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N 229 -2020-viVIENDA

Lima, 7 7 SEP. 2020

VISTO; el Informe N° 018-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA y el Memorando N°
191-2020-VIVIENDA-VMCS-DGAA de la Direccion General de Asuntos Ambientales,
el Informe N° 024-2020/DGAA-DGA-mvega de la Direccion de Gestion Ambiental y el
Memorandum N° 1086-2020-VIVIENDA/OGPP de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en adelante la Ley, se crea el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, el cual esta a cargo del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, como ente rector;
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Que, el articulo 2 de la Ley, dispone que el SINEFA, rige para toda persona
natural o juridica, publica o privada, principalmente para las entidades del Gobierno
Nacional, Regional y Local que ejerzan funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del parrafo 11.2 del
articulo 11 de la Ley, el OEFA ejerce entre otras funciones, la normativa, que
comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulan el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA,
y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como
aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion de supervision de entidades de
fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno;

Que, conforme a lo previsto por el articulo 91 del Reglamento de Organizacion
unciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento-MVCS, aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA y modificado por el Decreto Supremo N°
006-2015-VIVIENDA, dispone que la Direccion General de Asuntos Ambientales, es el
organo de linea encargado de proponer los objetivos, lineamientos y estrategias
ambientales para el desarrollo de las actividades de competencia del Ministerio, en
armonia con la proteccion del ambiente y la conservacion de los recursos naturales
incluyendo la biodiversidad, en el marco de la Politica Nacional del Ambiente.




Asimismo, el literal e) del articulo 92, establece entre otras funciones de la Direccion
General de Asuntos Ambientales, coordinar, monitorear y evaluar el proceso de
certificacion ambiental a través de la clasificacion, evaluacion y aprobacion de estudios
ambientales de proyectos, en el ambito de competencias del Sector, en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA;

Que, con documentos del Visto, la Direccion General de Asuntos Ambientales,
propone y sustenta el proyecto del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- Planefa del MVCS, correspondiente al afio 2021, precisando que las actividades que
se encuentran bajo la competencia de dicha Direccion, se encuentran dentro del Plan
Operativo Institucional (POIl) Anual 2021 del MVCS;

Que, el literal f) del articulo 4 de los “Lineamientos para la formulacion,
aprobacién, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — Planefa’, aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, establece que el Planefa, es un Instrumento a traves
del cual cada Entidad de Fiscalizacion Ambiental - EFA planifica las acciones de
fiscalizacion ambiental de su competencia a ser efectuadas durante el afio calendario
siguiente, el mismo que es aprobado de acuerdo al parrafo 8.1 de los mencionados
Lineamientos, a través de Resolucion del titular de la EFA;

Que, en consecuencia, corresponde aprobar el Planefa del MVCS
correspondiente al afo 2021, que a través de la DGAA, ejerce las funciones de
supervision y fiscalizacién ambiental, sobre los proyectos o actividades vinculadas a
las materias de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el marco del SINEFA,;

De conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental y sus modificatorias; la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y su Reglamento
de Organizaciéon y Funciones aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2014-
VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA, la Resolucién
de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA-CD que aprueba los “Lineamientos para la
formulacién, aprobacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — Planefa”,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobacion del Planefa

Aprobar el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - Planefa del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento correspondiente al afio 2021, el
mismo que como Anexo forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial y
cuya ejecucion esta a cargo de la Direccion General de Asuntos Ambientales.

Articulo 2.- Publicacién y Difusion

Encargar a la Oficina General de Estadistica e Informatica, la publicacion de la
presente Resolucion y su Anexo en el Portal Institucional (https://www.gob.pe/vivienda)
el mismo dia de la publicacién de la Resolucion en el diario oficial EI Peruano; a
excepcion de lo referido a la programacion de acciones de fiscalizacion, con la
finalidad de asegurar la efectividad de la fiscalizacién ambiental a cargo de la entidad.
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Articulo 3.- Registro Virtual

Encargar a la Direccion General de Asuntos Ambientales el registro del Plan
Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — Planefa del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento correspondiente al afio 2021, en el Portal Institucional del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (https://www.oefa.gob.pe/planefa),
dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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3.1 Evaluacion del Planefa 2019
3.2. Problematica ambiental




INTRODUCCION

Mediante la Ley N° 29325, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental por las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar o garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental se realicen de
forma eficiente con la finalidad de contribuir adecuadamente a la gestion y proteccion del ambiente.

El ente rector de este sistema es el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y
esta conformado por dicha entidad, el Ministerio del Ambiente — MINAM vy las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) de ambito nacional, regional o local, segun el articulo 4 de la
precitada norma.

Las EFA son aquellas entidades con facultades expresas para desarrollar funciones de
fiscalizacion ambiental, ejerciendo estas competencias con independencia funcional del OEFA,
sujetando su actuacion a la Ley del SINEFA, la normativa ambiental vigente asi como a las
disposiciones que emita el OEFA, como la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-
OEFA/CD, mediante el cual se aprueban los “Lineamientos para la formulacion, aprobacion y
evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Planefa”,
siendo este un instrumento de planificacion que orienta la funcion de fiscalizacion ambiental de
cada EFA, en el cual se programa las acciones de fiscalizacion ambiental a ejecutar durante el afo
calendario correspondiente, pero sin tener caracter restrictivo en cuanto al ejercicio de la
fiscalizacion ambiental.

Por otro lado, a través de la Ley N° 30156 se aprueba la Ley de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento - MVCS, en el cual se define la naturaleza
juridica y se regula el ambito de competencia de la rectoria y la estructura orgénica basica de este
ministerio y, establece entre sus funciones el de “Cumplir y hacer cumplir el marco normativo
relacionado al ambito de su competencia, ejerciendo la potestad sancionadora y coactiva, cuando
corresponda”.

Asimismo, mediante el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MVCS, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, se establece que la Direccion General de
Asuntos Ambientales - DGAA es el drgano de linea encargado de proponer los objetivos,
lineamientos y estrategias ambientales para el desarrollo de las actividades de competencia del
MVCS, en armonia con la conservacion y proteccion del ambiente.

En ese sentido, la DGAA tiene como funcion la de “Coordinar el proceso de seguimiento y control
ambiental del sector e imponer sanciones administrativas y/o medidas correctivas que
correspondan, en materia ambiental sectorial’, de acuerdo al articulo 92° del ROF del MVCS. Para
tal efecto cuenta en su estructura con la Direccidon de Gestion Ambiental — DGA, la cual esta
encargada de:

i)  Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los estudios
ambientales o instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA y la normativa
ambiental vigentes de competencia del Sector,;

i) Realizar acciones de fiscalizacion posterior en el proceso de evaluacion de impacto ambiental
y registro de entidades, con la finalidad de verificar la informacién recepcionada;

i) Evaluar y recomendar las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que
correspondan en materia ambiental sectorial.



En ese sentido, siendo el MVCS una EFA, y conforme a la normativa previamente sefialada, le
corresponde elaborar y aprobar el Planefa en el cual se programara las actividades a realizar en el
ano 2021, en materia de fiscalizacidon ambiental, entendida esta en el sentido amplio de su

definicion.’

! Fiscalizacion Ambiental en sentido amplio: Comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento,
verificacion u ofras similares que se enmarcan dentro de las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion
con la finalidad de asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables.



1. ESTRUCTURA ORGANICA

La Direccion General de Asuntos Ambientales es el drgano de linea encargado de proponer los
objetivos, lineamientos y estrategias ambientales para el desarrollo de las actividades de
competencia del Ministerio; dependiendo jerarquicamente del Viceministerio de Construccion y
Saneamiento.

La funcion de la DGAA vinculada a la fiscalizacion ambiental es la siguiente:

- Coordinar el proceso de seguimiento y control ambiental del Sector e imponer sanciones
administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en materia ambiental sectorial.

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS AMBIENTALES

Direccion de
Evaluacion
de Impacto
Ambiental

Direccion de
Gestion
Ambiental

Direccion General de
Asuntos Ambientales

Para el cumplimiento de sus funciones la DGAA cuenta con dos areas, Direccion de Evaluacion de
Impacto Ambiental y la Direccién de Gestidon Ambiental, en esta ultima se concentran las funciones
de fiscalizacion ambiental sectorial.

El articulo 94° del ROF, establece entre las funciones de la DGA, las siguientes:

- Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los estudios
ambientales o instrumentos de gestién ambiental complementarios al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental-SEIA y la normativa ambiental vigente de competencia del
Sector.

- Realizar acciones de fiscalizacién posterior en el proceso de evaluacion de impacto ambiental
y registro de entidades, con la finalidad de verificar la informacion recepcionada.

- Evaluar y recomendar las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan
en materia ambiental sectorial.



MARCO LEGAL

El siguiente es el marco legal aplicable para el gjercicio de la fiscalizacion ambiental por parte
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245; establece en su
articulo 17 el ejercicio sectorial de las funciones ambientales y en el articulo 21, el
Régimen de Sanciones.

Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2005-PCM; establece la competencia del
estado en materia ambiental, sefialando en el parrafo quinto del articulo 11 que el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el ejercicio de sus funciones
vinculadas con el desarrollo de infraestructura de vivienda y saneamiento, asi como con la
regulacion del desarrollo urbano, dictara las medidas necesarias para minimizar y controlar
los impactos ambientales negativos, de conformidad con las leyes de la materia.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, define en
su articulo 7 a las Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y sus
modificatorias, establece en su numeral 15.1 del articulo15° que la autoridad competente
sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, establece en su
articulo 75, las funciones que comprenden las acciones de seguimiento y control, y en su
articulo 77 a los responsables de la supervision, fiscalizacion y sancion.

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
Ley N° 30156; establece en su numeral 1 del articulo 8 las funciones generales entre las
que se encuentra el mandato de cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado al
ambito de su competencia, ejerciendo la potestad sancionadora y coactiva, cuando
corresponda.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establecen
en su articulos 92 y 94, las funciones vinculadas a la fiscalizacion ambiental a cargo de la
Direccion General de Asuntos Ambientales y la Direcciéon de Gestidon Ambiental.

Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de
Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 015-2012-VIVIENDA y sus modificatorias, establece en sus articulos 64 y 65, las
responsabilidades y obligaciones de los titulares de proyectos en el ambito del sector
VIVIENDA, asi como la competencia de la Direccion General de Asuntos Ambientales en
materia de supervision y fiscalizacion ambiental.

Lineamientos para la formulacién, aprobacién, seguimiento y evaluacion del cumplimiento
del Plan Anual de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — Planefa, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, establece los “Lineamientos para
la formulacion, aprobacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - Planefa”, de conformidad con lo dispuesto en el



Articulo 66° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Asimismo, las acciones contenidas en el Planefa 2021 del MVCS se encuentran reguladas por los
siguientes instrumentos legales:

Grafico 1: Instrumentos Legales
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3. ESTADO SITUACIONAL

3.1.Evaluacion del Planefa 2019

En el Planefa 2019 del MVCS, se programd la supervision ambiental de 500 proyectos vy
actividades, de los cuales 449 correspondieron al sector Saneamiento, lo cual representa el
89.8% del total, y 51 al sector Vivienda, siendo el 10.2% del total.

La evaluacion del cumplimiento de las acciones programadas en el Planefa del afio 2019, se
presentan a continuacion:



Tabla N° 01: Resumen de actividades de supervisiones ambientales programadas y
ejecutadas en el Planefa 2019

Actividad Programacion Ejecucion % de
cumplimiento

y/o - proyectos

saneamiento
Supervisiones de
ylo | proyectos
vivienda

Las supervisiones programadas en el afo 2019, consideraron la visita a proyectos ubicados en
zonas urbanas y rurales, a nivel nacional, distribuyéndose de la siguiente manera:

Grafico 2: Cumplimiento del PLANEFA 2019 por departamentos
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Fuente: Elaboracién DGA

Asimismo, el 73% de las supervisiones ambientales efectuadas fueron de caracter documental
y el 27% fueron supervisiones de campo.

Grafico 3: Cumplimiento del PLANEFA 2019 por tipo de supervision
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Fuente: Elaboracion DGA



Cabe mencionar que la principal limitacién presentada para el desarrollo de una mayor cantidad
de supervisiones de campo fue el escaso presupuesto que se asignd a la DGAA para gastos de
pasajes, movilidad y viaticos.

Por otro lado, es importante mencionar que adicionalmente a la ejecucion de las supervisiones
programadas en el marco del Planefa 2019, se realizaron supervisiones especiales en atencion
a 315 denuncias ambientales efectuadas durante el afio 2019, de las cuales 267 fueron
remitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, a través del
Sistema Nacional de Denuncias Ambientales (SINADA) (84.76%), 30 por la Autoridad Nacional
del Agua — ANA (9.52%) y las 18 restantes fueron remitidas por Gobiernos Regionales,
Municipalidades, Asociaciones, Ministerio de Salud — MINSA y ciudadanos (5.72%).

3.2. Problematica ambiental

La informacioén obtenida de los resultados de las acciones de supervision ambiental realizadas
por la DGA en el afio 2019 y anterior, nos permite identificar la problematica ambiental
asociada a los proyectos de competencia del sector MVCS, los cuales se detallan a
continuacion:

Tabla N° 02: Problematica Ambiental

Resultados de acciones Los resultados de las supervisiones ambientales del afio 2019 del
realizadas  en  anos sector saneamiento, contenidos en 449 informes de supervision,
anteriores fueron correlacionados con la tipologia de infracciones regulada

en el Decreto Supremo. N° 024-2017-VIVIENDA (Tipificacion de
Infracciones  Administrativas en el sector saneamiento),
obteniéndose lo siguiente:

- El 45.42% de proyectos estarian sujetos a sanciones por
cometer la infraccion referente a “la entrega de
informacién”.

- EI 19.40% de proyectos estarian sujetos a sanciones por
cometer la infraccion relacionada con las obligaciones
contenidas en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados.

- EI13.01% de proyectos estarian sujetos a sanciones por
cometer la infraccion relacionada con la gestion y manejo
de los residuos solidos generados en la prestacion de los
servicios de saneamiento.

- EI 7.68% de proyectos estarian sujetos a sanciones por
cometer la infraccion relacionada con las obligaciones
generales en materia ambiental.

De otro lado, de la revisién de los reportes de monitoreo de la
calidad de efluentes provenientes de la Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) efectuados por los Prestadores de
Servicios de Saneamiento (PSS) en el afio 2019, se evidencia que
el 62% de los reportes cumplen con los Limites Maximos
Permisibles (LMP) para los siete parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM y el 38% no lo cumplen
con al menos un parametro.

No obstante, es necesario mencionar que los PSS, en su mayoria,
estéan registrados en el Proceso de Adecuacion Progresiva.



Respecto de los proyectos del sector de vivienda (habilitaciones
urbanas), en las supervisiones efectuadas, contenidas en 51
informes de supervision, se han advertido incumplimientos de
obligaciones ambientales contenidas en el Decreto Legislativo N°
1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos,
habiendo mayor incidencia en incumplimientos relacionados con
no contar y/o administrar un registro interno sobre la generacién y
manejo de los residuos soélidos en sus instalaciones (23.33%) y no
presentar o reportar el manifiesto de manejo de residuos
~_peligrosos a la autoridad de fiscalizacion ambiental (23.33%)

La Fercepcion  No obstante, de no tenerse una evaluacion especifica sobre la

ciudadana percepcion de la poblacion, respecto al desarrollo u operacién de
los proyectos de competencia del MVCS, el hecho de la atencién
de 315 denuncias ambientales recibidas durante el ano 2019 nos
da una idea de la percepcién negativa de la ciudadania,
basicamente relacionada al manejo inadecuado de las aguas
residuales domésticas.

Respecto a los proyectos relacionados al sector vivienda, la
poblacién manifiesta problemas relacionados a la generacion de
ruidos y manejo de residuos solidos en la etapa de construccion.

Coordinacion Entidades publicas de distintos niveles de gobierno trasladan a
interinstitucional traves de distintos medios, informacion que nos permite evidenciar
problematica que debe ser abordada por el MVCS:

- 118 acciones de supervision requeridas por las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental en el afio 2019.

OBJETIVOS

El objetivo principal del Planefa del MVCS correspondiente al periodo 2021, es identificar y
desincentivar el incumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales de los
proyectos de inversion y actividades, en materia de saneamiento y vivienda, sujetas a
fiscalizacion por parte del MVCS, para lo cual se ha priorizado la realizacion de 600
supervisiones ambientales a nivel nacional.

Asi tambien, a fin de retroalimentar los procesos de supervision vy fiscalizacion en el &mbito de
competencias del MVCS, se ha programado la actualizacion de dos (02) instrumentos
normativos con los que se desarrolla la supervision y fiscalizacion ambiental.

Cabe mencionar que a través de las acciones programadas, se espera contribuir a mejorar el
cumplimiento de obligaciones ambientales, asi como a la solucién de los problemas
identificados de manera especifica, segun el area de influencia de las actividades y temas de
competencia.

El resumen de indicadores que seran sujetos de medicién y seguimiento es el siguiente:



