ICA D

Resolucion Ministerial
N°2A8 -2015-MINAM

Lima, 0 2 NUV- 2015

Visto, el Memorando N° 277-2015-MINAM/NVMGA del Viceministerio de Gestién Ambiental;
el Informe Técnico N° 367-2015-MINAM-VMGA/DGCA y Memorandum N° 1511-2015-
MINAM/VMGA/DGCA de la Direccion General de Calidad Ambiental: el Memorando N° 686-2015-
MINAM/SG/OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica; y demas antecedentes; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, referido al rol de Estado
en materia ambiental, dispone que éste a través de sus entidades y 6rganos correspondientes
disefia y aplica, entre otros, las normas que sean necesarias para garantizar el efectivo ejercicio de
los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en dicha Ley;

Que, el literal e) del numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislative N° 1013, que aprueba
la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente — MINAM, sefiala que
este organismo tiene como funcién técnico-normativa, formular y aprobar planes, programas y
proyectos en el ambito de su sector,

Que, de acuerdo al literal k) del articulo 7° del Decreto Legislativo acotado, el MINAM tiene
como una de sus funciones especificas, promover y coordinar la adecuada gestion de los residuos
solidos, la proteccion de la calidad del aire y el control del ruido y de las radiaciones no ionizantes,
asi como sancionar su incumplimiento;

Que, el numeral 3 — Calidad del Aire — del Eje de Politica 2: Gestién Integral de la Calidad
Ambiental de la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-
MINAM, sefiala como uno de los lineamientos de politica, establecer medidas para prevenir y mitigar
los efectos de los contaminantes del aire sobre la salud de las personas;

Que, asimismo, el numeral 7.3 del acapite 7 “Acciones Estratégicas por Metas Priorizadas”
del Plan Nacional de Accién Ambiental — PLANAA PERU 2011-2021, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2011-MINAM, establece que la accién estratégica referida a prevenir y controlar la
contaminacién atmosférica tiene como una de sus metas que el 60% de ciudades priorizadas
implementen sus planes de accién para mejorar la calidad del aire y cumplan los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire;



Que, sequn el articulo 17° del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
del Aire, aprobado por Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, en concordancia con la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1013, el MINAM, a propuesta de los
GESTA Zonales de Aire aprobara los Planes de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire de la
Cuenca Atmosférica correspondiente,

Que, el Grupo Técnico denominado Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del
Aire (GT - GESTA Zonal de Aire) de Moyobamba, conformado por Resolucion Ministerial N® 057-
2013-MINAM, con el apoyo técnico del Ministerio del Ambiente, ha elaborado el Plan de Accion para
la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de
Moyobamba, en base a los resultados de monitoreo de la calidad del aire, inventario de emisiones y
analisis del impacto de la contaminacién del aire en la sociedad,

Que, en tal sentido, y en virtud a los documentos del visto, resulta necesaria la aprobacion
del Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencién Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba, con el objetivo de establecer las medidas destinadas a
disminuir y revertir los niveles de concentracion de contaminantes, asi como mejorar la calidad de
vida de la poblacién involucrada en la mencionada cuenca atmosférica;

Con el visado del Viceministerio de Gestion Ambiental, de la Secretaria General, de la
Direccidén General de Calidad Ambiental y de |la Oficina de Asesoria Juridica,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N® 1013, Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente; y, del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado
por Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan de Accidn para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de
Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, que como Anexc forma parte
integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Encargar a la Direccion General de Calidad Ambiental del Viceministerio de
Gestién Ambiental, la supervisién de la implementacién del Plan aprobado en el articulo
precedente, sin perjuicio de las labores de seguimiento a cargo del Grupo Técnico denominado
Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire (GT - GESTA Zonal de Aire) de
Moyobamba.

Articulo 3.- Reconocer la labor de los integrantes del GT - GESTA Zonal de Aire de
Moyobamba, por su participaciéon en la elaboracién de la propuesta de Plan de Accion para la
Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de
Moyobamba.

Articulo 4.- La presente Resolucién Ministerial y su Anexo seran publicados en el Portal
de Transparencia Estandar del Ministerio del Ambiente, asi como en los portales web
institucionales del gobierno regional y gobiernos locales correspondientes.

anuel Pulgar-Vidal Otalora
Ministro del Ambiente
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2.1

2.2

INTRODUCCION

El Plan Nacional de Accion Ambiental- PLANAA PERU 2011- 2021, aprobado con Decreto
Supremo N° 014-2011-MINAM, establece que la accion estratégica referida a prevenir y
controlar la contaminacion atmosférica tiene como una de sus metas, que el 60% de nuevas
ciudades priorizadas implementen sus planes de accién para mejorar la calidad del aire.

En este contexto, los sectores y entidades del gobierno que integran el Grupo de Estudio
Técnico Ambiental de la Calidad del Aire de Moyobamba (GT - GESTA Zonal de Aire
Moyobamba), de conformidad con la Resolucion Ministerial N° 057-2013-MINAM, han
participado activamente en la elaboracion del respectivo Plan de Accion para la Mejora de
Calidad de Aire.

Este Plan de Accién reconoce la necesidad de contribuir a mejorar y/o preservar el estado
de calidad del aire en la cuenca atmosférica de Moyobamba, mediante la implementacién de
medidas y acciones necesarias a fin de cumplir con los estandares primarios de la calidad
del aire, en un plazo de cinco (05) aros.

Este documento se sustenta en informacion proporcionada por los miembros del GT-GESTA
Zonal de Aire de Moyobamba y el acopio de informacién de la municipalidad provincial de
Moyobamba y otras instituciones, complementandose con la Identificacién de fuentes de
contaminacion del aire, monitoreo de calidad del aire y la data estadistica de salud para los
casos de morbilidad y mortalidad, las mismas que han permitido determinar el diagnostico
de la calidad del aire en la cuenca atmosférica de Moyobamba.

De esta forma las medidas son consideradas primordialmente como medidas para mejorar
el y/o preservar el estado de la calidad del aire y se enmarcan dentro de los planes y
programas locales de desarrollo; asimismo permiten articular acciones puntuales entre la
Municipalidad Provincial de Moyobamba y otras instituciones con competencia ambiental, en
el ambito de la cuenca atmosférica.

ANTECEDENTES
Los Gestas Zonales de Aire

Mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, se determinan trece (13) Zonas de Atencion
Prioritaria donde se establecera un Gesta Zonal de Aire encargado de la elaboracion del
Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire.

Mediante Resolucion Ministerial N° 339-2012-MINAM, se determinan dieciocho (18) Nuevas
Zonas de Atencién Prioritaria, para el disefio e implementacion de planes de accién para la
mejora de la calidad del aire, con la finalidad de proteger a la poblacion de los problemas de
contaminacion del aire, mediante el cumplimiento de los Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire, en el ambito geografico de la cuenca atmosférica determinada; ademas
de disponer la conformacion de los respectivos Grupos Técnicos que estaran encargados de
formular y evaluar los mencionados planes de accion.

Grupos Técnicos de la Zona de Atencioén Prioritaria
Con la Resolucién Ministerial N° 057-2013-MINAM, se conforma el Grupo Técnico,

denominado Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire (GT — GESTA
Zonal de aire de Moyobamba), que se encuentra integrado por:

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba &
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2.3

n)
0)
P)
Q)
r

Un representante de la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Un representante de la Gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental vy
Turismo de la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Un representante de la Autoridad Regional Ambiental — Gobierno Regional de San
Martin.

Un representante de la Direccion Regional de Salud - San Martin.

Un representante de la Direccion Regional de Energia y Minas — San Martin

Un representante de la Direccion Regional de Agricultura — San Martin.

Un representante de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo — San
Martin.

Un representante de la Direccién Regional de Producciéon San Martin.

Un representante de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones — San
Martin.

Un representante de la Direccion Regional de Educacion — San Martin.

Un representante de la Direccién Regional de DR-09 del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI.

Un representante del Consejo Regional XV — San Martin del Consejo Médico del Peru.
Un representante del Colegio de Ingenieros del Pera - Consejo Departamental de San
Martin.

Un representante de la Camara de Comercio y Produccién de San Martin.

Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales — San Martin

Un representante de las Organizaciones Sociales de Base — San Martin.

Un representante de las Universidades — San Martin

Un representante del Sector Empresarial Privado — San Martin.

A partir de su constitucion, el Gesta Zonal de Aire de Moyobamba asumié el compromiso de
elaborar el plan de acciéon para la mejora de la calidad del aire en la zona de atencion
prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba.

Marco Legal

La estrategia de implementacién del Plan de Accién para la Zona de Atencion Prioritaria de
la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, se sustenta en la siguiente normativa:

Y

YV V V V

A4

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental de Aire.

Decreto Supremo N° 047-2001-MTC, que establece Limites Maximos Permisibles de
emisiones contaminantes para vehiculos automotores que circulen en la red vial,
modificado por los Decretos Supremos N° 009-2012-MINAM y N° 004-2013-MINAM.

Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, que establece el valor anual de concentracion de
Plomo.

Decreto Supremo N° 009-2003-SA, que aprueba el Reglamento de los Niveles de
Estados de Alerta Nacionales para Contaminantes del Aire.

Decreto Supremo N°® 003-2008-MINAM, que aprueba Estandares de Calidad Ambiental
para Aire.

Decreto Supremo. N° 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente.
Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, que aprueba el Plan Nacional de Accion

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba 6
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Ambiental PLANAA - PERU 2011 — 2021.

» Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que aprueban Niveles Maximos Permisibles
de Elementos y Compuestos presentes en Emisiones Gaseosas Provenientes de las
Unidades Minero-Metalurgicas.

» Resolucion Ministerial N° 339-2012-MINAM, que aprueba las nuevas Zonas de Atencion
Prioritaria, en el ambito geografico de la Cuenca Atmosférica de dieciocho (18)
provincias.

» Resolucion Ministerial N° 057-2013-MINAM, Conforman el Grupo Técnico denominado
Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire (GT-GESTA Zonal de Aire)
de Moyobamba.

» Resolucion Directoral N° 1404-2005-DIGESA-SA, que aprueba el Protocolo de
Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos.

OBJETIVO DEL PLAN DE ACCION

Este instrumento de gestion ambiental, tiene como objetivo contribuir a mejorar y/o preservar
el estado de calidad del aire, en la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de
Moyobamba, mediante la implementacion de medidas, actividades y acciones necesarias a
fin de no sobrepasar los estandares nacionales de calidad ambiental para el aire, con la
finalidad de salvaguardar la salud publica y el ambiente, en un periodo de cinco (05) afios a
partir de la aprobacion.

DIAGNOSTICO DE LINEA DE BASE

Informacién General sobre la Zona de Atencion Prioritaria
4.1.1 Geografia, Clima y Delimitacion de la Cuenca
A) Geografia:

La provincia Moyobamba fue creada por decreto del 7 de febrero de 1866; y ratificada por
Ley del 11 de Setiembre de 1868, formando parte, en ese entonces, del departamento
Loreto, del que fue segregado por Ley N° 201 del 4 de Setiembre de 1906. La capital de la
Region San Martin es la Provincia de Moyobamba.

La provincia de Moyobamba es una de las diez que conforman el departamento de San
Martin, tiene una extensién de 400,776.81 hectareas, esta constituida por 06 distritos:
Moyobamba, Jepelacio, Soritor, Habana, Yantal6, Calzada y sus limites son:

Nor Este provincia de Alto Amazonas (Departamento Loreto).
Sur provincia de Lamas.

Sur Oeste provincia de Rodriguez de Mendoza.

Oeste provincia de Rioja.

Nor Oeste provincia Bongara (Region Amazonas).

Moyobamba, capital de provincia del mismo nombre y de la regién San Martin se encuentra
ubicada en la margen derecha del rio Mayo, a una altitud de 96 m. sobre el nivel del rio y a
860 m.s.n.m. y es la mas antigua del oriente peruano.
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Limites

El ambito territorial en la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de
Moyobamba y que comprende al Plan de Acciéon para la Mejora de |la Calidad del Aire,
corresponde al area urbana y de posible expansion tiene los siguientes limites:

= Por el Norte con las pampas que dan al Rio Mayo,

= Por el Sur con los barrancos que |la separan del bosque,
= Por el Este con la quebrada de Rumiyacu y

= Por el Oeste con la quebrada de Indafie.

Grafico N° 1: Mapa de Ubicacién de la Provincia y Distritos de Moyobamba.

Fuente: Grupo Técnico-2013.

Fisiografia

La zona en estudio comprende un valle amplio que se encuentra a ambas margenes del
rio Mayo, de terrenos planos, ondulados, colinas altas y terrenos montafiosos en la cual se
distingue dos tipos de paisajes: Un gran paisaje de llanura aluvial enmarcado entre dos
cadenas de montafias, una dominante en el extremo Nor-oriental denominada cordillera
Cahuapanas, conformado principalmente, por areniscas y la otra llanura de colmatacion
hacia el sector sur-occidental, cuya litologia esta conformada por calizas muy antiguas.

Hidrografia

El area del proyecto se ubica en la vertiente del Amazonas, dentro de la cuenca del rio
Huallaga. Por las caracteristicas hidrolégicas, la zona de estudio se encuentra ubicada en
la parte de la cuenca hidrol6gica del rio Mayo (cuenca del Alto Mayo).
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Uso Actual de Suelos

El analisis de las habilitaciones urbanizaciones y centros poblados localizados en
ambito de estudio que cubre un area de 15.54 Km? en torno a todos los usos de suelo del
cual se puede concluir que el uso de vivienda ocupa la mayor superficie del area de
estudio el 26.83 %, se localizan en el area urbana consolidada, dadas Ilas
condiciones (crecimiento demografico por el incremento del flujo migratorio), se estima
que en los préximos afios la superficie ocupada por el uso residencial habra aumentado en
un 8%.

El uso comercial se concentra en centro el area urbana consolidada ocupando el 9.56%,
es importante sefialar el uso mixto de uso vivienda - comercio en la zona de atencion
prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, que ocupa el 4.97% del are urbana
consolidada, esta variante tiende a incrementarse por la dinamica comercial y la necesidad
en aumento de establecimientos de servicios y por ende una excelente fuente de ingresos
para la poblacién.

El uso industrial ocupa el 2.49 % del area total de estudio. Es en carretera Fernando
Belaunde Terry, en donde se esta asentando infraestructura de mediana industria eso en
correspondencia con la conectividad.

Grafico N° 2: Usos del Suelo en la Zona de Atencién Prioritaria de Moyobamba

PLAND DE - MOYOBAMBA (Estado Actual)

Fuente: Municipalidad Provincial de Moyobamba- 2013.

Geologia

El area de estudio se encuentra localizada en la Cordillera Oriental, la gran variedad de
unidades litolégicas se han agrupado en once unidades lito- estratigraficas que han
correspondido a diferentes ciclos de sedimentacion, las cuales han sido depositadas
desde tiempos del paleozoico y contindan hasta la actualidad. Las unidades mas
predominantes son la formacién Oriente, Chonta, Yahuarango, EIl Poruro, que
generalimente estan constituido por areniscas cuarzosas y lutitas grises, calizas,
BETCﬁsia de areniscas de tonalidad gris brunaceo con intercalaciones de pizarras
A
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arcillosas originadas con procesos de sedimentacion con flujos aluvionales y fluviales
dentro de una zona depresionada y que han sido originadas en la era mesozoica y
cenozoica.

La metodologia usada para la determinacion de las zonas de vida se basoé en el Sistema de
Clasificacién de Zonas de Vida del Dr. Leslie R. Holdridge, que se fundamenta en
criterios bioclimaticos:

= Bosque humedo — Premontano Tropical

= Bosque humedo - Tropical

B) Clima

El clima de Moyobamba es tropical de sabana lluviosa, semicalida y humeda, la temperatura
varia entre 10 °C (minima) y 30 °C (maxima), siendo 22 “C como temperatura promedio
durante todo el afio.

Temperatura

De acuerdo a datos obtenidos del SENAMHI, segln informacién obtenida de la Estacion de
Moyobamba ubicada en las coordenadas UTM Este X 282277, UTM Norte Y 9336373, la
temperatura maxima media anual varia entre 30.1 °C y los 27.7°C. Tal como podemos
apreciar en la Tabla N° 1 y la Grafico N° 3.

Los meses mas calidos son de agosto a noviembre. La temperatura minima varia entre
17.6 °C y los 19.7°C. Los meses mas frios son junio y julio.

Tabla N° 1: Temperatura Minima, Media y Maxima- Afios 2009 al 2012

Max. | 273 | 272 | 272 | 281 | 28.3 | 285 | 284 29.0 | 298 | 20.8 | 28.8

2009 | Med. | 225 [ 226 | 224 | 225 | 225 | 224 | 224 | 23.0 | 228 |23.7 | 243 | 234

Min. | 191 [ 190|192 (192 | 19.0 | 179 | 180 | 18.1 | 185 | 19.0 | 199 | 194

Max. | 28.7 [ 29.3 | 295 | 295 | 28.7 | 29.1 | 29.2 | 306 | 30.7 | 30.1 | 29.2 | 28.8

2010 | Med. | 23.2 | 23.8 | 236 | 236 | 234 | 232 | 229 | 234 [ 235 (240 | 234 [ 233

Min. | 187 | 199 [ 19.8 | 200 | 196 | 188 | 184 | 17.56 [ 183|192 | 19.5 | 19.7

Max. | 284 | 27.8 | 275 | 284 | 28.7 | 28.8 | 28.7 | 30.7 [ 29.3 | 295 | 29.4 | 28.0

2011 | Med. | 23.2 | 23.0 | 226 | 228 | 23.3 | 22.8 | 226 | 236 | 232 | 23.7 | 23.8 | 23.1

Min. | 194 | 189 | 195 (19.1 | 19.2 | 18.7 | 179 | 176 | 18.3 | 19.5 | 18.5 | 19.7

Max. | 28.0 | 26.7 | 278 | 284 | 284 | 283 | 28.8 | 304 | 29.3 | 289 | 299 | 285

?r_012 Med | 228 | 223 | 226|229 | 226 | 222 | 223 | 23.5 | 22.7 | 234 | 242 | 233
2 Min. | 192 | 191 | 190|191 | 185 | 1756 | 17.3 | 18.0 | 17.7 [ 19.0 | 19.5 | 20.0

e

n
Fuente: SENAMHI, 2013
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Grafico N° 3: Variacion de la Temperatura

Temperatura Media Mensual

Temperatura (°C)

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set. Oct. Nov. Dic.

Fuente: Grupo Técnico-2013

Precipitacic

En la zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, la
precipitacion promedio anual es de 1309 mm, siendo los meses de mayores lluvias en
febrero, marzo y abril. Las precipitaciones pluviales, anuales, siempre son superiores a
1000 mm sin sobrepasar los 1500 m.m. (Ver Tabla N° 2)

Tabla N° 2: Precipitacion Mensual - 2008 al 2012

2008 | 97.6|206.8| 224.6| 90.4| 75.4|100.5| 53.1| 30.1| 119.0| 165.4| 106.7| S/D

2009 | 204.9| 164.0| 97.3| 167.4| 115.1| 94.3| 58.4| 41.9/117.4/ 108.3| 69.4| 45.8

Precipitacion

mensual (mm) 2010 | 50.0| 184.2| 108.4| 129.0| 144.1| 55.5| 62.9| 33.2| 79.0( 104.9| 122.0| 112.6

2011 | 77.2|106.2{ 288.5| 86.2| 30.7| 44.8| 63.2( 23.2| 79.2| 129.5| 144.9| 225.0

2012 | 150.2| 132.4| 237.3| 166.2| 82.5| 63.7| 34.4| 50.9| 80.0| 137.0| 88.2|151.9

Promedio 116.0| 158.7( 191.2( 127.8| 89.6| 71.8| 54.4| 35.9| 94.9|129.0| 106.2( 133.8

Fuente: SENAMHI, 2013
A
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Humedad Relativa

En la Tabla N° 3 se muestran los resultados obtenidos en la Estacion Moyobamba (UTM
Este X 282277, UTM Norte Y 9336373, Altura: 842 msnm) en el periodo 2008 - 2012,
para la zona en estudio, se tiene que la Humedad Relativa Media del aire varia entre

769 % en Agostoy 854% en marzo, segin la informacidon proporcionada por
SENAMHI para los afios del 2008 al 2012.

Tabla N° 3: Humedad Relativa Media Mensual - Afios 2008 al 2012

2008| 86| 86| 86| 85| 83| 82| 83| 80| 84| 83| 83| S/D

2009 85| 85| 87| 85| 86| 83| 82| BO| 82| 82| 80| 80

Humedad Relativa
Media Mensual (%) 2010 79| 84| 83| 83| 84| 81| 79| 76| 79| 78| 82| 81

2011| 80| 81| 86| 85| 82| 83| 81| 74| 80| 81| 82| 84

2012| 84| 87| 86| 86| 83| 82| 79| 75| 79| 83| 79| 83

Promedio 82.9| 84.6| 854 84.9| 83.5 82.0 308| 73.9' 806] 81.6| 81.1| 82.0

Fuente: SENAMHI, 2013

Vientos

Los registros de SENAMHI nos muestran detalles acerca del viento y su direccion para
la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de Moycbamba, conforme se puede
apreciar en la Tabla N° 4, la velocidad media anual del viento es de 1.61 m/seg., con
direcciéon predominante E, (Este) A nivel local, existen meses velocidades minimas de 1.0
m/seg. y velocidades maximas de hasta 2.6 m/seg. En la Grafico N° 4 se visualiza la
predominancia del viento. it

Tabla N° 4: Direccion del viento (2008 —2012)

2008 | W-15| E-1.8| W-15| E-1.3| E-1.8| E-14| E-14| E-16| E-1.8| E-1.8| E-1.7| S/D

2009 | W-1.4| W-1.5| E-1.7| E-2.2| E-1.0| E-1.9| E-1.2| E-1.9| E-1.3|NE-1.5| W-2.0(NW-1.§

2010 |NW-1.3 W-1.2| E-1.3(NE-2.1| E-15| E-2.2| E-1.8| E-1.8| E-15| E-1.8| E-1.9| W-1.7

2011 | W-1.5|NW-1.§ W-1.2| E-1.8| E-26| E-1.4| E-1.9| E-1.9| E-18| E-1.7| E-16[ W-15

2012 | W-1.7| W-1.7| E-1.8| E-1.1| E-1.2| E-1.8| E-1.8| E-1.7| E-1.4| E-1.0|NW-1.2NW-1.2

Fuente: SENAMHI, 2013

S ey Sk G e TR S o Dty SO S S R < e S e e T N P SRR R T R T b e e S e A e L T T e T TR
Gesta Zonal del Aire — Moyobamba 12



Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

Grafico N° 4: Predominancia de Direccién del Viento afios 2008- 2012

Predominancia del viento
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Fuente: Grupo Técnico-2013.

C) Delimitacion de la Cuenca Atmosférica’

La cuenca atmosférica, es el espacio geografico con caracteristicas fisiograficas, climaticas
y demograficas homogéneas, delimitado por los obstaculos de origen natural (formaciones
montafosas), éstos modifican la circulacién general de la atmésfera sobre la superficie,
dando lugar a la formacion de vientos locales donde ocurren los procesos de emision de
contaminantes, permitiendo su reaccién, dispersioén y/o acumulacion. Los criterios utilizados
para delimitar la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba
fueron:
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¢ Elclima, velocidad y direccién del viento.
e El desarrollo socio-econémico, densidad poblacional y poblacién urbana.
e Topografia.

Asimismo se consideré el crecimiento urbano hasta las periferias en sus tres extremos,
obteniendo asi el espacio donde la calidad del aire a nivel estacional esta influenciada por
las emisiones naturales y antropogénicas generadas por las actividades de los distritos de
Moyobamba, dado que es la zona urbana donde se realizan con mayor intensidad las
diferentes actividades econdmicas, es en esta provincia que se propone priorizar las
acciones para la mejora de la calidad del aire. En el Grafico N° 5 se muestra la delimitacion
de la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, que contiene al
area urbana conformada por el distrito de Moyobamba.

Grafico N° 5: Delimitacion en la Zona Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de
Moyobamba.

Fuente: Google - Earth 2013. Grupo Técnico-2013.

La Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba se ubica entre las
coordenadas UTM 281438 E y 9332557 N. Comprende la unidad territorial conformada por
el area urbana que sirve de base para el analisis de las principales variables fisico espacial,
econdmico, social y politico — institucionales, como se muestra en el Grafico N° 5.
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4.1.2 Transporte, Industria y Comercio

Transporte

En el departamento de San Martin se ha incrementado la cantidad de vehiculos
motorizados, tal como lo muestra el indicador de Vehiculos por cada mil habitantes?, ha
tenido una tendencia de crecimiento de 12.94 en el afio 2009 a 15.55 Vehiculos por
cada 1000 habitantes en el afio 2012.

La Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba ha tenido un
crecimiento poblacional significativo, su poblacién se ha ido concentrando en la parte
urbana o céntrica expandiéndose hacia las areas rurales circundantes.

El parque automotor en la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de
Moyobamba al afio 2010 fue de 2245 vehiculos de transporte terrestre para las categorias
M v N (autos, station wagon, camionetas, micro-bus, camiones y semi trayler), de acuerdo
al Reglamento Nacional de Vehiculos (Decreto Supremo N° 058-2003-MTC). Por sus
caracteristicas geogréficas la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de
Moyobamba, cuenta también con transporte publico y privado en vehiculos menores
(Motos Lineales y Mototaxis o motocarro) de categoria L en una cantidad de 11487
unidades.

Tabla N° 5: Vehiculos de Transporte en la ZAP de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba

Existen empresas de transportes que hacen rutas a Moyobamba siendo las principales:

CATEGORIA L 11487
—
Mototaxi PASAJEROS /CARGA 2420
Moto Lineal VARIOS m 9067
CATEGORIAMYN 2388
Auto VARIOS “ 670
Station Wagon VARIOS o 220
Camionetas PICK UP ﬁ 721
RURAL /Combi 90
Micro - Bus 2E &y 90
Camién 2E, 3E NS 454
Semi Trayler 251/282 n 143

Fuente: Municipalidad Provincial de Moyobamba - 2012
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones GRSM

AUTOS: Etrissa, Autos San Martin,

Autos Cajamarca, Pizana Express,

cada
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empresa cuentan con un estimado de 80 vehiculos cada una y hacen ruta hacia la zona
de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba.

= CAMIONETAS RURALES: Turismo Selva, Pizana Express cada empresa cuentan con
un estimado de 20 vehiculos cada una y hacen ruta hacia las poblaciones cercanas

y paseos turisticos

Los vehiculos de la categoria L (Mototaxis) usan en un 95 % gasolina de 84 octanos, las
motocicletas de uso particular un 50% Gasolina de 84 y un 50% gasolina de 90 octanos, en
cuanto a los vehiculos de las categorias M y N, un 15% usa Gasolina de 84 un 35 % usa de
90 o mas y el 50% de los vehiculos de transporte interurbano e interprovincial usan
Diesel. El abastecimiento de combustible se realiza en 05 estaciones de servicio.

Industria

Las politicas regionales y nacionales de fomento a las agro-exportaciones, la
culminacion del eje vial IIRSA Norte, la inversion publico privado en infraestructura
productiva y el nivel de organizacién de los productores por el constante desarrollo de
capacidades a las organizaciones de café, cacao, ganaderia, pifion, palma aceitera,
palmito, desde los eslabones de produccién, fueron los factores que han generado un .
crecimiento acelerado de la agroindustria en estos dos ultimos afios.

En la Tabla N° 6, se presenta los rubros de las lineas industriales desarrolladas en la
provincia de Moyobamba; siendo el rubro de fabricacion de muebles de madera la mas
extendida, seguida de la confeccidon de vestidos y fabricacion de puertas y ventanas de
fierro. Mientras que en la linea agroindustrial alimentaria, el rubro mas extendido son las
panaderias. Estas lineas industriales son operadas casi en su totalidad por
microempresarios.

Tabla N° 6: Distribucion Industrial

1 |[Manufactura de madera 114 128 45 259 17 40 36 21 61 55 776| 31% .
p. [AOHEARISS ¥ 98 132 38 | 233 9 |27 | 15| 5 | 25 | 30 | 612| 24%
3 |Metal mecanica 65 47 8 | 133 1 | 8 | 9 | 1 | 14 | 14 | 300| 12%
4 |Productos textiles 34 52 5 | 119) 4 [ 1| 4 | 6 | 10| 3 | 238] 10%
5 |Actividades de impresion | 20 27 3 | 104 1 | a | 3| 3| 9| s | 179]
6 '(‘I“aig;{f:r;‘:)m“""“ 49 19 7 | 3| 3 10| 8 | 3| 22| 6| 18] 7%
4§ ot 4 7 o |1 | o| 2|0 | o] o 2]|2]| 1%
 [OUPE Db e 37 40 2 || 8| 3|7 | o]| 8| 8 | 203 8%
TOTALES a21| 452 08| oss| 43 | o5 | s2 | 39 | 18| 123| 2500
TOTAL (%) 16.84| 1808 | 432| 3952| 1.72| 380 328 156/ 596 492 1000

Fuente: Direccién Regional de Produccién San Martin (DIREPRO) Censo Nacional de Manufacturas 2007
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Comercio

La estructura econdmica en la Zona de Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de
Moyobamba se caracteriza y se encuentra explicada por el desarrollo de la actividad
comercial de bienes y servicios, la actividad industrial, la actividad turistica, y la financiera.
Segun el IV Censo Nacional Econémico del afio 2008 en la en la provincia de
Moyobamba, existian 452 establecimientos que desarrollan diferentes  actividades
economicas, de los cuales el 72.93% estaban localizados en el area urbana.

Del total de establecimientos existentes el 48.9% se dedican al comercio al por mayor y
menor, 90 establecimientos (20%) brindan servicios de alojamientos y de comida (55
pollerias o similares registradas), 39 establecimientos (8.86%) pertenecen a la Industria
manufacturera, 22 empresas (5.82%) se dedican a la Informacién y comunicacién; entre las
mas importantes.

4.1.3 Poblacidén y Desarrollo Urbano

De acuerdo con los resultados del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2007,
efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica e informatica, el distrito de Moyobamba que
conforma en la Zona de Atencion Prioritaria, tiene una poblacion de 65,048 habitantes de los
cuales 31,559 son mujeres y 33,489 son varones, de este total el 65.60% es poblacién
Urbana (INEI). Como se aprecia en |la Tabla N° 7 y grafico N° 6.

Tabla N° 7: Poblacién de la Zona de Atencién Prioritaria de Moyobamba al 2012

POBLACION TOTAL, POR AREA URBANA Y RURAL, Y SEX0, SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIA, DISTRITO Y EDADES SIMPLES

DEPARTAMENTO, PROVINCIA, POBLACION URBANA RURAL
DISTRITO ¥ EDADES SIMPLES TOTAL | HOMBRES [ MUJERES | TOTAL | HOMBRES T MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES

Distrito MOYOBAMBA 65048 33489 NI 4269 21384 21306 22358 12105 10253

Fuente: INEI - Censo 2

Grafico N° 6: Poblacién Total de la Zona de Atenciéon Prioritaria de Moyobamba — 2007

Poblaclon Urbana y Rural de la Zona de Atencion Prioritaria
de Moyobamba
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Moyobamba Total
‘B Area urbana | 42690 42690
ilArea rural 22358 22358

Fuente: Grupo Técnico, 2013
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El fendmeno migratorio no es reciente pues los migrantes tienen un tiempo de
permanencia minimo de 20 afios; el motivo principal de las migraciones lo constituyeron las
expectativas de trabajo que fue estimulado por la apertura y construcciéon de la carretera
marginal de la selva en la década de los afios 70 y por la posibilidad de obtener tierra
propia para el desarrollo de las actividades agropecuarias y en especial la siembra del
arroz donde trasladaron las innovaciones en los patrones de cultivo e introdujeron
nuevas tecnologias (cultivo bajo riego, traccion animal y mecanica, uso de fertilizantes,
etc.).

En la Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, tiene una
poblacién al afo 2012 de 76,915 habitantes, representando el 56.38% a nivel de la
Provincia de Moyobamba. Siendo el primer distrito en cuanto a cantidad de poblacion, de
los cuales 41,346 son hombres y 35,569 son mujeres. Al afio 2015, se proyecta a 83,475
habitantes.

El proceso de urbanizacién que ha venido experimentando la zona de atencion
prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, ha venido acompafiada de un conjunto
de elementos que explican que las condiciones de vida de la poblacion no fueron
resueltas, razén por la cual, adan hay un importante grupo poblacional cuyas
condiciones de vida los caracterizan como poblacién carente de necesidades basicas.

La distribucion espacial, desde su creaciéon ha venido dandose por barrios, los cuales se
describe a continuacion:

Barrio de Lluyllucucha.- La historia nos dice que hace mucho tiempo, cuando no habia
indicios de pobladores, por este sector existia una cocha o laguna, segun unos donde es la
Plazuela San Martin.

Barrio de Zaragoza.-Extenso barrio, cuyos origenes datan de la fundacién espariola,
su nombre se debe a la ciudad que actualmente existe en Espaiia.

Barrio de Calvario.- Se llama asi porque en él, se cumplian los actos de crucifixién
al Sefior en Semana Santa, y ademas cuentan que durante la colonia, al final de la ciudad
habia una laguna con una piedra en el centro, donde castigaban a los sentenciados a
muerte, pero para trasladarse a este lugar tenian que pasar por esa parte de la ciudad,
y los pobladores exclamaban “lo estan llevando a su calvario”.

Barrio de Belén.- Llamado en la actualidad asi, porque en este sector para Navidad se
encontré una cabeza de una virgen, antes se llamaba RECODO, que proviene de lado
angulo que formaban parte de los caminos de herradura a que se dirigia hacia RIOJA.

4.2 |dentificacion del Problema
4.2.1 Identificacién de las fuentes de contaminacion del aire

Para la estimacién de emisiones de las fuentes fijas, se utilizo la metodologia de
“Evaluacion de fuentes de Contaminacion del Aire de Alexander P. Economopoulos™,
dando como resultado el inventario de fuentes fijas en los parametros que generan
mayores emisiones. La estimacién de las cargas liberadas (emisiones) de una determinada
fuente se basa en el uso de factores adecuados de cargas que reflejan la experiencia de la
medicion de fuentes similares realizadas por el autor. Cada factor de carga ha sido

% Evaluacién de Fuentes de Contaminacién del Aire/ Alexander P. Economopoulos. Extraido de los capitulos 1, 2 y
3 de evaluacion de fuentes de contaminacion del aire, agua y suelo guia sobre técnicas para el inventario rapido de
fuentes y su uso en la formulacién de estrategias para el control ambiental. PARTE I: Técnicas Para El Inventario Rapido
de la Contaminacién Ambiental Serie de Tecnologia Ambiental de la OMS.
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desarrollado para cada uno de los procesos de cada actividad industrial en particular, y
dicho factor de carga es expresada en Kg/U, siendo “U” la unidad de la actividad de una
determinada fuente. Las emisiones se calcularon con la siguiente formula:

E=AXxFE
Dénde:
E: Emisién del contaminante por afio (Kg/afo).
A: Tasa de actividad (m® de combustible utilizado al afio)
FE: Factor de emisién (Kg de contaminante emitido por m? de combustible quemado).

Para el caso de fuentes de emisiones mobviles se utilizé el software “Modelo Internacional de
Emisiones Vehiculares (IVE por sus siglas en Ingles), financiado por la Agencia de
Proteccion del Medioambiente de los Estados Unidos (EPA), oficina de Asuntos
Internacionales”, este software especificamente esta disefiado para tener la flexibilidad que
necesitan las naciones en vias de desarrollo en su esfuerzo de reducir las emisiones de
fuentes moviles. El modelo “IVE” es una herramienta que tiene por objetivo apoyar ciudades
y regiones en el desarrollo de estimacioén de emisiones para:

= Enfocarse en las estrategias mas efectivas de control y planeacioén de transporte.
* Predecir como diferentes estrategias afectarian las emisiones locales, y
* Medir el progreso en la reduccion de emisiones en el tiempo.

El software utilizado tiene tres componentes necesarios para desarrollar un inventario de
emisiones de fuentes moviles: 1) Factores de emisién, 2) Actividad vehicular, y 3)
Distribucion de la flota vehicular. El modelo IVE esta disefiado para usar informacion
existente y/o datos que pueden ser recolectados facilmente para cuantificar estos tres
componentes. El software IVE, para el calculo de emisiones se requiere de datos de la zona,
de la calidad del combustible y de la actividad vehicular:

= Ajustes de Area Local: Temperatura ambiente, humedad ambiental, altura promedio.

= Ajustes de Calidad de Combustible: Azufre en la gasolina, plomo en la gasolina, benceno
en la gasolina, calidad de diesel y azufre en el diesel.

» Ajustes de Potencia y Conduccion: Pendientes en las rutas, uso de aire acondicionado,
ajustes de partida.

FUENTES FIJAS

Fuentes Puntuales: Se define como una fuente puntual a toda instalacién establecida en
un lugar que tenga como finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales o
actividades que puedan generar emisiones contaminantes significativas a la atmésfera, por
ejemplo se puede citar a las Ladrilleras, Fundiciones, Calderas y otros. Las emisiones
contaminantes producidas por las fuentes fijas puntuales corresponden a actividades
industriales diversas; estos contaminantes son producidos en las diferentes etapas de los
procesos productivos y su calidad esta condicionada por el tipo de proceso, la tecnologia
utilizada y los combustibles usados.

Tabla N° 8: Inventario de Fuentes Puntuales

Actividades industriales de
1 transformacion de madera Asarmadanag 18
2 Evaporacién de solventes Taller Metal Mecanica 35
TOTAL 51

Fuente: Direccion Regional de Produccién San Martin (DIREPRO) Censo Nacional de Manufacturas 2007.
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De acuerdo a la estimacion realizada con la metodologia descrita para el Inventario de
emisiones de fuentes fijas (puntuales) se puede sefialar que se tiene presente el
contaminante del material particulado (PM), emitiéndose a la atmésfera de la zona de
atencion prioritaria de Moyobamba, un total de 1.77 Ton/afio, a consecuencia del aporte
de los procesos desarrollados en la industria de transformacion de la madera. (Ver

Tabla N° 9 y Grafico 7).

Tabla N° 9: Inventario Fuentes Puntuales — Aserradero

orte y Lijado de madera 2
Anorradern aminada m 16 | 005/ 1.76 - - - . 2
Manejo de Aserrin T 16 05 |0.0144| - - - 5 -
Total (T/afio) 1.77 - - 2

Fuente: Grupo Técnico - 2013

Tabla N° 10: Inventario Fuentes Puntuales — Metal Mecanica

Taller Metal Uso de Solventes
:‘ inicn T 35 o . |l " I . 046 | 8.69
Total (T/afio) - - - - 869
Fuente: Grupo Técnico - 2013
Grafico N° 7: Emisiones de Contaminantes por Fuentes Puntuales
Emisiones de Fuentes Puntuales
; . o
|
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[=] |
=
=
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. N -
B PM ~_Cov
lAserra_dem B 1.77
m Metal Meggnico 8.69

Fuente: Grupo Técnico - 2013
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Fuentes de Area: Son los establecimientos o lugares donde se desarrollan actividades que
de manera individual emiten cantidades relativamente pequefias de contaminantes, pero
que en conjunto sus emisiones representan un aporte considerable de contaminantes a la
atmosfera y que no llegan a considerarse como fuentes puntuales.

Las fuentes fijas de area son todos aquellos establecimientos o lugares, donde se
desarrollan actividades que de manera individual emiten cantidades relativamente
pequefias de contaminantes, pero que en conjunto sus emisiones representan un aporte
de contaminantes a la atmésfera. En ésta categoria encontramos establecimientos
comerciales y de servicios, como por ejemplo: Panaderias, pollerias, grifos y otros.

Tabla N° 11: Inventario de Fuentes de Area

Actividades industriales

1 de transformacién de Carpinterias 76
madera
Pérdidas  evaporativas
2 por expendio de Grifos 15
combustibles
Actividades qo_merclales Panaderias 24
3 y de servicios que
realizan combustion Pollerias 55
TOTAL 170

Fuente: Direccién Regional de Produccién San Martin (DIREPRO) Censo Nacional de Manufacturas 2007.

En las Tablas N° 12, 13, 14 y 15 se muestran las emisiones por fuentes fijas de area; las
mayores emisiones de estas fuentes son: CO, COV, PTS y PM-10, obteniendo los
siguientes resultados:

» EI CO es emitido principalmente por las pollerias (192.50 t/afio) y las panaderias (87.02
t/afo).

= EI COV se emite como consecuencia de las actividades de las pollerias (63.25 t/afio) y
las panaderias (28.59 t/afio), y los grifos (2.03 T/afio)

= PTS es emitido por pollerias (30.63 t/afo), panaderias (9.32 t/afo) vy
carpinterias (4.04 t/afno).

Es importante resaltar que la mayoria de estas fuentes se encuentran distribuidas en la
zona urbana de la cuenca atmosférica de Moyobamba, de la zona de atencién prioritaria.

Tabla N° 12: Inventario Fuentes Area — Panaderias

Lefia y
Panaderia |Corteza T 24 15 932 02| 012 14 | 087| 140 | 870 | 46 | 286

Estufa s de Lefia

Unidades
IConvencionales

Fuente: Grupo Técnico-2013
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Tabla N° 13: Inventario Fuentes Area — Pollerias

Lefia y Corteza

Estufas de Lefia

Unidades
Convencionalal

Elaboracién: Grupo Técnico- 2013

Tabla N° 14: Inventario Fuentes Area — Grifos

Operaciones en la Estacion
de Servicios

Grifo Recarga con combustibles
para vehiculos 2.03

No Control ado

Operaciones en Estacién T 15
de Servicios

Carga de Tanques
Subterraneos 022 0.23

Carga con Balance de
Vapor

Total (T/afio) 2.26

Elaboracién: Grupo Técnico- 2013

Tabla N° 15: Inventario Fuentes Area — Carpinterias

Lijado de madera
Carpinteriakamineds. mz2| 76 | 005 |4.0166

Planejo de Aserrin Bl 76 0.5| 0.0304

Total (T/afio) 4.047

Elaboracién: Grupo Técnico-2013
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Gréafico N° 8: Emisiones de Contaminantes por Fuentes Area

isio ente a
1000
100
c
=
-'.._'!. 10 |
)\ '
|
01 ESOITT __J_ ______ ey eI A =i
PM S0O2 NOX CO cov
® Panaderfa | 9.32 0.12 . 0.87 ' 87 28.6
. H Polleria 20.63 0.28 1.93 192.5 63.25
' ® Grifo '- 2.03
W Carpenteria | 4,05

Fuente: Grupo Técnico-2013

Tabla N° 16: Emisiones de las Fuentes Fijas

Fuente Puntual
Aserradero 1.77 - - - -
Metal Mecanica - - - - 8.69
Fuente de Area
Panaderia 9.32 0.12 0.87 87.02 | 2859
Polleria 20.63 0.28 1.93 | 19250 | 63.25
Grifo 2 . . : 2.26
Carpinteria 4.05 - 5 2 .
TOTAL 35.77 0.40 2.80 279.52 | 102.79

Fuente: Grupo Técnico-2013

Tabla N° 17: Emisiones Anuales de Fuentes Fijas

Puntuales 1.77 - - - 8.69
De Area 34.0 0.40 2.80 279.52 94.10
TOTAL 35.77 0.40 2.80 279.52 | 102.79

Fuente: Grupo Técnico-2013.
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Grafico N° 9: Fuentes Fijas (Puntuales y Area)

en area
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Fuente: Grupo Técnico-2013

Tabla N° 18: Inventario Porcentual de emisiones anuales de Fuentes Fijas

Puntuales 4.95% 0% 0% 0% 8.45%
De Area 95.05% 100% 100% 100% 91.55%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Grupo Técnico-2013.

Grafico N° 10: Comparacién Porcentual entre Fuentes Puntuales y de Area

100.00%
%
10.00%

1.00%
®Puntuales| “95% ‘ 0% . 5 0% 0"’. : _8.45%
mDeArea | 95% | 100% | 100% 100% | 91.55%

Fuente: Grupo Técnlco-2013
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FUENTES MOVILES

Para el caso de fuentes de emisiones maoviles se utilizé el software “Modelo Internacional de
Emisiones Vehiculares (IVE por sus siglas en Inglés), financiado por la Agencia de
Proteccion del Medioambiente de los Estados Unidos (EPA), oficina de Asuntos
Internacionales”, cuyos resultados se muestran a continuacién. Para el Ingreso de los datos
al Software, se han agrupado las categorias de los vehiculos en cinco grupos, asimismo se
ha estimado el tiempo efectivo de trabajo de cada categoria, los parametros climatolégicos
de la cuenca atmosférica y su altitud, tal como se muestra en la siguiente Tabla.

Tabla N° 19: Datos de Ingreso al IVE - Inventario fuentes Mdviles.

Vehiculos Menores 11487.00 5.00 890.00 23.00 82.00 57435.00

Buses Y Combis 180.00 4.00 890.00 23.00 82.00 720.00

Autos Particulares 941.00 3.00 890.00 23.00 82.00 2823.00

Taxi 670.00 4.00 890.00 23.00 82.00 2680.00

Camidn 597.00 2.00 890.00 23.00 82.00 1194.00
QAL 13875.00

Fuente: Grupo Técnico-2013

De acuerdo a lo mostrado en la en la Tabla N° 20 y la Grafico N° 11 y 12, el monéxido de
Carbono (CO) constituye el contaminante mas emitido por las fuentes moviles con 6525 t/afio
seguido de los compuestos organicos volatiles (COV) con 4509 t/afio y en menor nivel de
emision siguen: NOx con 272 t/afio, SOx 17.54 t/afio y PTS 90.88 t/afio.

El inventario sefala que las motocicletas y los mototaxis son los responsables de la mayor
emisibn de los dos contaminantes CO y COV. Son también las motocicletas y
mototaxis las que emiten la mayor cantidad en comparacién a las otras fuentes méviles, solo
para el caso del SO2 y NOx, estas fuentes sefialadas son superadas por los vehiculos
que consumen Diesel, a pesar que estos vehiculos representan una cantidad menor en
comparacion a las motocicletas y mototaxis.

Tabla N° 20: Inventario fuentes Moviles

Vehiculos Menores 4605.14 4180.27 97.47 43.88 111 49.21
Buses y Combis 351.87 30.79 2.69 28.89 0.18 5.83
Autos Particulares 1273.73 257.80 15.68 79.24 1.38 591
Taxi 225.46 16.50 5.64 6.51 0.21 0.06
Camidn 64.82 24.37 0.00 113.73 1.57 29.86
TOTAL (TN/ANO) 6525.02 4509.74 125.49 272.24 10.44 90.88

Fuente: Grupo Tecnico-2013
_ Metodologia de Modelo Internacional de Emisiones Vehiculares (IVE)

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba
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Grafico N° 11: Emisiones de Fuentes Méviles por tipo de vehiculo
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Fuente: Grupo Técnico-2013.

Grafico N° 12: Emisiones por Contaminante Criterio

isio | Parque or en e Atencio

Prioritaria de_Moyobamba

WTOTAL (T/afio) 6525.02 | 4500.74 12549 | 27224 | 10.44 | 90.88

|

Fuente: Grupo Técnico-2013

Material Particulado (PM)

En el Grafico N° 13, las emisiones de material particulado son emitidos en gran cantidad por
los vehiculos menores conformado por motos lineales y mototaxis, generando 49.21 t/afio, el
cual representa el 54.15% del total de emision de material particulado. Este contaminante
causa dafios a la salud por medio de infecciones respiratorias.
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Grafico N° 13: Emisiones de PM por tipo de vehiculo

Emisiones de PM en la ZAP de la Cuenca
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Fuente: Grupo Técnico-2013

Monéxido de Carbono (CO)

En la Zona de Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, se emite 6525
t/afio como consecuencia del proceso de combustion en los vehiculos del parque automotor,
siendo el contaminante mas emitido. Su distribucion por tipo de vehiculo se muestra en la
Grafico N® 14. Son las motocicletas y mototaxis quienes en conjunto emiten el 70 % de
CO, equivalente a 4609 t/afio.

Grafico N° 14: Emisiones de CO por tipo de vehiculo

Emisiones de CO en la ZAP de la Cuenca ,

Atmosférica de Moyobamba
3.46% 0.99%
# VEHICULOS MENORES
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# AUTOS PARTICULARES |
" TAXI '
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Fuente: Grupo Técnico-2013

Compuestos Organicos Volatiles (COV)

Son 4509 t/afo lo que se emite de éste contaminante. Los COV forman parte de las
gasolinas y Diesel utilizados como combustible por las fuentes moviles. Los vehiculos
menores de categoria L (motocicletas y mototaxis) en conjunto emiten 4180 t/afio (92%)
como se observa en la Grafico N° 15.
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Grafico N° 15: Emisiones de COV por tipo de vehiculo
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Fuente: Grupo Técnico-2013.

Diéxido de Azufre (SO2)

Este contaminante se manifiesta en la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica
de Moyobamba por las emisiones de los vehiculos a Diesel (72 %), como ilustra en la Grafico

N° 16.
Grafico N° 16: Emisiones de SOx por tipo de vehiculo
Emisiones de SOx en la ZAP de la Cuenca
Atmosférica de Moyobamba
= VEHICULOS MENORES
= BUSES Y COMBIS
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= TAXI
= CAMION
Fuente: Grupo Técnico-2013
Oxidos de Nitrégeno (NOx)

Las emisiones de éste contaminante alcanzan un valor de 272 t/afio y son los vehiculos a
Diesel como Camiones y buses (41%), y los vehiculos menores (16%) los que generan en
mayor cantidad esta emision, tal como se aprecia en la Grafico N° 17.
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Grafico N° 17: Emisiones de NOXx por tipo de vehiculo
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Fuente: Grupo Técnico-2013

De los resultados obtenidos de la estimacion realizada respecto a las emisiones de fuentes
fijas y moviles. En primer lugar, en el caso de las Fuentes Moviles, son éstas las que
generan las mayores emisiones de Mondxido de Carbono, Oxidos de Nitrégeno y
Compuestos Organicos Volatiles, mientras que las Fuentes Fijas se constituyen como
las mayores emisora s de material particulado (PTS). Es preciso sefalar que la mayor
cantidad de CO y COV, en lo que se refiere a Fuentes Moéviles, es emitido por las
motocicletas y mototaxis.

4.2.1 Descripcion del Estado de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria
4.2.2.1 Antecedentes

En la Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, La Asociacion
de Ladrilleros del Alto Mayo — ALDAM, con fines de formalizar sus actividades, realizé un
monitoreo de la Calidad del Aire en setiembre del afio 2009.

A) Monitoreo de la Calidad del Aire afio 2009

El monitoreo de la calidad del aire realizado por la Asociacion de Ladrilleros del Alto Mayo ~
ALDAM DIGESA en el afio 2009, tuve como objetivo la elaboracién del Diagnéstico
Ambiental Preliminar — DAP, que comprende el estudio de 56 unidades productivas
(Ladrilleras), los parametros monitoreados fueron particulas y gases: diéxido de azufre
(S0,), didxido de nitrégeno (NO,), sulfuro de hidrogeno H,S), monéxido de carbono (CO) y
material particulado menor a 10 (PMyo), las cuales se ubican en el ambito geografico
que comprende las provincias de Moyobamba y Rioja.

Dicho estudio es la unica referencia del estado de la calidad del aire, efectuado para la
zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, para lo cual se
seleccionaron cuatro estaciones de muestreo:
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Tabla N° 21: Ubicacion de los Puntos de Monitoreo

= A s &%‘{ﬁ

9331015 N

E-1 “Ladrillera Pérez" Margen izquierda de CFBT. 280467 E
E.2 “Ladrillera Valeria E.|.R.L." Margen derecha de 9327717 N
2 Carretera a Yorongos. 260802 E
E-3 “Ladrillera La Piramide" Margen izquierda de CFBT. ggggg?g g
e “Ladrillera Ruiz” Margen izquierda de la carretera a 9322598 N
A Soritor. 267993 E

Fuente: DAP - Ladrilleras Alto Mayo, Marzo 2009

En el presente Plan de Accién se tomara la informacién de la estaciéon E-1, la cual esta .
dentro de la cuenca atmosférica de Moyobamba, cuyos resultados se muestran a
continuacion:

Resultados

En las tablas 22 y 23, se muestran los resultados de material particulado menor a 10
micrones PM,,, y de los gases, de los valores obtenidos se observan que no sobrepasan
ECA para Aire (PM,=150 pg/m® 24 horas), y en la tabla 23, se muestran los resultados de
los gases (SO,, NO,, CO, H,S) los cuales los valores obtenidos no sobrepasan del ECA-
Aire (SO,= 80 pg/m® 24 horas), y para el NO, se obtiene la concentracion de (2.30 pg/m®) se
observa que no sobrepasa (ECA NO,= 200 pg/m® 1 hora) y para el CO (8580 ug/m®),
asimismo no sobrepasa (ECA CO= 30000 ug/m* 1 hora).

Tabla N° 22: Tabla de Resultado Material Particulado como PM;g

Fstaclbn de Valor Estandar de Calidad de
Moni Fecha ug/m’ Aire D.S. 074-2001- &
onitoreo
PCM
13 - 14 Marzo-
E-1 09 38.01
E-2 14 - 15 Marzo- 2233
09 150
14 — 15 Marzo-
E-3 09 49.82
» 15 - 16 Marzo-
E-4 09 29.12
Fuente: DAP — Ladrilleras Alto Mayo, Marzo 2009
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Tabla N° 23: Tabla de Resultados de Gases Monitoreados

50, NOx CoO H;S
Estacion Fecha
pg/m’) | pg/m') | (ugm) | (g/m’)
N.D. 2.30 6580.0 N.D.
E-1 13-14
Marzo- 09
s 14-15 N.D. 5.70 5779.0 N.D.
Marzo- (09
" 1415 N.D. 2.86 6917.0 N.D.
Marzo- 09
o 15-16 N.D. 3.79 7925.0 N.D.
Marzo- 09
Estandar de Calidad de
Aire D.S. N* 074- 365 200 30000 150
2001PCM

Fuente: DAP — Ladrilleras Alto Mayo, Marzo 2009

B) Monitoreo de la Calidad del Aire del afio 2013

El monitoreo de la calidad del aire realizado por el Ministerio del Ambiente en la Zona de
Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, tuvo como objetivo
caracterizar las condiciones de la calidad del aire en la zona, y sus impactos sobre la salud y
el ambiente. El monitoreo se realizdé del 22 al 25 de noviembre del 2013 por un periodo de
72 horas, teniendo como referencia las metodologias y criterios establecidos en el protocolo
de monitoreo de calidad del aire y gestion de los datos de DIGESA (R.D. N°
1404/2005/DIGESA/SA).

Las principales fuentes de emision atmosférica en la zona de atencion prioritaria de
Moyobamba, proceden de fuentes moviles que circulan en la zona de atencion prioritaria y
como fuentes fijas las provenientes de la industria, servicios y comercios.

Parametros a evaluar

Los parametros de monitoreo fueron seleccionados de acuerdo a lo indicado en los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Aire, expresados en los Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM y N° 003-2008-MINAM, considerandose ademas en funcién
del desarrollo de las actividades socioeconémicas que tienen influencia significativa sobre la
calidad del aire en la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba.

Se consider6 evaluar cuatro parametros como indicadores de calidad de aire: diéxido de
azufre (SO,), dioxido de nitrégeno (NO,) y material particulado menor a 10 y 2,5 micras
(PMyo y PM.5s); los cuales estos parametros son los mas representativos en cuanto a la
calidad del aire se tiene presente en las ciudades urbanas, de acuerdo a los resultados
obtenidos de los contaminantes mencionados en el desarrollo de los antecedentes del
diagnéstico y linea de base realizados a las ciudades urbanas se obtienen estos cuatro
contaminantes como los mas significativos de acuerdo a las fuentes emisores presentes en
las ciudades; también se incluyé la evaluacion de parametros meteorolégicos como
velocidad y direccién del viento, humedad relativa, temperatura, presion atmosférica y
precipitacion, con la finalidad de evaluar de manera integral las caracteristicas de la calidad
del aire en la zona. En el cuadro adjunto, se muestran los valores de los ECAs para los
parametros evaluados, asi como los métodos de analisis usados en el muestreo.
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Tabla N° 24: Parametros a Evaluar segtin el ECA para Aire

ECA ( pg/m’)
it e Periodo Método de Analisis
ol 2013 2014
e @ ) Fluorescencia UV (Método
Diéxido de Azufre 24 hr 80 20 Automatico)
fp . (1) Quimiluminiscencia (Método
Diéxido de Nitrégeno 1hr 200 Automéitico)
PM 10 24hr 150" Separacion Inercial (Gravimetria)
PM 25 24hr 501 25%@ Separacion Inercial (Gravimetria)

. p 5. N° 074-2001-PCM
@. b5 N° 003-2008-MINAM

Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire

Considerando la direccion predominante de los vientos y la ubicacién de la fuentes fijas y
moviles en la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, se
establecieron tres puntos de monitoreo de calidad de aire a barlovento y sotavento, el punto
E-1 barlovento, el punto E-2 sotavento y el punto E-3 sotavento dentro de la ciudad de
Moyobamba. La ubicacién de los puntos de muestreo y sus coordenada UTM, se describen
en el cuadro adjunto.

Tabla N° 25: Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire — ZAP Moyobamba

Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire - ZAP Moyobamba

Distrito/ Coordenadas
Punto Ubicacién Direccion P:ﬂncia UTM-WGS 84
Norte Este
Campo_ F_erigl de la
E1 Municipalidad Av. Almirante Grau Moyobamba | 9332569 | 281341

Provincial de SIN
Moyobamba (*)

Hospital Altomayo de
Jr. Coronel Secaday | \1ovonamba | 9333172 | 282291

E2 ES SALUD I B
Sucursal de la
Municipalidad Jr. José de San
E3 Provincial de Maitin Moyobamba | 9331512 | 281936

Moyobamba

(*) Estacion meteorologica

Resultados

En la tabla N° 26 y en las tablas N° 27, 28, 29 y 30 y los graficos N° 18, 19, 20 y 21, se
muestran los resultados de material particulado menor a 10 y 2.5 micrones (PMio y PM:5s), ¥
de gases de NO; y SO, del monitoreo de calidad de aire realizado del 22 al 25 de noviembre
del 2013. Asimismo, en los graficos N° 21 y 22 muestran se los resultados de la direccion y
velocidad de vientos. «
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Tabla N° 26: Resultados de Monitoreo de Calidad de Aire — ZAP Moyobamba

Resultados - Monitoreo de Calidad de Aire Moyobamba (2013)

Material Material
*Diéxido de | Dioxido
Eatacionss @b Monitorco Fecha de Particulado Nitrégeno | de Azufre Particulado
Monitoreo PM,, (gim®) (ugim’) F’Mz.s3
(pg/m’) i (pg/m’)
22-23/1113 56.24 2245 7.50 26.33
E-1 Campo Ferial de la
Municipalidad Provincial de | 23-24/11/13 53.37 17.0 6.38 31.78
Moyobamba 17.97
24-25/11/13 35.60 16.70 9.88 '
) 22-23M1113 61.26 33.50 5.26 18.20
E-2 Hospital Altomayo de
ES SALUD 23-24/1113 96.15 31.21 5.24 19.05
24-25/1113 56.14 19.74 4.86 17.45
22-23/11/13 59.02 46.72 5.04 14.56
E-3 Sucursal de la
Municipalidad Provincial de | 23-24/11/13 80.23 21.41 5.45 13.09
Moyobamba
24-25/11/13 49.89 12.28 4.80 9.94
ECA para Aire 150" 200" 20@ 25%
. D.S. N° 074-2001-PCM 80 50
@ D.S. N° 003-2008-MINAM
(01.01.14)
* valor maximo - 1 hora
Material Particulado Menor a 10 Micras (PM, Im®

Tabla N° 27: Resultados del Material particulado PM,, Moyobamba 2013

*D.S. N° 074-2001-PCM

Campo Ferial M.P.
a de Moyobamba 56.24 53.37 3560 48.40
Hospital Altomayo
Ee de ESSALUD 61.26 96.15 56.14 71.18
Sucursal
B M.P.Moyobamba 50.02 80.23 49.89 63.05
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Grafico N° 18: Concentracion de Material Particulado PM;g

Material Particulado PM,, - 2013

200

ECA PM10= 150 ug/m3 (24 l
150
100

50

22/11/2013 23/11/2013 24/11/2013

Concentracion (ug/m?®)

@ Campo Ferial M.P. de Moyobamba @ Hospital Altomayo de ESSALUD
== Sucursal M.P.Moyobamba s ECA PM10= 150 pg/m3 (24 Horas) *

Fuente: Grupo Técnico-2013

Analisis de Resultados

En la tabla N° 27 y grafico N° 18 se observa los resultades del material particulado PM;,
para un periodo de 24 horas, que los valores mas altos obtenidos se tiene en el punto E-2
(Hospital Altomayo de ESSALUD-Moyobamba), la concentracion de PM;, registré un mayor
valor (96.15 pg/m®), sin embargo no supera respecto al valor del ECA para Aire (PM;, =150
pg/ m®) para un periodo de 24 horas. En los otros dos puntos de muestreo E-1 y E-3,
registraron los menores valores por debajo del referido ECA. El menor valor (35.60 ug/ m?)
de PM10 se registré en el punto de muestreo E-1 (Campo Ferial M.P. de Moyobamba).

Material Particulado Menor a 2,5 micras (PM, ;)

Tabla N° 28: Resultados del Material particulado PM, s Moyobamba- 2013

Campo Ferial
E1 M.P. de 26.33 31.78 17.97 25.36
Moyobamba

Hospital
E2 Altomayo de 18.2 19.05 17.45 18.23
ESSALUD

E3 Sucursal M.P.
Moyobamba

* D.S. N° 003-2008-MINAM
PMy 5= 25 ug/m3 (24h) 01/01/14)

14.56 13.09 9.94 12.63
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Grafico N° 19: Concentracion de Material Particulado PM, 5

Material Parti PM,. -2013
)
50
40
= EGA PM2.5= 25pg/m3 ( 24h)
g 30
20
10
0
221112013 23111/2013 24/11/2013
357112013 2015 AT120T
_——— E-1 2633 3178 17.97
— E -2 182 19.05 17 45
= E-3 14.56 1309 9.94
e ECAPM25 25 25 2

Fuente: Grupo Técnico-2013
Analisis de resultados

En la tabla N° 28 y grafico N° 19 se observa los resultados de los niveles de concentracion
del material particulado PM, s, para un periodo de 24 horas durante los tres dias, en los tres
puntos de monitoreo de calidad de aire de la zona de atencién prioritaria de Moyobamba,
registraron valores por debajo del ECA para Aire (PM,s=50 ug/m® 24 horas vigente hasta
diciembre 2013) y del ECA para Aire (PM,s= 25 ug/ m® 24 horas vigente a partir de enero de
2014. Sin embargo el maximo valor se obtuvo en el punto E-1 (31.78 pg/ m® Campo Ferial
M.P. de Moyobamba) en este punto se registré los valores de excedencia y se tienen los
valores mas significativos del ECA vigente; y el minimo valor se registré en la E-3 (9.94 pg/
m?® Sucursal M.P. Moyobamba).

Diéxido de Azufre (SO,)
Tabla N° 29: Resultados del Diéxido de Azufre (SO,) Moyobamba- 2013

Campo Ferial M.P.
E1 de Moyobamba 7.15 6.38 9.88 7.80
Hospital Altomayo
E2 de ESSALUD 5.26 524 4.86 5.12
Sucursal
E3 M.P.Moyobamba 5.04 5.45 480 5.10

* D.S. N° 003-2008-MINAM
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Grafico N° 20: Concentracion de Dioxido de Azufre (SO,)

Diéxido de Azufre SO2 - 2013

100
ECASO2 = 20 pg/m3 (24 Horas)
a
§ 10
S—
1
2212013 231112013 2401112013
2211112013 2312013 _ 24112013
=== E-1, Campo Ferial M.P. de Moycbamba 715 6.38 9.88
e E-2, Hospital Allomayo -ESSALUD 526 524 485
Em E-3, Sucursal M.P.Moycbamba 5.04 545 480
e FCA SO2 = 20 pg/m3 (24 Horas) * 20 20 20

Fuente: Grupo Técnico-2013

Analisis de resultados

En la tabla N° 29 y grafico N° 20 se observa los resultados de los niveles de concentracion
de diéxido de azufre (SO,), para un periodo de 24 horas durante los tres dias, en los puntos
de muestreo de calidad de aire de la zona de atencién prlontana de Moyobamba, registraron
valores por debajo del ECA para Aire (802—80 pg/m*® 24 horas vigente hasta diciembre
2013) y del ECA para Aire (S0,=20 pg/m® 24 horas vigente a partir de enero de 2014). El
mayor valor (9.88 pg/m®) se registré en el punto de muestreo E-1 (Campo Ferial M.P. de
Moyobamba) en este punto se registro los valores mas significativos, y el menor valor (4.80
ug/m?) se registré en el punto de muestreo E-3 (Sucursal M.P.Moyobamba).

Diéxido de Nitrégeno (NO,)

Tabla N° 30: Resultados del Diéxido de Nitrégeno (NO;) Moyobamba- 2013

Campo Ferial M.P.
de Moyobamba 22.45 7.0 6.7 18.72
Hospital Altomayo
E2 d6 ESSALUD 335 31.21 19.74 28.15
Sucursal
o M.P.Moyobamba 46.72 21.41 12.28 26.80

* D.S. N° 074-2001-PCM
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Grafico N° 21: Concentracién de Diéxido de Nitrégeno (NO,)

Disxido de Nitré NO. Movobamba-2013

201 -
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Fuente: Grupo Técnico-2013
Analisis de resultados

En la tabla N° 30 y grafico N° 21 se observa los resultados de los niveles de concentracion
de diéxido de nitrogeno (NO,), para el promedio de 1 hora, durante los tres dias, en los tres
puntos de muestreo de calidad de aire de la zona de atencion prioritaria de Moyobamba,
registraron valores por debajo del que indica el ECA para Aire (NO,= 200 pg/m® 1 hora). El
mayor valor (46.72 ug/m’) se registr6 en el punto de muestreo E-3 Sucursal
M.P.Moyobamba, en este punto se registré los valores mas significativos, seguidamente en
la E-2 Hospital Altomayo de ESSALUD y el menor valor (16.7 pg/m®) se registré en el punto
de muestreo E-1 Campo Ferial M.P. de Moyobamba.

Parametros meteorolégicos

Grafico N° 22: Rosa de Vientos del 22 al 25 de Nov. 2013
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Fuente: Grupo Técnico-2013
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Analisis de Resultados

La rosa de vientos de los resultados meteoroldgicos obtenidos del 22 al 25 de noviembre del
2013, de la estacion meteorolégica ubicada en la E-1 (Campo Ferial de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba), muestra una predominancia que va del Sur-Suroeste (§SO) a
Nor-noreste (NNE).

Distribucién de Frecuencias de vientos

Grafico N° 23: Distribucién de Frecuencias de vientos del 22 al 25 Nov. 2013
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Fuente: Grupo Técnico-2013
Analisis de Resultados

La distribucion del viento respecto a las velocidades registradas en la estacion
meteorolégica, durante los dias muestreados, indican 17.1% de calmas, 44.3% de la
velocidad de los vientos se encuentran entre 0.5-2.1m/s; si comparamos con la escala de
Beaufort de fuerza de vientos, se encuentra en grado 2 el cual representa una como
ventolina. Con esta distribucion de los vientos se indica que hay presencia de velocidades
de viento el cual realiza la funcion dispersante de los contaminantes en el ambiente.

C) Analisis de Resultados de la Calidad de Aire en la Zona de Atencioén Prioritaria de
Moyobamba

Los resultados obtenidos de la calidad del aire realizado por el MINAM en el 2013, con
respecto al material particulado PM,,, muestran valores por debajo del Estandar de Calidad
Ambiental ECA para el Aire (PM;,=150 pg/m®) para 24 horas, sin embargo los valores mas
altos se registraron en el punto E-2 Hospital Altomayo de ESSALUD del distrito de
Moyobamba durante los dias de monitoreo, debido a que este punto se encuentra en el
centro de la ciudad, esta zona es muy concurrida por el desplazamiento de vehiculos,
actividades comerciales y también por las construcciones que se dan a los alrededores del
centro. Asimismo, los resultados durante los dias monitoreados en los tres puntos de
medicién, se tiene que en la E-2 y E-3 ubicado en las zonas concurridas de Moyobamba,
muestran una tendencia por encima de 50 pg/m®, considerando como referencia el valor
anual del ECA PM; (50 pg/m?®).
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Los resultado del monitoreo de calidad del aire, con respecto al parametro de material
particulado PM, s muestran valores por debajo de Estandar de Calidad Ambiental ECA para
el Aire (PM,s= 50 pg/m® 24 horas); sin embargo con el ECA vigente a partir del afio 2014
(PM,s= 25 ug/m® 24 horas), se tiene en un punto E-1 que los valores exceden el estandar,
durante los dias monitoreados en los tres puntos de medicion. Asimismo con respecto al
parametro del didxido de azufre (SO,) para el periodo de 24 horas, muestran valores por
debajo de Estandar de Calidad Ambiental de Aire (SO,= 20 pg/m® 24 horas) vigente a partir
del afio 2014 respectivamente, durante los dias monitoreados en los tres puntos de
medicién. Para el diéxido de nitrégeno (NO,) los valores registrados en los tres puntos de
monitoreo también se encuentran por debajo de Estandar de Calidad Ambiental ECA para el
Aire para el promedio de 1 hora (NO,=200 ug/m®).

4.2.3. Descripcion del Impacto de la Contaminacién del Aire en la Zona de Atencion
Prioritaria

Las enfermedades respiratorias, a menudo estan fuertemente vinculadas a |la
contaminacién ambiental, en especial a la mala calidad del aire, es por ello, que
basandonos en los reportes estadisticos y epidemioldgicos existentes, se puede apreciar
algunos datos que pueden estar relacionados a la calidad del aire en la zona de atencion
prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba.

La region San Martin segun informacion estadistica del MINSA la principales causas de
morbilidad son las infecciones agudas de las vias respiratorias (15%), helmintiasis (13%),
enfermedades de la cavidad bucal (5.4%), enfermedades infecciosas intestinales (7%), y
otras enfermedades del sistema urinario (5.2%); mientras que las principales causas de
mortalidad en la regién son: tumores malignos (13.5%), influenza y neumonia (10.1%),
otras enfermedades bacterianas (7.5%), enfermedades infecciosas intestinales (1.6%); las
condiciones de salubridad ylos bajos ingresos economicos, explican las elevadas tasas
de morbilidad y mortalidad. Las enfermedades se contraen por mal manipuleo de alimentos,
no lavarse las manos; a consecuencia de ello contribuye a una inadecuada calidad
nutricional y a tener altos indices de mortalidad.

A) Morbilidad

Para el andlisis del perfil de morbilidad se utilizo la informacién disponible en el aplicativo
web “estadistica” de |la pagina electronica del Ministerio de Salud (www.minsa.gob.pe), por
departamento, donde se detallan las causas, motivo de consulta externa en los
establecimientos del MINSA en el ambito de la Region durante el afio 2012, las cuales se
detallan en la Tabla N° 24.

B) Mortalidad

Para el analisis del perfil de mortalidad se utilizé la informacién disponible en el aplicativo
web “estadistica” de la pagina electronica (www.minsa.gob.pe) del Ministerio de Salud, por
departamento, las cuales se detallan en la Tabla N°32.

De acuerdo a las Tablas N° 31 y 32, se puede observar que se presentaron mas casos
de morbilidad en nifios que infantes, los cuales fueron causados principalmente por
Infecciones Respiratorias Agudas IRAs, las enfermedades hidricas representan el 28.71%
de casos de muertes, ademas que estos ocasionan mas muertes en los nifios que en los
infantes, esto se debe principalmente a las infecciones que contraen los nifios en el habito
de sus primeros pasos.
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Tabla N° 31: Diez primeras causas de morbilidad general - Afio 2010.

4.
1 |infecciones agudas de las vias respiratorias superiores (J00-J06) o 1%
; 18920 13%
2 |Sintomas y signos generales (R50-R69)
3  |Enfermedades infecciosas intestinales (A00-A09) 10ees i
17
4 |Helmintiasis (B65-B83) - o
. : . 7715 5%
5 |Enfermedades de la cavidad bucal, de las glandulas salivales y de los maxilares (K00-K14)
6 |Otras infecciones agudas de las vias respiratorias inferiores (J20-J22) e, L
6 [Infecciones de la piel y del tejido subcutdneo (LOO-L08) bR "%
7 |Desnutricion (E40-E46) AN a
4587
8 |Otras enfermedades del sistema urinario (N30-N39) = -
9 |Anemias nutricionales (D50-D53) 0 5
10 |Micosis (B35-B49) e £
o
11 |Las demas causas il %
TOTAL 146359 100

Fuente: MINSA, Direcciéon Regional de Salud San Martin

Tabla N° 32: Causas de Mortalidad Provincia de Moyobamba Afio 2012

r Infecciones respiratoriasagudas | 210
2 |Enfermedades hipertensivas a7

3 |Resio de enfermedades del sistem a respiratoric 7

4 |Enfermedades cerebrovasculares 61

5 |Eventos de intencién no determinada 53

6 |Diabetes melitus 32

7 |Cirosisy ciertas otras enfermedades cronicas del higado 31

8 |Deficiencias nufricionales y anemias nutricionales 29

9 ;mmaumommommosugemmyaﬂpermneo.mmmago 28
10 | Tumormaligno de estémage 24
11 |Demas Causas 322
Total 1018

Fuente: MINSA, Direccién Regional de Salud San Martin
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4.3 Conclusiones del Diagnodstico de Linea Base

5.1

Los resultados del diagnostico de linea base en la Zona de Atencién Prioritaria de la Cuenca
Atmosférica de Moyobamba, se sustentan en la informacion técnica proporcionada por las
diferentes instituciones del gobierno regional y local que conforman el GESTA Zonal de Aire
de Moyobamba, asi como de algunas instituciones puablicas de nivel nacional que
coadyuvaron como fuentes de informacioén.

Los resultados de las estimaciones del inventario de emisiones atmosféricas de fuentes
fijas (puntuales) muestran que los mayores aportes corresponden al material particulado
(PM), seguido de los compuestos organicos volatiles (COV) emitidos por la industria de
metal mecanica, en las fuentes fijas (area), se tiene al mondxido de carbono (CO), seguido
de los compuestos organicos volatiles (COV), y el material particulado (PM) emitidos
principalmente por las pollerias, las panaderias, carpinterias y los grifos; respecto a las
fuentes moviles provenientes del parque automotor los mayores aportes corresponden al
monoxido de carbono (CO), compuestos organicos volatiles (COV), seguido por los 6xidos
de nitrégeno (NOx) y el material particulado (PM); en relacion al diéxido de azufre (SO,) en
ambas fuentes de emisidn (fija y moviles), las estimaciones son las mas bajas respecto a
los otros contaminantes primarios evaluados.

Los resultados del monitoreo de calidad del aire de los contaminantes primarios evaluados
(NO,, SO,, PM10 y PM2.5) en la Zona de Atencion Prioritaria de Moyobamba, muestran que
los valores registrados de gases y particulas, se encuentran por debajo de los establecidos
en los estandares nacionales de calidad ambiental para aire (ECA) pg/m®

De la informacién Epidemiolégica obtenida del Analisis de Situacién de Salud (ASIS) en
Moyobamba, se ohserva a las enfermedades respiratorias como la principal causa de
morbilidad y en atencién en los servicio de salud en el distrito que conforman la Zona de
Atencion Prioritaria; sin embargo debe mencionarse que no todos los casos en las
estadisticas presentadas son originados necesariamente por contaminantes atmosfeéricos.

De la evaluacion y analisis de la informacién del diagnéstico de linea base en la Zona de
Atencion Prioritaria de Moyobamba, se determina que se requiere de programas de medidas
que en el corto y mediano plazo coadyuven a prevenir los impactos negativos sobre la salud,
el bienestar humano y el ambiente, que puedan generar las emisiones atmosféricas
provenientes de fuentes moviles y fijas, para lo cual se deberan establecer medidas de
fortalecimiento de la gestion local de la calidad del aire, mejorar la calidad del aire y prevenir
su deterioro, y establecer programas de vigilancia epidemiolégica de enfermedades
asociadas a la contaminacién atmosférica.

FORMULACION DEL PLAN DE ACCION
Objetivos
5.1.1 Objetivo general

Coadyuvar a mejorar el estado de la calidad del aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba, mediante la implementacion de medidas, actividades y
acciones necesarias que permitan mantener los contaminantes primarios de calidad del aire
por debajo de los valores establecidos en los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Aire, con la finalidad de proteger la salud publica, el bienestar humano y el ambiente.
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5.1.2 Objetivos Especificos

» Establecer medidas y acciones que permitan contar con un Programa de Vigilancia de
calidad de aire, que proporcione informacion a tiempo real, lo cual permita tomar
acciones en forma inmediata, ante casos de incremento de los valores de la
concentracién de contaminantes atmosféricos que podrian superar los ECAs para Aire.

» Sistematizar la informacién, para establecer medidas y acciones que permitan contar
con un Programa de Vigilancia epidemiolégica que correlacione de forma eficiente el
diagnéstico de la calidad del aire y los efectos en la salud de la poblacion.

» Establecer medidas que permitan contar con informaciéon de las emisiones de fuentes
fjas y moviles, mediante la elaboracion de inventarios, los cuales deben ser
periédicamente actualizados, lo cual conlleve a reducir los niveles de emisiones de
gases y material particulado.

» Establecer medidas y acciones de prevencion tales como gestion en el transporte,
fiscalizacion de emisiones vehiculares, fomento del uso de combustibles limpios, como
forma de mitigacién de los contaminantes atmosféricos que pudieran generarse.

» Establecer medidas y acciones de fortalecimiento de la gestién de los grupos técnicos
de calidad del aire y de todos los actores con competencia ambiental involucrados en la
implementacion de las medidas contempladas en el presente Plan de Accion.

5.2 Medidas para para la Gestion Integral de la Calidad del Aire
Las medidas del Plan de Accién para el Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Zona de

-, ] Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, han sido agrupadas en tres
/ componentes:
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ITEM COMPONENTE / MEDIDA

1  |Fortalecimiento Local de la Gestion de la Calidad del Aire

1.10 |Fortalecer las capacidades de las autoridades locales (GESTA, CAM Y CAR).

1.20 |Sistema de informacién ciudadana de la Calidad del Aire

Sensibilizacién y Capacitacidn a los gremios agricolas e industriales en
1.30 |aplicacién de Buenas Précticas Agricolas y Buenas Practicas de
Manufactura.

2 |Medidas para mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro.

2,10 |Programa de Ordenamiento y Planeamiento de 1a Cuenca Atmosférica

Adecuacién de Normatividad Local para Incentivar el mejoramiento del
220 |servicio de transporte plblico (Antigtiedad de Unidades, Renovacidn de
permisos, Capacitacién a conductores, Ordenamiento de rutas)

Establecer revisiones técnicas vehiculares y fiscalizacién de las emisiones

230 de las fuentes méviles.

240 |Conversién de mototaxis de gasolina a GLP en forma gradual y voluntaria

Reduccidn de emisiones en las actividades de comercio y manufactura

-5 (Panaderias, Pollerias, Agroindustriales y Ladrilleras artesanales).

3  |Programas de Vigilancia de la Calidad del Aire y la Salud

Implementacién de un Sistema Local Actualizable de Inventario de
Emisiones.

3.20 |Disefio e Implementacién de un Sistema de Vigilancia de la calidad del aire

Ejecucidn de estudios epidemiolégicos de enfermedades asociadas ala
contaminacién del aire .

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba 43



Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

5.2.1 Medidas para el Fortalecimiento Local de la Gestion de la Calidad del Aire

Medida N° 1:

" Componente 1: Medidas para el Fortalecimiento Local de la Gestién de la Calidad del Aire

Nombre de la medida:

Fortalecer las capacidades de las autoridades locales (GESTA, CAM Y CAR).

Justificacién de la medida:

Los planes de mediano y largo plazo requieren concretar objetivos comunes y lineas de accidn que deben desarrollarse de
manera conjunta a fin de lograr sinergias, reducir duplicidades y optimizar los recursos. El fortalecimiento de las capacidades
institucionales de gestion , especialmente de las que conduciran el proceso en el nivel local es indispensable para lograr el
éxito en la gestién de la calidad del aire.

Objetivos de la medida: .

Fortalecer las capacidades de las autoridades locales especialmente del GESTA para que pueda liderar los procesos de cambio
que se requieren para detener la contaminacion ambiental de la zona.

Resultados esperados:

1. Empoderamiento de la Gestion de la Calidad del Aire en cada institucion participante.

2. Funcionarios y técnicos de instituciones publicas y privadas, cuentan con las capacidades que demandan las actividades que
exige la implementacion del Plan.

Programacion:

1 Fortalecimiento de capacidades gestion en temas especificos de calidad de aire.

2 Disefio y desarrollo de programas de capacitacion y actualizacion para autoridades.

3 Ejecucion y evaluacién de los programas de capacitacion.

Calendario:

Meses
Actividades 13- | 25- | 37- | 49-

Fortalecimiento de

1 |capacidades gestiéon en temas
especificos de calidad de aire.
Disefio y desarrollo de

2 |programas de capacitacién y
actualizacion para autoridades.

Ejecucion y evaluacién de los
programas de capacitacion.
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

Fortalecimiento de capacidades gestion en temas
! |especificos de calidad de aire. THESES. 00

Disefio y desarrollo de ramas de capacitacion Gabjgme: Regigral, Municipalidad
2 e 6 P! 220,900.00 Provincial y Distritales, CAM, CAR y

y actualizacién para autoridades. GESTA

Ejecucién y evaluacion de los programas de
3 |capacitacion. S2,400.00

TOTAL 431,925.00

Medicion del éxito:

Incremento de actividades relacionadas a la gestion ambiental.

Numeros de talleres (cursos, pasantias, seminarios) ejecutados.

Aprobacién de Evaluaciones post-Capacitacion mayor al 75% de los funcionarios capacitados.

Comentarios adicionales:

El fortalecimiento de la capacidad de las Autoridades Competentes contempla la capacitacién a personal nombrado y
contratado de las diferentes instancias, no sélo de las especializadas en el tema ambiental.

AT~
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Medida N° 2:

~ Componente 1: Medidas para el Fortalecimiento Local de la Gestion de la Calidad del Aire

Nombre de la medida:

Sistema de informacién ciudadana de la Calidad del Aire

Justificacion de la medida:

La informaci6n de calidad del aire se encuentra dispersa, por ello se hace necesario concentrar la informacion, Inventarios de
Emisiones, monitoreos de calidad del aire, estudios epidemiolégicos asociados a la calidad del aire y otros, concentrados
en un sistema de informacién accesible a la sociedad, ademas cumplir con la normatividad del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental que establece la implementacion del Sistema de Informacién Ambiental Local.

Objetivos de la medida:

Contar con un sistema de informacién de calidad del aire accesible y actualizada.

Resultados esperados:

Contar con informacion actualizada de calidad de aire en una pégina web del Sistema de Informacién Ambiental Local (SIAL).

Programacion:

Disefio de Pagina web.

Consultoria

Disefio de Formatos

Elaboracién de formatos

Obtencion y procesamiento de la informacidn

* Recopilacién de informacién respecto a monitoreos de calidad del aire.

* Acopio de informacion metereoldgica.

* Recopilacion de informacién respecto a inventarios de fuentes estacionarias
* Recopilacién de informacién referente a inventarios de fuentes moéviles

* Recopilacién de informacion respecto a informacion epidemiologica.

Articulacidn y operacién del sistema
* Municipalidad a traves de un senidor.

Calendario:
Actividades 25- | 37- | 49-
36 | 48 | 60
1 |Disefio de Pagina web.

2 |Disefio de Formatos

Obtencion y procesamiento de
la informacion

Articulacion y operacion del
sistema
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 |Disefio de Pagina web. 12,000.00 . . SE—
v Gobiemo Regional, Municipalidad
2 |Disefio de Formatos 12,000.00 Provncial
Ry -
3 |Obtencién y procesamiento de la informacién 15,000.00 Dmf"s{“:’;’si d:g';’:iﬁ'mzm %
. . s
4 |Aticulacién y operacion del sistema 54,000.00 Gotieno Re%fw“‘j';;a’:“””"’"’a g
TOTAL 93,000.00
Medicion del éxito:

* Implementacién de la pagina web.

* Informacion disponible y actualizada de la calidad del aire en el web site del SIAL.

Comentarios adicionales:

El Sistema Local de Gestion Ambiental y el Grupo Técnico Local, estan previstos en los articulos 45° 68° y 33°
respectivamente del Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental.

Los costos estimados considerados se encuentran a precio de mercado, tomando en cuenta los sistemas de
informacién ambiental local ya instalados en otras cuencas atmosfericas priorizadas.

7 e
5
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Medida N° 3:

Nombre de la medida:

Sensibilizacién y Capacitacién a los gremios agricolas e industriales en aplicacién de Buenas Practicas Agricolas y
Buenas Practicas de Manufactura.

Justificacion de la medida:

Esta medida busca crear conciencia y sensibilizar a los propietarios del sector agricola e industrial, a fin fomentar las buenas
practicas de manejo de biomasa y la adecuacién de sus procesos, y con ello incidir en la mejora de la calidad de aire.

Objetivos de la medida:

Capacitar a asociaciones de productores agricolas e industriales con respecto a las buenas practicas ambientales en el sector. .

Resultados esperados:

1. Sensibilizacién de todos los implicados con respecto a temas de calidad del aire,

2. Interaccidn continua con las Direcciones Regionales competentes.

3. Participacion de los sectores agricolas e industriales en las campanas y charlas realizadas por las Direccines Regionales
competentes.

Programacion:

Identificacion y registro de los actores en el ciclo de produccion.

Planificacion de eventos de socializacion de BPM y BPA.

Capacitacién masiva en procesos con BPM y BPA.

Calendario:

Meses
Actividades 13- | 25- | 37- | 49-

Identificacion y registro de los
1 |actores en el ciclo de
produccidn.

Planificacion de eventos de
socializacion de BPM y BPA.

Capacitaciéon masiva en
procesos con BPM y BPA.
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

Identificaci i I | ci
1 driztl ?:mn yregistro de los actores en el ciclo de 10,800.00

pIOGIer. Gobiemo Regional, Municipalidad
2 Planificacién de eventos de socializacién de BPMy 31 655.00 Provincial, Direccién Regional de

BPA S Agricultura y Direccién Regional de

Produccién
3 |Capacitacién masiva en procesos con BPMy BPA 46,200.00
TOTAL 88,655.00

Medicion del éxito:

100% de agricultores registrados que no queman malezas al segundo afio de implementacion de la medida.

Aplicaciéon de buenas practicas ambientales en el sector agricola e industrial.

Numero de Gremios Agricolas que participan en las charlas y capacitaciones programadas.

Comentarios adicionales:

La interaccién continua entre la Direccion Regional de Agricultura y los gremios agricolas, serd muy beneficiosa para
ambos, ya que se podran prevenir y controlar la contaminacién del aire producto del las actividades agricolas.
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5.2.2 Medidas para la Mejora de la Calidad del Aire y Prevenir su Deterioro.

Medida N° 4:

Nombre de la medida:
Programa de ordenamiento y planeamiento de la cuenca atmosférica.

Justificacion de la medida:

La cuenca atmosférica requiere de una planeacion de mediano y largo plazo para darle sostenibilidad sanitaria y ambiental a
todas las acciones que se adopten para mejorar la calidad del aire. El programa de ordenamiento y planeamiento de la cuenca
sera responsabilidad del Sistema Local de Gestion Ambiental y consistira prioritariamente en identificar proyectos para el mejor
desarrollo y crecimiento de la ciudad.

Objetivos de la medida:

Planificar el desarrollo de la ciudad, mejorar y sostener la calidad del aire que se alcance luego de adoptar las medidas de control
de la contaminacién ambiental.

Resultados esperados:

1. Ordenamiento vial.

2. Cinturén ecolégico.

3. Proteccién de las areas naturales rurales y turisticas.

4. Adecuado disposicion final de los residuos sélidos.

5. Planeamiento de la cuenca atmosferica.

Programacion:

Disefio y aprobacién del Plan y ordenamiento val de la ciudad.
Implementacion del Plan y ordenamiento vial de la ciudad.

Ordenamiento de ejes de circumalacién.

Perfil de proyectos areas verdes y pistas.

Disefio del cinturdn ecolégico de la ciudad.
Concursos Interbarrios "Ecobarrios" .
|Calendario:

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-

Disefio y aprobacién del Plan y
ordenamiento vial de la ciudad.

Implementacidn del Plan y
ordenamiento vial de la ciudad.

Ordenamiento de ejes de
circunvalacion.

Perfil de proyectos areas
verdes y pistas.

Disefio del cinturdn ecolégico
de la ciudad.

Concursos Interbarrios
"Ecobarrios"

L2}
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 Dlseﬁq y aprobacién del Plan y ordenamiento vial 30,000.00 Municipalidad Provincial.
de la ciudad.
2 Lr?up::;nentacnén del Plan y ordenamiento vial de la 500,000.00 Municipalidad Provincial.
3 |Ordenamiento de ejes de circunvalacion. 150,000.00 Hiscion Regiondl o Nanapoge,
Municipio Provincial.
4 |Perfil de proyectos areas verdes y pistas. 210,000.00 Municipalidad Provincial.
5 |Diserfio del cinturén ecologico de la ciudad. 65,000.00 Municipalidad Provincial.
. 6 |Concursos Interbarrios "Ecobarrios" 150,000.00 Municipalidad Provincial.
TOTAL 1,105,000.00
Medicién del éxito:

Menor contaminacién ambiental especialmente asociada al PM 2.5.

Mayor disponibilidad de areas verdes y por tanto mayor oxigenacion.

Mejoramiento del ornato de la zona priorizada dentro de la cuenca atmosferica.

Reduccién del 100% de quema de residuos sélidos en areas publicas.

Comentarios adicionales:

Respecto de varias de estas actiidades deben identificarse sinergias con otras instituciones que estén priorizando
acciones similares.

Los costos se estimarén tomando en cuenta: senicios de consultoria para la formulacién de los proyectos SNIP,
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Medida N° 5:
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Nombre de la medida:

Adecuacién de Normatividad Local a Incentivar el mejoramiento del servicio de transporte publico (Antigiiledad de
Unidades, Renovacién de permisos, Capacitacién a conductores, Ordenamiento de rutas)

Justificacién de la medida:

Los vehiculos de transporte publico, con mantenimiento inadecuado son los mayores generadores de emisiones de tubo de
escape. La medida busca propiciar la renovacion de la flota wehicular estableciendo la normativa que considere una antiguedad
maxima de 3 afios para acceder al senicio de transporte y retirar de la flota wvehicular a los wehiculos de transporte publico y
taxis, cuya antiguedad sea mayor a 15 afios y vehiculos menores cuya antiguedad sea mayor 8 afios, justificada en la relacion
que existe entre antiguedad, mantenimiento inadecuado y emisiones de tubo de escape.

Objetivos de la medida:

Propiciar la Renovacién del parque automotor y retirar lo vehiculos de transporte publico que han cumplido su periodo de senicio
otorgado por la municipalidad.

Resultados esperados:
1. Parque automotor renovado en 30%, con antigiledad promedio menor a 10 afios.

Programacién:

Talleres para elaboracion del diagnéstico del senicio de transporte publico e identificacion de inicialtivas para la mejora del
sistema: Participantes Instituciones Publicas y comités de Transporte Publico.

Formulacion de proyecto de Ordenanza Municipal que incorpore las recomendaciones de los Talleres.

Elaboracion y Aprabacion de Ordenanza que regule la Fiscalizacion de emisiones wehiculares en Via publica.

Taller Informativo con la Participacién ciudadana y consulta de ordenanza.

Evaluacion, aprobacién, Promulgacion e implementacioén de lo normado.

Calendario:

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-

Talleres para elaboracién del
diagndstico del senvicio de
transporte publico e
identificacién de inicialtivas para
la mejora del sistema:
Participantes Instituciones
Publicas y comités de
Transporte Pablico.

Formulacion de proyecto de
Ordenanza Municipal que
incorpore las recomendaciones
de los Talleres.

Elaboracién y Aprobacién de
Ordenanza que regule la
Fiscalizacién de emisiones
vehiculares en Via publica.
Taller Informativo con la

4 |Participacién ciudadana y
consulta de ordenanza.
Evaluacion, aprobacion,

5 |Promulgacion e implementacion
de lo normado.
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

Talleres para elaboracién del diagnéstico del
senicio de transporte publico e identificacion de
1 |inicialtivas para la mejora del sistema: 10,500.00
Participantes Instituciones Publicas y comités de
Transporte Publico.

Formulacion de proyecto de Ordenanza Municipal

2 |que incorpore las recomendaciones de los 8,000.00 Municipalidad Provincial, Municipalidades
Talleres. Distritales, Direccion Regional de
Elaboracion y Aprobacién de Ordenanza que Transportes, Comités de Transportistas.

3 |regule la Fiscalizacién de emisiones vehiculares -
en Via publica.

Taller Informativo con la Participacién ciudadana y

4 consulta de ordenanza. 600.00
2 5 !E\afuacién, a_pmbat:lén, Promulgacion e 5.000.00
A implementacién de lo normado.
7 TOTAL 24,100.00 [ ]

~|Medicion del éxito:
Registro de antigiiedad de vehiculos.
Ordenanza publicada y difundida.

Numero de unidades retiradas
Reporte de cumplimiento

Comentarios adicionales:

Las fiscalizaciones del cumpliento de la ordenanza deben ser fiscalizadas en coordinacion con la institucion
encargada de fiscalizar las emisiones de tubo de escape.
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Medida N° 6:

Nombre de la medida:

Fortalecer las revisiones técnicas vehiculares con fiscalizacién de las emisiones vehiculares en via publica.

Justificacién de la medida:

Los vehiculos sin mantenimiento o mantenimiento inadecuado son los principales generadores de emisiones vehiculares. Esta medida
busca propiciar el mantenimiento permanente de los vehiculos publicos y privados, (liianos, pesados y vehiculos mencres) y reducir de
manera gradual las emisiones.

Objetivos de la medida:

Fortalecer las revisiones técnicas, para garantizar las condiciones de operatividad de los vehiculos y asi reducir sus niveles de emisién
vehiculares.

Implementar un Sistema de Fiscalizacion Vehicular permanente de emisiones en via publica.

Resultados esperados:

Sistema de Fiscalizacion de emisiones vehiculares Implementado y Ejecutandose.

Fortalecimiento de los centros de inspecion técnica vehicular

Programacién:

1. Ejecucion de ordenanza que regula |as fiscalizaciones vehiculares en via plblica.

2. Convocatoria y desarrollo de convenio con empresa privada para el fortalecimiento mutuo (revisiones técnicas y fiscalizacion de
emisiones en via publica).

3. Compra de equipos de medicion de gases en tubo de escape

4. Fiscalizaciones vehiculares Ejecutandose en las vias publicas.

5. Difusion de la campafia de fiscalizacion vehicular ysu importancia en la mejora de la calidad del aire

Calendario:

13- | 25- | 37- | 49-
Actividades

Ejecucion de ordenanza que
1 |regula las fiscalizaciones
vehiculares en via publica.

Convocataria ydesarrollo de
convenio con empresa privada

2 |para el fortalecimiento mutuo
(revisiones técnicas y fiscalizacién
de emisiones en via publica).

Compra de equipos de medicion
de gases en tubo de escape.

Fiscalizaciones vehiculares

4 |Ejecutdndose en las vias
publicas.

Difusién de la camparia de
fizcalizacion vehiculary su
importancia en la mejora de la
calidad del aire.
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Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 |[PEGIA qeDLE MBS (I8 i B8 600.00 Municipalidad Provincial
fiscalizaciones vehiculares en va publica.
Conwvocatoria y desarrollo de convenio con S 2
; st Municipalidad Provincial, Empresa
empresa privada para el fortalecimiento mutuo ; : ; .
2 S ; A s 3,000.00 Privada, Direccion Regional de
(revisiones técnicas y fiscalizacién de emisiones
St Transportes.
en via publica).
3 Compra de equipos de medicion de gases en tubo 27.000.00 Municipalidad Provincial
de escape.
Fiscalizaciones vehiculares Ejecutandose en las e p—
4 vias publicas. 420.00 Municipalidad Provincial.
Difusién de la camparia de fizcalizacion vehicular y Municipalidad Provincial, Municipios
5 A : : . i 2,000.00 =
su importancia en la mejora de la calidad del aire. Distritales. .

TOTAL 33,020.00

Medicién del éxito:

Conwenio firmado y establecido con empresa privada al segundo afio.

“=z\Fiscalizacién de emisiones en via publica ejecutandose, verificando el cumplimiento (1er semestre del 2do afio) y
# z}sancionando a partir del (2do semestre del 3er afio).

Comentarios adicionales:

Las fiscalizaciones vehiculares pueden ser realizadas en convenio con la Policia Nacional de Peru.
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Medida N° 7:

Nombre de la medida:

Conversion de mototaxis de gasolina a GLP en forma gradual y voluntaria

Justificacion de la medida:

Los mototaxis representan el principal medio de transporte en la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de
San Martin debido a que presentan una cantidad muy numerosa. Estos vehiculos usan como combustible la gasolina y
sumado a la antiguedad y al inadecuado mantenimiento , determina que sean uno de los responsables de la mayor
cantidad de emisiones.

Objetivos de la medida:

Reducir las emisiones de los contaminantes por medio de la conwversién del tipo de combustible utilizados en los
mototaxis.

Resultados esperados:

1. 50% de mototaxis convertidos de gasolina a GLP luego de 5 afios de aprobado el Plan de Accién.
2. Apoyo del sector privado

3. Reportes anuales de vehiculos convertidos.

Programacioén:

Promocién del combustible GLP en los mototaxis.
Senicio de Consultoria de Plan de conversion de mototaxis
Creacion de un sistema de crédito (empresa privada y entidad financiera)

Asesoria Técnica Continua
Calendario:

Meses
Actividades 13- | 25- | 37- | 49-

Promocion del combustible GLP
en los mototaxis.

Senicio de Consultoria de Plan
de conversion de mototaxis

Creacién de un sistema de
3 [crédito (empresa privada y
entidad financiera)

4 |Asesoria Técnica Continua
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Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 |Promocién del combustible GLP en los mototaxis. 9,000.00 Gablemo Reglongl y Moricialida
Provincial.
Senvicio de Consultoria de Plan de conversion de Gobiemno Regional y Municipalidad
2 : 30,000.00 oo
mototaxis Provincial.
3 Creacioén de un sistema de crédito (empresa 45.000.00 Gobierno Regional, Municipalidad
privada y entidad financiera) et Provincial y Empresa Privada.
4 |Asesoria Técnica Continua 40,000.00 Gobieme Regrondl, Murdcipalidad
Provincial y Empresa Privada.
TOTAL 124,000.00

Medicion del éxito:

Menor contaminacién ambiental especialmente asociada al Mondxido de Carbono y Material Particulado.

Reporte de uso de combustibles menos sucios.

®

Mejoramiento del transporte publico.

~wan, |Comentarios adicionales:

N
e ﬂ:fg?

« Favell

puesta en marcha de un sistema de crédito (empresa privada y entidad financiera) sumado a una asesoria técnica.

S,

La conversién sera gradual, no obligatoria basada en la promocion e incentivo de este cambio mediante la creacion y

STE
o ﬂcﬁ“"ﬂ

4
{

también a los sistemas de informacion existentes.

La diwlgacién de los avances y resultados de esta medida se remitird a las instituciones interesadas, asi como
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Medida N° 8:

Nombre de la medida:

Reduccién de emisiones en las actividades de comercio y manufactura (Panaderias, Pollerias, Agroindustriales y
Ladrilleras artesanales).

Justificacién de la medida:

La implementacion de esta medida busca recudir periddicamente la emisiones ocasionados por la practicas inadecuadas en las
actiiddes de comercio y manufactura (Homos de Pollerias y Panaderias y Ladrilleras artesanales) , a través de la asistencia
técnica.

Objetivos de la medida:

Brindar asistencia técnica en los procesos de manufactura y mercadeo a las ladrilleras artesanales, pollerias, panaderias para
aplicar procesos de produccién limpia.

Resultados esperados:

1 Optimizar los procesos de produccion. (Mejora Tecnolégica y/o Cambio de combustible)

2 Reduccién gradual de las emisiones.

Programacién:

—_

Diagnostico situacional y econémico de las actividades de comercio y manufactura.

Asesoramiento Técnico a los microempresarios ladrilleros, empresarios de pollerias, panaderias y agroindustriales para
minimizar las emisiones generadas en dichas actividades.

3|Campafias fiscalizacion de procesos y evaluacion del proceso de combustion.

Calendario:

Actividades 1 slslaletlelnletelew!l « 12 13- | 25- | 37- | 49-

Diagnostico situacional y
economico de las actividades
de comercio y manufactura.

—

Asesoramiento Técnico a los
microempresarios ladrilleros,
empresarios de pollerias,

2 |panaderias y agroindustriales
para minimizar las emisiones
generadas en dichas
actividades.

Camparias trimestrales de
fiscalizacion de procesos.
A$
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Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 Diagnéstico situacional y econémico de las 6.000.00
actividades de comercio y manufactura. o Gobierno Regional, Municipalidad
Provincial, Municipalidades Distritales,
Asesoramiento Técnico a los microempresarios Direccion Regional de Agricultura, Direccién
2 ladrilleros, empresarios de pollerias, panaderias y 74.000.00 Regional de Produccién.
agroindustriales para minimizar las emisiones e s
generadas en dichas actividades.
3 Campafias trimestrales de fiscalizacion de 45 000.00 Gobiemo Regional, Municipalidad
procesos. B Provincial Y Municipalidad Distrital.
TOTAL 125,000.00

Medicién del éxito:

Diagnostico elaborado y aprobado al 3er afio.

Adopcién de Tecnologias Limpias por el 75% de empresas de comercio y manufactura al finalizar los 5§ afies.

Qomentarlos adicionales:

-IE$ta medida busca capacitar a los empresarios para mejorar sus procesos de produccion y reducir costos de
“{gperacion a través de la mejora tecnolégica y/o cambio de combustibles.
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5.2.3 Medidas para Fortalecer el Programa de Vigilancia de la Calidad del Aire y la
Salud

Medida N° 9:

Nombre de la medida:
Implementacién de un Sistema Local Actualizable de Inventario de Emisiones.
Justificacién de la medida:

Para el desamollo de medidas de atenuacién o prevencién de la contaminacién del aire es necesario tener informacion
actualizada de las fuentes que la generan, el inventario de emisiones permitira identificar, ubicar las fuentes de emision y brindara
informacion que permita cuantificar y caracterizar las emisiones.

Objetivos de la medida:

Actualizar y precisar a mayor el inventario de emisiones (Volimenes y concentraciones), con la finalidad de identificar emisores
de importancia y proponer medidas de atenuacion.

Resultados esperados:
Contar con una base de datos respecto de las fuentes emisoras, actualizada periédicamente.

Programacion:

1. Desarrollo del catastro de fuentes emisoras

2. Desarrollo del inventario de emisiones

3. Tratamiento de datos obtenidos y elaboracion del reporte
4. Validacién y control de calidad de los datos y resultados
5. Presentacién y aprobacion del reporte final

5. Actualizacién anual del sistema

|Calendario:

Meses

Actividades

|Desarrollo de Catastros de
Fuentes de Emision.
|Recopilacion de Informacion
(Encuestas, Muestreos, etc).

Tratamiento de datos obtenidos
y elaboracion del reporte.

Validacién y control de calidad
de los datos y resultados.
Presentacidn y aprobacién del
reporte final.

6 Actualizacié al del
Sistema, /7 "%,

1

2

s
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Propuesta de Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencién Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
- DIRESA, Direccién Regional de
1 |Desamollo de Catastros de Fuentes de Emision. 4,000.00 Produccion, Municipalidad Provincial
N : DIRESA, Direccién Regional de
2 ;e""’:"ac'é';tde i 15,000.00 Transportes, Direccién Regional de
NESUNCH, S5); Produccién, Universidades y ONG's.
3 Tratamiento de datos obtenidos y elaboracién del 2,000.00
reporte.
4 |Validaciony control de calidad de los datos y 5.000.00 DIRESA, Direccion Regional de
resultados. U Transportes, Direccion Regional de
5 |Presentacion y aprobacién del reporte final. 2,000.00 Produccién, Universidades y ONG's.
Actualizacion Anual del Sistema. 12,000.00

TOTAL 40,000.00

Medicion del éxito:
* 80% del parque automotor inventariado al tercer afic de implementada la medida.

* 70% de las fuentes fijas inventariadas en el tercer afio de implementada la medida. .

* Catastro de fuentes de emision, Implementado y Actualizado al segundo afio.

* Mapa digital (con base de datos especificos que se incorporen al SIG) con el 70% de las fuentes fijas
georeferenciadas al tercer ario.

Comentarios adicionales:

%\|La actualizacion anual del inventario de emisiones permitird reducir la incertidumbre en la estimacién de emisiones
» »fcontaminantes al aire

Coordinar el apoyo de SUNARP
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Medida N° 10:

Mombre de la medida:
Disefio e Implementacién de un Sistema de Vigilancia de la calidad del aire
Jusificacion de la medida:

La naturaleza industrial y el constante crecimiento de la poblacion de una determinada Provincia o Zona Prioritaria, involucran el
desarmrolio de actividades gue pueden implicar el uso de combustibles y/o materias primas que resulten en emisiones cada ez
méas crecientes. El contar con una red de monitoreo pemnitira tener inbrmacion respecto a las concentraciones de los diferentes
contaminantes en la atmdsfera y werifcar, en funcién del cumplimiento de los ECAs, la calidad del aire dentro de la Cuenca
Atmoserica, lo cual senird para la toma de decisiones en la gestion ambiental.

Objetivosde la medida:

Contar con una red de monitoreo de la calidad del aire eficiente e interconectada.

Resultados esperados:

1. La red de monitoreo de la calidad del aire permitid contar con informacion confiable, comparable y representativa, para su
aplicacion en las estrategias locales para la proteccion de la salud de la poblacion y el entorno.

2. Determinacion de los Niveles de contaminacion del aire por contaminantes priorizados en el Plan.
Programacion:

1. Propuesta de la Red de Vigilancia de |la Calidad del Aire.

2. Formulacién del estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil, dentro del marco del SNIP.

3. Ewaluacion e Informe de Viabilidad del Perfi de Inversion - SNIP.

4. E stablecer convenios interinstitucionales de Cooperacion para su nanciamiento y operaciin de la Red.

5. Elaborar el E studio Defnitivo a Nivel de Expediente Técnico para la ejecucion

6. Implementacion de una estacion automética (PM10, PM2.5 NO2, 502, 03, CO). La red de monitoreo considera los
confaminante identificados como critico en la linea base.

7. Mantenimiento y operacion de la Red Automatica.
8. Realizar auditoria extema peribdica. (c/06 meses)
Calendaric

Actividades 13-
24

37-

LR
g8

Propuesta de Red de Vigilancia
de la Calidad del Aire )
Formulacién del estudio de Pre
2 |Inversion a Nivel de Perfil, dentro
del marco del SNIP

Evaluacién e informe de L
3 |Viabilidad del Peril de Inversion- A e
SNIP ) S
E stablecer el E studio Definitivo
4 |a Niwel de E xpediente Técnico
para la ejecucion

E laborar el E studio Defnitivo a
5 |Nivel de E xpediente Técnico
para |a ejecucion
Implementacion de una estacion
automatica PM10, PM2.5,
NO2, S02, 03, CO). La red de
monitoreo considera los
contaminante identificados
como critico en la linea base.

Mantenimiento y operacion de la
Red Automaética,

Realizar auditoria extema
periddica. (c/06 meses)
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Propuesta de Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
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Presupuestos e instituciones responsables.
Actividades Monto S/. Instituciones responsables
o SENAMHI,Gobierno Regional,
1 :f: uestade Red de Vighancie de la Cabdad del | o 00 | Micipelidad, GESTA Local, Consultor
Externo.

2 Fomnulacién del estudio de Pre Inversion a Nivel de| 36.000.00 SENAMHI, Gobierno Regional,
Pefil, dentro del marco del SNIP = Municipalidad, DIRESA,
Evaluacién e Informe de Viabilidad del Peri de NS U E

3 : Consultor Externo (lev. De obsenaciones
Inversién-SNIP

del PIP).
» SENAMHI, Gobierno Regional
Establecer el Estudio Definitivo a Nivel de I A q
4 Expediente Técnico para la gjecucién 40,000.00 Municipalidad F_‘rwncnd. Empresa

Elaborar ¢l Estudio Definitivo a Nivel de Expediente SEIMAS, Municipeidad, OF Ragion 0

5 i : : 56,000.00 Provincial, considerando el Perfi
GRS P acca Aprobado para su implementacién anual.
: . ; SENAMHI, Gobiemo Regional,
on de st oméatica el S '
igﬂ??'p‘fﬁ 5 r~|t:nl;la s;zag?égl La r:d de bAscipeidad Propncesl. OERTA Lo,
6 ' i i : 710,345.00 Empresa Privada implementacion de

monitoreo considera los contaminanie

identificados como critico en la linea base. componertes con & lamorto

publico).
- . . SENAMHI, Gobierno Regional,
7 [Mantenimiento y operacion de la Red Automatica 366,850.00 Municipalidad Provincid.
8 |Redizar auditoria externa periddica. (c/06 meses) 25,000.00 GESTA Local, Consultoria Extema.

TOTAL 1,249,195.00

Medicion del éxito:

* Funcionamiento del sistema de monitoreo de la calidad del aire y cumplimiento del protocolos de monitoreo vigente.
* Acceso a resultados por parte de la poblacion, sector publico y privado.

* Base de datos forma parte del Sistema de Informacién Urbano - Ambiental.

¢ ; - | Comentarios adicionales:

El sistema de vigilancia de la calidad del are debe evaluar la eficacia de las medidas del Plan y pemmitir identificar|
nuevos fiesgos, consiste en una red de monitoreo de calidad de aire e inventario de emisiones, que se complementa|
con estudios epidemioldgicos para predecir riesgos y controlarlos.

El financiamiento también se puede lograr como parte de |a cooperacion técnica y financiera externa.
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|Nombne de la medida:

Medida N° 11:

Ejecucion de estudios epidemiolégicos de enfermedades asociadas a la contaminacion del aire .

Justificacion de la medida:

Actualmente no se conoce con precision la relacion entre la contaminacion del aire y las principales enfermedades respiratorias.
Por lo cual es fundamental realizar los estudios necesarios que pemitan establecer la relacion entre estas dos variables y asi
poder ejecutar las acciones de control y vigilancia epidemiolégica que corresponda.

Objetivos de la medida:

Deteminar la relacion entre los contaminantes del aire y las principales enfermedades respiratorias.

Resultados esperados:

1. Reportes anuales de ensayos epidemiolégicos aleatorizados, asociados a la contaminacién del aire.

2. Contar con informacién que sustente las acciones de control y vigilancia a aplicar.

Programacién:

1. Disefio de los ensayos epidemiologicos aleatorizados.

poblacién winerable.

2. Desarmrollo de estudios epidemiolégicos anuales, que relacionen las enfermedades respiratorias y la calidad del aire para

3. Elaboracién de medidas priorizadas de acuerdo a evdencias epidemioldgicas.

Calendario:

Actividades

Disefio de los ensayos

epidemiolégicos aleatorizados. |

Desarrollo de estudios
epidemioldgicos anuales.

10

i

12

13-

8 ¥

37-

49-

Elaboracién de medidas
3 |priorizadas de acuerdo a
evidencias epidemiolégicas.

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba

65



Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencidn Prioritaria de la
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 Diseﬁo‘ de los ensayos epidemiolégicos 25,000.00 DIRESA
aleatorizados.
2 |Desarrollo de estudios epidemiol6gicos anuales. 300,000.00 DIRESA
3 E!.abora’cibn d,e mgdida§ priorizadas de acuerdo a DIRESA
evidencias epidemiologicas. F
TOTAL 325,000.00

Medicién del éxito:
* |dentificacion de la prevalencia de enfermedades Respiratorias asociadas a la contaminacion del aire, en la poblacion

escolar de 3 a 14 afios en el primer estudio.
* Adopcion de medidas oportunas basadas en evidencias epidemiolégicas.

Comentarios adicionales:
* El costo unitario de cada estudio epidemiolégico se estima en S/. 60,000.00

v;g‘ La DIRESA podra solicitar apoyo a la Direccién General de Epidemiologia.

-

¢ ﬁj?El disefio de las medidas a priorizar serdn producto de las conclusiones de los estudios epidemioldgicos
«¥anuales y seran detallados en los ASIS.
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5.3 Presupuesto de las Medidas a desarrollar

PRE SUPUE STO DE LAS MEDIDAS ADESARROLLAR EN LOS PLANE S DE ACCION

e COMPONENT E / MEDIDA ";'J'O RESPONSABLE
1 |Fortalecimiento Local de la Gestion de |a Calidad del Aire 613,580.00|
. Gobierno Regional, Municipalidad Provincialf
110 |Forialecer las capacidades delas aubridades locales (GESTA CAMYCAR). 43102600 yDi Fitales, CAM CAR yGESTA
120 |Sktema de informadén ciudadana de la Calidad del Are 93,000 00| Gobierno Regional, Municipalidad Provincial]
Sensibilizadon yCapacitaciona los gremics agricolas € industriales en Gobierno Regional, Munidpalidad
130 |aplicacion de Buenas Practicas Agricolas yBuenas Praciicas de 88655.00| Provincial, D. Regional de Agricultura yD.
Manufacura. Regional de Producdon
2 lldhmdomh&&hldﬂlhj Prewenir su deterioro. | 14111
210 |Programa de Ordenamienio yPlaneamiento de la Cuenc Afmosférica 1,105,000.00 Municipalidad Prosincial.
Adequacion de MNarmalividad Local para Inentivar el meicramiento del Munidpalidad Provingal, Municipalidades
220 [senidode fars porie piblico( Anfigiedad de Unidades , Renovacion de 2410000 Distritales, Direcdon Regionalde
permis o8, Capaditadon a conduciores , Ordenamiento de rutss ) Transpartes , Comités de Trans portistas
230 Establecer revisiones #cnicas vehiculares y fis calizacion de las emisiones $.02000 Municipalidad Provindial, Empresa Privada,
de las fuenies moviles. : Direccién Regional de Transpartes .
240 |Comversién de mololaxs de gas olina a GLP en fama gradual yvoluntria 12400000 Gcblemo Regfb;"gﬁ""‘“w”"d
Gobierno Regional, Munidpalidad
250 Reduccion de emss iones en las adividades de comerdo ymanufadura 125,000 00 Provincial, Munidpalidades D titales,
{Panaderias, Pollerias, Agroinds Tiales yLadrilleras ariesanales). ] Direccidn Regional de Agricultura, Direccion|
Regional de Produccion.
3 |Programasde Vigilancia de la Calidad del Aire y la Salud 1,614,195.00{
Gobierno Regional, Munidpalidad
310 |trrplerrerladﬁn deun Sk lema Local Acualizable de Inventario de £00000 Provindal, DIRESA Direcrién Regional de
Emisiones. ’ Trans portes | Direcion Regional de
Produccion
. .. " : Gobierno Regional, Minicipalidad
320 |Disefic e Implementacion de un Sistemade Vigilandade la calidad del are 124519500 Prodncial SENAVHI, DIRESA
Ejecudon de estudics epidemiciogioss deenfemedades asodadas ala
330 imiredindol she. 325,000 00| DIRESA
TOTAL {(NUBVOS SOLES) ml
Rl et B b e e T
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5.4 Analisis Costo-Beneficio

El Analisis Costo Beneficio (ACB) de las medidas propuestas en el Plan de Accion para
la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca
Atmosférica de Moyobamba, ha sido realizado utilizando la metodologia del ACB que
consiste en el analisis de la rentabilidad del proyecto sobre la base de la comparacién
del valor actual de sus costos y sus beneficios para el conjunto de la sociedad. Para ello
es necesario monetizar los costos y los beneficios relevantes del proyecto de modo que
se puedan introducir en el flujo de caja.

A partir de los costos y los beneficios cuantificados se construye los flujos generados
por la existencia de las medidas propuestas en el Plan de Accion para la Mejora de la
Calidad del Aire. En el caso de los ingresos, o los beneficios, se trata de los costos
evitados que surgen por la existencia de los proyectos

En la literatura sobre el ACB se entiende que existe una simetria util entre beneficios y
costos: un beneficio no aprovechado es un costo, y un costo evitado es un beneficio.
Asi, los costos evitados por la inclusién de las medidas propuestas en el Plan de Accion
para la Mejora de la Calidad del Aire, son los beneficios de la inversidbn en su
implementacién. Dada la naturaleza de la intervencion y sus nivel de planificacion, se
han identificado que el tipo de beneficio de mayor relevancia para el analisis costo
Beneficio es el Costo evitado por gastos en enfermedades (menos casos de
enfermedades - Infecciones Respiratorias Agudas IRAs).

Desde el punto de vista tedrico, el tipo de bien que se provee con las inversiones para
reducir el riesgo es la proteccion a la salud, es decir, a los agentes econémicos
(familias, empresas, sector publico) contra eventos o acciones contaminantes que
tienen consecuencias adversas sobre la salud, la produccién, la productividad, la
distribucién del ingreso, etc. Asi, la inversidén en medidas propuestas en el Plan de
Accion para la Mejora de la Calidad del Aire, provee mayores niveles de un bien publico
que llamaremos «Aire Limpio».

Este bien publico, que genera externalidades positivas sobre los agentes econémicos,
no tiene un mercado que revele su precio y cuanto estan dispuestos a pagar los
agentes econémicos por él. Por esta razon, es necesario recurrir a los métodos de
valoraciéon econémica para bienes sin mercado. El que un bien publico no tenga
mercado no quiere decir que no esté relacionado con bienes que si lo tienen.

En este caso, el método de costo evitado asume que el bien «Aire Limpio» forma parte
de la funcién de producciéon del Plan de Accion como un insumo. Asi, de incluirse y
realizarse las medidas, el plan cumple con sus objetivos. Para ilustrar el proceso de
identificacion de los beneficios asociados a las Medidas se presentan los graficos 29, 30
y 31.

En el Grafico N° 29, se considera como escenario la situacién que se originaria de no
incluirse las Medidas propuestas en el Plan de Accion, asumiendo que la probabilidad
de que impacte en la salud sea mayor que 0. Se observa que |a poblacién interrumpe su
bienestar por la presencia de IRAs, ademas, mientras dura la interrupcion del bienestar
se incurre en costos para atender el tratamiento.
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Grafico N° 29: Situacion Sin Plan de Accion.

S/.- -

Fuente: Grupo Técnico-2013

En el Grafico N° 30, se ilustra la situacion que ocurre al implementarse el Plan de
Accidn, pese a no desaparecer por completo la presencia de IRAS, se asume que al
menos éstas disminuiran en 10 %, Incrementdndose el bienestar de la poblacién,
disminuyendo el costo de los tratamientos asociados a IRAS en un 70%, pero se
incurrira en mayores costos de inversion, operacion y mantenimiento de las medidas
propuestas.

Grafico N° 30: Situacién Con Plan de Accion

Fuente: Grupo Técnico-2013

El Grafico N° 31, ilustra los resultados de comparar las dos situaciones anteriores: el
escenario donde no se han aplicado las Medidas propuestas y el escenario de
aplicacion del Plan de Accién. Se observa que los flujos incluyen los costos de
inversién, operacion y mantenimiento asociados a las medidas, mientras que los
beneficios estan constituidos por los costos evitados.

Grafico N° 31: Identificacion de los Beneficios (costos evitados)

S/.:

Fuente: Grupo Técnico-2013
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Para determinar la rentabilidad de la implementacion del Plan de Accion se utiliza el
valor actual neto (VAN), que es el valor presente de los beneficios netos que genera la
implementacién, indicador que considera el valor del dinero en el tiempo (10 afios).

La tasa de descuento utilizada (10%) corresponde a la tasa social de descuento
indicada en los parametros de evaluacion del SNIP. Esta tasa «castiga los costos y
beneficios futuros debido al tiempo que tiene que transcurrir para que se hagan
efectivos».

En las Tablas N° 33, 34, 35, 36, 37 y 38 se muestran los calculos para determinar los
indicadores de Valor actual Neto, la Tasa Interna de Retorno y el Ratio Beneficio Costo.

Tabla N° 33: Escenario Sin implementacion del Plan de Accion

ESCENARIO SIN IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION .
Anual
Cok Programaci6n Anu
2 0 Afo1 | Ado2 | Ano3 | Ano4 | Amo5 | A6 | Amo7 [ Ado8 | ARoS [ Adot0
CASOS REGISTRADOS IRA'S 22432 2686 22943 23203 23466 23,732 24,001 24273 24548 24,826 25,107]
DIRESA 2243 22,686 22943 23,203 23466 23732 24,001 24,273 24,548 24,826 25,107]
COSTOS ANUAL POR PACIENTE (1) 130.00 130.00 130.00 130,00 130,00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 13000
Atencion Medica 12,50 12,50 12.50 12,50 12,50 12,50 1250 1250 12.50 1250 1250)
Medicinas 4550 45.50 4550 4550 45,50 4550 45.50 4550 4550 4550 4550
Horas no rabajadas 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00)
COSTO TOTAL POR TRATAMIENTO | 2,916,160 2,949,180| 3,016,390 3,050,680| 3,085,160| 3,120,130| 3,155,490| 3,191,240) 3,227,380| 3,263.91
(1) Fuente Minsa 2011
Tasa de crecimiento Poblacional i v
Fuente: Grupo Técnico-2013
Tabla N° 34: Escenario Con implementacion del Plan de Accion .
ESCENARIO CON IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
B Programacion Anual
; 0 Afio 1 Afo2 | Amo3 | Afod | AmoS | Amo8 | ARo7 | Afo8 | ARS8 | Afo10
CASOS REGISTRADOS IRA'S 22432 20418 20849 20883 219200 21359 21,601 21,846 22,094 22344 22,597
DIRESA 22432 20418 20649 20,883 21,120  21,359] 21601 21,846 22,094 22344 22,597
COSTOS ANUAL POR PACIENTE (1) 91.00 91.00 91.00 91,00 91.00 91.00] 91.00 91.00 91.00| 91.00 91.00|
Aencion Medica 875 875 875 8.75! 8.75 875 B75 875 875 B75 8.75|
Medicinas 3185 3185 31.85 31.85 3185 3185 31.85 3185 3185 3185 31.85|
Horas ne trabajadas 5040 50.40 5040, 50.40] 50.40 50.40 5040 5040 5040 50.40 50.40|
COSTO TOTAL POR TRATAMIENTO 1 1,879,059 1 1,921,920| 1, 1,965,691| 1,987,986| 2,010,554| 2, 2,056,327]
Fuente: Grupo Técnico-2013
TR TR Rt Y R L SRR T T M S i e S R < S Ry R IR AT ==
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Tabla N° 35: Costos de Operacién y Mantenimiento

COSTOS SIN PLAN COSTOS CON PLAN
CONCEPTO Costo (S/) CONCEPTO Costo (S/.)
Costos Operativos campafnas sin plan de accion 31,000.00 Costos Operativos - plan de accion 65,400.00
RR HH 12,000.00 RR HH 42 000.00
Bienes 4,000.00 Bienes 5,400 00
Servicios 15,000.00 Servicios 18,000.00
Costos de Mantenimiento 1,200.00 Costos de Mantenimiento 90,000.00
Mantenimiento de infraestructura 600.00 Manitenimiento de infraestructura 54,000.00
Mantenimiento de equipos 600,00 Mantenimiento de equipos 36,000.00
TOTAL......... (S1) 32,200.00 TOTAL......... {S) 1565,400.00
Fuente: Grupo Técnico-2013
Tabla N° 36: Costos Incrementales
COSTOS INCREMENTALES
PERIODO EN AROS.
2 3 [] 5 [ 1 ] [ 10
& COGBTOS DE INVERSION DEL PLAN DE ACCION
Fortalecimienio Local de la Gesbin de 1a Calidad del Are
Medidas para mejorarla Calidad del Are y Pravenir su deterioro,
Pregramas de Vigilancia Epidemiolbgica y de la Calidad dal Are
B) COSTOS DE O&M DEL PLAN DE ACCION 155,400,  -155,400{  -155, 155400 155, 155, 155400  -155,400| 155400 155,
Oparacion -65,400 65,400 68, -65,400| 465,400 65, -B5,400 -65,400 465,400 £,
Manlenimianio -80,000] 80,000 -90, 90,000 90,000 80, -80,000] -m.n{ -80, 40,
) TOTAL COS TOS CON PLAN DE ACCION (A+ B) 3,638, .m,m{ assao0]  assao0] 1ssaco] 1ssaoe  assaw s  vssano] assace] 1ssane]
D) COSTOS DE OPERACION ¥ MANTENIMIENTO S1N PLAN DE ACCION -32.200 32,2 -32, -32,200 32,2 -32,200 -32,200
Oparacion -31,000) 3, -3, -31,000 M, -31,000 -31,000
Manlenimisnio -1,200 -, -1, -1,200] -1, -, 1,200
E) TOTAL COSTOS SIN PLAN DE ACCION -32,2001 -32,20|J| 32,200 32,200
]
H) TOTAL COSTOS INCREMENTALES 423,200  -123,200) 123,200 123,200
-8
Fuente: Grupo Técnico-2013
Tabla N° 37: Beneficios Incrementales
BENEFICIOS INCREMETALES
ANOS
—_— '1]1[:]4 THE R T R R TR e
A} iEB&FiCIOS SIN PLAN DE ACCION on0 2949,1B0] 2,982,590 3,016,390, 3,050,580 3,085,160 3,120,130 3,155490| 3,191,240 3,227,380 3,.263,910{
Gaslos en tratamienio de IRAS 2,944,180) 2,982,580 3,016,390 3050580 3,085,160 3,120,130 3,155,490 3,191,240 3.227,380 3.263.910]
B) |BENEFICIOS CON PLAN DE ACCION 0.00 1,858,038 1,878,059 ISN.ISJI 1921920 1,943,669 1,965,691 1,987,986 2,010,554 2,033,304 2,056,327
Gastos en ratamiento de IRAS 1,858,038 1,679,059 1,800,353 1,921,920 1,943,669 1,965,691 1,987,986 2,010,554 2,033,304 2,056,327
C) Fona ik e 0.00 10911421 1,108,531 1116031 11 1141491) 1,154,439 1,67,504] 1,180,686 1.1 1,207
I@um Evitados) 1
Fuente: Grupo Técnico-2013
EFEE s O T R L
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