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VISTO:

El Informe Defensorial N° 167: “Balance de la gestion
estatal frente a la mineria informal e ilegal en el Per-2012-
2014. Supervision a las entidades de alcance nacional y
regional.”;

CONSIDERANDO:

Primero.- Linea prioritaria de supervision de la
gestion estatal frente a la mineria informal e ilegal y
objetivos del Informe Defensorial. En el afio 2012, la
institucion inicid una supervision sobre las acciones del
Estado frente a la mineria informal e ilegal en el Perd,
enmarcadas en los Decretos Legislativos promulgados
al amparo de la Ley N° 29815. Para tal efecto, durante
el primer afio de supervision se previo reportar el nivel
de cumplimiento de veintisiete (27) entidades de alcance
nacional respecto de sus obligaciones contenidas en el
nuevo marco normativo, dado que se requeria establecer
diversas disposiciones reglamentarias para implementar
el nuevo régimen aprobado por los referidos decretos
legislativos. Como resultado de esta primera etapa se
detectd que, de las 135 obligaciones, 22 se encontraban
en coordinacion, 64 con avance, 22 sin avance y respecto
de 27 obligaciones las entidades no brindaron informacion.
De esta manera, la Defensoria del Pueblo formulé 24
recomendaciones al Estado peruano con el objeto de
contribuir con su adecuada gestion para la vigencia de
derechos, las cuales se encuentran contenidas en el
Informe Defensorial N° 160 “Gestion del estado frente a
la mineria informal e ilegal en el Peru. Supervision a la
implementacién de los decretos legislativos promulgados
al amparo de la Ley N° 29815”.

Durante la segunda etapa de supervision (comprendida
entre enero de 2013 y abril de 2014), se incorporo la
vigilancia del cumplimiento de obligaciones que las
entidades de alcance nacional y los gobiernos regionales
tienen respecto a los pequefios productores mineros y
mineros artesanales. En ese sentido, los objetivos del
presente documento son los siguientes:

- Evaluar el nivel de cumplimiento y eficacia de las
medidas adoptadas por el Estado peruano, durante el
periodo comprendido entre el afio 2012 al 2014, para la
formalizacion minera, erradicacion de la mineria ilegal y
remediacion de impactos ambientales.

- A través de las recomendaciones, promover y
contribuir con la mejora de la gestion estatal frente a la
mineria informal e ilegal en el Perd y, de esta manera,
proteger el derecho a la vida en un ambiente equilibrado y
adecuado de todos los peruanos y peruanas.

Segundo.- Estructura del informe defensorial. El
informe contiene un total de siete capitulos. El primero
desarrolla la supervision realizada a las entidades
competentes para la implementacion de las medidas
referidas a la formalizacion de la pequefia mineria y
mineria artesanal. De esta manera, se aborda el rol de los
gobiernos regionales y el proceso de formalizacién previsto
en los Decretos Legislativos promulgados al amparo de la
Ley N° 29815 y sus normas reglamentarias.

El segundo capitulo aborda la supervision y
fiscalizacién administrativa de la pequefia mineria y
mineria artesanal llevada a cabo por los gobiernos
regionales y por el Ministerio de Energia y Minas,
respecto de Lima Metropolitana. Del mismo modo, recoge
la supervision llevada a cabo por otras entidades ante el
incumplimiento de las condiciones para ser calificado en
este estrato de la mineria. El tercer capitulo da cuenta
de las capacidades institucionales de los gobiernos
regionales para ejercer sus competencias en materia
de formalizacion minera, asi como las referidas a la
supervision y fiscalizacion administrativa de la pequefa
mineria y mineria artesanal.

El cuarto capitulo reporta las acciones de cumplimiento
vinculadas a la regulacién, fiscalizacion y control
administrativo. En este punto, se desarrollan con detalle las
acciones referidas, por un lado, a la fiscalizacion y control
de insumos quimicos, maquinarias, equipos y productos
mineros. El quinto capitulo desarrolla la supervision
realizada a la implementacion de las medidas destinadas

a la erradicacion de la mineria ilegal. Para tal efecto, se
desarrolla las medidas del Estado referidas a las acciones
de interdicciones y a los delitos de mineria ilegal. El sexto
capitulo esta referido a la supervision de las acciones
del Estado destinadas a la remediacién de impactos
ambientales. De acuerdo con ello, describe los impactos
ambientales reportados por las entidades publicas y el
cumplimiento de las medidas previstas por los Decretos
Legislativos promulgados al amparo de la Ley N° 29815
y sus normas reglamentarias. Finalmente, el séptimo
capitulo da cuenta de las acciones del Estado destinadas
a la atencién de los impactos sociales generados por la
mineria informal e ilegal.

Tercero.- Sobre la formalizacion de la pequefa
mineriay mineria artesanal.

a) La Defensoria del Pueblo observa con
preocupacion que, al vencimiento del plazo del Proceso
de Formalizacion, el 19 de abril de 2014, de acuerdo a
lo reportado por los gobiernos regionales, Unicamente
siete de las 58 835 declaraciones de compromisos que se
encontraban vigentes en el Registro Nacional acreditaron
el cumplimiento de la autorizaciéon de inicio/reinicio de
actividades de exploracion, explotacion y/o beneficio de
minerales, ultimo paso del Proceso de Formalizacion.

En la implementacion del Proceso de Formalizacion
se han identificado las siguientes dificultades:

- Falta de personal especializado y logistica, ambos
relacionados con la falta de presupuesto de la Direccion
Regional de Energia y Minas o quien haga sus veces,
que son las instancias competentes para llevar a cabo
los procedimientos destinados a la formalizacion de la
pequefia mineria y mineria artesanal.

. - Retraso en la implementacion de la Ventanilla
Unica.

- Inadecuada planificacion del Proceso de
Formalizacién: (i) Inexistencia de una linea base, con
anterioridad al establecimiento de procedimientos con
plazos para su implementacion que hubiera permitido
prever las particularidades en cada region (ii) falta de
prevision de las dificultades en la normativa vigente,
como las vinculadas al saneamiento fisico legal de los
inmuebles y a la superposicion de derechos otorgados
por el Estado. Dicha situacion, por ejemplo, ha generado
que se disponga la ampliacién de plazos y el retraso en el
cumplimiento de los requisitos previstos.

Un balance cuantitativo de la situacion descrita podria
llevarnos a concluir que la politica emprendida por el Estado
en el afio 2012 en materia de formalizacién minera no ha
dado resultados. Sin embargo, resulta necesario destacar
los avances a nivel normativo y de implementacion de
procedimientos administrativos que se han producido para
este fin, asi como adoptar las medidas que correspondan
para la atencién de los temas pendientes.

b) A fin de superar las dificultades descritas resulta
necesario fortalecer alos gobiernos regionales, dotandolos
de capacidad técnica y sostenibilidad presupuestal, de
tal manera que ejerzan sus competencias en materia de
pequefia mineria y mineria artesanal, en el marco de una
evaluacion adecuada y rigurosa de los procedimientos
administrativos a su cargo. Asi también, se requiere que
gestionen adecuadamente los recursos que se le asignen,
de tal manera que su Direccién Regional de Energia y
Minas o quien haga sus veces, cumpla con dicha labor en
plazos razonables.

En ese sentido, también resulta necesaria la
implementacion de la Ventanilla Unica en todas las
regiones del pais, en el entendido que se han presentado
declaraciones de compromisos en los 25 gobiernos
regionales y en el Ministerio de Energia y Minas, respecto
de Lima Metropolitana.

Del mismo modo, se requiere la aprobacion de
disposiciones normativas que establezcan procedimientos
claros que permitan dar solucién a las controversias
generadas por la superposicion de derechos otorgados
por el Estado, asi como las destinadas a agilizar los
procedimientos de saneamiento fisico legal y formalizacion
de la propiedad, considerando las disposiciones previstas
en el Convenio 169 de la OIT.
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Cuarto.- Sobre la supervision y fiscalizacion de la
pequefia mineriay mineria artesanal.

a) Con relaciéon a la competencia de los gobiernos
regionales para la supervision y fiscalizacion administrativa
de la pequefia mineria y mineria artesanal, se detecto
que las acciones realizadas son insuficientes y, al mismo
tiempo, poco transparente.

b) La Defensoria del Pueblo considera oportuno
recordar que la competencia de los gobiernos regionales
no solo esta referida a la formalizacion minera. Por el
contrario, nuestro ordenamiento juridico ha previsto
la competencia para la supervision y fiscalizaciéon, no
solo respecto de las actividades mineras formales, sino
también respecto de las informales e ilegales.

c) Resulta necesario que la Contraloria General
de la Republica incremente sus acciones de control
gubernamental hacia todas las regiones del pais, dado
que, de acuerdo a lo informado, éstas se han desarrollado,
Unicamente, respecto de la regiéon Madre de Dios.

d) Con relacién a labores de supervision de aquellos
sujetos que no cumplan con las tres condiciones
sefaladas en el articulo 91° del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, se ha detectado falta de
lineamientos y procedimientos para la correcta aplicacion
del el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1100, que
dispone la supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral y del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria, en dichos supuestos.

Sobre el particular, nuestra institucion coincide en la
necesidad de establecer lineamientos y procedimientos
para la correcta aplicacion del mencionado articulo 10° del
Decreto Legislativo N° 1100. Dicha prevision normativa
debe contemplar, claramente, el momento a partir del cual
dichas entidades se encuentren facultadas a iniciar sus
acciones de supervision y fiscalizacién, para lo cual deben
ser debidamente informados. Esta medida permitira evitar
un ejercicio discrecional y sin una adecuada coordinacion
entre las entidades de alcance nacional y entidades de
alcance regional.

Quinto.- Sobre las capacidades de los gobiernos
regionales para la formalizacion minera y para las
acciones desupervisiony fiscalizacion. Comoresultado
de la supervision defensorial se concluye lo siguiente:

a) La supervision ha evidenciado que el personal
operativo, losrecursosy las capacidades de las Direcciones
Regionales de Energia y Minas son muy reducidas frente
al numero de declaraciones de compromisos presentadas
y la extension del area en donde se realizan estas
actividades que puedan calificar como pequefas y/o
artesanas.

En efecto, 14 Direcciones Regionales de Energia y
Minas reportaron falta de personal especializado y falta
de logistica, mientras que 13 sostienen que su principal
dificultad esta referida al presupuesto.

La falta de logistica genera que dichas instancias
no cuenten con movilidad para el desplazamiento de su
personal, equipos informaticos, entre otras herramientas
que resultan necesarios para las labores de formalizacién
minera y acciones de supervision y fiscalizacion que
nuestro ordenamiento juridico prevé.

b) Ahora bien, de los 25 gobiernos regionales, cuatro
de ellos —Callao, Junin, Lambayeque y Amazonas—
cuentan con menos de diez personas asignadas para
el cumplimiento de las funciones de las Direcciones
Regionales de Energia y Minas. Respecto de las 21
regiones restantes se observd una importante brecha
que existe entre el niumero de personal y el niumero de
Declaracion de Compromisos que se debié atender
durante Proceso de Formalizacion.

Sumado a ello, se detectd que del total del personal de
las Direcciones Regionales de Energiay Minas, Unicamente
el 18% se encuentra en planilla, lo cual podria implicar una
alta rotacion de personal y, como consecuencia, repercutir
en la falta de personal especializado en la materia.

Dicha situacion preocupa a la Defensoria del Pueblo, en
el entendido que el referido personal no solo se encuentra
a cargo de las funciones en materia de pequefia mineria y

mineria artesanal, conforme se indicé anteriormente, sino
que también de otras funciones en materia de electricidad
e hidrocarburos, de acuerdo a sus competencias.

c) Con relacion a la asignacién de presupuesto por
parte de los gobiernos regionales hacia su respectiva
Direccién Regional de Energia y Minas, se evidencio que,
en ningun caso, supera el 1% del total de presupuesto
publico que se les asigna.

El mencionado hallazgo refleja la necesidad de que los
gobiernos regionales prioricen, en su planificaciéon anual,
las labores que se encuentran a cargo de las Direcciones
Regionales de Energia y Minas, con el fin de fortalecer
y dotarlas de personal especializado, logistica y el
presupuesto suficiente para cumplir con sus funciones. En
efecto, aun cuando el gobierno nacional asigne mayores
recursos a los gobiernos regionales, dicha medida no
servira si estos no destinan los recursos a las instancias
regionales a cargo de dicha labor.

d) Del mismo modo, frente a las insuficientes
capacidades de los gobiernos regionales y a la incipiente
labor que han venido ejerciendo en materia de supervision
y fiscalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
resulta necesario que se evalie la modificacion del
articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, en el sentido de revisar la extensién del area
en donde se realizan estas actividades y la capacidad
instalada de produccion de los pequefios productores
mineros y productores mineros artesanales.

Sexto.- Sobre las regulacién, control, supervision
y fiscalizacion administrativa alos insumos quimicos,
maquinarias, equipos utilizados en la mineria informal
eilegal y productos mineros.

a) Con relacion al establecimiento de areas
geograficas, rutas fiscales y puestos de control para
el control y fiscalizacion del ingreso, permanencia,
transporte y salida de insumos quimicos, maquinarias y
equipos utilizados en la actividad minera, asi como de los
productos mineros, preocupa que al cierre del presente
informe defensorial, aun no han sido establecidas rutas
fiscales que comprendan otras zonas del Peru en donde la
problematica de la mineria ilegal e informal se encuentra
presente, tales como los departamentos de La Libertad,
Piura, Loreto, entre otros.

Ademas, se detect6 que la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
s6lo ha designado dos Puestos de Control Obligatorios,
necesarios para una adecuada implementacion de las
Rutas fiscales.

En ese sentido, se requiere que el Ministerio de Energia
y Minas, a propuesta de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria, apruebe
el decreto supremo en el que se determinen nuevas
areas geograficas en donde se desarrollen actividades
mineras ilicitas, con especial atencion de aquellas que se
desarrollen en La Libertad, Piura y Loreto.

Ademas, es necesario que el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones apruebe nuevas rutas fiscales para los
insumos quimicos, maquinarias y equipos, asi como para
los productos mineros a nivel nacional, prioritariamente,
hacia La Libertad y Piura.

b) Con relacion al uso obligatorio del sistema de
posicionamiento global (GPS) en las unidades que
transporten maquinarias y equipos, cabe indicar que, aun
cuando el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
ha cumplido con establecer las caracteristicas técnicas y
funcionalidades minimas de dicho sistema, esta exigencia
se prorrogo hasta el 31 de diciembre de 2014.

En ese sentido, se requiere fortalecer los mecanismos
de informaciéon en forma suficiente, clara y oportuna a
los usuarios que les permita cumplir adecuadamente
estas disposiciones. Del mismo modo, resulta necesario
adoptar las acciones que correspondan a efectos de que
la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias inicie, a partir del 01 de enero del
2015, la supervision vy fiscalizacion del cumplimiento de
estas obligaciones.

c) Asimismo, cabe sefialar que, no obstante el
articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1107 dispone
expresamente que a propuesta de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria,
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mediante Decreto Supremo, se sefalara los productos
mineros objetos de control y fiscalizacion, dicha entidad
ha informado a la Defensoria del Pueblo que, al cierre del
presente informe, no presentd una propuesta vinculada a
productos mineros distintos del oro. Por tanto, se requiere
que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria formule la propuesta que permita
al Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Energia y Minas sefalar otros productos mineros objetos
de control y fiscalizacion.

d) Con relacion al registro de usuarios del mercurio,
cianuro de potasio y cianuro de sodio, a cargo de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria, se advierte que pese a que éste
se ha implementado, se requiere que dicha entidad emita
las disposiciones correspondientes que le permitan una
adecuada supervision y fiscalizacién del cumplimiento
de las obligaciones derivadas de dicho registro, como la
imposicion de las sanciones correspondientes.

Sétimo.- Sobre erradicacion de la mineria ilegal.

a) Nuestra institucién destaca los esfuerzos del
Estado que han permitido incrementar e intensificar las
acciones de interdiccion de la mineria ilegal, tal como se
recomendé a través del Informe Defensorial N° 160. Sin
perjuicio de ello, sostenemos la necesidad de que esta
labor se continle realizando en forma permanente.

No obstante, se requiere establecer lineamientos
y pautas generales de intervencién y coordinacion
interinstitucional para la adecuada ejecucion de acciones
de interdiccion.

b) Con relacién a los bienes muebles e insumos
quimicos incautados a partir de las intervenciones, la
Policia Nacional del Peru, las Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental y algunas Direcciones Regionales de
Energia y Minas han informado en reuniones sostenidas
en la Defensoria del Pueblo que existen dificultades para
su adecuado almacenamiento.

En tal sentido, en opinién de la Defensoria del Pueblo,
se requiere una adecuada coordinacién entre las entidades
del gobierno nacional y los gobiernos regionales, siendo
necesario el establecimiento de criterios especificos para
el destino de dichos objetos, considerando las gestiones
que viene realizando la Comisiéon Nacional de Bienes
Incautados para laimplementacion de locales que cumplan
con las condiciones necesarias para su almacenamiento.

c) La presente supervision evidencié que el transporte
de productos mineros obtenidos de la mineria ilegal no
se encuentra expresamente tipificado en los delitos de
mineria ilegal establecidos en el Decreto Legislativo N°

Por ello, se requiere evaluar la tipificacion expresa
del transporte de productos mineros dentro del Capitulo
| del Titulo XlII del Cédigo Penal, referido a los delitos
ambientales, a fin de que dichas instancias puedan
adoptar las acciones correspondientes.

Octavo.- Sobre la remediacién de
ambientales.

impactos

a) En materia de remediacion ambiental, no obstante
su importancia, es precisamente en lo que menos se
ha avanzado. En efecto, se ha evidenciado que existen
obligaciones pendientes derivadas de los Decretos
Legislativos emitidos al amparo de la Ley N° 29815 —las
cuales fueron objeto de recomendacion en el Informe
Defensorial N° 160—, asi como de las derivadas de sus
respectivas normas reglamentarias.

Se reconoce como un avance lo reportado por el
Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Energia
y Minas, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y el Gobierno Regional de Puno, en relacion
a la elaboracion y desarrollo de perfiles y/o proyectos a
efectos de lograr una recuperaciéon y manejo de recursos
naturales en la Microcuenca Crucero, de reducir la
vulnerabilidad de la Cuenca del Rio Ramis, asi como
de recuperar los suelos degradados en la Subcuenca
Azéangaro de la Cuenca del Rio Ramis, ubicadas en el
departamento de Puno.

No obstante ello, resulta necesario que el Ministerio del
Ambiente, como autoridad ambiental nacional, apruebe

los criterios para la formulacion de proyectos de inversion
publica, lo cual permitira a las entidades involucradas
contar con herramientas para llevar a cabo dicha labor.

b) Se encuentra pendiente la aprobacion del Plan de
Recuperacion de Impactos Ambientales, obligacion que
se encuentra pendiente con una demora de mas de dos
afos. Sin embargo, el proyecto elaborado por el Ministerio
de Energia y Minas, se encuentra en proceso de revision
y de elaboracion de una propuesta alternativa a cargo del
Ministerio del Ambiente, toda vez que, de acuerdo a la
citada entidad, la propuesta enviada no contaria con un
enfoque de Plan Integral.

Dicho Plan debe encontrarse en concordancia con la
Politica Nacional del Ambiente y con los objetivos del Plan
Nacional de Accion Ambiental 2011 — 2021, asi como otros
instrumentos de gestién de alcance nacional vinculados a
esta materia.

c) Con relacion a la afectacion de los bosques, es
preciso indicar que, pese a los esfuerzos reportados por
el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre, relacionados al incremento de
las acciones de supervision y fiscalizacion en el marco
de su competencia, resulta preocupante que al 2013 se
haya producido un incremento del 34% de hectareas
deforestadas en relacién al reporte del afio 2012, en el
departamento de Madre de Dios.

Sobre el particular, se informé a la Defensoria del
Pueblo que, entre las principales causas, se encuentra la
superposicion de derechos —en el caso del Anexo 1 del
Decreto Legislativo N° 1100—, asi como la ilegalidad de
las operaciones mineras sobre las concesiones forestales
—principalmente respecto del sector conocido como “La
Pampa”. .

d) Si bien el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado reporta la inexistencia de
actividades mineras ilegales en cuatro zonas de
amortiguamiento, resulta alarmante la constatacién de
la existencia de dichas actividades en nuevas zonas de
amortiguamiento como la Reserva Nacional de Tumbes.
Asimismo, se reporté una nueva afectacion en la zona
nucleo de la Reserva Nacional San Fernando y en la
Zona Reservada Cordillera Huayhuash, asi como en
areas cercanas de la Zona Reservada Sierra del Divisor.
De acuerdo con ello, se requiere incrementar las acciones
de supervision en estas importantes areas naturales
protegidas.

e) Otra obligacion que se encuentra pendiente es
la implementacién del Fondo de Remediaciéon, que
permitird contar con recursos para realizar las labores
de remediacion. Al respecto, cabe indicar que, para la
Defensoria del Pueblo, dicho fondo debera estar en
concordancia y deberéa servir para el financiamiento de
las actividades previstas en el Plan de recuperacion de
impactos ambientales a que se refiere el articulo 9° del
Decreto Legislativo N° 1100.

f) En cuanto al cierre de minas abandonadas, el
Ministerio de Energia y Minas no ha cumplido con
reglamentar las disposiciones complementarias para la
aplicacion de la norma citada, obligacién cuyo plazo de
cumplimiento vencié el 19 de mayo de 2012, situacion
que resulta preocupante por los graves efectos que estas
infraestructuras pueden generar al ambiente y la salud.

g) Ahora bien, de lo planificado en la Estrategia, es
posible sostener como un avance la firma de la adhesién
del Peru al Convenio de Minamata, el mismo que servira
para fortalecer las acciones del Estado controlar el uso del
mercurio en actividades mineras ilegales. Sin embargo,
resulta necesaria la adopcion de medidas destinadas a su
ratificacion y de acciones concretas para una adecuada
implementacion de los compromisos contenidos en dicho
convenio.

Noveno.- Sobre la atencién de impactos sociales.

a) El Estado peruano tiene la obligacién de proteger
a todas las personas, cualquiera sea su condicion social
o0 economica. En el caso de nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata de personas, se requiere adoptar
medidas de proteccion especiales, dada la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran.

De acuerdo a ello, se requiere intensificar acciones
destinadas a la erradicacion del trabajo infantil, la
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prostitucion de menores de edad y el trabajo forzoso en las
zonas donde se realizan actividades mineras informales e
ilegales, en el marco de lo establecido en la Estrategia
Nacional para la Prevencién y erradicacion del Trabajo
Infantil 2012-2021, aprobada por Decreto Supremo N°
015-2012-TR.

Para tal efecto, resulta necesario que la “Comision
Multisectorial de naturaleza permanente de Seguimiento
de las Acciones del Gobierno frente a la mineria ilegal
y del desarrollo del proceso de formalizacién” pueda
articular mecanismos de coordinacion con la Comisién
Nacional para la lucha contra el trabajo forzoso, a fin que
las acciones planteadas puedan ser de caracter integral.

b) Finalmente, es de maxima importancia que
los mecanismos para atender los objetivos previstos
contemplen medidas para el fomento e incentivo para la
realizacién de otras actividades productivas, distintas a
la mineria y el fortalecimiento de labores de capacitacion
sobre los beneficios de la formalizacion laboral, en el marco
del Plan de Accion para la orientacion, sensibilizacion y
fiscalizacion en materia de derechos laborales, seguridad
y salud en el trabajo y seguridad social, asi como para
la promocion del empleo, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 094-2014-TR.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el Informe Defensorial
N° 167: “Balance de la gestion estatal frente a la Mineria
informal e ilegal en el Peru. 2012-2014 Supervision a las
entidades de alcance nacional y regional.”

Articulo Segundo.- RECOMENDAR al Ministerio de
Economia y Finanzas y al Congreso de la Republica:

DISPONER, en el marco de sus competencias,
medidas destinadas a garantizar que en el Presupuesto
de la Republica, se asignen los recursos financieros
suficientes a los gobiernos regionales, de tal manera
que cuenten con recursos para el cumplimiento de sus
funciones vinculadas a la formalizacion minera, asi como
a la supervisién y fiscalizacion en materia de pequefia
mineria y mineria artesanal.

Articulo Tercero.- RECOMENDAR a los gobiernos
regionales:

a) PRIORIZAR, en su planificacién anual, las labores
que se encuentran a cargo de las Direcciones Regionales
de Energia y Minas, con el fin de fortalecerlas y dotarlas
de personal especializado, logistica y el presupuesto
suficiente para cumplir con sus funciones en materia
de formalizacion minera, asi como a la supervisiéon y
fiscalizacién en materia de pequefia mineria y mineria
artesanal.

b) INFORMAR, en forma oportuna y objetiva, al
Ministerio de Energia y Minas los casos en que, con
ocasion de sus competencias, tome conocimiento de
la configuracién de alguna causal de exclusion del
Registro Nacional de Declaracion de Compromisos y del
Registro de Saneamiento de los mineros en proceso de
formalizacién, a fin de que dicho Ministerio cumpla con
adoptar las medidas correspondientes.

c) INTENSIFICAR las acciones supervision y
fiscalizacion de la mineria informal e ilegal en sus
jurisdicciones, en cumplimiento del Decreto Legislativo
N° 1101, del Protocolo de Intervencion Conjunta de
las Acciones de Supervision y Fiscalizacion Ambiental
Minera, y demas normas ambientales y de seguridad
minera vigentes.

d) IMPLEMENTAR mecanismos de acceso a la
informacién a través de los portales institucionales
respecto a los procesos de formalizacion minera, asi
como de las acciones de supervision y fiscalizacién que
realizan las Direcciones Regionales de Energia y Minas o
quien haga sus veces.

Articulo Cuarto.- RECOMENDAR a la Presidencia
del Consejo de Ministros:

DISPONER la elaboracién y aprobacion de
disposiciones normativas necesarias, por parte de
las sectores involucrados, para la regulacion de los
procedimientos administrativos destinados resolver las
controversias o conflictos surgidos de la superposicion

o incompatibilidad de derechos otorgados por el Estado,
determinando los criterios legales y técnicos para resolver
la controversia, de acuerdo a la legislacion vigente,
atendiendo a la realidad de cada region. A modo de
ejemplo, se tiene la superposicion de concesiones mineras
con concesiones forestales.

Articulo Quinto.- RECOMENDAR al Ministerio de
Agricultura y Riego, en coordinaciéon con el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, el Ministerio de
Cultura y el Ministerio del Ambiente, y a la Presidencia del
Consejo de Ministros:

ELABORAR y PRESENTAR al Congreso de la
Republica un proyecto de ley que contenga disposiciones
que faciliten los procedimientos de saneamiento fisico legal
y formalizacién de la propiedad agraria, comprendiendo
las tierras de las comunidades campesinas y nativas,
en concordancia lo previsto en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Para tal efecto, dicho proyecto debera considerar las
dificultades advertidas sobre la materia por el Informe N°
002-2014-DP/AMASPPI-PPI denominado “Andlisis de
la politica publica sobre reconocimiento y titulacién de
las comunidades campesinas y nativas”, asi como las
recomendaciones realizadas por la Defensoria del Pueblo
en el referido documento.

Articulo Sexto.- RECOMENDAR a la Comision
Multisectorial Permanente de la Presidencia del Consejo
de Ministros:

a) VIGILAR el cumplimiento de las metas anuales
de la Estrategia de Saneamiento de las Actividades de
Pequefa Mineria y Mineria Artesanal, previstas hasta el
2016, con especial atencion en las siguientes:

b) ELABORAR y PROPONER a la Presidencia de
Consejo de Ministros la aprobacién de un Plan de Accién
2015- 2016 para la implementacion de la Estrategia de
Saneamiento de las Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

c) COORDINAR con la Comisién Nacional para la
lucha contra el trabajo forzoso, el establecimiento de
medidas de caracter integral destinadas a la erradicacion
del trabajo infantil, la prostitucién de menores de edad y el
trabajo forzoso en las zonas donde se realizan actividades
mineras informales e ilegales.

d) ELABORAR y PROPONER a la Presidencia del
Consejo de Ministros el establecimiento de mecanismos
para el fomento e incentivo para la realizacién de otras
actividades productivas, distintas a la mineria y el
fortalecimiento de labores de capacitacion sobre los
beneficios de la formalizacién laboral, en el marco del
Plan de Accion para la orientacion, sensibilizaciéon y
fiscalizacion en materia de derechos laborales, seguridad
y salud en el trabajo y seguridad social, asi como para
la promocion del empleo, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 094-2014-TR.

Articulo Séptimo.- RECOMENDAR al Ministerio
Publico:

a) ELABORAR y APROBAR un protocolo de actuacion
para los operativos de interdiccion conforme al Decreto
Legislativo N° 1100, que establezca lineamientos y pautas
generales de intervencion y coordinacion interinstitucional
entre entidades de alcance nacional y regional para
la adecuada ejecucion de acciones de interdiccion.
Evaluar la incorporacion, en dicho protocolo, de criterios
especificos para una adecuada coordinaciéon de las
entidades competentes con relacion al destino de los
objetos incautados.

b) PRIORIZAR las acciones de interdiccion de la
mineria ilegal, en aquellos lugares en donde se generen
impactos significativos y graves dafios al ambiente y/o se
perjudique la titularidad de derechos de terceros.

Articulo Octavo.- RECOMENDAR al Congreso de la
Republica:

a) EVALUAR y DEBATIR la modificacién de los
criterios de calificacion de los pequefios productores
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mineros y productores mineros artesanales, previstos en
el articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, con relacion a la extension del area en donde
se realizan estas actividades y la capacidad instalada
de produccion de los pequefios productores mineros y
productores mineros artesanales.

b) EVALUAR y DEBATIR la modificacién del Cédigo
Penal, en el sentido de incluir el transporte de productos
mineros obtenidos de la mineria ilegal como conducta
tipica dentro del Capitulo | del Titulo XllI del Cédigo Penal,
referido a los Delitos Ambientales.

Articulo Noveno.- RECOMENDAR al Ministerio de
Energia y Minas:

a) APROBAR el decreto supremo que establezca
los recursos provenientes de la lucha contra la mineria
ilegal, que seran destinados al Fondo para el Proceso de
Formalizacion de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal.

b) DICTAR lineamientos, en coordinacion entre el
OrganismoSupervisordelalnversiénenEnergiayMineria,
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral,
para los casos en que se detecte el incumplimiento de
una de las tres condiciones para ser considerado como
pequefio productor minero o productor minero artesanal,
establecidos en el articulo 91° del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, para la correspondiente
fiscalizacion de acuerdo a sus competencias, a fin de dar
cumplimiento a lo previsto por el articulo 14° de la Ley
N° 27651.

Para tal efecto, dicha norma debera contemplar
claramente, el momento a partir del cual dichas entidades
se encuentren facultadas a iniciar sus acciones de
supervision y fiscalizacién, para lo cual deben ser
debidamente informados. Esta medida permitira evitar
un ejercicio discrecional y sin una adecuada coordinacion
entre las entidades de alcance nacional y entidades de
alcance regional.

c) APROBAR el decreto supremo que establezca las
medidas complementarias para la correcta aplicacion
de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1105, referida al cierre de minas
abandonadas.

Articulo Décimo.- RECOMENDAR al Ministerio de
Energia y Minas, Autoridad Nacional del Agua, Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y al
Ministerio de Cultura:

CULMINAR con la implementacion del mecanismo
de Ventanilla Unica, en coordinacion con los gobiernos
regionales, a efectos de brindar los servicios relacionados
con la formalizacion en las regiones de Arequipa y
Callao.

Articulo Decimoprimero.- RECOMENDAR a la
Contraloria General de la Republica:

INCREMENTAR las acciones de control gubernamental
enrelacion alos gobiernos regionales, porincumplimientos
alo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1101.

Articulo Decimosegundo.- RECOMENDAR al
Ministerio de Relaciones Exteriores:

EMITIR el informe de perfeccionamiento interno del
Convenio de Minamata, considerando las opiniones
de los sectores competentes, precisando la via de
perfeccionamiento correspondiente. Dicho documento
debera precisar si puede ser ratificado directamente por
el Poder Ejecutivo o si debe ser previamente aprobado
por el Congreso de la Republica, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56° de la Constitucion Politica del
Peru.

Articulo Decimotercero.- RECOMENDAR a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria y al Ministerio de Energia y Minas:

ELABORAR y APROBAR el decreto supremo en el
que se determinen nuevas areas geograficas en donde
se desarrollen actividades mineras ilicitas, con especial
atencion de aquellas que se desarrollen en el norte del
pais, como La Libertad y Piura.

Articulo  Decimocuarto.- RECOMENDAR a
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria y al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones:

a) ELABORAR y APROBAR nuevas rutas fiscales
para los insumos quimicos, maquinarias y equipos,
asi como para los productos mineros a nivel nacional,
prioritariamente, hacia La Libertad, Piura y Loreto,
departamentos en los cuales se desarrolla desde hace
muchos afios la mineria informal e ilegal.

b) FORTALECER los mecanismos de difusién a fin
que los usuarios cuenten con informacion suficiente, clara
y oportuna respecto al uso obligatorio, las caracteristicas
técnicas y funcionalidades minimas del sistema de
posicionamiento global (GPS) en las unidades que
transporten maquinarias y equipos, a fin que puedan
dar cumplimiento con dichas exigencias dentro del plazo
previsto, 31 de diciembre de 2014.

Articulo Decimoquinto.- RECOMENDAR a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria:

a) DISPONER el establecimiento de nuevos puestos
de control para verificar el ingreso de bienes sujetos al
control y fiscalizaciéon de la mineria ilegal, de acuerdo
con las rutas fiscales aprobadas mediante Resolucion
Ministerial N° 360-2012-MTC/02 y Resolucion Ministerial
N° 350-2013-MTC/02, y de conformidad con las demas
rutas fiscales que se establezcan.

b) APROBAR las disposiciones normativas e
instrumentos de gestion correspondientes que le permitan
realizar una adecuada labor de supervision y fiscalizacion
del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Registro de Usuarios del mercurio y cianuro, como la
imposicion de las sanciones.

Articulo Decimosexto.- RECOMENDAR al Ministerio
de Economia y Finanzas y al Ministerio de Energia y
Minas:

APROBAR el Decreto Supremo que establezca
los productos mineros objeto de control y fiscalizacién,
distintos al oro.

Articulo  Decimoséptimo.- RECOMENDAR al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias:

REALIZAR las acciones que correspondan a fin de
que la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias inicie a partir del 01 de
enero del 2015 la supervision del uso obligatorio del
sistema de posicionamiento global (GPS) en las unidades
que transporten maquinarias y equipos controlados por el
Decreto Legislativo N° 1107.

Articulo Decimoctavo.- RECOMENDAR al Ministerio
del Ambiente:

APROBAR los criterios para la formulacién de proyectos
de inversion publica para la remediacion ambiental de las
zonas impactadas por la mineria ilegal, que permita a las
entidades involucradas contar con herramientas para
formulary ejecutar dichos proyectos. Dichos criterios deberan
contemplar mecanismos de coordinacion institucional que
deben ser liderados por la autoridad nacional ambiental.

Articulo Decimonoveno.- RECOMENDAR Al
Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Energia y
Minas:

APROBAR el Plan de Recuperacion de los Impactos
Ambientales generados por la Mineria llegal, asi como por
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la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, en cumplimiento
de lo previsto por numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto
Legislativo N° 1100, instrumento que debera encontrarse
en concordancia con la Politica Nacional del Ambiente y
con los objetivos del Plan Nacional de Accién Ambiental
2011 — 2021, asi como con otros instrumentos de gestion
de alcance nacional vinculados a esta materia.

Articulo Vigésimo.- INCLUIR la presente Resoluciéon
Defensorial en el Informe Anual al Congreso de la
Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo
27° de la Ley N.° 26520, Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

EDUARDO VEGA LUNA
Defensor del Pueblo (e)

1180641-1
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