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I. INTRODUCCION

Con la aprobacién de la Politica Nacional de Educacion Ambiental Y el Plan Nacional de Educacién
Ambiental 2017 2022 (PLANEA), nuestro pais se orienta a realizar acciones locales alineadas con las metas
nacionales de fortalecimiento de la cultura ambiental del pais, a fin de mejorar el conocimiento, €l ejercicio
de derechos y deberes, los cambios de comportamiento y la adopcién de buenas practicas ambientales,
promoviendo asi la participacién de la poblacion y el acceso adecuado y efectivo a la informacién y la

justicia ambiental.

Para lograrlo, se requiere de una accién coordinada, multisectorial y descentralizada, particularmente de las
196 municipalidades provinciales y las 1675 municipalidades distritales, teniendo como reto cumplir las
metas al 2022, en el marco del PLANEA. Las municipalidades provinciales y distritales tienen competencias
y funciones especificas para promover la educacion e investigacion ambiental en sus &mbitos e incentivar la
participacion ciudadana en todos sus niveles, asi como propiciar la cultura de la prevencion.

En tal sentido, los gobiernos locales tienen el reto de fortalecer sus capacidades y articular sus acciones en

r\ el marco del Sistema Nacional de Gestiébn Ambiental con los diversos actores publicos y privados, en funcién
del cual el Ministerio del Ambiente (MINAM), en su calidad de ente rector, promueve el disefio, aprobacion
e implementacién del Programa Municipal de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental (Programa
Municipal EDUCCA) por los gobiernos locales como un instrumento de implementacién del PLAN a nivel
local.

EI Programa Municipal EDUCCA incluye lineas de accioén y actividades para ser implementadas a nivel
nacional con el propésito de promover la educacién ambiental formal y comunitaria, orientando el cambio
cultural en la poblacién y las instituciones y facilitando la participacion y el ejercicio de la ciudadania
ambiental, en cada &mbito municipal.

En conjunto se busca brindar una mejor educacién ambiental a las instituciones, el sector privado, la sociedad
civil y a toda la poblacidn, particularmente a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, por su significativo
peso demografico y su gran capacidad de critica, innovacién y aprendizaje temprano o preventivo para los
fines de mejora de la calidad de vida y el logro de sociedades sostenibles.

El presente documento instructivo constituye un norte util para dar a conocer los lineamientos, pautas y
recomendaciones que servirdn para implementar de manera exitosa el Programa Municipal EDUCCA en
nuestra Municipalidad Provincial de Jaén.

I. PROGRAMA MUNICIPAL EDUCCA: Generalidades

El Programa Municipal de Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental (Programa Municipal EDUCCA) es
el instrumento de planificacion y gestion de los gobiernos locales para la implementacién de la Politica

Nacional de Educacién Ambiental y el cumplimento de metas del Plan Nacional de Educacién ambiental
2017-2022.

El Programa Municipal EDUCCA es multitematico, es decir, puede a bordar diferentes temas segun las
problematicas priorizadas en cada 4mbito.

Es unificador de las acciones programadas a nivel local a través de procesos participativos.

Considera las siguientes lineas de accion y actividades sugeridas: a) educacion ambiental; b) cultura y
comunicacién ambiental; y ¢) ciudadania y participacién ambiental.
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EDUCACION AMBIENTAL COMO FUNCION MUNICIPAL

Las municipalidades, segiin la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, en el numeral 1V, tienen como
finalidad: "La representatividad del vecindario, promoviendo la proteccion y la conservacion del ambiente,
a través de una adecuada prestacion de servicios piblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
armoénico en el ambito de su circunscripcion".

Las municipalidades deben promover la educacion e investigacion ambiental en su, localidad e incentivar la
participacion ciudadana en todos sus niveles (Articulo 73.3.3), asi como promover la cultura de la prevencion
mediante la educacion para la preservacion del ambiente (Articulo 82.13).

Ese contexto, las municipalidades deben asumir el reto de incorporar en sus politicas publicas las acciones
pertinentes para formar ciudadanos y ciudadanas ambientalmente responsables que contribuyan al desarrollo
sostenible a nivel local, regional y nacién el, lo cual debe verse reflejado en su Programa Municipal
EDUCCA y estar enfocado principalmente a la promocion de la participacion de una ciudadania eficiente e
informada en la Bestion ambiental local, mediante el desarrollo de actividades en las lineas de accidn.

LINEAS DE ACCION Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES EDUCCA.

Las lineas de accién y actividades del Programa Municipal EDUCCA son: educacién ambiental; cultura y
comunicacion ambiental; y ciudadania y participacién ambiental, las cuales se describen a continuacion.

EDUCACION AMBIENTAL

"Es un proceso integral que se da en toda la vida del individuo y que busca generar en este los conocimientos,
las actitudes, los valores y las practicas necesarias para desarrollar sus actividades en forma ambientalmente
adecuada, con miras a contribuir al desarrollo sostenible del pais" (numeral 1 del articulo 127 de la Ley N°
28611).

El Ministerio de Educacién y el Ministerio del Ambiente tienen, por ley y por relativa y complementaria
especializacion funcional, corresponsabilidad en la educacién ambiental. El primero orienta la educacion
ambiental formal, mientras que el segundo orienta la educacion ambiental comunitaria.

Educacion ambiental formal

La educaciéon ambiental formal busca integrar al sistema educativo en particular a las instituciones de
formacion basica regular para que se constituyan en actores claves o protagonistas del programa.

En légica de las funciones y competencias municipales, la intervencién posible conlleva a menos dos
escenarios: a) articular las prioridades de la gestién ambiental municipal al proceso educativo formal
(proponer las prioridades ambientales, a atender como objeto del proceso educativo y perfilar las
competencias ciudadano-ambientales deseables a formar a nivel local); y, b) inducir el protagonismo de
nifas, nifios, adolescentes y jovenes a la realizacion de valores (buenas practicas ambientales), como al
ejercicio de la iniciativa ambiental (gestacion de proyectos) como expresiones objetivas de su formacion
como ciudadanos y ciudadanas ambientalmente responsables.

Para ello, las municipalidades consideran como actores claves a los estudiantes de las instituciones
educativas de educacion basica regular (inicial, primaria y secundaria).
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Asi, las municipalidades pueden involucrar a los escolares de su ambito, incentivando y apoyandolos en la

yectos educativos
o de Educacion
s de Gestion

formacién de promotores ambientales escolares y promoviendo el desarrollo de pro
ambientales de manera articulada con las instancias de coordinacion del Minister1
(Direcciones Regionales de Educacion y/o Gerencias Regionales de Educacion y/o Unidade

Educativa Local).

Educacién ambiental comunitaria

La educacién ambiental comunitaria remite a procesos multiactores que buscan incrementar el conocimiento
ambiental Iocal sobre los problemas o potencialidades ambientales existentes y, sobre todo, involucrar a la
accién y hacer participe a la poblacién de los cambios o mejoras ambientales efectivas de su ambito.

Para ello, el Programa Municipal EDUCCA considera tanto espacios publicos (abiertos y cerrados), como
modalidades de accién (personal, familiar, comunitario) para fomentar la sensibilizacion, el cambio cultural
y, esencialmente, el ejercicio de ciudadania ambiental por parte de la poblacion local.

Como espacios publicos abiertos pueden considerarse los parques, plazuelas, alamedas, mercados,
paraderos, terminales terrestres, malecones, entre otros, en donde se pueden cumplir un rol de "espacios
educadores" de manera ludica a quienes los visitan. Para ello se deberé acondicionar con infografias, carteles,
mobiliarios, entre otros, con mensajes alusivos a la tematica ambiental, asi como el desarrollo de actividades
educativas como festivales, ferias, proyeccién de peliculas, cuentacuentos y mas.

Como espacios publicos cerrados pueden identificarse las bibliotecas municipales, cines, teatros, coliseos,
entre otros, que propician la realizacién de diferentes acciones de educacién ambiental, dado que a ellos
concurren nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos en activa busqueda de informacién, recreacion e
interaccion cultural

En estos espacios se podra informar y sensibilizar a la poblacion, propiciar él didlogo y fomentar la reflexion
sobre los problemas y potencialidades ambientales locales, pero especialmente impulsar el desarrollo de
buenas practicas ambientales.

CULTURA Y COMUNICACION AMBIENTAL

La cultura ambiental nos remite al abordaje de los valores y la comunicaciéon ambiental a la interaccién con
y entre las personas.

Asi, a las municipalidades les compete promover los valores de la sustentabilidad, la calidad de vida y el
buen vivir.

Les compete también desplegar estrategias educadoras de comunicacion social, para brindar a la ciudadania
mensajes consistentes basados en los nuevos conceptos y valores a fin de orientar la adopcién, practica y
desarrollo de modos de produccion, de consumo, de comportamiento responsables y sostenibles.

Mediante los recursos de la comunicacién, es posible entonces informar a la ciudadania sobre las acciones
que se vienen desarrollando en el &mbito municipal y qué es lo que se espera que todas las instituciones y
organizaciones hagan dentro del proceso de cambio y mejora ambiental. También orientar a las personas
para construir opiniones, actitudes y comportamientos ambientalmente responsables sobre los temas

Prioritarios de la localidad, de la region, del pais y hasta del planeta. Para ello se podran realizar campaiias
informativas y de promocién del cambio cultural.
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1.2.3.

CIUDADANIA Y PARTICIPACION AMBIENTAL

El desarrollo de la ciudadania ambiental comprende la promocién de deberes y derechos ambientales, del

cambio de comportamiento y la adopcién de practicas ambientales apropiadas y, principalmente, la
participacién de las personas en la mejora ambiental, fortaleciendo el liderazgo comunitario en la

conservacién y cuidado de su entorno natural.

Para ello, las municipalidades puedan promover la intervencion activa y priorizadas por el municipio, asi

como localidad.

En este sentido, el Programa Municipal EDUCCA promueve la participacién ciudadana a través de las
siguientes actividades: formacion de promotores ambientales juveniles y formacién de promotores

ambientales comunitarios.

Con el objetivo de identificar, registrar y motivar el accionar de los diferentes actores (promotores
ambientales: escolares, juveniles y comunitarios; instituciones piiblicas, privadas entre otros) se recomienda
la creacién e implementacion de mecanismos de reconocimiento a las buenas prdcticas ambientales
desarrolladas en las tres lineas de accién antes mencionadas. Estos mecanismos deben ir acompafados de
un sistema de registro de acceso publico gestionado por las municipalidades.

I1. FASES DEL PROGRAMA MUNICIPAL EDUCCA

Para el disefio y puesta en marcha del programa Municipal EDUCCA, el gobierno local, a través la unidad
organica con competencias ambientales, debera desalojar las siguientes fases: 1) formulacion ii) aprobacion
iii) implementaci6n iv) seguimiento y evaluacion.

2.1. PRIMERA FASE: FORMULACION
Consiste en la elaboracion técnica y participativa del Programa Municipal EDUCCA.
Para esta fase, la Municipalidad debera realizar el siguiente procedimiento:

Paso 1. Mapeo de aliados.
La unidad Organica de Municipales, con competencias ambientales, debe realizar una identificacién local

de posibles aliados (personas naturales y/o juridicas) que vienen trabajando temas de educacion, cultura y
ciudadania ambiental.

Luego de identificar a los aliados representativos, la Municipalidad Provincial de Jaén, debera convocarlos
a un taller participativo, donde realizaran el anlisis situacional de la educacién, cultura y ciudadania
ambiental, que es el eje principal del Programa Municipal EDUCCA; asimismo, seran parte de la
formulacion e implementacion del mismo.

Paso 2. Analisis situacional de la educacion, cultura y ciudadania ambiental

La Municipalidad, de manera participativa, debera realizar el andlisis situacional del estado de la cuestion,
el cual consiste en: identificar los principales problemas ambientales, priorizarlos, analizar lo que se ha
venido haciendo para afrontarlos, lo avanzado y las brechas existentes, las capacidades y recursos
disponibles, y definir los objetivos.
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. Para identificar los principales problemas ambientales de la localidad se sugiere utiliz

Este anlisis se debe realizar en un taller participativo con los aliados identificados en el paso 1, teniendo en

cuenta las siguientes recomendaciones:

ar la técnica lluvia de

ideas. Los problemas priorizados serdn aquellos que son identificados en forma recurrente por los
participantes del taller participativo.

Identificar las causas y efectos socioculturales que ocasionan los problemas ambientales locales priorizados

(4rbol de causas-efectos)

Aqui se recomienda utilizar la técnica del "arbol de problema', que ayudara a identificar las causas y efectos
o consecuencias del problema central que sera abordado por el Programa Municipal EDUCCA

Ejemplo:

Arbol de causas y efectos

Es
Interre

Limita
informe

Escasa difusion y caj

Desconocimiento de la Incumplimiento de la normatividad | Poblacién con malas
normatividad ambiental ambiental practicas ambientales

Finalizada la elaboracién del arbol de problemas, se identifican las acciones realizadas o en curso en materia
de educacion, cambio cultural y de ciudadania para afrontar estas causas. De ser posible se mide lo avanzado,
se ven as brechas existentes respecto al universo o lo deseable y se hace un recuento de las capacidades y
recursos disponibles.

c. Identificar la poblacién objetivo

Determinado el o los problemas y sus causas y efectos, se procede a la identificacion de la poblacién que
sera beneficiada de la implementacion del Programa Municipal EDUCCA. Es un grupo especifico,
conformado por personas, familias, organizaciones, comunidades entre otros, en cuyas localidades se genera

la problematica identificada.

Ejemplo:



Cuadro 2. Poblacién objetivo

Poblacion de:
- Instituciones educativas.
- Organizaciones vecinales.
- Clubes de madres.
- Comités del programa del vaso de leche.
- Comedores populares
- Comités de gestion wawa wasi.
- Clubes del adulto mayor.
- Organizaciones juveniles
- Organizaciones religiosas.
- Asociaciones de transporte motorizados.

La poblacién que acceda programa se tipificara en directos e indirectos.

La poblacion objetivo directo estara conformada por todas aquellas personas que participan directamente
de las actividades del programa, recibiendo las orientaciones de manera personalizada;

Mientras que la poblacion objetivo indirecto esta constituida por aquellas personas que se ven beneficiadas
con el mismo apoyo, pero sin ser principales receptores de la accion, a través de la réplica de los implicados
directos.

Ejemplo:

Cuadro 3 Poblacién objetivo directo e indirecto

Poblacién objetivo directo Poblacién objetivo indirecto
Promotores ambientales escolares (PAE) Demaés compaiieros de aula
Promotores ambientales comunitarios (PAC) Demas vecinos de la comunidad

Paso 3. Determinacion de las lineas de accion

El paso siguiente es, plantear las actividades que busquen reducir, mitigar o solucionar los problemas
priorizados, con vision de mediano y largo plazo. Estas actividades deben enmarcarse en las siguientes lineas
de accion:

a) Educacion Ambiental
b) Cultura y comunicaciéon Ambiental
c) Ciudadania y Participacion Ambiental

Ejemplo:

Cuadro 4: actividades segtin lineas de accion

PROGRAMA MUNICIPAL EDUCCA (Municipalidad Provincial de Jaén)

LINEAS DE ACCION ACTIVIDADES SUGERIDAS
1.1 Educacidén ambiental formal.
1. Educacion Ambiental Actividad 1.1.1.
Formacion de promotores ambientales escolares.




1.2 Educacién ambiental comunitaria.

Actividad 1.2.1 o
Diseiio ¢ implementacién de espacios publicos,
que educan ambientalmente.

2. Cultura y comunicacién ambiental

Actividad 2.1
Disefio e implementacién de campaiias
informativas y eventos.

3. Ciudadania y participacion ambiental

Actividad 3.1:

Formacion de promotores ambientales juveniles.

Actividad 3.2:
Formacion de promotores ambientales
comunitarios

Paso 4. Elaboracion de la propuesta técnica

Sobre la base de la informacion recopilada y el anélisis previo, se procede a elaborar la propuesta técnica,

tomando en cuenta la siguiente estructura:

1. Titulo del programa

I1. Presentacién

111. Unidad Orgénica a cargo del programa
IV. Objetivo

V. Marco Legal

V1. Periodo de ejecucion.
VII. Poblacion objetivo
VIII. Lineas de accién
IX. Aliados

X. Financiamiento

XI. Reporte anual

Bajo este enfoque, la Sub Gerencia de Gestion Ambiental y Recursos Naturales de la Municipalidad
Provincial de Jaén, presenta el PLAN DE TRABAJO ANUAL, DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
EDUCACION, CULTURA Y CIUDADANIA AMBIENTAL PARA EL ANO 2021, como herramienta
de gestion indispensable para la ejecucion de las actividades de educacion, cultura y ciudadania Ambiental.
Para el cumplimiento de las lineas de accion sefialadas, se realizaran diversas actividades que contribuyan a
cumplir las metas establecidas en el Plan Nacional de Educacién Ambiental 2017 — 2022, y los objetivos

generales y especificos del referido programa.

Durante el periodo de ejecucion, la Municipalidad Provincial de Jaén — Cajamarca, trabajara las siguientes

lineas de accion:

"



Educacion ambiental

formal

Educacion ambiental

Educacion ambiental

comunitaria
Cultura y comunicacion

ambiental

(&I ELERIERY
participacion ambiental

D

Educacién ambiental, orientada a construir culturas y modos de vida sostenible y puede darse en el mbito
formal o comunitario, a través de la formacién de Promotores Ambientales Escolares y disefio_e

implementacién de espacios publicos que educan ambientalmente.

Cultura y comunicaciéon ambiental, busca promover valores para mejorar la calidad de vida, asi como

desplegar estrategias de comunicacién, a través del disefio e implementacién de campaiias informativas y
eventos.

Ciudadania y participacién ambiental, busca estimular y facilitar la intervencion activa y responsable de
(\ la ciudadania a través de la formacion de Promotores Ambientales Juveniles y formacién de Promotores
' Ambientales comunitarios.
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