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TiITULO DEL PROGRAMA

Programa Municipal de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental de la Municipalidad Distrital de San
Miguel.
Programa Municipal EDUCCA - San Miguel

PRESENTACION

En el marco del cumplimiento de las normativas nacionales ambientales, la Municipalidad Distrital de San
Miguel, asume el compromiso de dar respuesta a problemas socio-ambientales de la localidad, a través
de la educacion ambiental con la participacion activa de la ciudadania.

La Municipalidad Distrital de San Miguel, en la actual gestion municipal se ha propuesto el impulso y
promocion de la cultura ambiental en la ciudadania en general, es por ello que luego de haber identificado
diversas afectaciones ambientales en el distrito, y esto es debido a causas como la falta de educacién y
empatia ambiental, desconocimiento de los problemas ambientales del distrito, alteracion de los
ecosistemas y areas verdes, la falta de conciencia de las consecuencias de sus acciones, escaza
motivacion para la adaptacion de habitos sostenibles, bajo compromiso y participacién vecinal en
campafias ambientales, inadecuado manejo de residuos, entre otros.

Esta situacion se ve reflejada en efectos como la contaminacion del agua, aire y suelo, el incremento de
los Gases de Efecto Invemadero (GEI) que ocasiona el cambio climatico, mayor incidencia de
enfermedades, conflictividad socio ambiental. Lo cual nos lleva a la conclusién que nuestra comunidad
sanmiguelina requiere generar procesos educativos e informativos para que la poblacion mejore su
comportamiento ambiental y se convierta en agente de cambio de la mejora ambiental efectiva de su
entorno. A través de intervenciones preventivas, mejoradas y corectivas para garantizar la provision de
servicios del ecosistema (aire limpio, agua, suelo, biodiversidad, recursos forestales, etc.).

El Programa Municipal de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental de la Municipalidad Distrital de
San Miguel, resulta fundamental para desarrollar conocimientos, aptitudes, valores y practicas generando
un mejor comportamiento ambiental en la ciudadania y una cultura ambiental apropiada en el distrito.

La Municipalidad Distrital de San Miguel, cuenta con Programa Municipal EDUCCA desde el afio 2018,
logrando incrementar la cultura ambiental de las ciudadanas y ciudadanos del distrito de San Miguel,
reduciendo Ia brecha de los inadecuados comportamientos y practicas ambientales, aportando al
cumplimiento de las metas planteadas en el Objetivo Prioritario N° 9 de la Politica Nacional Ambiental al
2030.

UNIDAD DE ORGANIZACION MUNICIPAL A CARGO DEL PROGRAMA

e Municipalidad Distrital de San Miguel
« Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios a la Ciudad
e Subgerencia de Parques y Jardines
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PROBLEMA Escasa cultura ambiental de los ciudadanos del distrito de San Miguel.
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA EDUCACION, CULTURA Y CIUDADANIA AMBIENTAL

Incremento de fa contaminacién ambiental y deterioro de Ia calidad de vida

Desmativacion de la
Incumplimiento de la ciudadania para Poblacion con malas
normativa ambiental. involucrarse en tenas practicas ambientales.
ambientales.

Escasos incentivos para la Escasos espacios de
Baja difusion y cludadania para la orientacion y
promacion ambiental. promocion de buenas participacion de
practicas ambienfales. aclividades ambientales.

MISION Y VISION

e Mision
Impulsar en el distrito de San Miguel la Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental como prioridades
de dominio publico que contribuyan en abordar los problemas ambientales que afectan al distrito,
mejorando la calidad de vida y la sostenibilidad de la localidad.

« Vision
Al 2030, los vecinos del distrito de San Miguel, de manera individual y colectiva asumen su
compromiso civico frente al ambiente y participan de manera eficaz e informada en la adopcién de
practicas ambientales, necesarias para la conservacion del entorno, contribuyendo en la gestion
ambiental local.
OBJETIVOS

e Objetivo general

Contribuir a elevar el nivel de cultura ambiental y promover la participacion ciudadana en el distrito
de San Miguel, alineados a los objetivos de desarrollo sostenible y normativas ambientales vigentes.
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« Objetivos especificos

v" Promover de manera articulada y concertada acciones que contribuyan a fortalecer la cultura
ambiental de la poblacion para enfrentar los problemas ambientales.

v" Promover la participacion activa e informada de los diferentes actores sociales del distrito de
San Miguel.

¥" Fomentar la importancia de la conservacion de los recursos naturales.

v" Desarrollar conocimientos y habilidades en los vecinos del distrito para emprender y participar
de forma efectiva en la gestion de iniciativa de proyectos orientados a la solucion de problemas
ambientales.

MARCO LEGAL

Para promover el Programa Municipal EDUCCA a nivel nacional, se ha tomado en consideracion las
leyes y normas que permiten a los gobiernos locales en el marco de sus funciones implementar acciones
orientadas a desarrollar la educacion y la cultura ambiental en el pais para lograr ciudadanos
ambientalmente responsables. Asimismo; se han dado una serie de politicas, planes y normas nacionales
para impulsario y el sector ambiente ha aprobado normas técnicas que incorporan el componente de
educacion ambiental y participacion ciudadana como parte de sus procesos de implementacién y
cumplimiento con enfoque de género e interculturalidad.

Se detallan a continuacién las regulaciones y normas relativas a la educacién, cultura y ciudadania
ambiental:

TL Normativa Nacional

e Ley N°27972: Ley Organica de Municipalidades
Publicada el 27 de mayo de 2003 en el diario oficial “El Peruano”, establece que las municipalidades,
segun su condicion, asumen competencias y funciones segtin materias, tales como:
- Promover la educacion e investigacion ambiental en su localidad e incentivar la participacion
ciudadana en todos sus niveles (subnumeral 3.3. del numeral 3 del articulo 73).
- Promover la cultura de la prevencion mediante la educacion para la preservacion del ambiente
(numeral 13 del articulo 82).

 Decreto Supremo N° 017-2012-ED, que aprueba la Politica Nacional de Educacién Ambiental
Publicado el 30 de diciembre de 2012 en el diario oficial “El Peruano”, tiene por objetivo general
desarrollar la educacion y la cultura ambiental orientadas a la formacion de una ciudadania
ambientalmente responsable y una sociedad peruana sostenible, competitiva, inclusiva y con
identidad. Asimismo, indica en sus Lineamientos 4.6 numerales 1, 3y 4; 4.7 numeral 4 lo siguiente:
(4.6.1) Promover la educacion ambiental en los procesos de participacion ciudadana informada,
eficiente y eficaz; (4.6.3) Promover la cultura del di4logo, participacion y concertacion de personas,
empresas y organizaciones para el desarrollo de la educacion ambiental; (4.6.4) Promover el
voluntariado en los procesos de educacion ambiental; (4.7.4) Desarrollar procedimientos de
seguimiento, monitoreo, evaluacion, reconocimiento y difusion del desempeiio y logros en
educacion, cultura y ciudadania ambiental.
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Decreto Supremo N° 006-2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de Ia Ley N° 30884, Ley
que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables.

Publicado el 23 de agosto del 2019 en el diario oficial “El Peruano”, en cuyo articulo 21 referido a
las acciones de comunicacion, educacion, capacitacion y sensibilizacion realizadas por los gobiernos
locales, determina que los mismos, en el marco de sus competencias, realizan semestralmente
acciones de comunicacion, educacion, capacitacién y sensibilizacion a los comerciantes de los
bienes de pléstico y a la ciudadania sobre el consumo responsable de los bienes de plastico y el
reciclaje de sus residuos, en el marco de sus Programas Municipales de Educacién, Cultura y
Ciudadania Ambiental.

Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30754, Ley
Marco sobre Cambio Climatico

Publicado el 31 de diciembre del 2019 en el diario oficial “El Peruano”, dispone en el numeral 1 del
literal B del articulo 70, que los gobiemos locales deberan elaborar, aprobar, implementar, actualizar
y difundir los programas municipales de educacién, cultura y ciudadania ambiental que incorporen
la temética de cambio climatico considerando los conocimientos, saberes y practicas tradicionales y
ancestrales de los pueblos indigenas u originarios, de conformidad con el numeral 3 del articulo 27
del Convenio N° 169 de la OIT.

Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente al 2030
Publicado el 22 de julio del 2021 en el diario oficial “El Peruano”, determina en su Objetivo Prioritario
9. Mejorar el comportamiento ambiental de la ciudadania, en el lineamiento L9.1 Garantizar la
integracion del enfoque ambiental en la educacion formal y comunitaria, en su servicio OP9.S1
Fortalecimiento de capacidades institucionales a los gobiernos subnacionales, para la incorporacion
del enfoque ambiental en la educacion comunitaria; estable como indicador de cobertura el
porcentaje de gobiernos locales que reportan la implementacion de su Programa Municipal de
Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental (Programa Municipal EDU CCA).

Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, y el Reglamento de la Ley N° 29419, Ley que
regula la actividad de los recicladores, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 005-2010-MINAM.

Normativa Regional

Ordenanza N° 1424, que aprueba la Politica Ambiental Metropolitana.

Ordenanza N° 2256, ordenanza que actualiza el sistema metropolitano de gestion ambiental (SMGA)
de la provincia de Lima.

Ordenanza Regional N° 09-2017-CR/GRL, ordenanza que aprueban la Politica Regional de Lima.

Normativa Local

Resolucion de Gerencia Municipal N°053-2022-GM/MDSM, que aprueba el Plan de Ecoefici
para los afios 2023 al 2025.
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Ordenanza N* 319/MDSM, que aprueba el Plan de Desarrollo Local Concertado del 2017 al 2021
del distrito de San Miguel.

Ordenanza N°314/MDSM, que aprueba el Sistema Local de Gestion Ambiental y crea la Comision
Ambiental Municipal del distrito de San Miguel.

POBLACION OBJETIVO

La poblacién objetivo estara representada por:

v
v
v

Escolares y docentes de Instituciones educativas pablicas y privadas de educacién basica.
Jovenes de universidades, institutos y otras organizaciones sociales entre 18 y 29 afio.
Poblacién en general mayores de 30 afios.

El Programa Municipal EDUCCA - San Miguel, cuenta con la siguiente poblacion objetivo:

3)

b)

Promotores ambientales escolares (PAE)

La formacion de promotores ambientales escolares, busca promover, fortalecer y articular las
acciones de educacion ambiental que las instituciones educativas vienen desarrollando, ya que Ia
comunidad educativa tiene un rol clave en la educacion, cultura y ciudadania ambiental. La
promotoria ambiental escolar fomenta la participacion de nifias, nifios y adolescentes en |a gestion
ambiental local, promoviendo la corresponsabilidad ciudadana, para la preservacion, el cuidado del
ambiente y uso sostenible del ambiente y sus recursos mediante la promotoria ambiental escolar.

Las/los promotores/as ambientales escolares (PAE) son lideres ambientales, formados para
generar conciencia, participacion y cultura ambiental entre los miembros de su institucién educativa
y fuera de ésta, en sus casas, barrios y otras instituciones educativas.

Promotores ambientales juveniles (PAJ)

La formacion de promotores ambientales juveniles, busca fortalecer la participacion en el desarrollo
sostenible de una comunidad. La base de la promotoria ambiental juvenil es el trabajo organizado
en torno a un objetivo comun, apoyando en procesos de sensibilizacion, educacion, movilizacion,
comunicacion y organizacion.
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Las/los promotores ambientales juveniles (PAJ), son gestores locales que llevan la agenda
ambiental del pais a un plano local y se encargan de movilizar a la ciudadania para la realizacién
de acciones a favor del ambiente de su comunidad, aportando asi al cumplimiento de las metas
establecidas por el Estado Peruano en materia ambiental.

Promotores ambientales comunitarios (PAC)

La promotoria ambiental comunitaria busca fortalecer el liderazgo comunitario y la identidad
colectiva para incidir en la mejora de las condiciones de vida de la comunidad, reforzando su sentido
de pertenencia para motivarlos a la accion. Adicional a ello, aportan al control publico (de las/los
ciudadanas/os, vecinas/os o comuneras/os) sobre la gestion ambiental local (publica o privada),
sea Via alertas ambientales (preventivas de riesgos o problemas), denuncias ambientales (por
posibles incumplimientos, faltas, infracciones o hasta posibles delitos) o, de modo proactivo,
propone iniciativas o ideas de proyectos.

Las/los promotores ambientales comunitarios (PAC), son lideres locales (vecinos, comuneros,
dirigentes, profesores, catequistas, trabajadores, comerciantes, transportistas, agricultores u otros),
que contribuyen a la veeduria y vigilancia ciudadana.

LINEAS DE ACCION Y ACTIVIDADES

A continuacion, se detallan las lineas de accion, actividades y los indicadores de seguimiento para la
implementacion del Programa Municipal EDUCCA, a través del Plan de Trabajo Anual;

Lineas de accion/actividades

Linea de accion 1: EDUCACION AMBIENTAL ESCOLAR

L]

Nimero de PAE acreditados.

Numero de eventos de capacitacion (charlas y/o talleres) dirigidos
a los PAE y/o docentes.

Nimero de PAE capacitados.

Nimero de docentes capacitados considerando sexo (masculino,
femenino).

Formacion de »  Nimero de instituciones educativas que participan en el Programa
11 promotores ambientales Municipal EDUGCA.
escolares (PAE) » Nimero de proyectos ambientales implementados por los PAE y
docentes.
e Numero de PAE reconocidos.
e  Numero de docentes reconocidos.
e  Numero de instituciones educativas reconocidas.
Linea de accién 2: EDUCACION AMBIENTAL COMUNITARIA
e Nimero de espacios publicos que educan ambientalmente
habilitados.
Diserio e implementacion e Nimero de actividades de promocion cultural- ambiental
21 de espacios puiblicos que implementadas.
educan ambientalmente e  Numero de personas que participan en las actividades de promocion

cultural-ambiental realizadas.
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Disefio e implementacion
de campafias informativas
y eventos

Nimero de campaias informativas realizadas.

Ntmero de personas que participan en campaias informativas.
Nimero de eventos realizados con temética ambiental.

Nimero de personas que participan en eventos.

Nimero de personas alcanzadas por publicacion en redes
sociales/aiio.

Nimero de material comunicacional audiovisual generado.
Numero de material comunicacional gréafico generado.

Numero de horas de difusion de temas ambientales en medios
de comunicacion local (excepto redes sociales).

23

Formacién de

promotores
ambientales juveniles
(PAJ)

Numero de PAJ acreditados.

Nimero de eventos de capacitacion (charlas y/o talleres) dirigidos
a los PAJ.

Ndmero de horas de capacitacion que reciben los PAJ.

Numero de actividades (eventos y/o campaiias informativas y
educativas) en las que participan como PAJ.

Nimero de proyectos ambientales implementados PAJ.

Numero de PAJ reconocidos.

24

Formacion de promotores
ambientales comunitarios
(PAC)

Numero de PAC acreditados.

Nimero de eventos de capacitacicn (charlas y/o talleres) dirigidos
alos PAC.

Numero de actividades (eventos y/o camparias informativas y
educativas) en la que participan los PAC.

Nimero de proyectos ambientales implementados por los PAC.
Ntimero de PAC reconocidos.

ALIADOS

Municipalidad

Comisién de regidores
Gerentes, subgerentes, directores, jefes de las areas de educacion,
cultura, participacion vecinal, entre otros relacionados.

Comision Municipal Ambiental

Miembros de la Comision Ambiental Municipal.
Miembros del grupo técnico de educacion y/o ciudadania ambiental

Sector privado en general

Ferias

Centros comerciales, supermercados
Entidades financieras (bancos, cajas rurales, cooperativas,
financieras)

Empresas de transporte, constructoras

Pequefias y medianas empresas

Organizaciones de economia social

Sociedades anénimas o de responsabilidad limitada
Compafiias multinacionales
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Instituciones de formacién o Universidades
académica e Institutos de educacién superior

Gobierno Regional

Direccién Regional de Educacion / Gerencia Regional de Educacion
Unidad de Gestion Educativa Local

Programas sociales

Instituciones estatales

Radio
Television
Prensa

Medios de comunicacion

Nativas

Campesinas

Afroperuana

Otros

Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Agencias de Cooperacion Intemacional para el Desarrollo
Comunidades nativas e indigenas

Otros

Comunidades

Otros

XI. FINANCIAMIENTO

Para la implementacion del Programa Municipal EDUCCA — San Miguel, se contara con los recursos
municipales de la Subgerencia de Parques y Jardines, perteneciente a la Gerencia de Gestion Ambiental
y Servicios a la Ciudad a través de las asignaciones presupuestales que no resultan en productos, el cual
estara alineado al Plan Operativo Institucional. Asi mismo se podra contar con financiamiento no
municipal correspondiente a los aportes por las instituciones y/u organizaciones comprometidas con la
implementacién de las actividades del Plan de Trabajo Anual del Programa Municipal EDUCCA - San
Miguel.

XIi. REPORTE DE ACTIVIDADES

Cada afio, la municipalidad presentara al Ministerio del Ambiente 3 reportes: 2 reportes de seguimiento
y 1 reporte de la evaluacion final (consolidado).

Xill.  GLOSARIO DE TERMINOS

a) Gestion Ambiental

Es un proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto estructurado de principios, normas
técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos
relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi una mejor calidad de vida y el
desarrollo integral de la poblacién, el desarrollo de las actividades econémicas y la conservacion del
patrimonio ambiental y natural del pais. La gestion ambiental se rige por los principios establecidos
en la presente Ley y en las leyes y otras normas sobre la materia (articulo 13 de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente).
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Educacion Ambiental

Es un proceso educativo integral que se da en toda la vida del individuo y que busca generar en éste
los conocimientos, las actitudes, los valores y las practicas que se necesitan para desarrollar sus
actividades en forma ambientalmente adecuada, con miras a contribuir al desarrollo sostenible del
pais (numeral 127.1 del articulo 127 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente).

Cuiltura Ambiental

Es el conjunto de las dimensiones de valor, creencias, actitudes y comportamientos que asume una
sociedad con su entorno y ambiente natural, y que se desarrolla a través de los ambitos educativos
y socioeconémicos. Una poblacién con cultura ambiental apropiada es aquella con comprension
integrada del ambiente en sus mdltiples y complejas relaciones, incluyendo lo politico, social,
cultural, econdémico, cientifico y tecnologico (Ministerio del Ambiente, 2016. Plan Estratégico
Sectorial Multianual PESEM del Sector Ambiente 2017-2021).

Ciudadania Ambiental

Es el ejercicio de derechos y deberes ambientales asumidos por los ciudadanos y ciudadanas al
tomar conciencia de la responsabilidad que tienen por vivir en un ambiente y sociedad determinados,
con los que se identifican y desarrollan sentimientos de pertenencia. Se manifiesta a fravés de la
participacion activa y responsable en la toma de decisiones en procesos de gestion ambiental en los
que cobran especial importancia los derechos de participacién, de acceso a la informacion yala
justicia ambiental, asi como por medio de la realizacién de practicas ambientales adecuadas a partir
de los diferentes roles que desempefian en la sociedad (Ministerio del Ambiente, 2013. Glosario de
términos de uso frecuente en la gestion ambiental).

Acceso a la Informacion Ambiental

Se define como la capacidad de los ciudadanos de obtener informacion ambiental que esta en poder
de las autoridades. Existen diversas definiciones de lo que se entiende por “informacion ambiental”,
pero hay consenso en que esta incluye informacion, por ejemplo, sobre la calidad del aire y el agua,
asi como informacion respecto de si se almacenan o no sustancias quimicas peligrosas en una
fabrica cercana (Medio Ambiente y Desarrollo de CEPAL, 2013: Pagina 9).

Acceso a la Participacion en la Gestion Ambiental

Se define como la posibilidad de los ciudadanos de proporcionar insumos significativos, oportunos
e informados y de influenciar las decisiones de politicas, estrategias y planes en diversos niveles,
asi como en proyectos individuales que tienen impactos ambientales. Ejemplos de ello son las
instancias formales de participacion ciudadana establecidas en las 89 Evaluaciones de Impacto
Ambiental o las consultas ciudadanas que realizan los gobiernos para la implementacion de una
politica nacional (Medio Ambiente y Desarrollo de CEPAL, 2013: Pagina 9).

Acceso a la Justicia Ambiental
Se define como la capacidad de los ciudadanos de recurrir a arbitros imparciales e independientes
para proteger los derechos ambientales o para corregir un dafio ambiental y resolver de manera
expedita disputas relacionadas con el acceso a la informacién y la participacion en decisiones que
afectan el ambiente. Los arbitros imparciales pueden ser mediadores, tribunales administrativos o
tribunales de justicia, entre otros (Medio Ambiente y Desarrollo de CEPAL, 2013: Pagina: 9). 2=
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h) Participacion Ciudadana Ambiental

Es el proceso mediante el cual las y los ciudadanos participan responsablemente, de buena fe ycon
transparencia y veracidad, en forma individual o colectiva, en la definicién y aplicacion de las politicas
relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobiemno, y
en el proceso de tomas de decisiones pliblicas sobre materias ambientales, asi como en su ejecucion
y fiscalizacion. Las decisiones y acciones de la gestion ambiental buscan la concertacién con la
sociedad civil (Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre
transparencia, acceso a la informacion publica ambiental y participacion y consulta ciudadana en
asuntos ambientales).

Comisién Ambiental Municipal

Instancia de gestion ambiental, encargada de coordinar y concertar la politica ambiental local.
Promueve el didlogo y el acuerdo entre los sectores publico y privado. Articulan sus politicas
ambientales con la Comision Ambiental Regional y el Ministerio del Ambiente. Mediante ordenanza
municipal se aprueba la creacion de la CAM, su ambito, funciones y composicion. La aprobacion de
los instrumentos de gestion ambiental provincial y distrital debe contar con opinion favorable de la
CAM, sin perjuicio de la intervencion de las instituciones piblicas y privadas, y érganos de base
representativos de la sociedad civil. Los instrumentos de gestion ambiental distrital deben guardar
estricta concordancia con los aprobados para el ambito nacional, regional y provincial (articulos 25
y 26 de la Ley 28245- Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental).
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