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Programa Municipal de Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental de I3

Municipalidad Distrital de Characato (Programa Municipal EDUCCA-Characato).

En el marco del cumplimiento de las normativas nacionales ambientales, Ia
Municipalidad Distrital de Characato, asume el compromiso de dar respuesta a
problemas socio — ambientales de la localidad, a través de la educacion ambiental

con la participacién activa de Ia ciudadania.

La Municipalidad Distrital de Characato busca el nivel de cultura ambiental en la
ciudadania, es por ello que luego de haber identificado un visible deterioro
ambiental en el distrito, debido a diversas causas como es la falta de conciencia
ambiental por parte de Ia poblacién, asi mismo, el desconocimiento de los

problemas ambientales en el distrito.

Esta situacidn, se ve reflejada en efectos como Ia contaminacién del agua, aire y
suelo, el incremento de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) que ocasiona el
cambio climético, mayor incidencia de enfermedades, conflictividad socio
ambiental, alteracién de los ecosistemas, entre otros, Todo ello nos lleva ala
conclusién que en nuestra comuna se requiere generar procesos educativos e
informativos para que Ia poblacién mejore su comportamiento ambiental y se
convierta en agente de cambio de I3 mejora ambiental efectiva de su entorno; a
través de intervenciones preventivas, mejoradoras y correctivas para garantizar la
provision de servicios ecosistémicos (aire, agua, suelo, biodiversidad, recursos

forestales, etc.).

El Programa Municipal de Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Characato (Programa Municipal EDUCCA-Characato)
resulta fundamental para desarrollar conocimientos, aptitudes, valores y practicas
necesarias para un mejor comportamiento ambiental en la ciudadania y una cultura

ambiental apropiada.
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Desde el afio 2021, Ia Municipalidad Distrital de Characato ha implementado
acciones en el marco del Programa Municipal EDUCCA, lo cual ha contribuido a
disminuir las malas précticas ambientales de ciudadanas y ciudadanos del distrito de
Characato aportando al cumplimiento de las metas planteadas en el Objetivo
Prioritario N° 9 de la Politica Nacional del Ambiente al 2030 y otros dispositivos

legales relacionados con el Programa Municipal EDUCCA.
La Municipalidad Distrital de Characato, trabajara las siguientes lineas de accion:

- Educacién ambiental, orientada a construir culturas y modos de vida sostenible
que pueden darse en el 4mbito formal o comunitario, a través de la formacion
de promotores ambientales escolares y disefio e implementacién de espacios

publicos que educan ambientalmente.

- Cultura y comunicacién ambiental, que busca promover valores para mejorar la
calidad de vida, asi como desplegar estrategias de comunicacion a través del

disefio e implementacién de campafias informativas y eventos.

- Ciudadania y participacion ambiental, que busca estimular y facilitar la
intervencidn activa y responsable de la ciudadania a través de la formacién de
promotores ambientales juveniles y formacién de promotores ambientales

comunitarios.
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Municipalidad Distrital de Characato.

Gerencia de Servicios Piblicos.

4.1. OBJETIVO GENERAL
- Contribuir con el desarrollo de la educacién, cultura y formacién de una

ciudadania ambientalmente responsable y participativa en el distrito de
Characato, alineados a los objetivos de desarrollo sostenible y normativas
ambientales vigentes.

4.2. OBIETIVO ESPECIEICO

- Promover de manera articulada y concertada acciones que contribuyan a
fortalecer la cultura ambiental de la poblacisn para enfrentar los problemas
ambientales.

- Promover la participacién activa e informada de los diferentes actores sociales
del distrito de Characato.

- Fomentar la importancia de la conservacion de los recursos naturales

Para promover el Programa Municipal EDUCCA a nivel nacional, se ha tomado en
consideracion las leyes y normas que permiten a los gobiernos lotales, en & marco
de sus funciones, implementar acciones orientadas a desarrollar la educacién y la
cultura ambiental en el pais para lograr ciudadanos ambientalmente responsables.
Asimismo; se han dado una serie de politicas, planes y normas nacionales para
impulsarlo y el sector ambiente ha aprobado normas técnicas que incorporan el
componente de educacion ambiental y participacién ciudadana como parte de sus
procesos de implementacion y cumplimiento con enfoque de género e
interculturalidad.

Se detallan a continuacién las regulaciones y normas relativas a la educacién, cultura

y ciudadania ambiental:
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AMBITO NACIONAL
Constitucién Politica del Pert
(30 de diciembre de 1993). Articulo 2, inciso 22 (22) Ala paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
Ley N2 27972: Ley Orgénica de Municipalidades
Publicada el 27 de mayo de 2003 en el diario oficial “El Peruano”, establece que
las municipalidades, segun su condicién, asumen competencias y funciones
segun materias, tales como:
> Promover la educacién e investigacion ambiental en sy localidad e
incentivar la participacién ciudadana en todos sus niveles (subnumeral
3.3. del numeral 3 del articulo 73).
> Promover la cultura de la prevencién mediante la educacién para la

preservacién del ambiente (numeral 13 del articulo 82).
Ley N2 28245: Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental
(08 de junio de 2004). Articulo 36, incisos a, d, g h, i(a) El desarrollo de una
cultura ambiental constituida sobre una comprensién integrada del ambiente en
sus multiples y complejas relaciones, incluyendo lo politico, social, cultural,
econdmico, cientifico y tecnoldgico; (d) Incentivo a Ia participacién ciudadana, a
todo nivel, en Ia preservacion y uso sostenible de los recursos naturales y el
ambiente; (g) Fortalecimiento de la ciudadania ambiental con pleno ejercicio,
informada y responsable, con deberes y derechos ambientales; (h) Desarrollar
Programas de Educacién Ambiental-PEAs, como base Yy sustento para la
adaptacién e incorporacién de materias Y conceptos ambientales, en forma
transversal, en los programas educativos de los diferentes niveles; (i) Presentar
anualmente un informe sobre las acciones, avances y resultados de los
Programas de Educacién Ambiental.
Decreto Supremo N2 008: Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental
(28 de enero de 2005). Articulos 78, 79, 80, 81 y 87 (78) Definicién de
participacion ciudadana ambiental; (79) De los mecanismos de participacién
ciudadana; (80) De los dmbitos de la participacién ciudadana ambiental.
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Ley N2 28611: Ley General del Ambiente

(15 de octubre de 2005). Articulo 11, inciso e; Articulo 127.2 inciso h. Articulo
139.2 (e) La promocién efectiva de la educacién ambiental y de una ciudadania
ambiental responsable, en todos los niveles, &mbitos educativos y zonas del
territorio nacional; (h) Desarrollar programas de educaciéon ambiental, como
base para adaptacion e incorporacion de materia y conceptos ambientales, en
forma transversal, en los programas educativos formales y no formales de los
diferentes niveles; (139.2) Se considera Buenas Practicas Ambientales a quien
ejerciendo o habiendo ejercido cualquiera actividad econémica o de servicio,
cumpla con todas las normas ambientales u obligaciones a las que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestiéon ambiental.

Decreto Supremo N2 012- 09-MINAM: Politica Nacional del Ambiente

(23 de mayo de 2009). Eje de Politica 3. Gobernanza Ambiental. 2 Cultura,
Educacion y Ciudadania Ambiental, inciso a y ¢ (a) Fomentar una cultura y modos
de vida compatibles con los principios de la sostenibilidad, los valores
humanistas y andino-amazdnicos, desplegando las capacidades creativas de los
peruanos hacia el aprovechamiento sostenible y responsable de la diversidad
natural y cultural; (c) Fomentar la responsabilidad socioambiental y la
ecoeficiencia por parte de personas, familias, empresas e instituciones, asi como
la participacion ciudadana en las decisiones publicas sobre la proteccién
ambiental.

Decreto Supremo N° 011-2012-ED: Apruébese el Reglamento de la Ley N°
28044, Ley General de Educacién. Articulo 38. Educacién ambiental y la gestién
del riesgo

(07 de julio de 2012) Articulo 38. La Educacién Ambiental promueve una
conciencia y cultura de conservacion y valoracién del ambiente y de prevencién
frente a los riesgos de desastre en el marco del desarrollo sostenible, es
transversal, se implementa e instrumenta a través de la aplicacién del enfoque
ambiental y sus componentes.

Acuerdo de Consejo de Ministros aprobando los Ejes estratégicos de la gestién

ambiental.
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(18 de octubre de 2012). Eje A: Estado soberano y garante de derechos
(gobernanza/gobernabilidad). (A5) Fortalecer Ia Ciudadania, la Comunicacién y
la Educacién Ambiental. Eje B: Mejora en la calidad de vida con ambiente sano,
(B1) Garantizar un ambiente sano.

Decreto Supremo N° 017-2012-ED: Aprueban Politica Nacional de Educacién
Ambiental

(30 de diciembre de 2012). Lineamiento 4.6 numerales 1,3 y 4; 4.7 numeral 4
(4.6.1) Promover I3 educaciéon ambiental en los procesos de participacidn
ciudadana informada, eficiente y eficaz; (4.6.3) Promover I3 cultura del didlogo,
participacién y concertacién de Personas, empresas y organizaciones para el
desarrollo de la educacién ambiental; (4.6.4) Promover Ia promotoria en los
procesos de educacidn ambiental; (4.7.4) Desarrollar procedimientos de
seguimiento, monitoreo, evaluacién, reconocimiento y difusién del desempeiio
y logros en educacion, cultura y ciudadania ambiental.

Decreto Supremo N° 017-2012-ED, que aprueba la Politica Nacional de
Educacién Ambiental

Publicado el 30 de diciembre de 2012 en e| diario oficial “El Peruano”, tiene por
objetivo general desarrollar la educacién y la cultura ambiental orientadas a Ia
formacion de una Ciudadania ambientalmente responsable y una sociedad
peruana sostenible, competitiva, inclusiva y con identidad. Asimismo, indica en
sus Lineamientos 4.6 numerales 1, 3y 4; 4.7 numeral 4 lo siguiente: (4.6.1)
Promover la educacidn ambiental en los procesos de participacion ciudadana
informada, eficiente y eficaz; (4.6.3) Promover Ia cultura del didlogo,
participacién y concertacién de Personas, empresas y organizaciones para el
desarrollo de Ia educacion ambiental; (4.6.4) Promover el voluntariado en los
procesos de educacidn ambiental; (4.7.4) Desarrollar procedimientos de
seguimiento, monitoreo, evaluacién, reconocimiento y difusién del desempefio
y logros en educacioén, cultura y ciudadania ambiental,

Decreto Supremo N° 006-2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de Ia Ley
N° 30884, Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases

descartables.
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Publicado el 23 de agosto del 2019 en el diario oficial “El Peruano”, en cuyo
articulo 21 referido a las acciones de comunicacion, educacidn, capacitacion y
sensibilizacién realizadas por los gobiernos locales, determina que los mismos,
en el marco de sus competencias, realizan semestralmente acciones de
comunicacion, educacion, capacitacion y sensibilizacién a los comerciantes de
los bienes de plastico y a la ciudadania sobre el consumo responsable de los
bienes de plastico y el reciclaje de sus residuos, en el marco de sus Programas
Municipales de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental.
Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climético
Publicado el 31 de diciembre del 2019 en el diario oficial “El Peruano”, dispone
en el numeral 1 del literal B del articulo 70, que los gobiernos locales deberan
elaborar, aprobar, implementar, actualizar y difundir los programas municipales
de educacién, cultura y ciudadania ambiental que incorporen la temdtica de
cambio climdtico considerando los conocimientos, saberes y practicas
tradicionales y ancestrales de los pueblos indigenas u originarios, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 27 del Convenio N° 169 de la OIT.
Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente al 2030
Publicado el 22 de julio del 2021 en el diario oficial “El Peruano”, determina en
su Objetivo Prioritario 9. Mejorar el comportamiento ambiental de la ciudadania,
en el lineamiento L9.1 Garantizar la integracion del enfoque ambiental en la
educacion formal y comunitaria, en su servicio OP9.51 Fortalecimiento de
capacidades institucionales a los gobiernos subnacionales, para la incorporacién
del enfoque ambiental en la educacién comunitaria; establece como indicador
de cobertura el porcentaje de gobiernos locales que reportan la implementacién
de su Programa Municipal de Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental
(Programa Municipal EDUCCA).
Decreto Supremo N2 001-2022-MINAM, que modifica el Reglamento del
Decreto Legislativo N2 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N2 014-
2017-MINAM, y el Reglamento de la Ley N2 29419, Ley que regula la actlylglgdr
GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS | 10 |
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de los recicladores, aprobado mediante Decreto Supremo N2 005-2010-

MINAM. Articulos 19° y 129°,

Resolucién Ministerial N° 003-2023-MINAN: Instructivo para elaborar e
implementar el programa Municipal EDUCCA.

NORMAS LOCALES

Ordenanza Municipal N° 014-2019-MDCH, Ordenanza que aprueba el
reglamento de organizacién y funciones (ROF), la estructura orgdnica y
organigrama de la Municipalidad Distrital de Characato.

Ordenanza Municipal N° 38-2011-MDCH, Ordenanza que reglamenta el Nuevo
Régimen Municipal de Aplicacién Administrativas derivadas de la funcién
fiscalizadora.

Ordenanza Municipal N° 11-2014-MDCH, Ordenanza que modifica la
Ordenanza N°004-2008-MDCH, que aprueba la politica Ambiental Local, El Plan
de Accién Ambiental Local y la Agenda Ambiental Local del Distrito de
Characato.

Ordenanza Municipal N° 016-2019-MDCH, Ordenanza que aprueba el
reglamento para la atencién de denuncias ambientales ante Ia entidad de
fiscalizacion ambiental (EFA), de la Municipalidad Distrital de Characato.
Ordenanza Municipal N° 023-2019-MDCH, Ordenanza que aprueba el

reglamento de supervisién ambiental del Distrito de Characato.

Ordenanza Municipal N° 015-2016-MDCH, Ordenanza que actualiza la
conformacidn de la comision ambiental municipal del Distrito de Characato.

Resolucion de Alcaldia N° 165-2019-MDCH, que conforma el equipo de
planificacién responsable de elaborar, actualizar, ejecutar y evaluar informacién
necesaria para la planificacién del estudio de caracterizacién de Residuos Sélidos

de la Municipalidad Distrital de Characato.

La poblacién objetivo estara representada por:

> Escolares y docentes de Instituciones educativas publicas y privadas de

educacion bdsica

GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS | 11 |
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> Jovenes de universidades, institutos Yy otras organizaciones sociales entre
18y 29 afios
> Poblacién en general mayores de 30 afios

El Programa Municipal EDUCCA-Characato, cuenta con la siguiente poblacién

objetivo:

a) Promotores Ambientales Escolares (PAE)

La formacién de promotores ambientales escolares, busca promover, fortalecer y
articular las acciones de educacién ambiental que las instituciones educativas vienen
desarrollando, ya que la comunidad educativa tiene un rol clave en la educacién,
cultura y ciudadania ambiental. La promotoria ambiental escolar fomenta la
participacién de nifias, nifios y adolescentes en Ia gestion ambiental local,
promoviendo la corresponsabilidad ciudadana, para la preservacién, el cuidado del
ambiente y uso sostenible del ambiente y sus recursos mediante la promotoria

ambiental escolar.

Las/los promotores/as ambientales escolares (PAE) son lideres ambientales,
formados para generar conciencia, participacion y cultura ambiental entre los
miembros de su institucién educativa y fuera de ésta, en sus casas, barrios y otras

instituciones educativas.

GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS |
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b) Promotores ambientales juveniles (PAJ)

La formacién de promotores ambientales juveniles, busca fortalecer la participacién
en el desarrollo sostenible de una comunidad. La base de la promotoria ambiental
juvenil es el trabajo organizado en torno a un objetivo comdn, apoyando en procesos

de sensibilizacién, educacion, movilizacién, comunicacién y organizacion.

Las/los promotores ambientales juveniles (PAJ), son gestores locales que llevan la
agenda ambiental del pais a un plano local y se encargan de movilizar a la ciudadania
para la realizacién de acciones a favor del ambiente de su comunidad, aportando asi
al cumplimiento de las metas establecidas por el Estado Peruano en materia

ambiental.
¢) Promotores ambientales comunitarios

La promotoria ambiental comunitaria busca fortalecer el liderazgo comunitario y la
identidad colectiva para incidir en la mejora de las condiciones de vida de la
comunidad, reforzando su sentido de pertenencia para motivarlos a la accién.
Adicional a ello, aportan al control publico (de las/los ciudadanas/os, vecinas/os o
comuneras/os) sobre la gestién ambiental local (publica o privada), sea via alertas
ambientales (preventivas de riesgos o problemas), denuncias ambientales (por
posibles incumplimientos, faltas, infracciones o hasta posibles delitos) o, de modo

proactivo, propone iniciativas o ideas de proyectos.

Las/los promotores ambientales comunitarios (PAC), son lideres locales (vecinos,
comuneros, dirigentes, profesores, catequistas, trabajadores, comerciantes,
transportistas, agricultores u otros), que contribuyen a la veeduria y vigilancia

ciudadana.

[
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A continuacion, se detallan los indicadores de seguimiento.

Tabla 1: Lineas de Accién de Programa Municipal EDUCCA Characato

LINEAS DE
ACCION

1. EDUCACION
AMBIENTAL

ACTIVIDADES INDICADORES
1.1.  Educacién Ambiental Formal
Actividad 1.1.1: > Numero de PAE acreditados.
Formacién de > Nimero de eventos de capacitacién (charlas
promotores y/o talleres) dirigidos a los PAE y/o docentes.
ambientales > Nimero de PAE capacitados.
escolares > Nimero de docentes capacitados
considerando sexo (masculino, femenino).
> Ndmero de instituciones educativas
> participan en ¢ Programa Municipal
EDUCCA.
> Numero de proyectos  ambientales
implementados por los PAE y docentes,
> Nuamero de PAE reconocidos.
> Ndmero de docentes reconocidos,
> Nimero de instituciones  educativas
reconocidas.
1.2,  Educacién Ambiental Comunitaria
Actividad 1.2.1: > Nulmero de espacios publicos que educan
Disefio e ambientalmente habilitados,
implementacién » Numero de actividades de promocién
de espacios cultural- ambiental implementadas.
publicos que > Numero de personas que participan en las
educan actividades de  promocién cultural-
ambientalmente ambiental realizadas,

17
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Actividad  2.1: > Numero de campafias  informativas
Disefio e realizadas.
implementacidn > Ndmero de personas que participan en
de  campafas campafas informativas.
informativas y > Numero de eventos realizados con tematica
eventos ambiental.
2. CULTURA Y » Numero de personas que participan en
COMUNICACI eventos.
6N > Numero de personas alcanzadas por
AMBIENTAL publicacién en redes sociales/afio.

» Nimero de material comunicacional
audiovisual generado.

> Numero de material comunicacional grafico
generado.

» Nimero de horas de difusién de temas
ambientales en medios de comunicacién
local (excepto redes sociales).

Actividad  3.1: > Numero de PAJ acreditados.
Formacién de > Numero de eventos de capacitacion (charlas
promotores y/o talleres) dirigidos a los PAJ.
ambientales » Numero de horas de capacitacion que
3. CIUDADANIA juveniles ~ reciben los PAJ.
Y > Numero de actividades (eventos y/o
PARTICIPACI campafias informativas y educativas) en las
6N que participan como PAJ.
AMBIENTAL > NUmero de proyectos ambientales
implementados PAJ.
> Numero de PAJ reconocidos.
Actividad  3.2: > Numero de PAC acreditados.
Formacién  de > Numero de eventos de capacitacion (charlas

promotores

y/o talleres) dirigidos a los PAC.

GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS |
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ambientales » Nimero de actividades (eventos y/o
comunitarios. campaiias informativas y educativas) en Ia

que participan los PAC,
» Numero de proyectos  ambientales

implementados por los PAC.

> Numero de PAC reconocidos.

Los aliados que apoyaran en la implementacién del Programa Municipal EDUCCA son

los siguientes:

Gerencia de Servicios Publicos.

Sub Gerencia de Gestién Ambiental.
Municipalidad Oficina de Presupuesto.

Oficina de Imagen Institucional.

Sub Gerencia de Logistica.

VIV V V v vy

Comisién Ambiental Municipal

(cam)

Miembros de la comisién

> Universidades.
Instituciones de formacién
> Institutos de Educacién Superior.
académica
> Instituciones educativas.
> Sociedad Minera Cerro Verde.
Sector privado en general > Restaurantes y Picanterias del distrito de
Characato.
» Ministerio del Ambiente - MINAM.
Instituciones del Estado > Municipalidad Provincial de Arequipa.
relacionadas a la Educacién > Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental Ambiental - OEFA.
> Policial de Medio Ambiente del Perd
> Radio
Medios de comunicacién
» Prensa
Otros » Fundacién Internacional WeloveU.
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> Grupo Universitario ASEZ.

> RUA-AREQUIPA

> Red Ambiental de Jovenes Universitarios-
RAJU

> PARTICIPA.PE

_

Para la implementacién del Programa Municipal EDUCCA —Characato, se contar4 con
los recursos municipales de la Gerencia de Servicios Publicos, a través de las
asignaciones presupuestales que no resultan en productos, el cual estar alineado al
Plan Operativo Institucional, asimismo, se podra acceder a recursos adicionales a
través del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal y de los
Programas presupuestales como el PPR 036 “Gestion Integral de Residuos Sélidos”,
actividad 5006157.

Se podra incorporar financiamiento no municipal correspondiente a los aportes de
las instituciones y/u organizaciones comprometidas con la implementacién de las

actividades del Plan de Trabajo Anual del Programa Municipal EDUCCA -Characato.

Cada afio, la municipalidad presentar3 al Ministerio del Ambiente 3 reportes de
evaluacién y seguimiento del Plan de trabajo anual: 2 reportes de seguimiento vi

reporte de la evaluacién final.
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