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Presentacion

Plan de Gestion de Riesgos y
Adaptacion al Cambio Climatico en el
Sector Agrario

Periodo 2012-2021

La vulnerabilidad del Peru frente al cambio climatico se ha evidenciado a través de los afios, el impacto
econdmico y social en las poblaciones rurales dedicadas a la actividad agricola, nos lleva a destacar la
necesidad de adaptacidn, generacién de resiliencia y reduccién de vulnerabilidad ya que se pone en
riesgo la seguridad alimentaria del pais.

Frente a ello, el Ministerio de Agricultura del Peri (MINAG), y la Representacién de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en el Perd, asumieron la responsabilidad
de formular el Plan de Gestidén de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Agrario, periodo
2012-2021 (PLANGRACC-A).

El PLANGRACC-A, es el producto de un proceso de consultas y de trabajo intenso en 24 regiones del
pais, donde con el soporte institucional del Grupo de Trabajo Técnico de Seguridad Alimentaria y Cambio
Climatico GTTSACC, la Direccidn General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA) y la FAO, asumieron
la responsabilidad de conducirlo acertadamente.

EI PLANGRACC-A, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0265- 2012-AG, constituye el instrumento
de politica publica sobre la gestién del riesgo y la adaptacidon al cambio climatico para el Sector Agrario.

El MINAG comparte con ustedes el presente documento, en el entendido que todos los que estamos
comprometidos con el desarrollo del sector agrario, asumimos el reto de su implementacion. El liderazgo
de los tres niveles de gobierno sera fundamental para ordenar y canalizar mejor las inversiones, que
permitan en el mediano plazo contribuir significativamente en la reduccién de la vulnerabilidad de las
familias campesinas mas pobres frente a los efectos del cambio climdatico con miras a brindar la seguridad
alimentaria del pais como el mayor desafio del siglo XXI.

Lima, 06 de Agosto de 2012
Ministerio de Agricultura
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Introduccion

A nivel mundial se estan realizando esfuerzos en la lucha contra los impactos negativos del Cambio
Climatico a través de acciones de reduccién de riesgos por los constantes desastres que éstos estan
ocasionando. En la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico se indica que
las acciones de adaptacion son prioritarias y complementarias a las acciones de reduccién de riesgo
de desastres climaticos. Si bien la adaptacidon al Cambio Climatico requiere una respuesta conjunta
y coordinada a nivel internacional, las acciones especificas de reduccién de riesgos de desastres
deben desarrollarse e implementarse a un nivel nacional, regional y local, pues las caracteristicas de
vulnerabilidad asi como los efectos e impactos, son especificos de cada zona.

En el Perd, se ha iniciado el proceso de incorporacion del tema de Gestion de Riesgos con la aprobacion
de la Ley SINAGERD a todos los niveles de gobierno. Asimismo, se cuenta con la creciente importancia
gue se le estd dando al tema de Adaptacién al Cambio Climatico a través de las diferentes iniciativas
multisectoriales respaldadas por los convenios marco internacionales.

El Ministerio de Agricultura, como entidad rectora en el Sector Agrario, incorpora el tema de adaptacion
al Cambio Climatico y Gestién de Riesgos en el Plan Estratégico Sectorial Multianual del Ministerio de
Agricultura para el periodo 2012 - 2016.

En este marco, se formula el Plan de Gestién de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector
Agrario PLANGRACC-A, como un instrumento de gestién que proporciona estrategias, lineamientos
de politicas, propuestas y acciones consensuadas con las regiones para la reduccién de los riesgos,
vulnerabilidades y disminuir los efectos del Cambio Climatico en el Sector Agrario.

Asi, el PLANGRACC-A contiene objetivos y acciones estratégicas que contribuyen al desarrollo nacional
en la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién relacionada directamente con la actividad agraria,
ademas de incidir con una propuesta de politica sectorial en la perspectiva y orientacion de la planificacién
e inversidn estatal, en investigacién e informacion, reducciéon de riesgos climaticos, preparacion y
respuesta a emergencias de origen climatico y mejoramiento de capacidades. Todo esto acorde con las
politicas y estrategias nacionales en estos temas.

El PLANGRACC-A estd enmarcado en la gestion prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo climatico,
haciendo énfasis en los dos primeros tipos de gestidn. Sin embargo, también se toman elementos para
una gestion reactiva que es la mas conocida y realizada en las regiones a nivel nacional.

El PLANGRACC-A es el resultado de un proceso participativo y consensuado, iniciado en el mes de abril
2011 a nivel nacional en las 24 regiones y culminado en el mes de julio 2012. Consta de 5 ejes estratégicos,
12 objetivos especificos y 21 acciones estratégicas con 159 proyectos. Representa una inversion de S/1
950 069 065 a nivel nacional, con una proyeccion de reinversion de S/877 496 523 a partir del afio 2017.
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1. La Gestidon del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico en el Peru

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) es el organismo internacional
lider sobre el Cambio Climatico. Desde la entrada en vigor de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), el IPCC es la institucidn cientifica y técnica que colabora y apoya a los Organos Subsidiarios
de la Convencion, suministrando informacion politicamente relevante sobre Cambio Climatico, en donde
el Peru es integrante activo.

Alo largo de los ultimos afios se estan evidenciando los efectos del Cambio Climatico y sus impactos sobre
distintos sectores y sistemas del mismo. El Tercer Informe de Evaluacién del IPCC ofrece una valoracién
actualizada de los diferentes aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos sobre el Cambio Climatico.

En este informe se reconoce que la adaptacidon es una estrategia necesaria a todas las escalas para
complementar los esfuerzos de reduccidn de efectos del Cambio Climatico y contribuir a los objetivos del
desarrollo sostenible. En el Sector Agrario, los efectos del Cambio Climatico impactan directamente sobre
la produccién agropecuaria de mediana y pequefia escala poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de
las poblaciones vulnerables. Es por ello que se hace necesario gestionar los riesgos climaticos.

El Peru toma las acciones correspondientes en materia de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico,
integrando y participando activamente en los convenios y acuerdos internacionales entre los que

destacan:

Cuadro N°1: Acciones del Peru de acuerdo a las Convenciones Marco Internacionales sobre GRD y ACC.

MARCO ACCION GLOBAL ACCIONES EN EL PERU
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Protocolo de Kioto

Marco de Accion de
Hyogo (MAH)

La Hoja de Ruta de Bali

Acuerdo de Copenhague

objetivos cuantificables de reduccion
de emisiones de seis gases de efecto
invernadero (GEl), acordandose reducir
menos del 5 % entre los afios 2008 al
2012, en comparacion a las emisiones
del afio 1990. Para lograr los objetivos del
Protocolo se establecieron mecanismos
que hoy se conocen como e
de carbono”.

Iu

mercado

En la Conferencia Mundial sobre la
Reduccidn de los Desastres que se realizd
en Kobe, Hyogo, Japdn (enero de 2005),
y que contd con la participacion de los
gobiernos, Agencias de Naciones Unidas
y las Organizaciones de la Sociedad Civil,
se insistio en la necesidad de realizar
acciones concretas en la reduccion del
Riesgo de Desastres (RRD), solicitando
ayudar a las iniciativas y esfuerzos de los
paises en desarrollo para disminuir los
efectos de los desastres naturales. Es asi
que se aprobd el MAH para el 2005 - 2015
con miras al aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los
desastres.

La “Hoja de Ruta de Bali”, que incluye el
Plan de Accion de Bali, fue firmada en el
afio 2007 por los gobiernos, donde se
llega a un acuerdo sobre la lucha contra
el calentamiento global y recopila una
serie de caminos para lograr un clima
seguro en el futuro.

En la conferencia de las partes en el 15
periodo de sesiones en diciembre 2009,
establece la necesidad de contar con
un programa de adaptacion global que
comprenda apoyo internacional. Incluye
la intensificacion de la implementacion
de las acciones de adaptacion para
asegurar la aplicaciéon de la Convencién
de Cambio Climatico, facilitando las
medidas de adaptacion para reducir la

punto focal del Fondo Prototipo de Carbono del
Banco Mundial (PCF) y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF), con el fin de asegurar
la sostenibilidad operativa del FONAM a través
los proyectos fiduciarios.

PROCLIM, es un proyecto que permitié el
fortalecimiento de las capacidades en cinco
instituciones: DIGESA, INRENA, MINEM, MTC y
PRODUCE, para analizar y estimar las emisiones
de GEl y otros contaminantes del aire. De esta
manera se produjeron los primeros inventarios
sectoriales y del nivel local en Arequipa,
Cerro de Pasco, Chiclayo, Chimbote, Cusco,
Huancayo, llo, lquitos, La Oroya, Pisco, Piura y
Trujillo.

En el 2011 se crea el SINAGERD.

El MEF, con el apoyo de GIZ y COSUDE, ha
hecho avances en incorporar los conceptos
de GRD en proyectos realizados con recursos
publicos en el marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

El MEF, con el apoyo del BID y de la GTZ,
ha elaborado un Programa Presupuestal
Estratégico de la Reduccion de la Vulnerabilidad
y Atencion de Emergencias por Desastres en el
Marco del Presupuesto por Resultados, que
busca incorporar acciones concretas y con
resultados e indicadores medibles para reducir
la vulnerabilidad frente a peligros priorizados
en dicha investigacion.

En el 2008, el Perl suscribio la denominada
Declaracidn de Lima estableciendo alcanzar un
resultado comprensivo para la implementacién
efectiva y sostenida del CMNUCC, fortaleciendo
los mecanismos del mercado de carbono.

En el mismo afio se crea el Grupo Técnico de
Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico
(GTSACC) del MINAG.

El Peru prioriza la creacion e implementacion
del Programa Nacional de Conservacion
de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico con el objetivo de conservar 54
millones de hectareas y reducir la tala anual,
con miras a la reduccidn de las emisiones de
CO2.
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vulnerabilidad y aumentar la resiliencia,
sobre todo de los paises en desarrollo. En
esta reunion, los gobiernos firmantes se

Acuerdo de Copenhague  preparan para reemplazar los acuerdos
del Protocolo de Kyoto que termina en el
afo 2012.

Ademas de las acciones del Peri mencionadas en el cuadro anterior, destacan las siguientes politicas y
estrategias:

- En el Acuerdo Nacional (2001), se establece el compromiso de dar prioridad efectiva a la lucha contra la
pobrezay a la reduccidn de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados
a garantizar la igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y politicas, privilegiando la asistencia a
los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables que incluye la adaptacion al Cambio Climatico y
la reduccién de vulnerabilidad y riesgo.

- En el Plan Bicentenario 2012 - 2021, se considera dentro de sus seis objetivos estratégicos nacionales,
dos relacionados con la Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico. (CEPLAN, 2011).

- La Estrategia Nacional de Cambio Climatico, elaborada por la Comisién Nacional de Cambio Climatico
(CNCC), indica que se deben incorporar las medidas de adaptacién a los efectos del Cambio Climatico a
través de estudiosintegrados de vulnerabilidad y adaptacion. Esta estrategia se encuentra en actualizacion.

- El Plan de Accién de Adaptacién y Mitigacion frente al Cambio Climatico (afio 2010) elaborado por el
MINAM, considera programas, proyectos y acciones prioritarias de corto y mediano plazo en relacion al
Cambio Climatico, que se estdn formulando al nivel de la CNCC.

- El Plan Nacional de Accién Ambiental - PLANAA 2010 — 2021, aprobado por Decreto Supremo No.-014-
2011-MINAM, es un instrumento de planificacién nacional e intersectorial de largo plazo, formulado
sobre la base de la Politica Nacional del Ambiente con metas prioritarias para los siguientes 10 afios.

El PLANGRACC-A, de acuerdo a los lineamientos de CMNUCC, se enmarca en el principio de derecho al
desarrollo sostenible, porque incorpora medidas para prevenir o reducir los efectos del Cambio Climatico
y la necesidad del pais de continuar con una actividad econdmica importante que beneficia a pequefios
y medianos productores. El MAH, al ser un marco de politica para la Gestion de Riesgos en el Sector
Agrario, provee lineamientos de politica y el PAB, da lineamientos que aportan a los temas de adaptacion,
tecnologia y fomento de capacidades para el Sector Agrario a nivel de las regiones del Peru.

En el tema especifico de GRD, se tiene la Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
(Ley N229664, SINAGERD) que define la Gestién de Riesgos como un proceso social cuyo fin tltimo es la
prevencion, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad,
asi como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas
nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible.
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En el titulo IV, de la Ley N°29664 - SINAGERD, se menciona que la implementacién de la Politica
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres se logra a través de procesos y sub procesos.
La elaboracién del PLANGRACC-A se enmarca en el articulo 23° del Reglamento de la Ley en el
proceso de la estimacion del riesgo y en los articulos 25° y 26°, que comprende respectivamente,
las acciones que se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad en el contexto
de desarrollo sostenible, y las acciones que se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos
existentes. Si bien es cierto, el PLANGRACC-A se orienta mds a la gestion prospectiva y correctiva y
a sus respectivos procesos, se toman elementos para una gestion reactiva toda vez que es la mds
realizada y de la que tienen mayor conocimiento en las regiones a nivel nacional.
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2. Proceso de Formulacion del PLANGRACC-A

El PLANGRACC-A para el periodo 2012 - 2021 responde a prioridades planteadas por el sector, derivadas
de la necesidad de implementar acciones que permitan mantener los niveles de produccidn haciendo
frente a los efectos negativos del Cambio Climatico.

En este contexto general, para la preparacién del PLANGRACC-A se consideraron las etapas mostradas
en el Cuadro N°2:

Cuadro N72: Etapas de preparacion del PLANGRACC-A periodo 2012 - 2021

ETAPAS SUB ETAPAS RESULTADOS

Elaboracion propia

Para el desarrollo del PLANGRACC-A, la metodologia empleada ha requerido la elaboracién de temas
puntuales que examinen la GRD y la ACC en el Sector Agrario en los diferentes niveles de gobierno.
Simultaneamente y durante todo el proceso, se ha revisado y analizado la informacion oficial secundaria,
los resultados de las encuestas y talleres de trabajo, hasta lograr la elaboracion del documento del
PLANGRACC-A.

La secuencia del proceso metodoldgico del PLANGRACC-A se sustenta en los componentes estratégicos
alineados con la Politica Nacional Agraria. Se contd con la participacidn de funcionarios, profesionales y
técnicos del Grupo Tematico de Cambio Climatico y Gestidn de Riesgos de la Direccion de Evaluacién de
Recursos Naturales (DERN) de la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA), quienes
ademas de dar a conocer la politica agraria participaron activamente en todas las etapas de Plan.

“ Se menciona que en todo el proceso, se tuvo el asesoramiento de las instituciones del Ministerio de
Agricultura a través del Grupo de Trabajo Técnico de Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico” .
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En la etapa de diagndstico se realizaron Talleres Participativos Regionales con la finalidad de fortalecer
capacidades y recopilar informacién, experiencias, conocimientos sobre Gestidon de Riesgos de Desastres
(GRD) y la Adaptacién al Cambio Climatico (ACC) en el Sector Agrario. Previamente, se identificaron los
puntos focales regionales para establecer el perfil del participante de manera que sus experiencias en los
temas relacionados contribuyan al presente PLANGRACC-A.

La metodologia del desarrollo de los talleres fue de la siguiente forma:

e Induccion sobre ACC y GRD en el Sector Agrario para el fortalecimiento de capacidades de los
participantes sobre los conceptos basicos en estos temas.

e Recopilacidn de informacion regional a través de matrices con temas relacionados a: calendario de
siembray cosecha de los principales cultivos en la region hace 10 afios y en la actualidad, identificacion
de acciones y trabajos realizados en temas de Reduccion de Riesgo (RRD), determinacién de los
principales peligros, condiciones de vulnerabilidad que afectan al Sector Agrario en la regidn, anélisis
y herramientas de GRD e identificacion de vulnerabilidades del sector a nivel regional.

e Mapeo de peligros y vulnerabilidades a nivel regional.

e Levantamiento de informacién a través de matrices sobre el andlisis de capacidades en GRD y ACC,
analisis de planes de desarrollo, politicas y marco juridico en materia de GRD y ACC.

e Analisis FODA Regional sobre GRD y ACC en el Sector Agrario, siendo el punto de partida para la
revisién de los principales lineamientos de politica sectorial y regional en temas agrarios.

En el desarrollo de los Talleres de Diagndstico Regionales se contd con 1 197 participantes de instituciones
publicas y privadas relacionadas con temas en GRD y ACC en el Sector Agrario.

Luego de realizados los Talleres de Diagndstico Regionales, se analizé la informacién secundaria sobre
los lineamientos existentes en los aspectos legal, politico e institucional; el analisis de las capacidades:
actores, planes, programas y proyectos existentes en las regiones, asi como el analisis de los recursos
naturales renovables y biodiversidad, peligros, vulnerabilidad y riesgos para el Sector Agrario.

Para la etapa de planificacidon se siguio la siguiente metodologia:

e Procesamiento del FODA de cada regién obtenido en la etapa de Diagnéstico, utilizando las fichas de
la metodologia del METAPLAN, y realizando los cruces respectivos para definir las acciones (Fortalezas
con Oportunidades, Fortalezas con Debilidades, Debilidades con Oportunidades y Debilidades con
Amenazas), para facilitar la identificacién de las acciones estratégicas en las regiones.

Realizacidn de Talleres Participativos Regionales de la siguiente forma:

e Sepresentaronyvalidaron losresultados nacionalesy regionales obtenidos en la etapa de diagnédstico.
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e Se identificaron y elaboraron propuestas de proyectos priorizados a nivel regional en temas de
GRD y ACC, en base al analisis FODA Regional, utilizdndose la metodologia del indice de utilidad de
practicas de adaptacion (IUPA), herramienta que sirve de apoyo para la toma de decisiones. Ademas,
se utilizaron los mapas de riesgos de cada regién vy la lista de proyectos SNIP actuales para evitar la
duplicidad de los mismos y los presupuestos regionales para el sector.

e Para la elaboraciéon de proyectos se emplearon fichas técnicas proporcionadas por el equipo
organizador.

Agrupacién de los proyectos a nivel nacional en ejes estratégicos, objetivos especificos y acciones
estratégicas.

e Consolidacién del FODA Nacional, a partir de los FODA Regionales.

En los talleres de Planificacién Regionales se contd con 1 100 participantes, principalmente tomadores
de decisiones de las instituciones publicas. Con la metodologia utilizada se han generado 21 acciones
estratégicas.

Se obtuvieron 159 proyectos, los cudles son considerados instrumentos de aplicacién del PLANGRACC-A,
agrupados en 5 ejes estratégicos y 12 objetivos especificos con sus respectivas acciones estratégicas.
Ademas de los instrumentos de gestion compuesto por los proyectos, los ejes estratégicos también
incluyen instrumentos normativos como la zonificacion, la normatividad sanitaria y seguro agrario.
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La Ley N°29664 - SINAGERD como fundamento juridico en este tema, establece laincorporacion de la GRD
en los procesos de planeamiento a todos los niveles de gobierno. Ademads, propone el establecimiento
de una cultura de prevencion a las entidades publicas y a la ciudadania, considerando la proteccion de
medios de vida en zonas rurales diferente a la concepcidon manejada por el SINADECI que priorizaba la
proteccién principalmente de zonas urbanas.

En el ambito nacional, esta Ley otorga un rol importante a los Gobiernos Regionales bajo el principio de
subsidiariedad, marcando una pauta en el proceso de descentralizacion y transferencia de competencias
del Gobierno Nacional a los Gobiernos Locales. Para que esta Ley se implemente es necesario que esté
alineada con la Ley N227867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley N227972, Ley Organica de
Municipalidades y la Ley N227783, Ley de Bases de la Descentralizacidn, asi como en la Ley N228056,
Ley Marco del Presupuesto donde se da una gran importancia a la participacién activa de la sociedad
civil en la programacion de los presupuestos de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales con
especial énfasis en los gastos de inversidn. Sin embargo, no existen mecanismos en ninguna de las dos
normas que prevean la participacidn activa de la sociedad civil en la determinacién de las prioridades
presupuestarias en la Prevencion del Riesgo de Desastres.

De la misma manera, la gestion correctiva incluida en la Ley N° 29664 - SINAGERD, deja ver la necesidad de
incluir la reduccién de riesgos de desastres, pero no podra ser aplicable sin que se medien mecanismos
normativos como una Ley de Ordenamiento Territorial, en concordancia con el marco juridico
existente, es decir que integre la Gestidn de Riesgos de Desastres y Cambio Climatico en su concepcidn.
En el ambito regional, para poder cumplir con la Ley N° 29664 del SINAGERD y su Reglamento, sera
necesario desarrollar una legislacion alterna que facilite el proceso actual de descentralizacion y acelere
la transferencia de competencias a los Gobiernos Regionales y Locales.

Asi también, el Reglamento de la Ley N° 29664 - SINAGERD, debiera estar en concordancia con la Ley
N228056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, debido a las prioridades en la estrategia financiera
de los Gobiernos Regionales y Locales, limitando acciones de respuesta frente a peligros inminentes, a
proteger las inversiones y evitar gastos por impactos recurrentes previsibles. No considera la proteccion
de los medios de vida por impactos recurrentes no previsibles considerados en la Estimacién y Prevencién
del Riesgo, y la reconstruccion luego del desastre, necesarias para la implementacion de la Gestién de
Riesgos a nivel local.

Es necesario determinar criterios de delimitacidn claros y justificados de las competencias exclusivas o
competencias compartidas de los Gobiernos Locales a fin de fortalecer su rol en la Gestion de Riesgos
de Desastres y tener claridad en las normas de caracter municipal sobre el tema.

La tematica de Cambio Climatico en el Peru se rige por la Ley N°28611, Ley General del Ambiente,
en la cual los organismos publicos descentralizados, regulatorios y de fiscalizacion, ejercen funciones
y atribuciones ambientales sobre las actividades y materias sefialadas en ésta. Del mismo modo, la
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citada norma brinda las pautas para la coordinacién entre las autoridades sectoriales con competencia
ambiental, Gobiernos Regionales y Locales. La distribucién de las competencias ambientales de los tres
niveles se menciona en esta Ley.

Como se menciond, no existe una Ley de Ordenamiento Territorial, sin embargo el Ministerio del Ambiente
esta trabajando en un proyecto de Ley para los conflictos sociales, que seria una herramienta favorable
a la conservacion de la biodiversidad, resolucién de conflictos de uso, ocupaciéon y tenencia de tierras.
Sin embargo, es preciso destacar que existen lineamientos de politica para el Ordenamiento Territorial
de acuerdo a lo previsto en la Resolucién Ministerial N° 026-2010-MINAM. Existe la Ley N°27795, Ley de
Demarcaciény Organizacion Territorial, que indica que la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) debe
asesorar y acompafiar a los Gobiernos Regionales a fin de sanear los limites territoriales y la organizacién
racional del territorio, la cual debe ir de la mano con una Ley de Ordenamiento Territorial.

A nivel nacional no existen normas especificas que determinen que las zonas afectadas por eventos
climaticos o vulnerables a ellos no sean habitables o susceptibles de ser repobladas. A nivel regional, hay
una débil articulacién de proyectos y programas de desarrollo propuestos desde el Estado por la falta
de criterios de Ordenamiento Territorial. Es necesario aprobar y publicar una Ley de Ordenamiento
Territorial que integre la GRD y ACC, y asimismo, que se fomente su implementacién a nivel local.
También es fundamental incorporar medidas sobre ACC como parte de las competencias de los
Gobiernos Locales, contenidos en el capitulo N°ll de la Ley Orgdnica de las Municipalidades. Por ello, es
necesario analizar la implementacidon de medidas piloto de adaptacidn al Cambio Climatico como parte
de los planes de desarrollo concertado a nivel local, esto avalado en el articulo 79° de la Ley Organica de
Municipalidades en lugar de incluirla en los Planes de Desarrollo Concertado Regionales.

Asimismo, existen normas como la Ley de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
(Articulo 1°) y la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada (Articulo 50°) que hacen referencia
al Cédigo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales aprobado mediante Decreto Legislativo N°613
y derogado mediante la Ley General del Ambiente.

A nivel regional es necesario revisar las normas sobre descentralizacion, atribuciones y funciones de
los Gobiernos Regionales y Locales a fin de establecer en su texto normativo una mayor precisién sobre
las mismas en cada nivel de gobierno a fin de evitar disensos en su delimitacién. En ese sentido, es
necesario que el Ministerio de Agricultura y el Ministerio del Ambiente aporten con lineamientos y guias
practicas que puedan orientar la implementacién de las normas emitidas en esta materia. Al respecto, la
Ley de Gobiernos Regionales establece que éstos son responsables de la elaboracion de las estrategias
regionales de Cambio Climatico, que incluye lineamientos y acciones en mitigacién y adaptacion.

Institucionalidad en la Gestion de Riesgos de Desastres: En el Peru la institucidn rectora en el tema de
GRD es la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) como responsable de la coordinacion y seguimiento
de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo. Su vinculacién al tema de GRD se detalla en
el siguiente cuadro:
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Cuadro N72: Actores Nacionales en la Gestion de Riesgos de Desastres.

ORGANISMO COMPETENCIA

Fuente: Elaboracion propia.

Con la implementacién de la Ley N°29664 - SINAGERD, el INDECI y CENEPRED uniran acciones para
realizar los procesos de la Gestidn de Riesgos de Desastres de manera coordinada y articulada a una sola
estructura en los Gobiernos Regionales y Locales.

Institucionalidad en Cambio Climatico: Las coordinaciones interinstitucionales con el Ministerio del
Ambiente (MINAM) en temas de Cambio Climatico se rigen por la Ley N°28611, Ley General del Ambiente.
De acuerdo a esto, el Ministerio del Ambiente es la autoridad en temas medioambientales. El Ministerio
del Ambiente tiene 5 organismos publicos adscritos que se mencionan en el siguiente cuadro:

Cuadro N74: Organismos Adscritos al Ministerio del Ambiente.

ORGANISMO COMPETENCIA
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ORGANISMO COMPETENCIA

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, en el MINAM se encuentra la Direccién General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos
Hidricos que depende del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales. EIl MINAM
tiene instituciones especializadas que deben articular y coordinar acciones asi como compartir resultados
de investigacidn con sectores como el Agrario, dado que este Ultimo depende de la informacién de calidad
y resultados para implementar o modificar estrategias y actividades en el sector.

Institucionalidad del Cambio Climatico y Gestidn de Riesgos de Desastres en el Sector Agricultura: El
Ministerio de Agricultura es la entidad del Estado Peruano encargada del Sector Agrario. Tiene como
principales objetivos, el fortalecer organizaciones de productores bajo el enfoque de cuencas y cadenas
productivas, fomentar la innovacién tecnoldgica facilitando la asistencia técnica, establecer un sistema de
informacidn agraria que permita la toma eficiente de decisiones, y facilitar la articulacién de la pequefia
agricultura con la economia de mercado a través del establecimiento de politicas para el uso adecuado
de los recursos naturales.

Las instituciones pertenecientes al Ministerio de Agricultura son las siguientes:
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CuadrolN"S: Dependencias del Ministerio de Agricultura

ORGANISMO COMPETENCIA
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f) La Unidad de Analisis Econdmico (UAE-
OEEE)

g) Oficina de Planeamiento y presupuesto
(OPP)

h) La Unidad de Politica Sectorial (UPS-
OPP)

i) Direccion General de Infraestructura
Hidraulica (DGIH)

j) El Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural (AGRORURAL)

k) El Instituto Nacional de Innovacién
Agraria (INIA)

1) La Autoridad Nacional del Agua (ANA)
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De acuerdo al articulo 49 del ROF del MINAG, tiene el rol de elaborar
estudios e investigaciones que determinen el impacto de las variables
y politicas macroecondémicas y sectoriales, asi como de las tendencias
econdmicas, tecnoldgicas, ambientales y sociales, en el desempefio del
Sector Agrario.

En el articulo 27 del ROF del MINAG, se precisa que tiene como funcion
el asesorar a la Alta Direccidn, organismos publicos y direcciones en la
formulacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional
Agraria y de los planes de desarrollo. Asimismo, asesora en la gestion
presupuestaria del Ministerio de Agricultura y sus organismos publicos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del ROF del MINAG, tiene
como funcidon proponer y opinar sobre planes, proyectos, programas,
iniciativas, normativas y demas instrumentos del Ministerio de Agricultura
y sus organismos publicos, que implementen las politicas y estrategia de
desarrollo agrario.

En el articulo 68 del ROF del MINAG, se precisa que es la encargada de
proponer las politicas publicas, las estrategias y los planes orientados al
fomento de la infraestructura hidraulica en concordancia con la Politica
Nacional de Recursos Hidricos y con la Politica Nacional del Ambiente. Las
acciones que ejecute deben tener en cuenta el mejor aprovechamiento de
los recursos hidricos en concordancia con las politicas ambientales.

El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRORURAL), a través
de su Direccidn de Operaciones ejecuta acciones en 20 de las 24 regiones
del pais. AGRORURAL cuenta con el Proyecto Sierra Norte, que opera en
Cajamarca, Amazonas, La Libertad y Lambayeque, siendo su objetivo
el mejorar la capacidad de los productores para valorar sus activos y
aprovechar las oportunidades de generacion de ingresos en la Sierra Norte
del Peru.

Tiene entre sus funciones la de “participar en la Agenda Ambiental Nacional”
en materia relacionada con la conservacion, gestién y control de recursos
genéticos y de los agro ecosistemas. El INIA cuenta con 13 estaciones
experimentales a nivel nacional y 70 puntos de atencidn distribuidos a lo
largo de todo el territorio nacional, lo que le posibilita tener una cobertura
nacional.

Es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.
Entre sus funciones principales esta el elaborar la Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos, el Plan Nacional de Recursos Hidricos,
conduciendo, supervisando y evaluando su ejecucién en el marco de la
Politica Nacional del Ambiente. Asimismo, le corresponde dictar normas y
establecer procedimientos para asegurar la gestion integrada y sostenible
de los recursos hidricos.



ORGANISMO COMPETENCIA

Fuente: MINAG. Elaboracion Propia.

Entonces, se tiene que para establecer el manejo de los temas de GRD y ACC como temas transversales
en el Ministerio de Agricultura, los cuales permitiran la implementacion del PLANGRACC-A, es necesario
un analisis y propuesta de inclusion en el ROF de consideraciones claras, en las que se incluyan estos
enfoques en el trabajo especializado que cada instancia tiene, con acciones y funciones definidas y
articuladas entre direcciones, organismos publicos y grupos de trabajo. Asi mismo, dentro del proceso
de descentralizacion es necesario que se realice una mejor y mayor articulacion con los Gobiernos
Regionales y Locales.

Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacion
al Cambio Climéatico en el Sector Agrario

Periodo 2012-2021 - PLANGRACC-A




Dentro del marco estratégico y de politicas a nivel nacional en las que se basa el Sector Agrario para el
trabajo en el tema de GRD y ACC, tenemos lo siguiente:

Estrategias y Politicas Nacionales de GRD y ACC y su Vinculacién con el Sector Agrario.

Aprobado por Decreto Supremo N°054-2011-PCM, contiene las politicas
nacionales de desarrollo que debe seguir el Pert en los préximos 10 afios.
Sustentada en seis ejes estratégicos, este plan considera dos lineamientos
estratégicos: “Fomentar la adopcién de estrategias de mitigacion vy
adaptacion al Cambio Climatico por los tres niveles de gobierno, basadas
en estudios e investigaciones cientificas con un enfoque preventivo” y
“Fomentar la reduccidn de vulnerabilidades y la Gestidon de Riesgos frente
a desastres en el marco del desarrollo sostenible, asi como la adaptacién
para mitigar los efectos negativos y aprovechar las oportunidades que se
generan debido a los impactos positivos del fenémeno recurrente El Nifo”.

a) El Plan Nacional Bicentenario

Aprobado mediante Decreto Supremo N2001-A-2004-DE/SG se aprob¢ el
Plan Nacional de Prevencion y Atencidén de Desastres, el mismo que consta
de seis estrategias relacionadas a la estimacidn, prevencion, reduccion,

b) Plan Nacional de Prevencidn y Atencion planificacion del desarrollo, fortalecimiento institucional, prevencién de

de Desastres desastres y respuesta a emergencias. Especifica temas en riesgos climaticos,
y medio ambiente. No considera un plan de prevencion para el Sector
Agrario, solo esta vigente lo correspondiente a los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion de acuerdo a la Ley SINAGERD.

Los lineamientos politicos estratégicos del SINAGERD mencionan que las
politicas publicas y normas en materia de Gestion de Riesgos de desastres
son de caracter sectorial, regional y local, se deben disefiar y aplicar en
concordancia con el establecido en la Politica Nacional de Gestién de
c) Sistema Nacional de Gestion de Riesgos Riesgos de Desastres, lineamientos que son establecidos en el articulo 5°
de Desastres - SINAGERD de la Ley, indicando que todos los procesos de formulacion de contenidos
deben estar sujetos a dichos lineamientos. En ese sentido, en este mismo
articulo establece que uno de los instrumentos de la Politica Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres lo constituyen los Planes Sectoriales,
Regionales, Municipales y Distritales de Gestidn de Riesgos de Desastres.

La ENCC aprobada mediante DS N°086-2003-PCM, en el punto 1.2
Consecuencias del Cambio Climatico puntualiza que la vulnerabilidad del
Peru frente a las variaciones climaticas extremas se ha evidenciado a través
de los afios. El objetivo general es el de “Reducir los impactos adversos
al Cambio Climatico, a través de estudios integrados de vulnerabilidad y

d) Estrategia Nacional de Cambio Climatico adaptacion, que identificaran zonas y/o sectores vulnerables en el pais,

-ENCC donde se implementaran proyectos de adaptacion”. Contiene lineas
estratégicas relacionadas con la Gestion de Riesgos y adaptacion a los
efectos del Cambio Climatico como la promocidn de investigacion cientifica
sobre vulnerabilidad, adaptacién y mitigacion del Cambio Climatico,
promover politicas, medidas y proyectos para desarrollar capacidades de
adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad.
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Es un instrumento de planificacion nacional a largo plazo elaborado sobre
la base de la Politica Nacional del Ambiente. EI PLANAA contiene las metas
e) Plan Nacional de Accién Ambiental 2010 prioritarias que se deben lograr en los siguientes diez afios y que contribuiran
—2021 (PLANAA) con la conservacion, aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
la mejora de la calidad ambiental y esto, a su vez, contribuira a mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

Plan publicado en el afio 2010 y elaborado por el MINAM para programas,
proyectos y acciones prioritarias de corto y mediano plazo en relacién al
Cambio Climatico, que se estan formulando al nivel de la Comisidn Nacional
de Cambio Climatico (CNCC), con base en los procesos de planificacion
nacional, sectorial, regional y local y la consideraciéon de los impactos

f) Plan de Accién de Adaptacion y del Cambio Climatico. En la linea tematica 3, trata sobre las medidas de

Mitigacion Frente al Cambio Climatico adaptacion frente al Cambio Climatico. A nivel de los gobiernos regionales,
plantea el incorporar e institucionalizar el enfoque de Gestidn de Riesgos y
la aplicacion de medidas de adaptacién al Cambio Climatico en los procesos
de planeamiento, asesorar técnicamente para la elaboracidn de estudios y
mapeo de la vulnerabilidad regional y de las cuencas hidrograficas frente a
los efectos del Cambio Climatico.

Plan publicado en el afio 2010 y elaborado por el MINAM para programas,
proyectos y acciones prioritarias de corto y mediano plazo en relaciéon al
Cambio Climatico, que se estan formulando al nivel de la Comisién Nacional
de Cambio Climatico (CNCC), con base en los procesos de planificacion
nacional, sectorial, regional y local y la consideracidon de los impactos

f) Plan de Accion de Adaptacién y del Cambio Climatico. En la linea tematica 3, trata sobre las medidas de

Mitigacion Frente al Cambio Climatico adaptacion frente al Cambio Climatico. A nivel de los gobiernos regionales,
plantea el incorporar e institucionalizar el enfoque de Gestidn de Riesgos y
la aplicacion de medidas de adaptacidn al Cambio Climatico en los procesos
de planeamiento, asesorar técnicamente para la elaboracion de estudios y
mapeo de la vulnerabilidad regional y de las cuencas hidrograficas frente a
los efectos del Cambio Climatico.

Aprobado mediante Resolucion Ministerial N°0161-2012-AG, la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto del MINAG se encargard de elaborar un
informe de evaluacién anual de los avances en la implementacion del
PESEM 2012 - 2016. Dichos objetivos del milenio se relacionan con las
politicas del acuerdo nacional, y de ahi se han establecido los 4 pilares del
PESEM 2012 - 2016, los cuales son: gestidon, competitividad, inclusién y
sostenibilidad. En la parte de sostenibilidad, se menciona como objetivo
el lograr el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales: Agua,
Tierra y Bosque y su diversidad bioldgica.

g) Plan Estratégico Sectorial Multianual
Agrario (PESEM)

Fuente: Elaboracion propia.

Este marco politicoy de estrategias, es a nivel nacional que tiene atin deficiencias para laimplementacion
a un nivel regional y local en el contexto de las politicas de descentralizacion - temas comentados en
el apartado 2 - los cuales son necesarios ajustar a fin de lograr la implementacion de los planes y
estrategias propuestos por el Estado en las materias de GRD y ACC.
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A continuacién se describird de manera resumida el analisis de riesgos desarrollado que es la linea de
base, ya que se indica el grado de vulnerabilidad y riesgo actual de las regiones. La informacién completa
puede ser revisada en el Diagndstico Nacional del PLANGRACC-A y en los informes anexos.

Por la disposicion de la informacién, y tomando en cuenta la recurrencia y el alcance del peligro a nivel
nacional, para el aspecto de gestién de riesgo agrario se priorizaron 4 peligros climaticos: heladas,
sequias, friajes e inundaciones. Las zonas potenciales de estos peligros priorizados se muestran en los
mapas N° 1, 2, 3y 4 respectivamente: Zonas potenciales de peligros a Nivel Nacional: “Heladas, Sequias,
Friajes e Inundacion”. Para una mayor informacion sobre los niveles de peligros y zonas potenciales se
puede consultar el documento de Diagndstico Nacional del PLANGRACC-A.
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Zonas potenciales de peligros de Heladas a Nivel Nacional
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Zonas potenciales de peligros de Sequias a Nivel Nacional
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Mapa N2 Zonas potenciales de peligros de Friajes a Nivel Nacional
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Cuadro N77: Vulnerabilidad Agricola a Nivel Nacional por Distrito.

NUMERO DE DISTRITOS POR NIVEL

NUMERO DE

PROVINCIAS OBSERVACIONES

<
c
=
2
m
=
>
=
=

VULNERABILIDAD

BAJA (VB) MEDIA (VM) ALTA (VA) MUY ALTA (VMA)

<
c
=
2
m
2
>
=
=
=}

TOTAL
PORCENTAIJE

Fuente: Elaboracion Propia.
(1) No incluye Lima Metropolitana, no incluye Callao. 54 distritos que no cuentan con VBP por ello no han sido incorporados en este andlisis.

761
44,01

<
Cc
=
2
m
Fd
>
e
=
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Para la estimacion de la vulnerabilidad pecuaria se ha tomado en cuenta las tres principales crianzas:
vacunos, ovinos y camélidos. Los resultados obtenidos para cada region y de los distritos que lo
conforman, entran en una matriz de andlisis para determinar el nivel o grado de Vulnerabilidad Pecuaria
en que se encuentran. En el siguiente cuadro se tiene el nimero de distritos por nivel de vulnerabilidad
pecuaria en cada region.

Cuadro N°2: indice de Vulnerabilidad Pecuaria a Nivel Nacional por Distrito.

NUMERO DE DISTRITOS POR NIVEL

NUMERO DE

OBSERVACIONES

PROVINCIAS VULNERABILIDAD

BAJA (VB)

VULNERABILIDAD
MEDIA (VM)

VULNERABILIDAD
ALTA (VA)

VULNERABILIDAD
MUY ALTA (VMA)

TOTAL

PORCENTAIJE
Fuente: Elaboracion Propia.
(1) No incluye Lima Metropolitana, no incluye Callao, 17 distritos no se incluyeron en el andlisis por ser urbanos.

319
18,24

1760
100,00

La informacién detallada del analisis de vulnerabilidad estd en el Documento de Diagndstico Nacional e
informes anexos. A continuacidén se muestran los mapas de vulnerabilidad agricola y pecuaria, en donde
los niveles estan catalogados por colores, identificando vulnerabilidad muy alta en rojo, alta en naranja,
media en amarillo y baja en verde. (Ver Mapa N°5: Vulnerabilidad Agricola por Distrito y Mapa N°6:
Vulnerabilidad Pecuaria por Distrito), en donde se resalta que el alcance del Diagnédstico es nacional,
pero se toman en cuenta detalles a nivel de regiones para una mejor planificacidn. Sin embargo, es
necesario generar escenarios climaticos para determinar la vulnerabilidad agricola y pecuaria futura, lo
cual permitird tomar mejores decisiones en Adaptacion al Cambio Climatico. Esto puede realizarse en
algunas cuencas que ya cuentan con informacidn y con algunos estudios al respecto como las priorizadas
en la Segunda Comunicacién Nacional de Cambio Climatico.
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Mapa N5 Vulnerabilidad Agricola por Distrito
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WMapa N6 Vulnerabilidad Pecuaria por Distrito

BT

T

oor

o

il

Eoaieies)

TS

]uﬁ.m DE UBIGAGION|

s

i)

&
5
OCEANO PACIFICO
VULNERABILIDAD PECUARIA

NIVEL IVP

I v avo

B »ro

| MEDIO

[ a0
E_ | oTrROS I
o T | DISTRITOS SIN ANIMALES PRIGRIZADCS

PLAN DE GESTION DE RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
EN EL SECTOR AGRARIO, PERIODD 2012 - 2021 [PLANGRACC-A)
DIAGNOSTICO NACIONAL
MAPA DE VULNERABILIDAD PECUARIA LEVENDA
POR DISTRITO LIMITES HOROGRAFIA
FPRGYECGION: WORLD GECDETIC SYSTEM 84 - DATUM WGSES MR i::i'*"‘““w““ [ weos
COORDENADAS GEOGRAFICAS Creson
ool e 15100 000 i 2012 [ losmm
i wiw

Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacion
al Cambio Climatico en el Sector Agrario

Periodo 2012-2021 - PLANGRACC-A




Elanalisis de riesgo climatico se refiere a la estimacidon y evaluacion de posibles dafios, pérdidas e impactos
gue pueden ocurrir en un determinado distrito politico por presencia de un peligro de origen climatico.
El riesgo se determiné mediante la conjuncidn de los niveles de peligro de origen climatico (heladas,
friajes, sequias e inundaciones) que fueron identificados como los mas recurrentes a nivel nacional, y la
vulnerabilidad agricola y pecuaria.

En Heladas, a nivel nacional, de los 1 729 distritos analizados, 748 distritos tienen riesgo a heladas (con
diferentes niveles de riesgo) representando un 43,15 % y que afecta de manera directa a la actividad
agricola, su economia y en consecuencia a pequefios y medianos productores.

En Friaje, a nivel nacional de los 1 729 distritos analizados, 331 distritos tienen riesgo a Friajes (con
diferentes niveles de riesgo) representando un 19,14 % del total.

En Sequia, a nivel nacional de los 1 729 distritos analizados, 1 301 distritos tienen riesgo a Sequias (con
diferentes niveles de riesgo) representando un 75,25 %.

Finalmente en Inundacidén, a nivel nacional de los 1 729 distritos analizados, 685 distritos tienen riesgo
a Inundaciones (con diferentes niveles de riesgo) representando un 39,62 % y que afectan de manera
directa a la actividad agricola.

La informacién detallada del andlisis de riesgos climaticos esta en el Documento de Diagndstico Nacional
e informes anexos, en el que se explica la metodologia utilizada y los factores de exposicion, fragilidad
y resiliencia considerados (Ver Mapa N°7: Riesgo agricola a Heladas a Nivel Distrital, Mapa N°8: Riesgo
agricola a Sequias a Nivel Distrital, Mapa N°9: Riesgo agricola a Friajes a Nivel Distrital y Mapa N°10:
Riesgo agricola a Inundaciones a Nivel Distrital).
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Riesgo agricola a Heladas a Nivel Distrital
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Riesgo agricola a Sequias a Nivel Distrital
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Mapa N79: Riesgo agricola a Friajes a Nivel Distrital
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Mapa N710: Riesgo agricola a Inundaciones a Nivel Distrital
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En Heladas, a nivel nacional de los 1 771 distritos analizados, 768 distritos tienen riesgo a heladas (con
diferentes niveles de riesgo) representando un 43,37 % y que afectan de manera directa a la actividad
pecuaria, su economia y en consecuencia al pequefio y media productor dedicado a esta actividad.

En cuanto a sequias, a nivel nacional de los 1 771 distritos analizados, 1 322 distritos tienen riesgo a
sequias (con diferentes niveles de riesgo) representando un 74,65 %. De la misma manera en friajes, a
nivel nacional de los 1 771 distritos analizados solo 331 distritos tienen riesgo a Friajes (con diferentes
niveles de riesgo) representando un 18,69 %. Finalmente, en el tema de inundaciones de los 1 771
distritos analizados solo 685 distritos tienen riesgo a Inundaciones (con diferentes niveles de riesgo)
representando un 38,68 %. (Ver Mapa N°11: Riesgo pecuario a Heladas a Nivel Distrital, Mapa N°12:
Riesgo pecuario a Sequias a Nivel Distrital, Mapa N°13: Riesgo pecuario a Friajes a Nivel Distrital y Mapa
N°14: Riesgo pecuario a Inundaciones a Nivel Distrital).
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Riesgo pecuario a Heladas a Nivel Distrital
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Riesgo pecuario a Sequias a Nivel Distrital
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Miapa N712: Riesgo pecuario a Friajes a Nivel Distrital
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Riesgo pecuario a Inundaciones a Nivel Distrital
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A modo de sintesis y de acuerdo al andlisis de riesgo realizado, se tienen los siguientes resultados a nivel
regional por evento climatoldgico. En el cuadro se ha marcado en color rojo las regiones que tienen un
muy alto y alto riesgo, dependiendo del peligro analizado.

Cuadro N79: Nivel de Riesgo Agricola por evento Climatoldgico en las Regiones del Peru.

NIVEL DE RIESGO A
INUNDACION
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Elaboracion propia

NIVEL DE RIESGO A HELADA NIVEL DE RIESGO A SEQUIA NIVEL DE RIESGO A FRIAJES

De la misma manera, en el siguiente cuadro se muestra el tipo de riesgo pecuario por evento climatoldgico
para las regiones. Se ha marcado en color rojo las regiones que tienen un muy alto y alto riesgo,
dependiendo del peligro analizado.
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Cuadro N710: Nivel de Riesgo Pecuario por Evento Climatoldgico en las Regiones del Peru.

NIVEL DE RIESGO A
INUNDACION

Elaboracion propia

Cabe resaltar que la informacidn a detalle sobre los distritos clasificados por nivel de riesgo de cada
region esta en la base de datos y en el documento de Diagndstico Nacional del PLANGRACC-A.
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4. Objetivos y Vision del PLANGRACC-A

Objetivo general:

Reduccion de los riesgos climaticos, vulnerabilidades y disminucion de los efectos negativos del Cambio
Climatico en el Sector Agrario, a través de estrategias, lineamiento de politicas y acciones consensuadas
con las regiones.

Objetivos especificos:

a. Prevencién de Riesgos Climaticos y Adaptacion al Cambio Climatico en concordancia con las
prioridades nacionales de accién dentro del sector, precisando acciones especificas para este fin.

b. Promocion de acciones de adaptacién al Cambio Climatico en las inversiones y actividades de
desarrollo de corto y mediano plazo articuladas al sector y a nivel regional.

c. Prioridades de gasto e inversidon publica orientadas con el enfoque de adaptacién al Cambio Climatico
y de Gestidn de Riesgos en los programas y proyectos de desarrollo agropecuario en el pais.

La visidon presentada es el resultado del proceso de diagndstico y planificacion en las regiones a
nivel nacional de acuerdo al proceso participativo y de consulta realizado. Se debe considerar que el
PLANGRACC-A es un instrumento dindmico que podra ser ajustado a la variacién de la normatividad y
politicas relacionada con la GRD y ACC.

La vision del PLANGRACC-A 2012 - 2021 es la siguiente:

Al 2021 el Sector Agrario peruano ha disminuido su vulnerabilidad y ha aumentado la resiliencia de
las poblaciones rurales, a través de una mejor Gestion de Riesgos de desastres (GRD) y con medidas
de adaptacion al Cambio Climatico (ACC) a nivel nacional y local, logrando un desarrollo productivo
y sostenible.
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5. Ejes Estratégicos, Objetivos y Acciones Estratégicas del PLANGRACC-A

Los cinco ejes estratégicos identificados son el resultado de la sistematizacion y consolidacion del andlisis
FODA (ver anexo 1) de cada una de las regiones del pais, realizado durante el proceso de diagndstico y
de consulta en las 24 regiones. Las variables recurrentes del FODA dieron lugar a objetivos y acciones
estratégicas que a su vez contienen las propuestas de proyectos elaborados en los talleres de planificacién
en las 24 regiones en temas relacionados a la GRD y ACC. Se identificaron cinco proyectos de zonificacién
ecoldgica econémica que no fueron considerados por no ser de competencia directa del Ministerio de
Agricultura. Los proyectos priorizados por eje estratégico, objetivos especificos y acciones estratégicas,
se muestran en el anexo 2,siendo la descripcidn de los ejes estratégicos los siguientes:

EJE ESTRATEGICO 1. Investigacion, tecnologia e informacion para la GRD y ACC

Objetivo general 1: Uso y revaloracion de tecnologia adecuada e investigacion en GRD y ACC para la
reduccion del impacto negativo de los riesgos climaticos en la agricultura, con participacion y beneficio
de las regiones para la adecuada y oportuna toma de decisiones.

Lineamientos de politica:

e Promover y desarrollar la investigacion cientifica, tecnoldgica sobre vulnerabilidad y riesgos
climaticos actuales y futuros para fortalecer las estrategias de adaptacion al Cambio Climatico,
programa de transferencia de tecnologia productiva (variedades de cultivo y ganado adaptados al
Cambio Climatico) y reduccidn del riesgo.

e Fortalecer el sistema de monitoreo, prediccion y alerta temprana de peligros climaticos y
vulnerabilidades influenciadas por el Cambio Climatico.

e Generar, proyectar y difundir informacion confiable, comprensiva y oportuna con relacion a los
riesgos climaticos actuales y futuros sobre la poblacion y el Sector Agrario, que permita un éptimo
monitoreo que facilite la evaluacion y toma de decisiones.

e Promover el uso de tecnologias adecuadas y apropiadas para la adaptacion al Cambio Climatico,
garantizando un desarrollo rural sostenible y la reduccion de la vulnerabilidad.

Prioridades:

Uso y conservacion de variedades nativas
Revaloracidon de tecnologia tradicional
Uso de tecnologia adecuada

Utilizacion del enfoque agroecoldgico
Informacion hidroagrometeorolégica

ukhwn e

Objetivo especifico 1.1: Variedades nativas y crianzas manejadas adecuadamente con enfoque
agroecoldgico para la reduccion del impacto a heladas, sequia, friaje e inundaciones.
Accidn estratégica 1.1.1 Producir con técnicas agroecoldgicas para reducir el impacto de heladas,
sequia, friaje e inundaciones en la produccion agricola.
Accidn estratégica 1.1.2 Usar y conservar variedades nativas para reducir el impacto de heladas, sequia
e inundacion.
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Objetivo especifico 1.2: Informacién agrohidrometeorolégica generada y difundida adecuadamente
para el monitoreo de fendmenos hidrometeoroldgicos recurrentes en el Sector Agrario.
Accion estratégica 1.2.1 Generar informacidn hidroagrometeoroldgica a nivel regional para el andlisis

de riesgos climaticos.
EJE ESTRATEGICO 2. Preparacion y respuesta a emergencias por eventos climaticos

Objetivo general 2: Preparaciéon adecuada de la poblacién rural para afrontar las emergencias en la
agricultura y reducir el impacto negativo de los eventos climaticos extremos.

Lineamientos de politica:

e Mejorar la capacidad de resiliencia del aparato productivo de los sectores mas vulnerables, mediante
el fortalecimiento de la capacidad de preparacidn y respuesta de la poblacién rural agraria del pais,
mejorando el sistema de vigilancia ante peligros de origen natural y la respuesta oportuna frente a
emergencias o desastres influenciados al Cambio Climatico.

e Fortalecer los mecanismos de transferencia de riesgos climaticos, como los seguros catastroficos.
Prioridades:

1. Sistema de alerta temprana

2. Seguro agrario

3. Preparacion para la respuesta agraria

4. Vigilancia y control sanitario de plagas y enfermedades

Objetivo especifico 2.1: Poblacion rural preparada para afrontar y reducir el impacto negativo ante
situaciones de emergencia o desastres, provocados por peligros climaticos.
Accion estratégica 2.1.1 Establecer sistemas de alerta temprana locales para la prevencién de riesgos
climaticos.

Objetivo especifico 2.2: Productores vulnerables con ingresos estabilizados ante las pérdidas por
fenomenos naturales climaticos extremos.
Accion estratégica 2.2.1 Fortalecer el seguro agrario catastrofico de acuerdo a la priorizacién nacional
en riesgos.

Objetivo especifico 2.3: Productores agrarios mas vulnerables preparados para la emergencia agraria.
Accion estratégica 2.3.1 Promocionar planes locales de contingencia del Sector Agrario.

Objetivo especifico 2.4: Efectos directos e indirectos de las plagas y enfermedades que afectan la
produccién agraria reducidos.
Accion estratégica 2.4.1 Realizar la vigilancia y el control sanitario agrario de plagas y enfermedades.

EJE ESTRATEGICO 3: Prevencién y reduccién de riesgos considerando eventos climaticos

Objetivo general 3: Riesgo climatico en el Sector Agrario prevenido y reducido con acciones de manejo
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sostenible de los recursos naturales, con participacién y beneficio de la poblacién local.

Lineamientos de politica:

e Promover medidas y el uso de tecnologias adecuadas y apropiadas para la adaptacion al Cambio
Climatico que contribuyan al desarrollo rural sostenible y el alivio a la pobreza.

e Contribuir a la restauracion de los ecosistemas alto andinos (bosques, bofedales, pastos, etc.), para
prevenir los procesos de desertificacidon, degradacién y pérdida de suelos mitigando sus efectos y/o
recuperandolos, por medio de estrategias para la provision, almacenamiento y gestion del agua para
la agricultura, la construccion, proteccion, ampliaciéon y mejora de la infraestructura de riego existente
(canales y reservorios de agua) teniendo en cuenta el cambiante balance hidrico en escenarios de
Cambio Climatico.

e Reducir la vulnerabilidad de la poblacidn rural frente a procesos geomorfolégicos que pongan en
riesgo la vida humana (avalanchas, huaycos, desplazamiento de terrenos, etc.) mediante programas
de consolidacién de suelos y reforestacion, asi como reducir la probabilidad de ocurrencia de
desbordes, inundaciones, modificaciones de cauce y erosion de areas riberefias en los rios mediante
programas de defensas riberefas y reforestacion.

Prioridades:

1. Prevenir inundaciones y sequias
2. Manejo de recursos naturales
3. Adaptacidn al Cambio Climatico

Objetivo especifico 3.1: Infraestructura hidraulica construida adecuadamente para la prevencion y
reduccion de riesgos por inundacién y sequia en zonas agricolas vulnerables.
Accion estratégica 3.1.1 Construir defensas riberefias y encauzar rios para reducir el riesgo de
inundacion.
Accion estratégica 3.1.2 Construir reservorios para la regulacion de aguas y reducir el riesgo a
inundaciones y sequias.

Objetivo especifico 3.2: Identificacidn, uso y conservacion adecuada de las variedades nativas y crianzas
con técnicas agroecologicas para la reduccion del impacto de eventos climaticos.
Accion estratégica 3.2.1 Producir con técnicas agroecoldgicas para reducir el impacto de heladas,
sequia, friaje e inundaciones en la produccién agricola.
Accion estratégica 3.2.2 Usar y conservar variedades nativas para reducir el impacto de heladas, sequia
e inundaciones.

Objetivo especifico 3.3: Manejo de Pastos, Suelos y Aguas mejorado para la reduccion de riesgos en la
agricultura.
Accion estratégica 3.3.1 Manejar adecuadamente pastos y crianzas para reducir impacto de heladas
y sequias.
Accion estratégica 3.3.2 Conservar los suelos y recuperar andenes para reducir el impacto de heladas
y sequias.
Accion estratégica 3.3.3 Manejar el agua para reducir el riesgo a sequia e inundaciones.
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Objetivo especifico 3.4: Practicas de forestacion/reforestacion, agroforesteria y manejo de bosques
adecuados para reducir el impacto de eventos climaticos extremos.
Accion estratégica 3.4.1 Realizar plantaciones forestales y prdacticas agroforestales para reducir el

riesgo a heladas, sequias e inundaciones.
EJE ESTRATEGICO 4: Planificacion para el desarrollo en GRD y ACC

Objetivo general 4: Actividad agricola planificada con acciones sostenibles a largo plazo para la Gestién
de Riesgos y adaptacién al Cambio Climatico sin generar nuevos escenarios de riesgos.

Lineamientos de politica:

e Contribuir a la gestion integrada y sostenible de las cuencas hidrograficas contribuyendo a prevenir los
procesos de desertificacion, degradacion y pérdida de suelos recuperandolos, por medio de estrategias
de manejo sostenible de recursos naturales, priorizando las cabeceras de cuenca.

Prioridades:

1. Manejo adecuado de recursos naturales
2. Manejo integral de microcuencas hidrograficas
3. Adaptacién al Cambio Climatico

Objetivo especifico 4.1: Manejo adecuado y sostenible de los Recursos Naturales en microcuencas
hidrograficas, contribuye a la reduccién de los efectos negativos en el Sector Agricola por eventos
climaticos.

Accidn estratégica4.1.1 Realizar el manejointegral de recursos naturales en microcuencas hidrograficas.

EJE ESTRATEGICO 5: Mejoramiento de capacidades locales en GRD y ACC

Objetivo general 5: Capacidades humanas y organizacionales mejoradas en Gestién de Riesgos de
desastres y adaptacion al Cambio Climatico en la actividad agropecuaria.

Lineamiento de Politica:

e Incrementar laresiliencia del aparato productivo de los sectores mas vulnerables mediante programas
de mejoramiento de capacidades en practicas de adaptacién al Cambio Climatico, practicas de
manejo del riesgo y actividades de mejoramiento de la produccién agricola y de manejo del ganado.

e Fortalecer las capacidades, la institucionalidad y la participacidn para transversalizar la adopcién de
medidas de adaptacion al Cambio Climatico y Gestidon de Riesgos en los instrumentos de planificacién
del desarrollo y decisiones de inversion publica, estableciendo programas de capacitacion.
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Prioridades:

1. Fortalecer la extensién agropecuaria en GRD y ACC
2. Acompafiamiento adecuado de la implementacién del PLANGRACC-A
3. Generar capacidades locales en GRD y ACC

Objetivo especifico 5.1: Capacidades locales mejoradas en GRD y ACC en la agricultura.
Accion especifica 5.1.1 Mejorar las capacidades técnicas para la formulacion y elaboracién de proyectos
en GRD y ACC.
Accion especifica 5.1.2 Sensibilizar a gobiernos regionales, locales y productores agropecuarios en
GRD y ACC.
Accion especifica 5.1.3 Fortalecer la extensidn y capacitacion a productores agropecuarios en GRD y
ACC.
Accion especifica 5.1.4 Formar recursos humanos en GRD y ACC en agricultura a nivel regional.
Accion especifica 5.1.5 Acompafiar e implementar el PLANGRACC-A.

Otros proyectos

En el proceso de formulacién del PLANGRACC-A se identificaron cinco proyectos de zonificacién ecoldgica
econdmica (ZEE) que son vinculados con la GRD y ACC (Ver cuadro siguiente). Sin embargo, las acciones
propuestas de ZEE no son de competencia directa del Sector Agrario por lo cual no han sido consideradas
en los ejes del PLANGRACC-A.

Cuadro N°11: Proyectos de Zonificacidn Ecolégica Econdmica

PROYECTO PELIGRO MONTO (S./)

Elaboracion propia
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6. Vinculosy Aportes del PLANGRACC-A alas Politicas y Estrategias Internacionales
y Nacionales

6.1 Vinculacion del PLANGRACC-A con los Planes y Estrategias Nacionales e Internacionales

El PLANGRACC-A en el tema de Cambio Climatico responde a los Lineamientos Estratégicos Sectoriales y
Objetivos Estratégicos que se derivan de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), instrumento
consensuado y trabajado por la Comision Nacional de Cambio Climatico (CNCC). La ENCC, a su vez,
responde a la Politica del Ambiente y el Plan Nacional de Accion Ambiental, cuyos lineamientos politicos
estan alineados con la Instancia Nacional de Planeamiento Estratégico, CEPLAN, y el Acuerdo Nacional.

En el siguiente cuadro de los Ejes Estratégicos (EE) del PLANGRACC-A, se muestra la vinculacién entre
las Lineas Estratégicas de Accion (LEA) de la ENCC, los Objetivos Estratégicos (OE) del Plan de Accidn de
Adaptacién y Mitigacién Frente al Cambio Climatico y los Ejes Estratégicos del PLANGRACC-A.

Cuadro N°12: Vinculacion entre el PLANGRACC-A y la ENCC

: Alineamiento y vinculacién con:
Ejes Estratégicos (EE) del
PLANGRACC-A
LEA de la ENCC OE del Plan de Accion

Elaboracion propia
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En el tema de Gestidn de Riesgos, el PLANGRACC-A contribuye a laimplementacion de la Politica Nacional
de GRD que a su vez busca garantizar el cumplimiento de los acuerdos internacionales aprobados por el
Estado Peruano en materia de Gestidn del Riesgo de Desastres. La Politica Nacional de GRD, implementada
por el SINAGERD, se alinea con la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD) y el
Marco de Accion de Hyogo, acordadas en el seno de la ONU y con la Estrategia Andina para la Prevencion
y Atencion de Desastres que acuerde el Comité Andino de Prevencién y Atencion de Desastres (CAPRADE)
de la CAN.

En el siguiente cuadro se presenta la vinculacion de los Ejes Estratégicos del PLANGRACC-A con los
objetivos estratégicos del Marco de Accion de Hyogo, con tres de sus cinco prioridades de accién y con
los ejes tematicos especificos del Plan Estratégico Andino para la Reducciéon del Riesgo y la Atencién de
Desastres, elaborado por la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencidén de Desastre, 2009 - 2015.

Cuadro N°13: Vinculacién entre el PLANGRACC-A y el MAH

Ali iento v Vinculacié
Ejes Estratégicos del
PLANGRACC-A iori i6 i st
Objetivos EstratégicosMAH Prioridades de Accidn del Ejes Tem,atjlcos del_ Plan
MAH Estratégico Andino

Asimismo, en el siguiente cuadro se muestran los vinculos entre el PLANGRACC-A y los planes marcos
relacionados con el tema de GRD y ACC.

Elaboracion propia
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Cuadro N°14: Vinculos Estratégicos entre el PLANGRACC-A y otros planes nacionales relacionados con
GRD y ACC.

EJES ESTRATEGICOS ACUERDOATACIONAL PLAN BICENTENARIO | POLITICA NACIONAL | POLITICA NACIONAL
PLANGRACC-A 2021 2021 DEL AMBIENTE DEL AMBIENTE

* - -
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EJES ESTRATEGICOS

PLANGRACC-A ok

2021

ACUERDO NACIONAL

PLAN BICENTENARIO

2021

POLITICA NACIONAL
DEL AMBIENTE

4

POLITICA NACIONAL
DEL AMBIENTE

<+

<

<+
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EJES ESTRATEGICOS
PLANGRACC-A

<+

ACUERDO NACIONAL

AL
2021

PLAN BICENTENARIO

2021

POLITICA NACIONAL | POLITICA NACIONAL

DEL AMBIENTE DEL AMBIENTE

<+

<4

<+
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EJES ESTRATEGICOS

PLANGRACC-A o

2021

ACUERDO NACIONAL

PLAN BICENTENARIO
2021

POLITICA NACIONAL
DEL AMBIENTE

POLITICA NACIONAL
DEL AMBIENTE

<+

Elaboracion propia
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Respecto al Plan Nacional de Prevencion y Atencion de desastres INDECI (2004) la Ley N°29664 del
SINAGERD establece que este plan queda vigente solo en el aspecto reactivo en lo que corresponde a
preparacion y respuesta a emergencias, por lo que el eje estratégico 2 seria el Unico vinculante a este

plan.

6.2 Vinculacidn con el Plan Estratégico Sectorial del Ministerio de Agricultura PESEM 2012 - 2016.

Se analizéd los pilares y politicas del PESEM 2012 - 2016, en donde se vinculd todos los ejes estratégicos,
objetivos especificos y acciones estratégicas del PLANGRACC-A, dentro de las politicas del sector.

Cuadro N°15: Relacion entre el PLANGRACC-A y el Plan Estratégico PESEM 2012 - 2016

EJES ESTRATEGICOS
PLANGRACC-A

Objetivos especificos y acciones
estratégicas del PLANGRACC-A

<+

PILARES Y POLITICAS ESPECIFICAS - PESEM 2012
-2016

+
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EJES ESTRATEGICOS
PLANGRACC-A

Objetivos especificos y acciones
estratégicas del PLANGRACC-A

PILARES Y POLITICAS ESPECIFICAS - PESEM 2012
—-2016

<+

>
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EJES ESTRATEGICOS
PLANGRACC-A

Objetivos especificos y acciones
estratégicas del PLANGRACC-A

PILARES Y POLITICAS ESPECIFICAS - PESEM 2012
-2016

+

<+
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EJES ESTRATEGICOS Objetivos especificos y acciones PILARES Y POLITICAS ESPECIFICAS - PESEM 2012
PLANGRACC-A estratégicas del PLANGRACC-A —-2016

Elaboracidn propia

6.3 Aportes del PLANGRACC-A a la Implementacién de las Convenciones e Instrumentos Nacionales e
Internacionales

El alineamiento y coherencia del PLANGRACC-A se refleja en un conjunto de objetivos especificos y
acciones estratégicas que han sido determinados con la finalidad de fortalecer la implementacion de
las convenciones e instrumentos nacionales e internacionales en materia de Cambio Climatico para el
Sector Agrario. La naturaleza de la contribucidén viable que posibilitara el PLANGRACC-A se presenta en
el siguiente cuadro:
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Cuadro N°16: Aportes del PLANGRACC-A a la ENCC.

Naturaleza de la contribucion del PLANGRACC-A para la Implementacion

LEA de la ENCC de los LEA

Elaboracion propia

Del mismo modo, existe un gran alineamiento y coherencia del PLANGRACC-A con los objetivos
estratégicos y prioridades de accién del MAH. A continuaciéon se menciona qué objetivos y acciones
estratégicas que han sido determinados en el PLANGRACC-A pueden contribuir a la implementacion de
las convenciones e instrumentos nacionales e internacionales referidos. El alcance de la contribucién que
posibilitara el PLANGRACC-A se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro N°17: Aportes del PLANGRACC-A al MAH.

Naturaleza de la contribucion del PLANGRACC-A para la Implementacion

LEA de la ENCC de los LEA

Elaboracion propia
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7. Estrategia para la Implementacion del PLANGRACC-A

7.1 Priorizacidon de Regiones

De acuerdo al andlisis de vulnerabilidad y riesgo, se ha establecido una priorizacién por grupos de
regiones que debe tomarse en cuenta para la implementacion. De acuerdo al cuadro N°9 en el que se
desagrega el tipo de riesgo climatico, se puede indicar que las regiones que tendrian la primera prioridad
de atencion son: Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin, La Libertad, Lambayeque, Pasco, Piura, Ica y Tacnha.

De la misma manera, de acuerdo al tipo de riesgo pecuario por evento climatoldgico para las regiones
mostrado en el cuadro N°10 en el que se menciona el tipo de riesgo climatico, se puede indicar que las
regiones que tendrian la primera prioridad de atencién son: Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica,
Huanuco, Ica, Junin, Lambayeque, Pasco, Piura, Puno, Tacna y Tumbes.

7.2 Modalidades de Implementacion del PLANGRACC-A

De los 159 proyectos identificados a nivel nacional, 150 seran de ejecucion directa por las regiones de los
cuales 49 corresponden a las regiones de la primera prioridad de acuerdo a los cuadros N°9y 10, bajo la
responsabilidad de las Gerencias de Recursos Naturales y Medio Ambiente, y la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, seguin sus competencias y atribuciones.

79 proyectos seran ejecutados por la Gerencia de Recursos Naturales y 71 por la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, salvo en las regiones de Arequipa y La Libertad, en las que existe la Gerencia de Agricultura
gue sera la encargada de ejecutar dichos proyectos.

Se menciona que la accidn estratégica de acompafiamiento a la implementacién del PLANGRACC-A con
cinco proyectos, seran de ejecucion directa del Ministerio de Agricultura a través de la DGAAA. Asimismo,
la accidén estratégica de seguro agrario catastréfico es de ejecucién directa de la Direccion General de
Competitividad Agraria dado que esta en sus funciones, asi como la accidén estratégica de apoyar a la
preparacion para la emergencia agraria dado que cuenta con el presupuesto respectivo.

7.3 Soporte Normativo y de Asesoramiento de los Organismos Nacionales.

Para la implementacion del PLANGRACC-A, en el siguiente cuadro se muestran las competencias de las
instituciones del MINAG vy su rol en el PLAGRACC-A de acuerdo a los ejes estratégicos en los que estan
involucrados.

Cuadro N°18: Rol de los Organismos del MINAG en la implementaciéon del PLANGRACC-A

Es la encargada de ejecutar los

objetivos y disposiciones del

Sistema Nacional de Gestion Cuenta con un presupuesto Asesoramiento normativo
Ambiental. Tiene la funcién de de 2 millones de soles para los ejes 3 y 5. Tema:
coordinar con el Ministerio del del 2012 al 2016 para el Suelos y Monitoreo del
Ambiente el Aprovechamiento  monitoreo del PLANGRACC-A  PLANGRACC-A.

Sostenible de los Recursos

Naturales renovables de su

Direccion General de
Asuntos Ambientales
Agrarios (DGAAA)
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Organismo Competencia Capacidades Rol en el PLANGRACC-A
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Organismo Competencia Capacidades Rol en el PLANGRACC-A

PROYECTOS ADSCRITOS

Organismo Competencia Capacidades Rol en el PLANGRACC-A
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Organismo Competencia Capacidades Rol en el PLANGRACC-A

ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
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Organismo Competencia Capacidades Rol en el PLANGRACC-A

Elaboracion propia

Se propone que los objetivos especificos sean de responsabilidad técnica normativa y de asesoramiento
de acuerdo a las funciones especializadas de los organismos del sector:

Cuadro N°19: Organismos del MINAG responsables por objetivos

especificos en los ejes estratégicos.

ORGANISMOS DEL MINAG

EJES ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS *

A

Responsable de Objetivo

-’v

Co responsable del
Objetivo
v €

EJE ESTRATEGICO 1. Investigacion, tecnologia e informacién para la GRD y ACC

,’,

<+

<+

EJE ESTRATEGICO 2. Preparacion y respuesta a emergencias por eventos climaticos

EJE ESTRATEGICO 3. Prevencion y reduccion de riesgos considerando eventos climaticos

Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacion
al Cambio Climéatico en el Sector Agrario

Periodo 2012-2021 - PLANGRACC-A




ORGANISMOS DEL MINAG
Responsable de Objetivo o requns.a\ble del
Objetivo

EJES ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

EJE ESTRATEGICO 3. Prevencion y reduccién de riesgos considerando eventos climaticos

EJE ESTRATEGICO 4. Planificacion para el desarrollo en GRD y ACC

EJE ESTRATEGICO 5. Mejoramiento de capacidades locales para GRD y ACC

Elaboracion propia

Para poder cumplir este rol en el PLANGRACC-A, es necesario que las instituciones del MINAG consideren
y gestionen en sus presupuestos los recursos necesarios para este apoyo, sea a través del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales u otras fuentes.

7.4 Mecanismo de enlace entre el MINAG y las Regiones para la ejecucion de los proyectos

Una vez aprobados los proyectos por el Ministerio de Economia y Finanzas en el Sistema Nacional de
Inversién Publica, la Oficina de Enlace Regional del MINAG sera la responsable de ver los mecanismos de
articulacién de los proyectos y los organismos del sector para la implementacién y asesoramiento técnico
tal como se ha identificado en la seccion 7.3.

7.5 Estrategias de sostenibilidad financiera del PLANGRACC-A

7.5.1. Presupuestos de los objetivos y acciones estratégicas

A continuacién se muestra el costo total del PLANGRACC-A, divido por objetivos especificos y acciones
estratégicas.
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Cuadro N°20: Objetivos especificos y acciones estratégicas del PLANGRACC-A

MONTO
OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACCIONES COMPROMETIDO

I N° Proyectos S./

MONTO COMPLEMENTARIO

ESTRATEGICAS
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MONTO
OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACCIONES COMPROMETIDO
ESTRATEGICAS

MONTO COMPLEMENTARIO

N° Proyectos S./
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MONTO
OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACCIONES COMPROMETIDO

I N° Proyectos S./

MONTO COMPLEMENTARIO
ESTRATEGICAS
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MONTO
OBIJETIVOS ESPECIFICOS Y ACCIONES COMPROMETIDO
ESTRATEGICAS

MONTO COMPLEMENTARIO

143 830

* Proyectos a nivel nacional

Del cuadro anterior, se menciona que el monto actual para el PLANGRACC-A, considerando los
compromisos de las regiones y del gobierno central, es de S/ 1 806 239 065 nuevos soles.

El monto complementario propuesto de S/ 143 830 000 nuevos soles, servird para financiar lo siguiente:

Dos acciones estratégicas: la 2.2.1. de fortalecimiento del seguro agrario catastrofico, de S/ 135 000
000 que servira para fortalecer el seguro agrario en regiones de la selva y la 2.3.1. de promocién de
planes locales de contingencia, que servird para la elaboracidn de guias para planes de contingencia
locales en el Sector Agrario y capacitacion.

Dos acciones estratégicas que deben ejecutarse a nivel nacional: la accién estratégica 5.1.4, que
corresponde a proyectos de formacion de recursos humanos en GRD y ACC a nivel regional que
necesitaun montodeS/3480000,ylaaccion estratégica5.1.5 de acompafiamiento e implementacion
del PLANGRACC-A que necesita un monto de S/ 4 350 000 nuevo soles.

Esto se consolida en el siguiente cuadro:

Cuadro N°21: Costo Total del PLANGRACC-A

MONTO S/. N° Proyectos
TOTAL PROYECTOS DE LAS REGIONES

TOTAL PROYECTOS NACIONALES
MONTO COMPLEMENTARIO
TOTAL PLANGRACC-A

Elaboracion propia
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7.5.2. Distribucidon del Financiamiento por Regiones

Los proyectos seran financiados por los Gobiernos Regionales y eventualmente, cuando sea necesario,
solicitardn un apoyo de la Cooperacion Internacional.

En el cuadro N°22 se muestra la distribucion del financiamiento a nivel regional. Aqui se destaca que la
regidn Cusco considera fondos por S/ 695 millones, que representa casi el 39 % del total, mientras que
las regiones Huancavelica y Ancash consideran montos ligeramente superiores a los S/ 100 millones. Las
demds regiones tienen montos inferiores a los S/ 100 millones e inclusive las regiones Loreto, Ucayali y
Moquegua consideran montos inferiores a los S/ 10 millones. Tal como se mostrara mas adelante, los
montos a programar podrian aumentar en los proximos afos a partir del 2017, dado que disponen de
recursos financieros por canon y recursos ordinarios y son regiones de alto riesgo de desastres.

Cuadro N°22: Distribucion del Presupuesto PLANGRACC-A por regiones segun programacion de los
Talleres de Planificacion.

Monto (5/)

1 803 039 065 100,00 %
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Se prevé que se requerirdn S/1 803 millones para financiar los 150 proyectos a nivel regional del
PLANGRACC-A, y segun el Cronograma de desembolsos recopilado en los Talleres Regionales, mostrado
en el Gréfico 1, el primer afio el desembolso serd de S/ 629 millones, que representa aproximadamente
el 35 % del monto total. El afio siguiente, afio 2014, el monto serd de S/ 551 millones, representando el
31 % del total, y paulatinamente el financiamiento requerido ird disminuyendo hasta que en el afio 2021
se requerirdan S/ 15 millones. De otro lado, el requerimiento de financiamiento del PLANGRACC-A se ha
dividido en dos periodos: el primer periodo sera del afio 2013 al 2016, que coincide con el PESEM del
sector. En este periodo se piensa realizar casi el 90 % de la inversién en proyectos, que asciende a S/ 1
606 millones, mientras que en el periodo 2017 - 2021, el monto es de S/ 196 millones, que representa el
10 % del valor total de la inversion.

La concentracién del financiamiento de la inversidn se explica porque las obras de infraestructura de
mediana y gran magnitud principalmente, requieren de inversion al inicio de los proyectos. Sin embargo,
cabe sefialar que esta programacién estimada es solo preliminar, y puede irse modificando en funcién
de las prioridades que le otorguen los Gobiernos Regionales a los proyectos de inversién en GRD y ACC.

Grafico N°1: Cronograma de desembolsos estimados para proyectos del PLANGRACC-A, segun Talleres
de Planificacion (2013 - 2021)
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500000000 591928

Soles

400000000

300000000 284503 303

200000000 39106 793

104 847 506
100000000

6132 289 14758 546

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ARos

Fuente: Talleres PLANGRACC-A Elaboracion propia
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7.5.4. Proyecciones presupuestarias del PLANGRACC-A y techos presupuestarios

Si se compara el Presupuesto del PLANGRACC-A, obtenido en los talleres con los techos presupuestales,
tantode Recursos Ordinariosasignados alas Gerencias de Recursos Naturalesy alas Direcciones Regionales
Agrarias, se podra evaluar si los montos requeridos en las regiones para financiar el PLANGRACC-A son
suficientes. Si se comparan los presupuestos regionales del PLANGRACC-A con los recursos ordinarios
asignados a las Direcciones, la Unica regidn que sobrepasa ese limite es Cusco. (Ver cuadro N°23).

Si se compara el presupuesto regional del PLANGRACC-A con la totalidad de recursos disponibles, que
consiste del presupuesto asignado a las gerencias de Medio Ambiente y Agricultura mas el canon, los
proyectos seleccionados si pueden financiarse. El promedio nacional es 3,21 %, y 10 regiones superan ese
porcentaje: Junin, Huancavelica, Amazonas, Lambayeque, San Martin, Madre de Dios, Tumbes, Huanuco,
Cusco y Apurimac. Sin embargo, 14 regiones no superan el promedio de 3,21 %: Ancash, Cajamarca,
Puno, Piura, Pasco, Ayacucho, Lima, Arequipa, Ica, Moquegua, Loreto, Ucayali, Tacna y La Libertad (ver
cuadros N°9 y 10). Entonces, se plantea que a partir del afio 2017, puedan incrementarse los montos
en estas 14 regiones dado que cuentan con disponibilidad presupuestaria y que existe la necesidad en
la mayoria de estas regiones de reforzar los objetivos especificos en Gestion de Riesgos y adaptacion al
Cambio Climatico.

Cuadro N722: Presupuestos regionales PLANGRACC-A y estimacion propuesta

(B)+(C)

=(A)/(B)
(F)= (A)/ (D)

(H)/(F)

(H)=(G) - (F)

(3]

PLANGRACC-A (A
D

PLANGRACC-A (A
PPTO ORDINARIO FUNCION
AGRO Y AMBIENTE
Recursos CANON (C)
TOTAL Presupuesto disponible
Relacion PPTO PLANGRACC-A
REGIONAL/PPTO ORDINARIO
Relacion PPTO PLANGRACC-A
REGIONAL/ PPTO DISPONIBLE
Promedio nacional de inversion
del PLANGRACC-A (G)
Complemento de inversiéon en %
Ratio de inversién adicional (1)
Monto Adicional a invertir
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(A)/(B)
(n)/ (D)
(G) - (F)
(H)/(F)
(1) * (A)

PLANGRACC-A (A
PLANGRACC-A (A
PPTO ORDINARIO FUNCION
AGRO Y AMBIENTE
(B)
Recursos CANON (C)
TOTAL Presupuesto disponible
Relacion PPTO PLANGRACC-A
REGIONAL/PPTO ORDINARIO
(E)=
Relacion PPTO PLANGRACC-A
REGIONAL/ PPTO DISPONIBLE
(F) =
Promedio nacional de inversion
del PLANGRACC-A (G)
Complemento de inversion en %
(H) =
Ratio de inversion adicional (1)
Monto Adicional a invertir
()=

4+ 4+ 4+ 4+ +++ ¢+ ¢
4+ 4+ 4+ 4+ +++ ¢+ ¢+ ¢

R B
4+ ¢

+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4

44+ 4+ 4+ 4+ 4+ ++ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ ¢
44+ 4+ 4+ 4+ +++ 4+ +++ 4+ 9+ ¢
4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ +++ 4+
4+ ++ ¢+

<+

Elaboracion propia. Fuente: SIAF- MEF, consulta Mayo 2012. Datos de Canon: GOREs consulta mayo 2012.

En el cuadro N°23 se plantea en la columna J, atribuir presupuestos mayores a las 14 regiones antes
mencionadas para llegar al promedio de inversidén nacional (3,21 %), obteniéndose un monto de S/ 877
millones, que sera distribuido equitativamente entre los afios 2017 a 2021, mostrado en siguiente grafico.
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Cronograma de desembolsos de proyectos actuales PLANGRACC-A y proyectos estimados
(2013 - 2021)
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Desembolsos proyectos PLANGRACC (En soles)
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500000000 -

m Desembolsos nuevos proyectos m Desembolsos segiin PLANGRACC

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Afos

Desembolsos de proyectos PLANGRACC-A total (primera programacion y proyectados

2017 - 2021)

MONTO TOTAL S/ 2827 565 588

Desembolsos
proyectos
nacionales
5/ 147 030 000
(5%)

Desembolsos Desembolsos
proyectados primera
2017-2021 programacion

5/877 496 523 5/1 803039 065
(31%) (64%)

Elaboracion propia
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La inversidn, considerando los proyectos regionales y nacionales, es de S/ 1 950 069 065 a nivel nacional,
con una proyeccion de reinversion de S/ 877 496 523 a partir del afio 2017, lo que haria un total de S/2
827 565 588 en inversion.

A continuacidn se exponen las posibles fuentes de financiamiento de la cooperacién internacional que
podrian apoyar la implementacién del PLANGRACC-A

1) El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el financiamiento al Cambio Climatico en Peru

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgara a Peru préstamos por 45 millones de ddlares
gue seran orientados a actividades para prevenir los efectos del Cambio Climatico en el afio 2012.

En el 2011 se desembolsé una linea programatica por 25 millones de délares que formaron parte del
denominado Paquete Verde, y se espera una tercera linea programatica por 25 millones de délares
para el 2013. Adicionalmente, el BID también financiara procesos de institucionalidad y adaptacion y
mitigacion al Cambio Climatico. Dicha cooperacion del BID al Peru tiene dos componentes:

a) Fortalecimiento institucional en materia de Cambio Climatico: que financiara el entrenamiento y la
capacitacion de funcionarios del MEF en el tema de Cambio Climatico para lograr la concientizacion
de estos funcionarios sobre esta nueva variable en los planes de desarrollo.

b) Apoyo al proceso de transversalizacion de medidas de adaptacidn y mitigacion en sectores prioritarios:
que facilitard el proceso de integracién de lineamientos para el establecimiento de programas de
inversidon que tengan en cuenta el Cambio Climatico. Dicho proceso incluye un diagndstico de las
herramientas ya existentes en el MEF que podrian utilizarse para promover acciones en Cambio
Climatico.

2) El Fondo Mundial del Ambiente (GEF) y el Peru

Existe un Fondo para la Adaptacién, que es el principal instrumento financiero bajo la CMNUCC,
establecido por las partes suscritas al Protocolo de Kyoto. Su objetivo es financiar proyectos y
programasde adaptacién enlos paisesen desarrollo que son parte del Protocolo de Kyoto. Para acceder
a los fondos, los paises pueden suscribir sus propuestas a través de una entidad implementadora
multilateral (como el PNUD, PNUMA, PMA, Banco Mundial, el Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola, el Banco Asidtico para el Desarrollo) o una entidad implementadora nacional, previamente
acreditada. De otro lado, hay un denominado Fondo Verde, mencionado anteriormente para el caso
del BID, establecido en la reunidon de Cambio Climatico en Cancun el afio 2009, y que tiene como
objetivo financiar las necesidades de adaptacion y mitigacion de Cambio Climatico en los paises en
vias de desarrollo.

Se podrian aplicar a estos fondos a través del MINAM para implementar algunos proyectos del
PLANGRACC-A.
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3) La Cooperacion Alemana en Desarrollo Rural, Gestion de Recursos Naturales y Cambio Climatico

La cooperacion alemana se ha focalizado en los temas de Desarrollo Rural, la Gestién de Recursos
Naturales asi como en el Cambio Climatico, coincidente con las politicas, estrategias y directrices
sectoriales de los gobiernos de Peru y Alemania. Casi todas las Organizaciones de Cooperacion
bilateral alemanas estdn en el Perd, como la GIZ y KFW, asi como las fundaciones politicas y las
organizaciones no-gubernamentales.

En el cuadro N°24 se muestran los programas a ser apoyados por la Cooperacién para el Desarrollo
de Alemania (GlZ).

Cuadro N724: Programas de Cooperacion Técnica Alemana con el Pert en Cambio Climatico

Forma

ypreitis LA s financiamiento

Denominacion

Fuente: Estrategia para invertir en dreas prioritarias de la cooperacion alemana al desarrollo en el Pert, APCI (2011)
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La cooperacién alemana en el Peru, referida a temas de Cambio Climatico, muestra tanto proyectos
como programas, los mismos que puede articularse con las acciones y proyectos planteados por el
PLANGRACC-A.

4) Otros fondos de Cooperacion Bilateral y Multilateral

Existen diferentes iniciativas de apoyo financiero al tema de Cambio Climatico y Gestidn de Riesgos
en las diferentes cooperaciones de paises tales como: la Cooperacion Belga BTC, la Cooperaciéon
Canadiense, la Comunidad Europea, USAID, JICA, Banco Mundial, Corporaciéon Andina de Fomento,
qgue puede gestionarse al través del MINAG.

8. Estrategia de Comunicacion para la Difusion y Acompainamiento del
PLANGRACC-A

La estrategia de comunicacion para la difusion y el acompafiamiento del PLANGRACC-A en los diez afios
de implementacidn es la siguiente

Cuadro N725: Estrategia de comunicacién y difusién del PLANGRACC-A.

-

Elaboracion Propia

El presupuesto considerado para esta estrategia corresponde al mencionado en la accién estratégica
5.1.5 de acompafiamiento e implementacién del PLANGRACC-A.
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La Secretaria Técnica del GTTSACC, se encargara de realizar el seguimiento del PLANGRACC-A. Asimismo,
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del MINAG - Unidad de Politica Sectorial, asesorara a la DGAAA
en el disefio e implementacion del Sistema de Seguimiento y la Evaluacién del PLANGRACC-A.

La DGAAA ha considerado en sus lineamientos de Manejo y Conservacién de recursos naturales incluidos
en el PESEM 2012 - 2016, el acompafamiento e implementacion del PLANGRACC-A (Accidn estratégica
5.1.5, ver detalles en el anexo 2). En el disefio del sistema de seguimiento y evaluacién se consideraran
indicadoresy fichas de seguimiento por objetivos especificos y acciones estratégicas que seran entregados
a las regiones y seran devueltas para retroalimentar la implementacién del PLANGRACC-A, considerando
metas propuestas y acciones realizadas.

Losindicadores de evaluacion seran de desempefio e impacto relativo ala disminucién de vulnerabilidades
en el sector. Cabe sefnalar que los indicadores de desempefio relativos al Cambio Climatico deberan ser
propuestos por el MEF y el MINAM vy articulados con los indicadores que se propongan en el sistema
de seguimiento y evaluacion del PLANGRACC-A. Se estableceran y daran pautas a las regiones para el
seguimiento presupuestario asi como para determinar el flujo de informacién para retroalimentar el
sistema de seguimiento y evaluacion a través de la Oficina MINAG de Enlace Regional.

Por otro lado, OPP establecera el mecanismo que permita fijar el tipo de evaluaciones en el sistema en
funcién del PESEM vy de los POI, asi como de la periodicidad de las evaluaciones y revision de medio
término del PLANGRACC-A.La evaluacién de medio término servird para reorientar los objetivos
especificos y realizar la reinversidon y reorientacion de presupuesto en las regiones en el tema de Cambio
Climatico y gestidn de riesgos. Finalmente, la evaluacién final al 2021, servird de base para una fase
posterior del PLANGRACC-A.
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