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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO
GERENCIA DE DESARROLLO ECOLOGICO Y ECONOMICO
MPSI SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL
AV. SAN IGNACIO N° 101

L. INTRODUCCION

La provincia de San Ignacio, del departamento de Cajamarca, estd localizada en el
extremo norte del Departamento de Cajamarca, que corresponde a si mismo al extremo
sectorial del Peru, en la Frontera con el Ecuador. La creacion politica de la provincia fue
un 12 de mayo de 1965 por la Ley N° 15560. Para afrontar la problematica en
contaminacion ambiental, los gobiernos locales realizan importantes esfuerzos por
mejorar el equipamiento, la infraestructura y las capacidades técnicas para la gestion y
fiscalizacién en materia de Ambiental. En adicion a ello, la Municipalidad Provincial de
San Ignacio a través de la Sub Gerencia de Gestion Ambiental realiza las actividades de
evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental con la finalidad de monitorear, vigilar
el estado de los componentes ambientales y verificar las obligaciones ambientales de los
administrados.

El Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) es un instrumento
de planificacién a través del cual cada EFA programa las acciones de fiscalizacion
ambiental a su cargo, a ser efectuadas durante el afio calendario correspondiente. Ademas,
es necesario para fortalecer la coordinacion entre el OEFA y las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA), en materia de la formulacién, ejecucion y evaluacion de
sus respectivos planes.

El PLANEFA contiene 5 componente: 1. la programacién de supervisiones que
comprende el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables; 2. Programacion del ejercicio de la potestad sancionadora; 3.
Programacion de evaluaciones ambientales, que nos permite evaluar la calidad ambiental
de los componentes (agua, suelo, aire, etc); 4. Plan de instrumentos normativos, nos
permite programar los instrumentos normativos para el ejercicio de las funciones ya sea
evaluadora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora; 5. Resumen de la programacion,

que contiene todas las actividades de fiscalizacion ambiental a realizar.

La Municipalidad Provincial de San Ignacio forma parte de las EFAs, por lo que es
necesario la elaboracion, aprobacion y ejecucion del PLANEFA 2020, el cual constituye
un documento técnico-operativo muy importante donde se evalian los componentes

ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna), alterados por las actividades productivas,

de comercio y de servicio que se realizan en la ciudad de San Ignacio con la finalidad
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO
GERENCIA DE DESARROLLO ECOLOGICO Y ECONOMICO
MPSI SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL

AV. SAN IGNACIO N° 101

prevenir impactos o riesgos ambientales y de esta manera realizar una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

II. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE SAN IGNACIO
La Municipalidad Provincial de San Ignacio a través de la Sub Gerencia de Gestion

Ambiental es la encargada de realizar funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion en materia ambiental
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO

SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL
AV. SAN IGNACIO N° 101

Areas involucradas en Fiscalizacion Ambiental
La Municipalidad Provincial de San Ignacio cuenta con las siguientes

GERENCIA DE DESARROLLO ECOLOGICO Y ECONOMICO

Gerencias, Subgerencias involucradas en la elaboracion y ejecucion del
PLANEFA 2020.

2.1.1 Gerencia de Desarrolio Ecolégico y Economico
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO
GERENCIA DE DESARROLLO ECOLOGICO Y ECONOMICO
MPSI SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL
AV. SAN IGNACIO N° 101

» Sub Gerencia de Gestion Ambiental.
e Area Técnica Municipal de Agua y Saneamiento
2.1.2 Gerencia de Servicios Piiblicos
» Sub Gerencia de SIGRES (Sistema Integral de Gestion de los
Residuos Solidos).
» Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana
¢ Policia Municipal
2.1.3 Gerencia de Asesoria Juridica
2.1.4 Gerencia de Planeamiento y presupuesto

2.1.5 Sub Gerencia de Planeamiento y Ordenamiento Territorial

. MARCO LEGAL

3.1.Marco General

Las acciones contenidas en el Planefa 2020 encuentran sustento en el marco legal
vigente, como la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, entre otras.

Tabla N°: Principales normas

Norma Descripcion

Ley N° 26842 Ley General de Salud
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del

Ley N°© 27446 ,
Impacto Ambiental

Ley N° 28245 Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental

Ley N° 28256 Ley que regula el transporte terrestre de materiales|
y residuos peligrosos

Ley N° 28611 Ley General del Ambiente

Ley N° 28804 Ley que regula la Declaratoria de Emergenma
Ambiental

Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy

Fiscalizacion Ambiental
Ley N° 29338 ILey de Recursos Hidricos

Ley N° 27972
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Decreto LegislativoDecreto Legislativo que aprueba la Ley de
N°1013 Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
Decreto Legislativoy ey de Gestion Integral de Residuos Sélidos

019779

Decreto Supremo N° 008-Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional
2005-PCM de Gestion Ambiental
Decreto Supremo N° 019-Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
2009- MINAM Evaluacion de Impacto Ambiental

Decreto Supremo N° 001-

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

2010-AG
Decreto Supremo N° 0l4-Reglamento de la Ley de Gestién Integral de
2017- MINAM Residuos Solidos

Decreto Supremo N° 013-
2017- MINAM

Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA

Resolucion Ministerial N°
247-2013-MINAM

Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental

Resolucion de Consejo
Directivo N° 004-2014-
OEFA/CD

Lineamientos para la Formulacion, Aprobacion Y|
Evaluacion del Plan Anual de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental

Resolucion de Consejo
Directivo N°032- 2014-
OEFA/CD

Reglamento de Participacion Ciudadana en las
Acciones de Monitoreo Ambiental a cargo del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2016-

OEFA/CD

Modificacion de los Lineamientos para la
Formulacién, Aprobacién y Evaluacién del Plan

Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD

Reglamento de Supervision

Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD

Incorporacion de los articulos 22° al 31° que formaran parte
del Titulo IV “De las Medidas Administrativas” y la Cuarta
Disposicion Complementaria Final en el Reglamento de
Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD
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Resolucion de Consejo

Directivo N° 004’2019'cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y,
OEFA/CD: [Fiscalizacion Ambiental.

Aprueban los lineamientos para la formulacién,
aprobacion, seguimiento y evaluacién del

3.2.Marco Legal Aprobado por la EFA

Ordenanza Municipal N° 004-2015-MPSI, de fecha 10 de abril del 2015
Ordenanza que aprueba el Reglamento de Aplicacion y Sanciones y el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones.

Ordenanza Municipal N° 010-2015-MPSI, Ordenanza que modifica O.M
N°®030-2011 de la Comisién Ambiental Municipal Provincial 2015-2018.
Ordenanza Municipal N°014-2015- MEPSI, de fecha 25 de noviembre del
2015, donde se aprueba el Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
Solidos de la Provincia de San Ignacio (PIGARS).

Ordenanza Municipal N°004-2014/CPSI-MEPSI, de fecha 13 de agosto
del 2014, aprueban la actualizacién de la Fstructura Organica, el ROF, el
MOF, el CAP, el PAP, el RIT y el Reglamento de Control, asistencia,
Puntualidad y Permanencia de la Municipalidad Ecolégica Provincial de
San Ignacio

Ordenanza Municipal N° 018 -2007 /MEPSL “Gestién Ambiental de
Residuos Sélidos en San Ignacio”.

Resolucion de Alcaldia N° 710-2018/MEPSI/A, de fecha 05 de diciembre
del 2018, donde aprueba el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (PLANEFA) del afio 2019.

Resolucién Municipal N° 061-1999/MEPSI; aprueba el Plan Director y el
Catastro Urbano de la Cuidad de San Ignacio.
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ESTADO SITUACIONAL DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL

4.1- Evaluacion del Planefa 2019

Aun no se tiene reportes toda vez que las actividades estan programadas a partir
del mes de abril del 2019, ademas ain no se contrata el personal que estard a cargo
de las actividades de evaluacion, supervision y fiscalizacion.

Respecto a los instrumentos legales se tiene elaborado la propuesta del informe
técnico para la creacion del area de fiscalizacion ambiental dentro de la Sub
Gerencia de Gestion Ambiental ; modelo de reglamento de supervision ambiental
y reglamento de atencion de denuncias ambientales, estdn para su revision y
opinion del area de asesoria legal y su posterior aprobacion .

4.2- Problematica Ambiental

Residuos Soélidos

San Ignacio cuenta con el Sistema Integral de Gestion de Residuos Sélidos
(SIGRES), el mismo que se crea tras la necesidad de realizar un manejo adecuado
de los residuos solidos en la ciudad, ademas funciona como un instrumento que
operativisa la participacion de todas las instituciones publicas y privadas,
organizaciones sociales y poblacion en general en el cuidado del medio ambiente
a través de la seleccion de los residuos sélidos: Orgéanicos e inorganicos. Con el
objetivo de Contribuir a la calidad de vida y al medio ambiente de la provincia de
San Ignacio a través del establecimiento de un sistema sostenido de gestién
integral de los residuos solidos con la activa, consiente y equitativa participacion
ciudadana de sus autoridades, instituciones y pobladores en general.

Segun el Estudio de caracterizacion de residuos solidos la generacion per capita
de residuos solidos domiciliarios en el distrito de San Ignacio es de 0.51
Kg/hab/dia., generacion total es de 6.54t Tn/dia, teniendo el 67% de residuos
organicos y 33% de residuos inorganicos (fuente estudio de caracterizacion afio
2016). '

La disposicion final de los residuos sélidos recolectados en la ciudad son
trasladadas a la Planta de Tratamiento de Residuos Solidos (PTRS), que se
encuentra ubicado a 5km de la ciudad, por la ex carretera antigua a la ciudad de

Jaén, se cuenta con un area de 2.5 has, contando con un area para el relleno
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A pesar de todos los esfuerzos que realiza la Municipalidad Provincial de San
Ignacio por mantener una ciudad limpia y saludable, todavia existen pobladores y
empresas que no tiene cultura ambiental y arrojan los residuos a la calle, a fuentes
de agua, generando problemas de contaminacion y malestar a los vecinos; Es por
ello que dentro de las acciones de fiscalizacion se realiza inspecciones permanentes
por parte del personal encargado de dicha actividad con la finalidad de identificar
a infractores que arrojan residuos a la via publica y asi evitar que se siga generando
esta accion.

Actualmente no se cuenta con un Plan de cierre del botadero antiguo; se cuenta con
un Relleno Sanitario Manual donde se le da el tratamiento adecuado a los residuos
solidos orgénicos e inorganicos: de los residuos organicos se estd produciendo
compost y humus de lombriz, de los residuos inorgénicos, los re aprovechables son
reciclados a través de un asociacion de recicladores y el resto de residuos son

llevados a las celdas de destino final.

Calidad del Aire

Las particulas no deseadas en la atmosfera, se ha convertido en uno de los
principales problemas ambientales en la ciudad, causa deterioro en la salud fisica
de las personas y en el medio ambiente, si se entiende el medio ambiente no
solamente asociado al medio natural, sino también los aspeclos economicos,
sociales, etc., todo lo cual influye en la calidad de vida de la poblacién del distrito
de San Ignacio.

Actualmente, como en toda ciudad la contaminacion del aire es una consecuencia
directa, no deseada, generado por multiples actividades humanas, que deterioran
la tranquilidad de la poblacion San Ignacina, se vive dia a dia estas molestias
ocasionadas por este tipo de contaminacion de distintas indoles, tal es el caso de
las emisiones que es proilocado por vehiculos, en las principales calles de la
cuidad, asi mismo también algunas cooperativas que realizan algunas actividades
que generaran contaminacion atmosférica; esto puede causar efectos a la salud/y
al bienestar social. Actualmente la Municipalidad Provincial de San Ignacio no
cuenta con instrumentos para poder medir los contaminantes atmosféricos, razon

por la cual no se establece actividades en la programacion del Planefav.“_h_n
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Ruido
San Ignacio, por sus caracteristicas es una ciudad que su poblacion se dedica
principalmente al cultivo de café, miel de abeja y tiene abundante recursos naturales
pero en los ultimos afios el aumento demografico, la actividad comercial, centros de
entretenimientos, aumento del parque automotor ha hecho que se genere una serie de
disturbios ambientales, uno de ellos el aumento del ruido; a diferencia de otros
problemas ambientales, la contaminacion acustica sigue en aumento y produce un
numero cada vez mayor de reclamos por parte de la poblacion, debido a las
consecuencias adversas, tanto directas como acumulativas, que tiene sobre la salud.
También afecta a las generaciones futuras y tiene repercusiones socioculturales,
estéticas y econdmicas,

El ruido es otro problema que cada vez se viene agudizando en la ciudad de San
Ignacio, es asi que la Sub Gerencia de Gestién Ambiental de la Municipalidad
Provincial de San Ignacio, el afio 2018 se realizé un diagnostico de zonas criticas de
contaminacion sonora en la ciudad de San Ignacio, ubicandose los puntos criticos en
las siguientes zonas:

* Interseccién de avenidas principales (congestionamiento vehicular): Av. San
Ignacio y Jr. El Carmen, Jr. Cajamarca y Jr. Jaén, Jr. Santa Rosa y Jr. José
Olaya, Calle Santa Rosa y Jr. El Porvenir, Av. Mariano Melgar - Tlpac Amaru
y Jr. Cusco, Ovalo (Intersecciones de las calles los claveles-Mariano Melgar-
Jr. Gamaniel Olano y Jr. Huéscar), Jr. Comercio y Jr. Junin, Jr. Huascar y Jr.
Atahualpa.

* En paraderos de Unidades Méviles (empresas de autos, de combis, de
agencias): Terminal del Norte en Prol. Comercio y terminal terrestre Jaén San
Ignacio y viceversa ubicado en Mariano Mel gar N° 520.

e En paraderos de Unidades Moviles (empresas de autos, de combis, de
agencias): Terminal del Norte en Prol. Comercio y terminal terrestre Jaén San
Ignacio y viceversa ubicado en Mariano Melgar N° 520.

¢ En Carpinterias y Mecanicas

® Enel Centro de Salud ubicado en el sector Santiago.

e En el Mercado Central

< WUNIC/,
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En el Mercadillo

* En Discotecas y Karaokes: Discoteca Barra Libre, Discoteca La Previa, Bar
Pub EI Chupodromo.
e Recreos: Recreo "El Tundal. Recreo Chino", Recreo "Los Tekos", Recreo
caprichos criollos, Recreo "El Tampico", Recreo los cocos, Recreo Rambo.
* En Instituciones Educativas: L.E San Ignacio de Loyola N° 16470,1.E Tito
Cusi  Yupanqui, LE San Juan Bosco N°16462 y LE Eloy Soberon Flores. 4-
Parques: Plaza Integracién Central ubicado en Jr. San Martin cuadra 1, Parque
31 de Julio ubicado en Jr. Comercio cuadra N° 09 y Jr. Loreto cuadra N°09.
Las calles mas transitadas sobrepasan los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
ruido considerando dentro de la zona comercial (70 dB) y en la zona residencial (60 dB)
y dentro del horario diurno de acuerdo al Plan Director y Catastro Urbano de la ciudad de
San Ignacio aprobado mediante Resolucion Municipal N° 061-1999/MEPSI; los centros
de diversion nocturna y los recreos estan sobrepasando los ECAs; los mismos que en base
a la Ordenanza Municipal 004-2015-MPSI la que crea el Reglamento de Aplicacion y
Sanciones y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones en el cual se establece en el
codigo 3.2 infracciones en cuanto a la contaminacién acustica en el distrito de San
Ignacio.
La Municipalidad Provincial de San Ignacio a través de Sub Gerencia de Gestion
Ambiental, cuenta con un sonémetro de Marca PCE 322A, instrumento con lo que se

realiza las mediciones de ruido a los administrados segun el giro comercial.

Calidad del Agua

La Provincia de San Ignacio posee un gran Potencial Hidrologico que en su mayoria es
empleado como fuentes de abastecimiento para consumo humano, sin embargo, en los
ultimos afios el aumento demografico, las actividades comerciales, domesticas, pecuarios
e industriales han generado una sefie de disturbios ambientales, siendo el mas grave la
contaminacién por vertimiento de aguas residuales que son vertidas de manera
irresponsable a las quebradas y rios.

El aumento de la poblacién y sobre todo aquellas que viven en las margenes de los rios
como es el caso de los caserios que estan ubicados a orillas del rio Chinchipe, ha

7

ocasionado el incremento de arrojo de Residuos tanto 0rganicos como inorganicos al rio
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asi como también hay desagiies que se vierten directo a €l, motivo por los cuales el curso
de agua se ha visto afectado, alterando su estado natural y convirtiéndose en una rio
contaminado perjudicando a la fauna que habita en ¢l y a las personas que de una u otra
manera se beneficia de las aguas de este rio.

La contaminacion del agua causa enfermedades como trastornos gastrointestinales,
cancer de estdmago, y muchas otras enfermedades maés, y sobre todo fomenta el
crecimiento anormal de la flora y fauna acuatica.

Las aguas residuales constituyen un foco de contaminacién de los sistemas acuaticos,
siendo necesario los sistemas de depuracion antes de evacuarse como medida importante
para la no contaminacion de las

La provincia de San Ignacio cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
ubicada a 4 KM de la ciudad, caserio Timaruca que entro en funcionamiento a partir
del afio 2013, pero a partir del 2015 en adelante ya no esta en funcionamiento, sus
coordenadas UTM son: Norte 9429134 y Este 923249

V. OBJETIVOS DEL PLANEFA 2020
5.1 Objetivo General

* Ejecutar el PLANEFA 2020 en la provincia de San Ignacio, de manera tal
que permita controlar la calidad ambiental, preservar el ambiente y
proteger la salud de la poblacién.

S.2. Objetivos Especificos

* Realizar supervisiones directas a los administrados de la ciudad de San
Ignacio, para evaluar su grado de cumplimiento de acuerdo a sus
obligaciones ambientales.

* Elaborar programa de monitoreo de la calidad de ruido y monitoreo de
residuos solidos en los 7 distritos de la provincia de San Ignacio

* Recolectar informacion de la calidad ambiental del entorno para la toma
de decisiones ante impactos o riesgos ambientales potenciales, que
produzcan contaminacién ambiental en la ciudad de San Ignacio.

* Implementar politicas, estrategias y medidas correctivas frente a cualquier
contaminacion ambiental.

» Fortalecer las capacidades técnicas del personal a cargo de la funcion

fiscalizadora.
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e Realizar charlas orientativas a los administrados, para conocimiento de su
proceso de evaluacion ambiental.

e Iniciar el proceso administrativo sancionador (PAS), a aquellos
administrados que incumplen con sus obligaciones ambientales.

¢ Elaborar los instrumentos normativos para realizar la funcion evaluadora,

supervision y fiscalizacién ambiental

VL.  PROGRAMACION DE ACCIONES DE FISCALIZACION

Se realizara de acuerdo a los lineamientos contenidos en la RESOLUCION DE
CONSEJO DIRECTIVO N° 004-2019-OEFA/CD y que formara parte de los
anexos al presente plan.

VII. ANEXOS
Formato 1: Universo de administrados
Programacioén de supervisiones
Programacion del ejercicio de la potestad Sancionadora
Programacion de evaluaciones ambientales
Plan de Instrumentos normativos

Resumen de programacion
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