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SIGLAS Y ACRÓNIMOS 
 

 

 

CAM   Comisión Ambiental Municipal 

CAMET  Comisión Ambiental Metropolitana 

PNJ   Política Nacional de la Juventud 

SIAL   Sistema de Información Ambiental Local 

SLGA   Sistema Local de Gestión Ambiental 

SNGA   Sistema Nacional de Gestión Ambiental  

SMIA   Sistema Metropolitano de Información Ambiental 
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1. JUSTIFICACIÓN 

 

El 8 de junio del 2004 se publicó la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestión 

Ambiental que dispone fortalecer los mecanismos de transectorialidad en la 

gestión ambiental de las entidades regionales y locales en uso de sus 

atribuciones ambientales a fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones y 

asegurar que se evite las omisiones entre otros. 

Luego de la crisis por la Pandemia de la Covid-19 del 2020 las municipalidades 

distritales tuvieron que adaptarse al trabajo remoto y en la demora de esto, 

muchos de los instrumentos de gestión fallaron y no se ejecutaron 

adecuadamente, ante ello las CAM se dejaron de convocar lo cual hizo que la 

gestión ambiental fuera un sistema administrativo municipal y no un sistema 

participativo de actores involucrados. 

Los compromisos generados en el 2019 bajo la PNJ en el marco ambiental 

fueron ejecutados por pocas municipalidades distritales lo que derivo que la 

participación ciudadana bajo el enfoque intergeneracional no se cumpla a pesar 

del incremento de organizaciones juveniles en el territorio peruano en el marco 

de la pandemia. 

A la mira de muchas instituciones públicas como son las Municipalidades 

distritales no ha de tomar mucha relevancia a la gestión ambiental en los ejes de 

gobernanza ambiental por no encontrarse en sus planes operativos y por motivos 

económicos. 

Además, no se establecieron sistemas locales de información ambiental o SIAL 

en las Municipalidades Distritales; sin embargo, la Municipalidad Metropolitana 

de Lima-MML creó el SMIA ayudando en recopilar la información ambiental para 

acceso de la ciudadanía y permitiendo que los municipios puedan subir sus 

informaciones ambientales como materia legal. 

Ante ello el presente análisis busca estudiar la participación de la juventud 

organizada en el instrumento de gestión ambiental (CAM) en los distritos de Lima 

Metropolitana. 
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2. INTRODUCCIÓN 
 
Las municipalidades son las autoridades ambientales locales1 y sus funciones y 
atribuciones están establecidas por la Constitución Política y su Ley Orgánica, 
correspondiendo ejercerlas en el marco del proceso de descentralización y en 
concordancia con las políticas y normativa nacional y regional. 
 
Corresponde a las municipalidades implementar Sistemas Locales de Gestión 
Ambiental 2 para organizar la gobernabilidad y gobernanza ambiental del territorio y 
articular al conjunto de actores3, lo cual se establece vía ordenanza municipal previa 
opinión favorable y el apoyo técnico del Ministerio del Ambiente – MINAM4.   
 
A las municipalidades les compete conforma la Comisión Ambiental Municipal – CAM 
como instancia de gestión ambiental transectorial encargadas de coordinar y concertar 
la implementación de la política ambiental nacional y vincularla a la gestión y el 
desarrollo sostenible local a través del Plan de Desarrollo Local Concertado-PDLC. 
 

3. SOBRE LA PARTICIPACIÓN JOVEN  
La CAM incorpora la participación efectiva e institucionalizada de la juventud 
organizada, propiciando la representación de este importante sector de la ciudadanía 
en el funcionamiento de la CAM, a través de representantes de las asociaciones de 
voluntarios, universitarios, promotores, u otros de alcance local.  
 
Es necesaria la participación de los jóvenes u organizaciones juveniles en la CAM, ya 
que este es uno de los grupos poblacionales más vulnerables ante los afectos del 
cambio climático y otros fenómenos ambientales. Los jóvenes deben ser participantes 
necesarios en los espacios de toma de decisiones ambientales. 
 
Para tal propósito, las Municipalidades deben facilitar la representación organizada de 
los jóvenes en las CAM, apoyando en su reconocimiento, convocatoria, difusión y 
logística necesaria para efectivizar su accionar y aporte en la gestión ambiental local 
participativa. De esta manera, a través de la CAM, se propicia que la visión ambiental 
juvenil se inserte en los espacios de gestión ambiental, brindando sostenibilidad a los 
procesos de gestión ambiental a largo plazo5. 
 
Aprobada en el 2019 la Política Nacional de la Juventud-PNJ en su Objetivo Prioritario 
O.P.6 se establece "Incrementar la participación ciudadana de la población joven" y 
como lineamiento L.6.2 se establece "Incrementar los mecanismos de participación 
juvenil a nivel intersectorial e intergubernamental" y como consecuencia de ello se 
estableció el Servicio 6.2.2. que establece la Asistencia técnica a los y las jóvenes de 
las organizaciones juveniles ambientales para promover su participación en los espacios 

 

1 Artículo 10 del Decreto Supremo 008-2005-PCM, reglamento de la Ley 28245 Ley Marco del Sistema Nacional de 
Gestión Ambiental.   

2 Artículo 24.2 de la Ley 28245 y artículo 45 de su reglamento. 

3 La gobernabilidad del territorio se ejerce vía regulación, instrumentos de gestión, recursos, información, 
investigación, proyectos e inversiones, entre otros. La gobernanza del territorio vía los mecanismos de interrelación 
y articulación de los actores, vía la participación, el diálogo, la concertación y acuerdos, los compromisos y las 
acciones voluntarias.  

4 Artículo 45.d del Decreto Supremo 008-2005-PCM y artículos 6.1.d y 7.b del DL 1013 Ley de Creación, Organización 
y Funciones del MINAM. 
5 Artículo 2.9 de la Resolución Ministerial - Nº 131-2021-MINAM, Guía para el Funcionamiento del SLGA. 
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de concertación habilitados en el Sistema Nacional de Gestión Ambiental-
SNGA(Comisión Ambiental Regional, Comisión Ambiental Municipal, Comisión Nacional 
de Cambio Climático, entre otros).6 
 
 

4. SOBRE LA PARTICIPACIÓN JOVEN EN LAS COMISIONES 

AMBIENTALES MUNICIPALES-CAM DE LIMA METROPOLITANA 

 

4.1. Los distritos conformantes de Lima Metropolitana  

 
Lima Metropolitana está conformada por 42 municipalidades distritales las cuales son: 
Ancón, Ate, Barranco, Breña, Carabayllo, Chaclacayo, Chorrillos, Cieneguilla, Comas, 
El Agustino, Independencia, Jesús María, La Molina, La Victoria, Lince, Los Olivos, 
Lurigancho Chosica, Lurín, Magdalena del Mar, Pueblo Libre, Miraflores, Pachacámac, 
Pucusana, Puente Piedra, Punta Hermosa, Punta Negra, Rimac, San Bartolo, San Borja, 
San Isidro, San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflores, San Luis, San Martín de 
Porres, San Miguel, Santa Anita, Santa María del Mar, Santa Rosa, Santiago de Surco, 
Surquillo, Villa El Salvador y Villa María del Triunfo. 
 

4.2. Sobre las Mancomunidades conformantes de Lima Metropolitana 

 
Para el presente análisis hemos dividido a Lima Metropolitana en 5 Mancomunidades 
las cuales son:  
Mancomunidad de Lima Centro (Barranco, Breña, Jesús María, La Victoria, Lince, 
Magdalena del Mar, Miraflores, Pueblo Libre, Rimac, San Borja, San Isidro, San Luis, 
San Miguel, Santiago de Surco y Surquillo). 
Mancomunidad de Lima Este (Ate, Chaclacayo, Cieneguilla, El Agustino, La Molina, 
Lurigancho Chosica, San Juan de Lurigancho y Santa Anita). 
Mancomunidad de Lima Norte (Ancón, Comas, Carabayllo, Independencia, Los 
Olivos, Puente Piedra, San Martin de Porres y Santa Rosa). 
Mancomunidad de Lima Sur (Chorrillos, Lurín, Pachacámac, San Juan de Miraflores, 
Villa El Salvador y Villa María del Triunfo). 
Mancomunidad de los Balnearios del Sur (Pucusana, Punta Hermosa, Punta Negra, 
San Bartolo y Santa María del Mar). 
 

4.3. Sobre el estado situacional de los distritos conformantes de la 

Mancomunidad de Lima Centro 

 
4.3.1. Barranco: La ORDENANZA N.º 322-MDB modificada por ORDENANZA Nº 484-MDB no 
indica la participación joven ni se puede señalar que mediante interpretación puede adherirse un 
representante joven mediante otras figuras. 

 
6 Política Nacional de la Juventud-PNJ, Aprobada por Decreto Supremo N.º 013-2019-MINEDU 



Análisis sobre la participación joven en las Comisiones Ambientales Municipales-CAM en Lima 
Metropolitana 

9 

 
 
4.3.2. Breña: La ORDENANZA N.° 528.2O19-MDB no indica la participación joven ni se puede 
señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante joven.

 

 
 
4.3.3. Jesús María: La ORDENANZA N.º 421-MDJM y N.°594-MDJM indica la participación de 

la sociedad civil organizada, siendo posible la participación joven siendo reconocida como 

sociedad civil en materia de juventudes. 
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4.3.4. La Victoria: La ORDENANZA Nº 089-2009/MLV modificada por ORDENANZA 264-

2013/MLV indica la participación de un representante de las organizaciones sin fines de lucro, 

siendo posible la participación joven siendo reconocida como parte de una organización sin 

fines de lucro. 

 

 
 
4.3.5. Lince: La ORDENANZA Nº 436-2020-MDL considera la participación joven mediante la 
representación de la organización juvenil “Scout Federico Kramer”. 

 
 
4.3.6. Magdalena del Mar: La ORDENANZA N°125-2021-MDMM indica la participación de un 
representante de la sociedad civil, siendo posible la participación joven siendo reconocida como 
parte de sociedad civil organizada. 
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4.3.7. Miraflores: La ORDENANZA MUNICIPAL N°513/MM considera la participación joven 
mediante el concepto de “Programa de Jóvenes”.  

 
 

4.3.8. Pueblo Libre: La ORDENANZA N° 536-MPL indica la participación de un representante 
de las Asociaciones civiles sin fines de lucro, siendo posible la participación joven siendo 
reconocida como parte de una asociación sin fines de lucro. 

 
 

4.3.9. Rimac: La ORDENANZA Nº 236-2011-MDR no indica la participación joven ni se puede 
señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante joven. 

 
 
4.3.10. San Borja: La ORDENANZA N°397/MSB y el D.A. 017-2022/MSB no indica la 
participación joven ni se puede señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir 
un representante joven. 



Análisis sobre la participación joven en las Comisiones Ambientales Municipales-CAM en Lima 
Metropolitana 

12 

 
 

4.3.11. San Isidro: La ORDENANZA N°419/MSI indica la participación de representantes de la 
sociedad civil, siendo posible la participación joven mediante este concepto. 

 
 

4.3.12. San Luis: La ORDENANZA N° 081 – MDSL indica la participación de los jóvenes. 

 
 

4.3.13. San Miguel: La ORDENANZA MUNICIPAL N° 314/MDSM no indica la participación joven 
ni se puede señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante 
joven. 
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4.3.14. Santiago de Surco: La ORDENANZA Nº 279-2006-MSS no indica la participación joven 

ni se puede señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante 

joven. 

 

 
4.3.15. Surquillo: La ORDENANZA N°337-2015-MDS no indica la participación joven ni se 
puede señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante joven. 

 
 

4.4. Sobre el estado situacional de los distritos conformantes de la 

Mancomunidad de Lima Norte 

 

4.4.1. Ancón: La ORDENANZA N°340-2016/MDA indica la participación de un representante de 

los sectores educativos, siendo posible la participación joven siendo reconocida como parte de 

estos sectores.  

 
 

4.4.2. Comas: No se tiene acceso a la información ambiental por lo cual no se puede determinar 

la participación joven.  
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4.4.3. Carabayllo: La ORDENANZA N° 196-A/MDC indica la representación joven mediante la 
representación de las Organizaciones Juveniles del distrito. 
 

 

 

 
 
 

4.4.4. Independencia: La ORDENANZA N°310-2014-MDI indica la participación de un 

representante de la Sociedad Civil, siendo posible la participación joven mediante este concepto. 

 
 

4.4.5. Los Olivos: La ORDENANZA N.° 354-CDLO no indica la participación joven ni se puede 

señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante joven. 
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4.4.6. Puente Piedra: La ORDENANZA Nº0192-2012/MDPP no indica la participación joven ni 
se puede señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante 
joven. 

 
 

4.4.7. San Martin de Porres: La ORDENANZA MUNICIPAL N° 298-MDSMP y el D.A. N°007-

2016-MDSMP indica la participación de un representante de la Universidad Peruana Cayetano 

Heredia, siendo posible la participación joven mediante este concepto. 

 

 
 
4.4.8. Santa Rosa: La Ordenanza N° 489-2019/MDSR no indica la participación joven ni se 
puede señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante joven. 
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4.5. Sobre el estado situacional de los distritos conformantes de la Mancomunidad 

de Lima Sur 
 

4.5.1. Chorrillos: No se tiene acceso a la información ambiental por lo cual no se puede 

determinar la participación joven. 

4.5.2. Lurín: La ORDENANZA N.º 441-2022/MDL no indica la participación joven ni se puede 
señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante joven.

 
 

4.5.3. Pachacámac: La ORDENANZA N.° 223-2019-MDP/C considera la participación joven que 
promocione las buenas prácticas ambientales. 
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4.5.4. San Juan de Miraflores: La ORDENANZA N.° 000084/MDSJM modificada por la 
ORDENANZA N.° 431/MDSJM indica la participación de un representante de las Asociaciones 
distritales en materia ambiental, siendo posible la participación joven mediante este concepto. 

 
 

4.5.5. Villa María del Triunfo: La ORDENANZA N.°274/MVMT – ORDENANZA N.° 063/2008-

MVMT indica la participación de un representante de los Comités Ambientales, siendo posible 

la participación joven mediante este concepto. 

 

 
 

4.5.6. Villa El Salvador: La ORDENANZA N.° 177/MVES y el D.A. N.° 001-2020/MVES indica la 

participación de un representante de los Comités Ambientales, siendo posible la participación 

joven mediante este concepto. 
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4.6. Sobre el estado situacional de los distritos conformantes de la Mancomunidad 

de Lima Este 
 

4.6.1. Ate: La ORDENANZA N.° 284-2011/MDA indica la participación de un representante de 

los comités ambientales, siendo posible la participación joven mediante este concepto.

 

 
4.6.2. Chaclacayo: La ORDENANZA N.° 183-MDCH /293-MDCH no indica la participación joven 
ni se puede señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante 
joven. 

 
 
4.6.3. Cieneguilla: La ORDENANZA N.° 141-MDC no indica la participación joven ni se puede 
señalar que mediante interpretación de la norma se puede adherir un representante joven. 

 
 

4.6.4. El Agustino: La ORDENANZA N.° 672/MDEA indica la participación de un representante 
de la sociedad civil organizada, siendo posible la participación joven mediante este concepto. 
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4.6.5. La Molina: La ORDENANZA N.º 130-2006/MDL modificada por ORDENANZA N.° 264-
2013/MDL no indica la participación joven ni se puede señalar que mediante interpretación de la 
norma se puede adherir un representante joven. 

 

 
 

4.6.6. Lurigancho Chosica: La ORDENANZA N.° 321-MDL considera la participación joven 
mediante la representación de la organización juvenil “RUA-UNE” además de identificarla como 
juventud organizada. 
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4.6.7. San juan de Lurigancho: La ORDENANZA N.° 154-2008/MDSJL indica la participación 
de un representante de las Asociaciones, siendo posible la participación joven mediante este 
concepto. 

 
 

4.6.8. Santa Anita: La ORDENANZA MUNICIPAL N.° 056/MDSA y el D.A. N.°000008-
2019/MDSA no indica la participación joven ni se puede señalar que mediante interpretación de 
la norma se puede adherir un representante joven. 

 
 

4.7. Sobre el estado situacional de los distritos conformantes de la Mancomunidad 

de los Balnearios del Sur 

  

4.7.1. Pucusana: La ORDENANZA N.° 111-2012/MDP indica la participación de un 
representante de las Asociaciones Sociales, siendo posible la participación joven mediante este 
concepto. 
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4.7.2. Punta Hermosa: La ORDENANZA MUNICPAL N.º 399-2019-MDPH y el D.A. N.° 001-
2020-MDPH no indica la participación joven ni se puede señalar que mediante interpretación de 
la norma se puede adherir un representante joven. 

 
 

4.7.3. Punta Negra: No se tiene acceso a la información ambiental por lo cual no se puede 

determinar la participación joven. 

4.7.4. San Bartolo: No se tiene acceso a la información ambiental por lo cual no se puede 

determinar la participación joven. 

4.7.5. Santa María del Mar: No se tiene acceso a la información ambiental por lo cual no se 

puede determinar la participación joven. 
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5. CONCLUSIONES 

 

• Es esencial mejorar la gobernanza ambiental con el enfoque de juventud en 

las municipalidades distritales de Lima Metropolitana para ejecutar su órgano 

de coordinación y concertación para la implementación de la política 

ambiental local y vincularla a la gestión y al desarrollo local. 

• Es necesario capacitar a las organizaciones juveniles en materia ambiental 

para una participación activa y sólida en las CAM de Lima Metropolitana. 

• Es necesario fortalecer las capacidades del representante joven ante la 

CAMET para poder intervenir en materia ambiental juvenil en los distritos de 

Lima Metropolitana respetando la autonomía de cada municipio distrital. 

• Se requiere solicitar a la Contraloría de la República y la Defensoría del 

Pueblo que supervisen el cumplimiento de las funciones de gobernanza 

ambiental de los funcionaros encargados de las municipalidades distritales 

de Lima Metropolitana en el marco de la implementación del Sistema 

Nacional de Gestión Ambiental a nivel territorial. 

• Se debe implementar una Guía de participación joven en las CAM, 

organizada por Lima Metropolitana en coordinación con el representante 

joven ante la CAMET. 

 

Dato: Como se puede observar dentro del Análisis, la participación joven está reconocida en 

ordenanzas solo en el 28% de lo expuesto, las demás formas son maneras de interpretación que 

permitiría a la juventud a participar en las Comisiones Ambientales Municipales de los diferentes 

distritos. Cabe indicar que solo en 24 ordenanzas de las 42 municipalidades distritales tienen 

está representación joven o se puede interpretar para adherir representación joven.  

 
  

28%

27%

18%

18%

9%

Participación joven

Org. joven Soc. Civil Comt. Amb. Org. social Programa joven
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