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PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACION, CULTURA Y CIUDADANIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN PABLO 2019-2020
(Programa Municipal EDUCCA - San Pablo)

.TITULO

Programa Municipal de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental de la Municipalidad
Distrital de San Pablo 2019-2022 (Programa Municipal EDUCCA-San Pablo).

Il. PRESENTACION

En diciembre de 2016, el gobierno nacional aprueba el Plan Nacional de Educacién
Ambiental 2017 — 2022 (PLANEA) mediante Decreto Supremo N° 016-2016-MINEDU y
que busca crear conciencia ambiental y participacion ciudadana en los procesos de
gestion ambiental. EIl PLANEA es un instrumento de gestion publica impulsado por el
Ministerio de Educacién y el Ministerio del Ambiente a fin de establecer acciones
especificas, responsabilidades y metas para la implementaciéon de la Politica Nacional
de Educacién Ambiental, aprobada mediante Decreto Supremo N° 017-2012-ED.

En cumplimiento del marco normativo nacional expuesto, la Municipalidad Distrital de
San Pablo asume el reto de incorporar en sus politicas publicas acciones de educacion,
ciudadania e informacion ambiental reflejado en su Programa Municipal de Educacién,
Cultura y Ciudadania Ambiental (Programa Municipal EDUCCA), el cual estara
enfocado principalmente en la promocién de la participacion de ciudadanas y
ciudadanos en la gestion ambiental local, particularmente en las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes, por su significativo peso demogréfico y gran capacidad de ,
innovacion y aprendizaje temprano o preventivo, para los fines de mejora de la calidad]

de vida en el mediano y largo plazo.

El tema ambiental se vuelve mas cotidiano conforme la poblacién va tomando
conciencia de los problemas ambientales o también de sus potencialidades ambientales

y las ventajas de hacer intervenciones preventivas, mejoradoras, también reparadora .'
respecto a los recursos naturales, el territorio o las mismas actividades productivas. \\\j‘

El trabajo de educacion ambiental de la Municipalidad Distrital de San Pablo resuita
fundamental para formar y desarrollar capacidades, incrementar el conocimiento
publico, formar conciencia de los problemas y potencialidades, especialmente cultivar
en la ciudadania actitudes y comportamientos cotidianos ambientalmente apropiados,
sostenibles y responsables frente al ambiente natural o construido.

En este contexto la educacion ambiental se constituye en una oportunidad de construir
capacidades en la poblacién escolar y poblacion en general a fin de revertir el deterioro
ambiental ocasionado por practicas inadecuadas.
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lll. UNIDAD ORGANICA A CARGO DEL PROGRAMA
- Municipalidad Distrital de San Pablo.
- Gerencia de Gestion Ambiental.

IV.OBJETIVOS

4.1 Objetivo General

Desarrollar la educacion y la cultura ambiental en el Distrito de San Pablo, orientadas a
la formacion de una ciudadania ambientalmente responsable, sostenible, competitiva,
inclusiva y con identidad.

4.2 Objetivos especificos

- Integrar e involucrar la participacion de instituciones educativas, docentes vy,
especialmente, estudiantes de todos los niveles, formas y modalidades para que se
constituyan en actores claves o protagonistas del programa.

- Incrementar el conocimiento ambiental local sobre los problemas y/o potencialidades
ambientales existentes y, sobre todo, involucrar a la accién y hacer participe a la

poblacién de los cambios o0 mejoras ambientales efectivas de su ambito.
- Formar una ciudadania ambiental informada y plenamente comprometida en el { _—'

ejercicio de sus deberes y derechos ambientales y en su participacion en el desarrollo
sostenible.
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- Promover deberes y derechos ambientales, del cambio de comportamientos y la
adopcidn de practicas ambientales apropiadas y, principalmente, de la participacion 'E - S
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de las personas en la mejora ambiental.
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V. MARCO LEGAL
Con el propésito de cambio en la cultura ambiental de nuestra poblacién,
progresivamente se han venido dando decisiones politicas y normativas nacionales,

regionales y locales relativas a la educacion, cultura y ciudadania ambiental, siendo las
mas importantes:

» Constitucion Politica del Peru

Aprobada el 30 de diciembre de 1993, expresa en su articulo 2, inciso 22: “Toda persona
tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

e Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacion

Aprobada el 17 de julio de 2002, establece en su articulo 17 inciso 17.1 que los
gobiernos regionales y locales estan obligado a promover Ia- participacién ciudadana en
la formulacién, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos, y en
la gestién publica. Para este efecto deberan garantizar el acceso de todos los
ciudadanos a la informacion publica, con las excepciones que sefiala la Ley, asi como
la conformacién y funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, concertacion, |
control, evaluacion y rendicién de cuentas.

¢ Ley Organica de Municipalidades
Aprobada el 26 de mayo del 2003, manifiesta que las municipalidades, segun su

condicién, asumen competencias y funciones seglin materias, tales como:

- Articulo 73 (numeral 73.3.3). Promover la educaciéon e investigacion ambiental en su
localidad e incentivar la participacion ciudadana en todos sus niveles.

- Articulo 82 (inciso 13): Promover la cultura de la prevencién mediante la educacién
para la preservacion del ambiente.

e Ley N° 28245: Ley Marco de Sistema Nacional de Gestion Ambiental
Aprobada el 08 de junio del 2004, establece en su articulo 36, inciso a, d, g, h, i.

(a): El desarrollo de una cultura ambiental constituida sobre una comprension integrada
del ambiente en sus multiples y complejas relaciones, incluyendo lo politico, social,
cultural, econémico, cientifico y tecnologico.

(d): Incentivo a la participacion ciudadana, a todo nivel, la preservacion y uso sostenible.-
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» Decreto Supremo N° 008-2005-PCM: Reglamento de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental
Aprobada el 28 de enero del 2005, indica en sus articulos 78, 79, 80 y 81 sobre
mecanismos de participacion ciudadana:
(78): Definicion de participaciéon ciudadana ambiental
(79): De los mecanismos de participacion ciudadana
(80): De los ambitos de la participacion ciudadana ambiental

(81): Lineamientos para el disefio de mecanismos de participaciéon ciudadana.

e Ley N° 28611: Ley General del Ambiente
Aprobada el 15 de Octubre del 2005, indica:

- Articulo 11, inciso e: La promocién efectiva de la educacién ambiental y de una
ciudadania ambiental responsable, en todos los niveles, ambitos educativos y zonas
del territorio nacional.

- Articulo 127.2: De la Politica Nacional de Educacién Ambiental; inciso h; Desarrollar
programas de educacion ambiental, como base para la adaptacion e incorporacion
de materias y conceptos ambientales, en forma transversal, en los programas §
educativos formales y no formales de los diferentes niveles.

- Articulo 139: Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales.
(139.2): Se considera Buenas Practicas Ambientales a quien ejerciendo o habiendo
ejercido cualquier actividad econdmica o de servicio, cumpla con todas las normas
ambientales u obligaciones a las que se haya comprometido en sus instrumentos de
gestién ambiental.

¢ Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Politica Nacional del Ambiente
Aprobado el 23 de mayo de 2009 en su Eje de Politica 3. Gobernanza Ambiental.2
Cultura, Educacién y Ciudadania Ambiental, incisos a y ¢, como lineamientos de
politica:

(a) fomentar una cultura y modos de vida compatibles con los principios de la
sostenibilidad, los valores humanistas y andino - amazénicos, desplegando las
capacidades creativas de los peruanos hacia el aprovechamiento sostenible y
responsable de la diversidad natural y cultural; (c) Fomentar la responsabilidad
socio ambiental y la ecoeficiencia por parte de personas, familias, empresas e
instituciones, asi como la participacion ciudadana en las decisiones publicas sobre
la proteccion ambiental.
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¢ Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM: Plan Nacional de Accién Ambiental 2011
- 2021
Aprobado el 09 de julio del 2011, establece para el 2021 como objetivo especifico 4:
Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en el pais, con la activa
participacién ciudadana de manera informada y consciente en los procesos de toma
de decisiones para el desarrollo sostenible.

e Decreto Supremo N° 011-2012-ED: Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion
Aprobado el 07 de julio del 2012, establece en su articulo 38: Educacién ambiental y
la gestién del riesgo, que la educacién ambiental promueve una conciencia y cultura
de conservacion y valoracion del ambiente y de prevencién frente a los riesgos de
desastre en el marco del desarrollo sostenible, es transversal, se implementa e
instrumenta a través de la aplicacion del enfoque ambiental y sus componentes.

* Decreto Supremo N° 016-2016-MINEDU: Plan Nacional de Educacion Ambiental
2017-2022.
Aprobado el 12 de diciembre del 2016, considera:
- Eje estratégico 3: Compromisos institucionales para el desarrollo y sociedades
sostenibles.

- Objetivo estratégico 4: Instituciones y organizaciones publicas, privadas, y la

sociedad civil adoptan practicas ambientales responsables.
¥
- Estrategia 4.2: Se debe promover la ejecucion de Buenas Préacticas Ambientales en ( s

. . . . . Fia=ae . g . . 4

las instituciones y organizaciones publicas, privadas, la cooperacion internacional y %
L4
la sociedad civil.

¢ Decreto Supremo N° 017-2012-ED: Politica Nacional de Educacién Ambiental
Aprobado el 30 de diciembre del 2012, tiene por objetivo general desarrollar la
educacién y la cultura ambiental orientadas a la formacion de una ciudadania
ambientalmente responsable y una sociedad peruana sostenible, competitiva,
inclusiva y con identidad. Asimismo indica en sus lineamientos siguientes:
(4.6.1): Promover la educacion ambiental en los procesos de participacion ciudadana
informada, eficiente y eficaz.
(4.6.3): Promover la cultura del dialogo, participaciéon y concertacion de personas,
empresas y organizaciones para el desarrolio de la educaciéon ambiental. -

(4.6.4): Promover el voluntariado en los procesos de educaciéon ambiental.
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(4.7.4): Desarrollar procedimientos de seguimiento, monitoreo, evaluacion,
reconocimiento y difusion del desemperio y logros en educacién, cultura y ciudadania
ambiental.

VI.PERIODOS DE EJECUCION

El Programa Municipal de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental de la
Municipalidad Distrital de San Pablo (Programa Municipal EDUCCA-San Pablo) se
ejecutara durante el periodo 2019-2020, afio de vigencia del Plan Nacional de Educacion
Ambiental.

Antes de finalizado el periodo de cada afo, se realizara una evaluacién ex-post del Plan
de Trabajo, a fin de plantear la propuesta del afio siguiente.

Vil. POBLACION OBJETIVO

El Programa Municipal de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental de la
Municipalidad Distrital de San Pablo, cuenta con los siguientes actores:

Programa Municipal EDUCCA-San Pablo

izaci i | Instituciones ! Organizaciones
Organizaciones Vecinales 1 \ it ctivas | A
iﬁsﬂ%ﬁ?g | PROMOTORES PROMOTORES |
COMUNITARIOS | AMBIENTALES | AMBIENTALES
| ESCOLARES |

JUVENILES

et e S et g L S B AR AR B s s :

7.1. Actores beneficiarios del programa

a. Promotores Ambientales Comunitario (PAC)

Son ciudadanos ambientales, lideres, formados para generar conciencia, participacion
y cultura ambiental entre los miembros de su localidad. Los PAC son elegidos de sus
organizaciones vecinales; son delegados autorizados por sus organizaciones sociales
para participar activamente en coordinacién con su municipalidad y promover con el
resto de su poblacién, actividades en pro del ambiente.

Los PAC seran elegidos por sus autoridades vecinales, a través de asambleas o
reuniones generales por un lapso de un afo y tendran la acreditacion de sus gobiernos
locales para ejercer sus funciones.
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Se debera tomar en cuenta el siguiente perfil:

- Tener interés y vocacion en la conservacion del ambiente.

- Tener cualidad de lider entusiasta, motivador y conciliador.

- Ser responsable y organizado.

- Capacidad de trabajar en equipo.

- Estar dispuesto a recibir capacitacion ambiental y complementar su formacién
como voluntario ambiental vecinal.

Para la implementacion del PAC, se procedera a elaborar un registro de actores y
organismos involucrados que participen en la propuesta, se procedera con ejecutar y
monitorear el plan (seguimiento) y finalmente se evaluara y retroalimentara la
organizacion a fin de mejorar la gestion.

b. Promotores Ambientales Escolares (PAE)
Son ciudadanos ambientales, lideres, formados para generar conciencia, participacion |
y cultura ambiental entre los miembros de su institucion educativa. Son los encargados 4
de coordinar y/o promover con el resto de sus companeros, actividades con enfoque
ambiental.

Los miembros de los PAE deberan tener el siguiente perfil:

- Tener interés en la conservacion del ambiente. We
- Tener cualidad de lider responsable y organizado.

- Tener capacidad de investigacion y busqueda de soluciones creativas a la
problematica ambiental.

- Capacidad de trabajar en equipo.

c. Promotores Ambientales Juveniles (PAJ)
Son lideres juveniles ambientales que trabajan de la mano con su municipio,
contribuyendo a generar conciencia, participacion y cultura ambiental entre los jévenes
y organizaciones juveniles de su localidad.

- Predisposicién de trabajo en equipo.

- Motivacién por conservar y defender el medio ambiente.

- Creatividad para proponer y/o planificar nuevas actividades desde su perfil

académico.

- Compromiso con el grupo de trabajo y las actividades programadas.
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7.2. Objetivo general de los actores beneficiarios

Fomentar la participacion activa y critica de la ciudadania en temas de educacién y
cultura ambiental, a través de la realizacion de actividades segun las lineas de accién
del Programa Municipal EDUCCA-San Pablo.

7.3. Funciones especificas de los actores beneficiarios:

a. De los PAC

- Con la asistencia del equipo técnico de la municipalidad, identificar en el ambito
de su localidad, las areas criticas y/o vulnerables ambientalmente las cuales por
el bienestar de todos los pobladores deberan mantenerse bajo ciertas medidas de
conservacion; estas areas asi definidas deberan ser informadas a toda la
poblacién.

- Participar en las capacitaciones que se realicen a nivel distrital con la participacion
de las instancias competentes.

- Motivar la participacion activa de autoridades locales y demas miembros de su
localidad en las actividades y campanias en pro del ambiente.

b. De los PAE
- Representar a la Institucion Educativa e informar de los acuerdos y actividades a \,
sus companieros.
- Transmitir las sugerencias de sus comparieros ademas de proponer nuevas ideas
para la implementacién de acciones que conlleven a la correcta gestion ambiental.
- Promover la implementacion de buenas practicas ambientales para consolidar una
educacion y cultura ambientalmente adecuada en su institucion educativa.

- Coordinar la planificacion de acciones que lleven decididamente a la gestién
ambientalmente sostenible.

c. De los PAJ
- Participar en las actividades de educacion y cultura ambiental programadas
aportando su vision y sus ideas.
- Participar en el disefio de materiales y en las visitas.
- Promover la adecuada gestion ambiental en su entorno.

10
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VIII. LINEAS DE ACCION

8.1. Educacion Ambiental
Educacion Ambiental Formal

La educacion ambiental formal busca integrar a las instituciones educativas, docentes
y, especialmente, escolares de todos los niveles para que se constituyan en actores
clave o protagonistas del programa.

El Programa Municipal EDUCCA-San Pablo, involucra a los escolares de diferentes
instituciones educativas publicas incentivando y apoyandolos a través de la formacion
de promotores ambientales escolares. Asimismo promueve el desarrollo de proyectos
educativos ambientales por parte de los escolares.

Educaciéon Ambiental Comunitaria

La educacidon ambiental comunitaria remite a proceéo multiactores que busca
incrementar el conocimiento ambiental local sobre todo, los problemas y/o
potencialidades ambientales existente y sobre todo involucrar a la accién y hacer

participe a la poblacién de los cambios o mejoras ambientales efectiva de su ambito. 4

Para ello, el Programa Municipal EDUCCA-San Pablo, considera tanto espacios
publicos, como modalidades de accion (personal, familiar, comunitario) para fomentar la
sensibilizacion, el cambio cultural y esencialmente, el ejercicio de ciudadania ambiental
por parte de la poblacion local.

Como espacios publicos se consideran los parques, paraderos entre, otros, en dond
se podra cumplir un rol de “espacios educadores” de manera ludica a quienes los visitan.

Para ello se acondicionara con gigantografias, carteles, mobiliarios entre otros, con
mensajes alusivos a la tematica ambiental asi como el desarrollo de actividades
educativas como festivales, feraz, proyeccién de peliculas, cuentacuentos, entre otros.

En estos espacios se podra informar y sensibilizar a la poblacién, propiciar el dialogo y
reflexion sobre los problemas y potencialidades ambientales locales, pero
especialmente fomentar el desarrollo de buenas practicas ambientales.

11
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8.2. Cultura y Comunicacién Ambiental

La cultura ambiental nos remite al bordaje de los valores y la comunicacion ambiental a
la interaccion con la personas y entre ella por ella. La Municipalidad Distrital de San
Pablo, le compete promover, entre otros, los valores de la sustentabilidad, la calidad de
vida y el buen vivir. Asimismo, desplegar estrategias de comunicacion social educadoras
para brindar a la poblacion mensajes consistentes basados en los nuevos conceptos y
valores a fin de orientar la adopcién de comportamiento responsable y sostenible.

Mediante los recursos de la comunicacion, es posible entonces informar a la ciudadania
sobre las acciones que se vienen desarrollando en el ambito municipal y que es lo que
se esperan que todas las instituciones y organizaciones hagan dentro del proceso de
cambio y mejora ambiental. También orientar a las personas para construir opiniones,
actitudes y comportamientos ambientales responsables sobre los temas prioritarios de
la localidad, de la regién, del pais y hasta del planeta. Para ello se podran realizar
campanas informativos y de promocién del cambio cultural.

8.3. Ciudadania y Participacion Ambiental

El desarrollo de ciudadania ambiental comprende la promocién de deberes y derechos
ambientales, del cambio de comportamientos y la adopcion de practicas ambientales

apropiadas y principalmente, de la participacion de las personas en la mejora ambiental.

Para ello, la Municipalidad Distrital de San Pablo, habilitara mecanismos formales,
fortalecera capacidades especificas, estimulara y facilitara la intervencion activa y
responsable de la ciudadania en las actividades, asi como su participacion en las

decisiones ambientales juveniles y promotores ambientales comunitarios.

Programa Municipal EDUCCA- San Pablo
Lineas de acciéon/Actividad
Linea de accién 1: EDUCACION AMBIENTAL
Educacion ambiental formal
Actividad 1.1

Formacién de promotores ambientales escolares (PAE)

Educacion ambiental comunitaria
Actividad 1.2

Disefio e implementacién de espacios publicos que educan ambientaimente
Linea de accién 2: CULTURA Y COMUNICACION AMBIENTAL

12
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Actividad 2.1

Disefio e implementacién de campanfas informativas y eventos

Linea de accién 3: CIUDADANIA Y PARTICIPACION AMBIENTAL

Actividad 3.1
Formacién de promotores ambientales juveniles (PAJ)
Actividad 3.2

Formacion de promotores ambientales comunitarios (PAC)

IX.ALIADOS

Los aliados para la implementacion del Programa Municipal EDUCCA-San Pablo, son
los siguientes:

Sectores Aliados

Gerencia de Servicioé Pablicos y Desarrollo
Econdmico Social, Gerencia de Gestion Ambiental,
. Unidad de Desarrollo Econémico Social vy
Municipalidad L ) ) )
Participaciéon Ciudadana, Unidad de Educacion,

Cultura y Deporte, Unidad de Imagen Institucional, | /a7

Regidor de la comisién ambiental, entre otras areas.

Organizaciones no

Organizaciones no gubernamentales.
gubernamentales

X. FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El programa Municipal EDUCCA- San Pablo, se financiara con recursos propios de la %
municipalidad, a través de las asignaciones presupuestales consideradas en el Plan
Operativo Institucional.

XI.REPORTE ANUAL

Anualmente, la Municipalidad reportara los resultados de la implementacion del
Programa Municipal EDUCCA- San Pablo, via mesa de partes del Ministerio del
Ambiente antes del 15 de diciembre.
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