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EL PERU ES UNO DE LOS PAISES MAS VULNERABLES AL
CAMBIO CLIMATICO. SUS EFECTOS DESAFIAN LA SOSTENIBILIDAD Y
PROFUNDIZACION DEL DESARROLLO HUMANO. ES EL MOMENTO DE

TOMAR CONCIENCIA DE LOS RIESGOS Y URGENCIAS QUE LA CRISIS
PLANTEA A TODA LA POBLACION.

E
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‘ PERU, UN PAIS EN RIESGO

El indice de Desarrollo
Humano (IDH) mide
el progreso de las
personas en salud
(esperanza de

vida al nacer), en
logros educativos
(afios promedio y
anos esperados de
escolaridad) y en
acceso a bienes
(ingreso familiar per
capita).

las personas de Chugay de 18 anos han
finalizado su educacion secundaria.

El Pert ya se encuentra severamente
afectado por el cambio climatico. La
poblaciony el territorio estan expuestos
a eventos extremos (inundaciones,
sequias, tormentas intensas y
prolongadas, granizadas, etc). Por

otro lado, en los distintos territorios

la variabilidad y elevacion de la
temperatura se estan dando mas rapido
de lo pronosticado y las consecuencias,
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CARACTERISTICAS
DE VULNERABILIDAD

EL PERU

SENALADAS POR

LA CONVENCION MARCO DE
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AL CAMBIO CLIMATICO

EXPOSICION REFERIDA A LA VARIABILIDAD CLIMATICA
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0 NIVEL DE AFECTACION QUE PUEDE
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EFECTOS DE LA EXPOSICION Y LA SENSIBILIDAD.

La 3 A
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SEQUIAS Y )
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como por ejemplo la desglaciacion,
estan llegando antes de lo previsto. De
hecho, el Peru ha sido considerado por
el Centro Tydall del Reino Unido uno de
los 3 paises del mundo mas vulnerables
al cambio climatico.

De continuar las circunstancias
actuales, el cambio climatico tornaria
insostenible el alto desarrollo humano
de las regiones mas favorecidas y
tendria un efecto devastador sobre los
sectores mas pobres y los territorios
mas postergados del pais.

6 PNUD ‘

El Perd posee 4 caracteristicas de
vulnerabilidad al cambio climatico
senaladas por la Convencidn Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico: ser un pais de zonas bajas
costeras y zonas aridas y semiaridas;

poseer areas expuestas a inundaciones,

sequias y desertificacion; ser un pais
con ecosistemas montanosos fragiles.

El Pert posee una gran variedad

de climas y ecosistemas, y una alta
diversidad bioldgica que constituyen
un factor de vulnerabilidad aun mayor.
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Uno de los casos mas preocupantes
es el de los Andes. Desde la segunda
mitad del siglo pasado, el aumento
de la temperatura en los espacios
altoandinos ha alcanzado un ritmo
de 0,2 a 0,3 °C por década, muy por
encima del promedio del planeta.
Los prondsticos indican que de
continuar la magnitud actual de
emisiones de C0O2, hacia finales del
siglo XXI la temperatura en los Andes
podria elevarse entre 5°Cy 6 °C, con
mayores aumentos en los pisos mas
elevados de la Cordillera Blancay en
las demas cadenas montanosas del
centroy el sur de los Andes peruanos.
Las mayores temperaturas en los
Andes ya han producido una acelerada
desglaciacion, lo que ha reducido las
fuentes de agua para las poblaciones
costeras del pais.

La estructura econdmica, social y de
ocupacion del territorio incrementa la
vulnerabilidad del Perd ante el cambio
climatico. Importantes actividades
economicas como la agricultura, la
ganaderiay la pesca son altamente
dependientes del clima. Por otro lado,
en medio del crecimiento econémico
persisten nucleos de pobreza en las
areas rurales y urbano-marginales. Al
ano 2013, la pobreza rural alcanzaba al

‘ ‘ CARTILLA AMIGABLE INDH PYG.indd 7
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y granizadas.

48% de la poblacion, y en la sierra rural
esta proporcion se elevaba al 52.9%.

Sin embargo, la vulnerabilidad

no es estatica y puede reducirse
disminuyendo los factores de
sensibilidad y construyendo una mayor
resiliencia o capacidad de respuesta de
la poblacion y sus territorios.

En los Ultimos afos se han dado

en el pais pasos importantes en la
direccion correcta. Pero a pesar de los
avances e iniciativas gubernamentales
y de la sociedad civil, persiste aun

una brecha entre la magnitud o
gravedad de la amenazay el nivel de
informacion, conciencia y voluntad de
distintos sectores de la sociedad, del
empresariado y lideres politicos.

La presente publicacion busca
informary levantar una voz de alerta

PNUD 7

PERU, UN PAIS EN RIESGO

El Peru ya se encuentra severamente
afectado por el cambio climatico. La
poblacién y el territorio estan expuestos

a eventos extremos como inundaciones,
sequias, tormentas intensas y prolongadas

para generar una toma de conciencia
en el lector. Su objetivo es simple:
despertar la conciencia y voluntad

de la ciudadania peruana, de las
organizaciones sociales, centros
académicos, gremios empresariales
y organismos estatales para su
debida organizacidn y aporte. Al
Estado le corresponde un papel
irrenunciable en la conduccién

de las estrategias y politicas para
hacer frente al cambio climatico.
Junto a ello serd fundamental la
movilizacion social y el protagonismo
ciudadano asi como potenciar los
espacios institucionales que luchen
por hacer posible la sostenibilidad
del desarrollo humano despertando
en la sociedad un compromiso ético
por brindar proteccion a los sectores
mas vulnerables del pais. La tarea es
urgente y no admite mas demoras.
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LOS PELIGROS DEL
CAMBIO CLIMATICO
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L desarrollo humano es el
proceso de expansion de las
capacidades y derechos de las
personas en un marco de igualdad
de oportunidades. La adquisicion de
capacidades, oportunidades y derechos
reposa en el acceso de cada persona a
la alimentacion, la salud, la educacion
y los ingresos econémicos. Si se
mantienen las tendencias actuales
de calentamiento global, el acceso a
aquellos bienes y servicios escenciales

CAMBIO CLIMATICO Y TERRITORIO ‘ 8 PNUD

estard en riesgo y por ende se
reduciran gravemente las capacidades
y libertades de la gente. En el peor

de los escenarios, algunas zonas y
poblaciones especialmente vulnerables
del pais podrian verse enfrentadas

a una devastadora situacion. Esto

ya ocurre cuando, por ejemplo, un
evento extremo como un huaico o una
sequia prolongada pone en riesgo

la supervivencia y medios de vida de
pueblos enteros.
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Si bien es cierto que el cambio
climatico afecta al pais en general, por
su heterogeneidad y diversidad, esta
afectacion es distinta segun territorios
y comunidades. El Perd es muy
desigual, y lo serd aiin mas cuando

se descarguen los mayores impactos
climaticos sobre los sectores mas
vulnerables y pobres de la poblacion,

y sobre los espacios territoriales mas
remotos y postergados. Estos sucesos
profundizan las brechas sociales e
incrementan la degradacion ambiental
que viene dandose desde décadas
atras.

En el Perd, el 60% de todos los pobres
y el 83% de todos los pobres extremos

viven en zonas rurales; la pobreza rural

es tres veces mas alta que la pobreza
urbana, relacion que constituye la
diferencia mas elevada de América
Latina. Los indices de desarrollo
humano mas bajos siguen localizados
en la sierra, mientras que los mas
altos siguen ubicados en la costa. Esta
situaciéon no ha variado en décadas,
pero el reto del cambio climatico
deberia despertar en la sociedad
peruana un reclamo de equidad e
inclusion de manera que se pueda
enfrentar el desafio en forma colectiva
y solidaria.

‘ ‘ CARTILLA AMIGABLE INDH PYG.indd 9

PARTE 2

LOS PELIGROS DEL CAMBIO CLIMATICO
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¢ QUE ES EL CAMBIO CLIMATICO?

El cambio climético es una alteracion
importante en el estado y flujo promedio
del clima, que se mantiene durante

un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio
climatico puede tener causas naturales
o0 causas originadas por la actividad
humana.

El cambio climatico en proceso es
principalmente producido por el
calentamiento global causado por el
aumento de emisiones de los gases de
efecto invernadero (GEI). De ellos, el mas
abundante actualmente es el dioxido de
carbono (C0O2), emitido principalmente por

PNUD 9

el uso excesivo de combustibles fdsiles.
Este efecto consiste en la acumulacion

de gases que forman una capa sobre el
planeta, de manera similar al techo de

un invernadero, que evitan que el calor
se disipe completamente. Estos gases,
que incluyen también al metano y dxidos
de nitrégeno, entre otros, absorben la
radiacion infrarroja proveniente de la
Tierra, propiciando que la energia solar
recibida por el planeta durante el dia no se
pierda totalmente en el espacio exterior.
Es por ello que se registra un aumento en
la temperatura promedio de la atmoésfera
cerca de la superficie del planeta, lo que
genera cambios en los patrones del clima
global.
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CAMBIO CLIMATICO Y

e

ESTRES HIDRICO

El cambio climatico altera los ciclos hidricos, las precipitacionesy
° EXPOSlCléN escorrentia. Esto provoca estrés hidrico que afecta la disponibilidad
de agua para el consumo humano, el riego de la agricultura
alimentaria y la generacion de energia.

Q SENSIBILIDAD

Q CAPACIDAD DE

RESPUESTA ECOSISTEMAS
Y BIODIVERSIDAD
Los servicios que brindan los ecosistemas y la
biodiversidad que contienen son esenciales
para la vida y el bienestar de las personas. El
' I calentamiento global y los trastornos del clima

son una amenaza tanto mas grave cuanto mayor
ha sido la degradacién previa que han sufrido

los ecosistemas. .
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PRODUCCION
DE ALIMENTOS
Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

En el Perd, la agricultura y la pesca son

actividades altamente sensibles al clima.

Los eventos extremos como las olas de
calor, sequias e inundaciones, la
degradacion de los ecosistemas y la
inseguridad hidrica afectan la capacidad
de producir alimentos.

‘ ‘ CARTILLA AMIGABLE INDH PYG.indd 11

EXPOSICION A
EVENTOS EXTREMOS

La mayor frecuencia e intensidad de los eventos
climaticos extremos aumenta el riesgo de desastres
y el peligro sobre el bienestar, el patrimonio y la vida
de peruanos y peruanas.

SALUD HUMANA

Es un mecanismo de transmision de
las consecuencias del cambio
climatico muy préximo a las
capacidades y bienestar de las
personas. Hay un aumento en las
enfermedades asociadas con las
alteraciones del clima como
epidemias y aquellas transmitidas
por vectores.

& FINES

o CAPACIDADES
o DESEMPENOQS

e VIDA SALUDABLE
o NUTRICION

& MEDIOS
e SATISFACTORES

DEL DESARROLLO

HUMANO
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Los impactos del cambio climatico se descargan sobre la poblacion
mediante 5 mecanismos de transmision que se refuerzan
mutuamente y que pueden paralizar o incluso revertir el desarrollo
humano:

e Exposicion a eventos extremos

e Degradacion de los ecosistemas y pérdida de biodiversidad
e Estrés e inseguridad hidrica

e Menor produccion de alimentos e inseguridad alimentaria

e Afectacion de la salud humana

Cada uno de estos mecanismos afectan de modo particular el
desarrollo humano.

CAMBIO CLIMATICO Y TERRITORIO 12
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EXPOSICION
A EVENTOS EXTREMOS

Con el aumento de la frecuencia e
intensidad de los eventos climaticos
extremos, para millones de peruanos
y peruanas ha aumentado el riesgo

de enfrentar situaciones potenciales
de desastre en las que corre peligro

su bienestar, sus oportunidades de
desarrollo e incluso su integridad fisica
y su vida. Es necesario identificar estos
fendmenos y agruparlos de acuerdo
con su incidencia sobre determinados
territorios, respondiendo a dos
preguntas: ;A qué tipo de eventos

estd expuesta la gente y donde? ;Qué
poblaciones, bienes, infraestructuray
actividades econémicas son objeto de
exposicion y en qué territorios?

El Perd contribuye con 0,4% de los
gases de efecto invernadero, pero
sufre efectos desproporcionadamente
altos del cambio climatico, como
derretimiento acelerado de los
glaciares y sequias extremasy
frecuentes en la Amazonia.
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El pais ha soportado con particular
fuerza el embate de eventos extremos:
huaicos, deslizamientos, sequias e
inundaciones, que se han intensificado
en las Ultimas décadas. Actualmente,
los eventos relacionados con los
fendmenos climaticos desencadenan el
67% de los desastres registrados en el
territorio nacional.

El Fenomeno ELl Nifio ha estado siempre
presente en la historia climatica del
Peru. Si bien no existe aln certeza
cientifica de que el cambio climatico
incremente su frecuencia e intensidad,
el pais debe mantener una actitud de
alerta frente a El Nifo. Los ultimos dos
eventos de este fendmeno (1982-1983
y 1997-1998) han sido calificados como
“Mega-Ninos” y tuvieron un efecto
dramatico tanto en lo humano como

‘ ‘ CARTILLA AMIGABLE INDH PYG.indd 13
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en lo econdmico. En el primero, la

tasa de mortalidad se elevo 40% en los
adultos y 104% en la poblacion infantil.
En el segundo, la cantidad de peces
capturados en la costa norte disminuyo
en 45% y las pérdidas ascendieron a
3498 millones de ddlares.

Las lluvias intensas se han duplicado
en los ultimos 4 anos: 899 en 2008,
827 en 2009, 1136 en 2010, 1463 en
2011y 1618 en 2012. Hubo 21 brotes
de epidemias en 2012 asociados

a mayores lluvias e inundaciones.
Por otro lado, en 2012 los incendios
forestales fueron 111 - duplicando

a la mayor frecuencia registrada
previamente: 65 en el ano 2005-,

y estuvieron vinculados a periodos
excepcionalmente secos y calurosos.

El Pertul contribuye con 0,4% de los gases
de efecto invernadero, pero sufre efectos
desproporcionadamente altos del cambio
climatico, como derretimiento acelerado
de los glaciares y sequias extremas y
frecuentes en la Amazonia.

PNUD

LOS PELIGROS DEL CAMBIO CLIMATICO

La cuenca amazdnica, considerada
“pulmoén del mundo” y centro de mega
bio diversidad, ya sufre una mayor
frecuencia de sequias y crecidas
extremas a causa del cambio climatico.
En 2010, la cuenca del Amazonas
soportd una sequia sin precedentes

y solo dos anos después, en 2012, el
rio tuvo la mayor crecida registrada
jamas en lquitos. Estos eventos tienen
un fuerte impacto negativo sobre las
poblaciones de la zona y sus cultivos,
y solo las inundaciones del ano 2012
afectaron a mas de 190 000 personas.

El efecto combinado del calentamiento
en marchay de actividades humanas
como la deforestacion y expansion
agricola podria estar convirtiendo

a algunas zonas de la Amazonia en
emisores netos de CO2.

Los eventos extremos se tornan en
desastres humanos a partir del entorno
social, politico y econdmico de las
personas afectadas. En las grandes
ciudades de la costa, las personas mas
expuestas son también las mas pobres,
aquellas que viven en riberas proclives
a las inundaciones o asentamientos
urbanos ubicados en laderas
inestables. La falta de ordenamiento
territorial es visible en estos casos.
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Actualmente, los eventos
relacionados con los fenémenos
climaticos desencadenan el 67%
de los desastres registrados en el
territorio nacional.
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inestables.

En la sierra, particularmente en las
zonas altoandinas, los episodios de
frio extremo o “friajes” derivan en
desastres humanos con muertes
absolutamente evitables. Es
imprescindible fortalecer la prevencion
en los distintos niveles de gobierno.
Por otro lado, en las ciudades de la
Amazonia, las fuertes inundaciones,
mas frecuentes en los Ultimos anos,
causan danos a la vida humanay a

la economia local, particularmente

en las zonas marginales, de mayor
pobrezay precariedad en las viviendas.
Para reducir la vulnerabilidad de

estas poblaciones tan expuestas se
debe conocer a fondo las diferentes

PARTE 2

Los eventos extremos se tornan en
desastres humanos a partir del entorno
social, politico y econémico de las personas
afectadas. En las grandes ciudades de la
costa, las personas mas expuestas son
también las mas pobres, aquellas que viven
en riberas proclives a las inundaciones o
asentamientos urbanos ubicados en laderas

realidades sociales, politicas y
econémicas, de manera que se
planteen mecanismos de contingencia
y proteccion.

Las medidas a tomar deben tener la
capacidad de anticiparse a los hechos,
de corregir o reducir la exposicion de
la poblacion a riesgos, y de reaccionar
oportunamente ante emergencias.

Se estd implementando acciones,
como la transformacidn del Sistema
Nacional para la Gestidn de Riesgos de
Desastres, que busca dejar de ser un
centro de respuestas ante emergencias
para convertirse en un ente reductor
de condiciones de riesgo. En paralelo,

PNUD 15
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se impulsa la creacion de plataformas
de coordinacion relacionadas con la
reduccion de riesgos y adaptacion al
cambio climatico. Un caso destacable
es el Grupo de Impulsores de la
Gestion del Riesgo (GRIDES]), integrado
por organizaciones de la sociedad civil
e instituciones publicas. Por otro lado,
se han dado pasos hacia la formacion
de sistemas de alerta temprana (SAT)
que protegen a la poblacion expuesta a
los desastres mediante la activacion de
mecanismos de intervencion rapida de
manera coordinada entre instituciones
y la poblacién. Se han implementado
iniciativas de SAT ante inundaciones en
Lambayeque (rio La Leche), Arequipa
(rio Chili) y Puno (rio Inambari),
promovidas por ONGs como OXFAM,
PREDES y Soluciones Practicas.

A pesar de las mejoras alcanzadas, aun
no se ha logrado en el Perd manejar los
riesgos desde la variable climatica. Es
preciso que los lineamientos de politica
conduzcan a fortalecer la capacidad

de resiliencia de las comunidades,

que les permitan adaptarse a las
condiciones actuales del climay a

las variaciones de éste a través de un
proceso permanente de aprendizaje y
de innovacion, recuperando practicas
ancestrales y contemporaneas.
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LOS ECOSISTEMAS:
SENSIBLES Y EN PELIGRO

Un ecosistema es un sistema de
seres vivos (como plantas, animales

y microorganismos) que dependen
entre si, que comparten el mismo
habitat e interactlan con el entorno
fisico. Los ecosistemas se convierten
en mecanismos de transmision de

los impactos del cambio climatico
sobre el desarrollo humano porque los
medios que brindan para el bienestar
y ampliacion de las oportunidades y
capacidades de las personas se ven
afectados por el calentamiento global.

CAMBIO CLIMATICO Y TERRITORIO ‘ 16
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Como parte de la gran diversidad
natural del Peru se pueden considerar
cuatro grandes ecosistemas: marino-
costero, bosques y humedales
amazonicos, y altas montanas.

&

Se espera un calentamiento en el norte
y un enfriamiento inicial en el centroy
sur del mar peruano. Se proyecta una
reduccidon de la productividad pesquera
en el norte (con un aumento de
especies de aguas calidas). En el centro
y sur (mar de Humboldt) el impacto

del cambio climatico dependera del

La biodiversidad asociada a los
ecosistemas se ve amenazada en la
medida en que el calentamiento global
exige la adaptacion de los seres vivos
en una escala y velocidad mayores de
lo que ha ocurrido anteriormente.

comportamiento del Fendmeno EL Nino,
pero como éste no se puede predecir,
se incrementa la incertidumbre. El
escenario mas probable en el largo
plazo es que las corrientes calidas
asociadas a EL Nino predominen sobre
la corriente fria de Humboldt y que se
reduzca significativamente la biomasa

de anchoveta en el mar del centroy sur
del Peru.

PNUD ‘

Este ecosistema presenta un aumento
de la temperaturay las sequias
extremas, sobre todo en el sur, que
afectan a los bosques primarios, lo que
podria conducir a una sabanizacion de

la Amazonia en el largo plazo. Junto a

la alteracion del clima, el ecosistema
estd sometido a un intenso proceso de
deforestacion (150 000 hectareas por
ano) por la expansion de la agricultura
migrante, la presencia desordenada de
infraestructura, la tala indiscriminada, el
cultivo de coca y la mineria ilegal del oro.
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Los pisos ecoldgicos se estan desplazando hacia arriba
como resultado de las mayores temperaturas. Este
fenémeno afecta la distribucién de plantas y animales, con
el riesgo de extincion de algunas especies endémicas de
fauna y flora, a la vez que abre la oportunidad de cultivos
en zonas donde antes no era posible.

Se dan cambios bruscos en el flujo Se registran los mayores aumentos nivel del mary ahora puede crecer
de las aguas, con mayor incidencia de temperatura. El retroceso de los a 3000 msnm o més. Eso significa
de algunos anos con inundaciones y glaciares en las superficies altas que los pisos ecolégicos o habitats se
de otros con muy bajos niveles de los pone en riesgo el aporte de agua estan desplazando hacia arriba como
rios. Estas fluctuaciones extremas ya para la costa y sierra del centro del resultado de las mayores temperaturas.
vienen afectando a las poblaciones de pais. La degradacion de los bofedales Este fendmeno afecta la distribucion
peces, a lo que se anade la sobrepesca (humedales de altura) reduce adn de plantas y animales, con el riesgo
y la contaminacién originada por la mas la capacidad de acumular agua de extincién de algunas especies
explotacion de hidrocarburos y la y ponerla a disposicion en las épocas endémicas de faunay flora, a la vez que
mineria. El efecto mas visible es la secas. Los pisos altitudinales se elevan abre la oportunidad de cultivos en zonas
pérdida de una fuente de ingresos y la ocasionando una serie de trastornos donde antes no era posible.
menor disponibilidad de proteinas para en la naturaleza. Por ejemplo, el maiz
la poblacién nativa. antes crecia a 2,800 metros sobre el

PNUD 17
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ECOSISTEMAS

EL ECOSISTEMA MARITIMO EL ECOSISTEMA BOSCOSO

El fenomeno El Nifio, que
calienta las aguas del norte
del Peru, podria volverse
perenney alterar la
disponibilidad del recurso
marino.

La corriente peruana de
Humboldt, que permite a las
aguas frias del fondo marino
emerger, no se ha visto afectada
por el alza de temperaturas, sin
embargo no se conocen los
efectos a mediano y largo plazo
del calentamiento global.

El nivel de deterioro es un factor
estratégico para conservar el
sistema maritimo costero. En el
caso del Peru la sobrepescay la
contaminacion son las principales
causas de dicho deterioro.

Monitorear la poblacion de
anchoveta es clave ya que
muchos peces que conforman
nuestra dieta se alimentan de
esta especie. Su sobrepesca
las hace mas sensibles a los
cambios de temperatura.

En los bosques montanos
el cambio climatico altera
el patron de lluvias y la
nubosidad, lo que los deja
expuestos a una mayor
radiacion solar.

La deforestacion puede
exacerbar la tendencia de
la amazonia a tener un
clima mas seco y agudizar
los efectos de una mayor
radiacion solar.

El aumento de la temperatura
prolongara la época seca. Se
proyecta que, en algunas zonas
como la amazonia oriental, se
pase de tener bosques tropicales
a tener bosques estacionales y
sabanas.

El hombre, al expandir su
actividad econdmica, es el
principal depredador de los
bosques. La agricultura, la
mineria de oro, la extraccion
forestal y de petréleo, ademas
del cultivo de cocay la
urbanizacion, contribuyen a la
deforestacion.
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LAS MONTANAS

Los glaciares se encuentran
en retroceso debido al
aumento de la temperatura.
Alli se acumula el agua para la
época seca y ayuda a enfriar el
clima local.

Los bofedales son pieza
clave del ecosistema ya que
almacenan agua y ayudan a
que ésta se incorpore a los
rios de manera controlada.
El pastoreo y la extraccion
de musgo estan secando
dichos bofedales.

4

Las lluvias aumentan y
disminuyen, pero la estaciona-
lidad es mas marcada: hay
épocas de lluvias mas intensas
y concentradas en el tiempo,
asi como sequias prolongadas.

l

Las especies animales y
vegetales se veran obligadas a
migrar y no se sabe si se
adaptaranalaalturayala
mayor radiacion solar. Si son

endémicas podrian extinguirse.

LOS HUMEDALES

El cambio climatico afecta a
estos ecosistemas con el
cambio de temperatura y
precipitaciones, aumentando
las superficie inundada hasta
en un 30%.

La falta de aguas profundas y
la escasez de oxigeno danan
seriemente a las poblaciones
de peces. Se estima que hay
mas de 800 especies en la
amazonia peruana, ademas
de manaties y delfines.

4

Esta polarizacion del ciclo
hidrico afecta la cadena
trofica, ya que la reproduc-
cion de plantas y peces que
forman esta cadena se ve
alterada. Las especies
migratorias son las mas
vulnerables.

La contaminacion con
mercurio como consecuencia
de la actividad minera, ha
hecho que las poblaciones
locales en Madre de Dios
registren altos niveles de este
metal en su organismo,
poniendo en peligro su salud.
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PROTECCION ALTO MAYO -BPAM.)

CAMBIO CLIMATICO Y TERRITORIO

PROTEGER LOS a calculos generalmente de corto plazo
ECOSISTEMAS: e intereses de grupos econémicos.
UNA TAREA URGENTE

El grado de sensibilidad de los
ecosistemas frente al cambio climatico
se relaciona con la degradacion

previa que han sufrido. En particular,

la biodiversidad asociada a los
ecosistemas se ve amenazada en la
medida en que el calentamiento global
exige la adaptacion de los seres vivos
en una escala y velocidad mayores de lo
que ha ocurrido anteriormente.

Pero el deterioro y degradacién de

los ecosistemas, acelerados por el
cambio climatico, no puede entenderse
aisladamente de la realidad social

y economica del pais. A menudo la
pobreza extrema, especialmente en
zonas rurales, coloca a las personas
en situaciones limite, en las que su
supervivencia involucra la depredacion
de los recursos naturales. En los
bosques secos del norte del pais, por
ejemplo, la tala de arboles es parte

de las actividades necesarias para
asegurar fuentes basicas de energia
para el sustento diario. En otros casos,
la depredacion de los ecosistemas y
sus servicios obedece

20 PNUD

Por el caracter de bienes publicos que
poseen los ecosistemas y sus servicios,
es necesario regular su accesoy

Uso para asegurar su conservacion.
Una primera condicion para ello es
reforzar la institucionalidad publica

y de los organismos especializados,
particularmente del Instituto del

Mar del Perd (IMARPE), Instituto

de Investigaciones de la Amazonia
Peruana, (IIAP), la Autoridad Nacional
del Agua (ANA]) y el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP). Hace falta también
un uso eficiente de los programas,
proyectos e incentivos para las

tareas mas esenciales: recuperar la
productividad y proteger la biomasa
para consumo humano directo en el
mar, conservar grandes bloques de
bosques en la Amazonia y recuperary
proteger las fuentes de agua a partir
de una gestion integral de los recursos
hidricos y las cuencas hidrograficas.
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FALTA DE AGUA:
UNA REALIDAD A LA
VUELTA DE LA ESQUINA

PARTE 2 LOS PELIGROS DEL CAMBIO CLIMATICO

2012

MENOR DE 1000*

ESCASEZ
HIDRICA

DE 1000 A 1699*

HIDRICO

DE 1700 A 4999*

OFERTA HIiDRICA

Cuando la demanda de agua es mas
grande que la cantidad disponible o
cuando su uso se ve restringido por su
baja calidad, se produce estrés hidrico.
El cambio climatico desencadena

un estrés en los sistemas hidricos

del pais por la exposicion de éstos

a los cambios acumulativos del
calentamiento global y a los eventos
extremos. El resultado es que varian
perjudicialmente tanto el ciclo de las
aguas como el régimen de lluvias.

Las aguas superficiales, aguas
subterraneas, los paramos y humedales
(fuentes hidricas) se encuentran ya en
un alto nivel de deterioro ocasionado por
décadas de contaminacion -vertimientos
industriales y mineros, asi como
residuos organicos de los centros
urbanos-, lo que los hace muy sensibles
al cambio climatico.
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Dada la vulnerabilidad de las fuentes
de agua, se reduce su disponibilidad
para el consumo humano, para el riego
de la agricultura alimentaria y para

la generacion de energia —usos que
son esenciales para el bienestary las
oportunidades de la gente-.

En el corto plazo, el derretimiento de
los glaciares hace posible una mayor
disponibilidad de agua, pero esto no
es sostenible y puede crear falsas
expectativas.

Los paramos andinos sufren también
un acentuado curso de degradacion.
El caracter critico de este proceso

de desglaciacion y de pérdida de los
paramos en el largo plazo, tiene que

ver con que el 95% de la poblacidn
nacional se abastece de agua originada
en las zonas altoandinas.

A raiz de estos cambios, ha disminuido
en 12% la disponibilidad de agua dulce
en la zona costera, donde se ubica mas
del 60% de la poblaciéon peruana.

En el Pert sélo el 65% de los hogares
pobresy el 52% de los hogares pobres
extremos cuentan con acceso a la

red publica de agua y saneamiento, y
es notable la carencia de plantas de
tratamiento de desechos organicos.
Por el lado del riego agricola, los
cambios en la disponibilidad del agua
ya constituyen un problema publico al
cual se esta dando atencion a través de

En el corto plazo, el derretimiento
de los glaciares hace posible una
mayor disponibilidad de agua, pero
esto no es sostenible y puede crear

falsas expectativas.

CAMBIO CLIMATICO Y TERRITORIO
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programas de apoyo estatal. Pero
dos tercios de las tierras agricolas
del pais son de secano (dependen
de las lluvias), lo que da una idea de
la magnitud del riesgo al que esta
expuesto el agro nacional frente a la
alteracion de las lluvias que trae el
cambio climatico.

En cuanto a generacion de energia,
el cambio climatico y sus fendmenos
(desglaciaciény ELNifo), asi como
su impacto sobre el ciclo y las fuentes
hidricas, afectarian la generacion

de hidroelectricidad, que se localiza
principalmente en el centro y sur

del pais y representa el 23% de las
reservas energéticas y el 59% de la
energia total producida.

El pais enfrenta importantes desafios
hidricos: la insuficiente disponibilidad
para las regiones y ciudades costeras
(60% de la poblacién peruanal, el uso
ineficiente en el consumo doméstico
y en la mayor parte de la agricultura
bajo riego, la sobreexplotacion de las
aguas subterraneas en algunos valles
de la costa por el impulso del auge
agroexportador, y la fuerte afectacion
de la calidad del agua a raiz de la
contaminacion industrial, minera'y
doméstica.
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La atencidn de esta problematica
requiere de instituciones capaces de
aplicar politicas publicas eficaces y
una sociedad organizada y dispuesta a
ejercer responsablemente el derecho
al agua como medio esencial del
desarrollo humano. Al mismo tiempo,
el Estado y la colectividad deben unirse
con el objetivo de preparar al pais

para cerrar en lo posible las brechas
de cobertura en servicios de agua
potable y saneamiento, atender los
requerimientos de riego, la generacion
de energia y el tratamiento de aguas
residuales, y evitar la contaminacion de
rios y quebradas provocada por otras
actividades.

La Ley de los Recursos Hidricos de
2009, la Politica y Estrategia Nacional
de Riego, la Autoridad Nacional

del Agua, la politica de “Gestion

de Recursos Hidricos” aprobada
unanimemente por el Acuerdo
Nacional, las juntas de usuarios de
riego y la politica de recuperacién de
los saberes ancestrales en el uso del
agua, son iniciativas que ya estan en
marcha para el manejo de los recursos
hidricos, a las que deben sumarse
aln mas acciones que tengan como
objetivo el manejo sostenible de este
imprescindible recurso.

PARTE 2

(POBLADOR URBANO DEL AH J.C MARIATEGUI,
DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO, LIMA)

(GIOVANI VARGAS COTA, ADMINISTRADOR
LOCAL DE AGUA, MANTARO.)
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LOS PELIGROS DEL CAMBIO CLIMATICO

LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS BAJO
EL ASEDIO DEL CLIMA

El cambio climatico alcanza también la
produccion de alimentos y la seguridad
alimentaria. Cuando se suman los
eventos extremos a los cambios en los
ecosistemas y la inseguridad hidrica, el
resultado es una profunda incapacidad
de produccion de alimentos, con las
serias consecuencias para el desarrollo
humano que aquello acarrea.

La seguridad alimentaria es una
cadena sencilla: comienza con la
disponibilidad del alimento, es decir,
con su importacién o produccion.
Continda con el acceso de la poblacion
a dicho alimento, a través de la
compra, del autoconsumo o de la
asistencia alimentaria provista por el
Estado. Sigue con el uso dptimo de
dicho alimento al ser consumido y
finaliza, para volver a comenzar, con
la estabilidad de su suministro en el
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tiempo, es decir, con la certeza de
que el ciclo continuara. Esta cadena
estd siendo amenazada por el cambio
climatico.

En el Perq, la agricultura y la pesca
—principales sectores productores de
alimentos- son actividades altamente
sensibles al clima por la degradacién
previa de los ecosistemas y de los
recursos basicos que las sostienen: los
suelosy el agua de riego en el caso de la
agricultura, y las especies alimentadoras
de otras en el caso de la pesca.

La erosion de suelos es uno de los
procesos que mayor perjuicio genera
en la agricultura alimentaria del

Perd, sobre todo en la region sierra
(30% del territorio nacionall, que

es muy vulnerable a este efecto.

Esta vulnerabilidad se agudiza por
inestabilidad en las lluvias estacionales
y por acontecimientos periddicos

CAMBIO CLIMATICO Y TERRITORIO
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Los desérdenes climaticos impactan ya
sobre la agricultura alimentaria. Durante las
campanas agricolas del periodo 2000-2010
se afectaron 800 000 hectareas

y se perdieron 300 000 hectareas.

como el Fenémeno ELl Nino. La
predisposicion natural de las laderas

a la erosion se ve agravada por la
accion humana: el sobrepastoreo y la
deforestacion, por ejemplo, eliminan la
cobertura vegetal que protege el suelo.
El suelo también se ve perjudicado a
causa de las malas practicas agricolas
relacionadas con la eleccidon de cultivo
o algunas formas de manejo de la
tierra.

La salinidad, causada por el mal
manejo del agua de riego, es otro factor
de degradacion. Se da principalmente
en los valles costeros donde se
encuentran las mejores tierras,

que son sometidas a riego excesivo

por inundacion, perdiendo asi sus
propiedades y volviéndose estériles.

La sensibilidad del ecosistema marino
aumenta ante el cambio climatico
por el nivel preexistente de deterioro,

24 PNUD ‘

historicamente relacionado con la
contaminacion y la sobrepesca.

La forma en que el cambio climatico
afecta la productividad del mar esta
condicionada por los escenarios
previstos de enfriamiento y
calentamiento de las aguas. Algunos
estudios proyectan que, aun en

el escenario de enfriamiento, la
poblacién de anchoveta, luego de verse
favorecida en las proximas décadas,
empezaria a reducirse hacia el 2030.
En el escenario de calentamiento, esta
caida seria mayor, aunque podria verse
compensada por una mayor poblacién
de especies explotadas por la pesqueria
artesanal.

Los desoérdenes climaticos impactan ya
sobre la agricultura alimentaria. Durante
las campanas agricolas del periodo 2000-
2010 se afectaron 800 000 hectareas y
se perdieron 300 000 hectareas. Los
cultivos andinos han sido los mas
expuestos a heladas y sequias, en
particular los de los pisos quechuay
suni, ubicados entre los 2300 y los 3500
metros sobre el nivel del mar, donde
casi la mitad de la poblacion es ruraly
muy dependiente de la agricultura. La
constante reduccidon de la producciéony
la aparicion de plagas y enfermedades
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representan un gran impacto para los
pequenos agricultores en situacion de
pobreza.

Por otro lado, las crisis climaticas

agudizan el contraste ya existente EESMAAlaNROOLLO

entre la agricultura de riego y la
de secano (riego por lluvias). La

diferencia entre ellas consiste en
que la agricultura de riego trabaja
con una reserva de agua, lo que »

facilita la planificacion de cultivos y DISPONIBILIDAD

obtencidon de mejores rendimientos,
haciendo de ella una actividad
rentable y moderna, con posibilidades
de organizacion empresarial, de

exportacion, etc. La agricultura de E&?LLBIED& ]t‘ ® o .
secano, en cambio, opera con alto SEGURIDAD 3 ‘

grado de incertidumbre, mas aun ALIMENTARIA 'I’.\\

cua[wd.o el cambio Fllmatlco altera DESEMPERO —

el régimen de lluvias, tornando las INICIAL " l '
[c,eq:lastmaz| prolongatdasE, rteductl.er]:od gEgARROLLO CAPAC|DADES

as fuentes de agua, etc. Esta activida HUMANO Y DESEMPENOS

es basicamente de subsistencia,
organizada familiarmente, con baja
tecnologia, reducidos rendimientos
y poco integrada al mercado. En &E‘MECMIQ?EL DESARROLLO HUMANO
el Perd, un tercio de la agricultura

nacional se realiza bajo riego y se ubica

principalmente en la costa. Los otros

dos tercios de nuestra produccion

agricola son de secano y estan

principalmente en la sierra, asociados
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a la pobreza ruraly el bajo desarrollo
humano. Las economias campesinas
de autoconsumo, por otro lado, pierden
cosechas, fuentes de alimentacion e
ingresos.

Para hacer frente al reto alimentario
hace falta impulsar la informacion

e investigacion, con una mayor
dotacion presupuestal para apoyar

a instituciones como SENASA

y SENAMHI. Esta investigacion
deberia incidir sobre mejoras de
productividad agricola, pecuaria, de la
pescay acuicultura. Se recomienda,
asimismo, desarrollar infraestructura
en apoyo a las pequenas unidades
agropecuarias, y para un mejor uso
del agua. Se requiere una gestién

con vision amplia, que fortalezca

el planeamiento y prevencion de la
inseguridad alimentaria a nivel local,
regional y nacional, y que promueva
una alimentacion saludable y
sostenible, como el programa “Dieta
Andina”, que revaloriza el consumo
de alimentos nativos. Finalmente, se
recomienda disenary aplicar politicas
institucionales para promover la
produccion de alimentos y preservar la
seguridad alimentaria ante el cambio
climatico.

CAMBIO CLIMATICO Y TERRITORIO
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LA SALUD HUMANA
EN RIESGO

MARIO ATAYUPANQUI, ENCARGADO DE LA
AGENCIA ZONAL CAYLLOMA, AREQUIPA.

PRODUCTORA DE MANGO EN EL DISTRITO DE
MOTUPE, REGION LAMBAYEQUE

PNUD ‘

La salud humana es, en si misma, un
logro esencial e irrenunciable al que
tienen derecho todas las personas,

y el cambio climatico es una seria
amenaza para ella. Los fenémenos
extremos pueden causar pérdidas de
vidas y lesiones; las enfermedades
ocasionadas por microorganismos
pueden expandirse territorialmente

a causa de la elevacion de las
temperaturas que los propician; las
malas condiciones del agua por
inundaciones pueden transmitir
patdgenos; la disminucion de la capa de
o0zono aumenta considerablemente la
cantidad de rayos UV en distintas zonas
del pais, exponiendo a las personas

a padecer cancer de piel, entre otras
consecuencias. Esta realidad plantea
un desafio urgente para la planificacion
de la salud nacional.

Las estadisticas oficiales y la
percepcion de aquellos que
diariamente trabajan en salud publica
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LOS PELIGROS DEL CAMBIO CLIMATICO

ya apuntan a un aumento de las
enfermedades asociadas con las

alteraciones del clima: males como la
malaria y el dengue ya han puesto en

emergencia al pais. .

CAUSAS

La malaria es una enfermedad DIRECTAS*
recurrente en el Peru a causa de su TEMPERATURAS ALTAS,

., . BAJAS, INUNDACIONES
relacion directa con la temperatura HUAICOSé DESHIELOS -

; ; Y ABASTECIMIENTO
amble’nt.al de las zonas tropicales DE AGUA
amazodnicas y de la costa norte, donde
se practica el riego por inundacion. ' Eggﬁ?%%%%ngCARDIOVASGULARES
Desde el ano 2006 la enfermedad se

. , INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS
redujo a causa de las sequias en la (IRAS), HIPOTERMIA
costa norte, pero el incremento de las ENFERMEDADES DIARREICAS
lluvias a partir del 2008 aument? la AGUDAS (EDAS)

cantidad de casos en Tumbes y Piura.
AuUn asi, el 70,1% de los casos se dan
en la region de Loreto.

I A e

CAUSAS
INDIRECTAS*

A TRAVES DEL
AGUA, AIRE,
ALIMENTOS -
Y VECTORES

ENFERMEDADES DIARREICAS
AGUDAS (EDAS), DESNUTRICION
MUERTE Y ACCIDENTES

INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS
(IRAS), CANCER A LA PIEL

DESNUTRICION, EDAS, INTOXICACIONES

ENFERMEDADES METAXENICAS
(DENGUE Y MALARIA)

AAA |

=3 ok

A A A
El dengue es otra enfermedad O ettt
recurrente en el Perd, asociada a *CAUSADAS PRINCIPALMENTE
poblaciones que no cuentan con EQ?RFEE,\,T&MENOS METEOROLOGICOS

acceso a agua seguray servicios

*COMO CONSECUENCIA DE CAMBIOS ,
AMBIENTALES Y PERTURBACIONES ECOLOGICAS
RESULTANTES DEL CAMBIO CLIMATICO Y LOS
DESPLAZAMIENTOS POBLACIONALES POR
DEGRADACIONES AMBIENTALES.

de saneamiento, y que mantienen

practicas inadecuadas de Desde el afio 2006 la malaria se redujo
almacenamiento de agua. En este ,

contexto social los cambios en el a causa de las sequias en la costa norte,
clima potencian el dengue al punto pero el incremento de las lluvias a partir
de convertirlo en un importante del 2008 aumenté la cantidad de casos en
problema de salud publica. Esta . . . o

situacion contrasta con la observada Tumbes Y Plura- Aun asl, el 70; 1 A) de lOS

en las décadas pasadas (desde casos se dan en la region de Loreto.
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1990), cuando la cantidad de casos

de dengue habia disminuido. En la
década del 2000 se inicia el aumento,
evidenciado en la aparicién de casos
graves en 2001. En los anos siguientes,
y sobre todo a partir del 2008, la
presencia de la enfermedad aumenta
significativamente hasta el ano 2011,
en el que se confirman 24 130 casos, el
ndmero mas alto en varias décadas. En
2012 se han presentado nuevos brotes
focalizados en regiones de la selva.

La salud también recibe los impactos
del cambio climatico provenientes de
los otros mecanismos de transmisidn.
La evidencia y el conocimiento del
problema tienen ya un reflejo en las
politicas publicas. Por ejemplo, en
relacion con la gestion de riesgos de
desastres, el Ministerio de Salud esta
elaborando planes nacionales frente a
distinto tipos de fendmenos extremos.
El objetivo principal es mejorar

la capacidad de respuesta de las
instituciones y reducir, asi, el nGmero
de personas perjudicadas por aquellos
fendmenos.

En el Peru es posible distinguir

los impactos del cambio climatico
diferenciados en el territorio.

En esta seccion se identifican 7
espacios territoriales en los cuales
la combinacion de exposicion,
capital natural degradado,
desarrollo humano y actividades
econdmicas los conducen a
situaciones criticas.

1. Esta zona tiene un
promedio de desarrollo humano de
medio a alto. Sus principales fuentes
de ingresos son la agroexportacion y
la pesca. Su mayor reto es sostener
el desarrollo alcanzado y su mayor
amenaza es el Fenémeno ELl Nino,
evento que en el futuro puede
presentar una mayor intensidad e
impacto por el cambio climatico.

2, Tiene un
indice de desarrollo humano altoy
es la region con la mayor poblacién
en el pais. Se desarrolla en base a
la agroindustria, agroexportacion,
pescay servicios. Su reto es sostener
el alto nivel de vida en un contexto
previsible de escasez de agua y de
degradacidn de los ecosistemas (en
particular el marino costero), asi
como de sobreexplotacion de aguas
subterraneas.

3. SIERRA NORTE: Su desarrollo
humano es predominantemente bajo,
sobre todo en el area rural. Enfrenta el
riesgo de profundizar su precariedad si
no se maneja la fragilidad del ecosistema
(paramos y bofedales) mediante la
convivencia equilibrada entre mineria y
agriculturay un adecuado manejo de los
conflictos por el agua entre las empresas
mineras y la poblacion.

4. SIERRA CENTRAL: Tiene un indice
de desarrollo humano de medio a alto.
Su desafio es mantener el bienestar
alcanzado lidiando con la reduccion

de recursos hidricos causada por el
derretimiento de los glaciares, en

un contexto de crecimiento de las
ciudades y de necesidades de energia e
irrigacion.
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5. SIERRA CENTRO-SUR Y EL ALTIPLANO:
Su desafio es remontar un nivel de
desarrollo humano bajo en un contexto

de alta exposicion a eventos extremos
(sequias, heladas) y escasez de agua por la
desglaciacion, lo que complica en extremo
la ganaderia y agricultura de subsistencia.

6. Sus niveles
de desarrollo humano son diversos, asi
como los desafios para sostenerlos o
mejorarlos. Su principal amenaza es la
alternancia de sequias y precipitaciones
intensas, que desestabiliza el ciclo
hidrolégico de las cuencas amazoénicas,
con lo cual se coloca en serio riesgo la
seguridad alimentaria, las fuentes de
ingresos e incluso la vida de los pobladores
de la ribera de los rios.

7. Ostenta un nivel de
desarrollo humano alto, derivado
principalmente de actividades ilegales

y depredadoras del ambiente como tala
ilegal y mineria informal. Sus ingresos
no redundan en mejoras de la salud o la
educacion. Se considera un escenario
insostenible, donde, ademas, la erosidn del
suelo ocasionada por lluvias constantes y
sequias extensas incrementa el riesgo de
conversion del ecosistema actual en un
ecosistema de sabana, es decir, una zona
secay semidesértica.
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CRITICAS EN EL TERRITORIO

SIERRA

NORTE s NORTE

-> M|NERiA/AGR|CULTURA CENTRO
SEQUIAS

- IDH BAJO
INUNDACIONES

DEFORESTACION
IDH MEDIO BAJO

NORTE R NSEQURIDAD
AMENAZA DE MEGA NINO ALIMENTARIA
AGRO/PESCA
IDH MEDIO ALTO

SIERRA SUR

CENTRO DESASTRE AMBIENTAL

MINERIA ILEGAL
IDH ALTO
RIESGO DE SABANIZACION

- RETROCESO GLACIAR

- DEMANDA HIiDRICA |
PARA RIEGO Y ENERGIA

- IDH BAJO

CENTRO

SUR

- ESTRES HIiDRICO
- AUGE DE AGROEXPORTACIONES

- CONCENTRACION POBLACION URBANA
- IDH ALTO

SIERRA
SUR Y ALTIPLANO

- HELADAS Y SEQUIAS

- AGRICULTURA DE
SUBSISTENCIA'YY SECANO

- IDHBAJO

Dada la diversidad del Per1, es necesario
distinguir las diferentes caracteristicas
territoriales para disefnar e implementar
politicas de adaptacion especificas segun
cada necesidad.
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EL CAMBIO CLIMATICO EXIGE UNA ACCION INMEDIATA DEL
ESTADO, DE LAS CAPAS DIRIGENTES Y DE LA SOCIEDAD CIVIL
ORGANIZADA, DEL SECTOR PRIVADO EMPRESARIAL, DE LA

ACADEMIA, DE LOS MEDIOS DE PRENSAY DE LA COMUNIDAD

EN GENERAL.

E
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PARTE 3

PARA LA EFICACIADE LAS |
ESTRATEGIAS DE ADAPTACION
Y DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

HACER FRENTE A
LA HETEROGENEIDAD
EN EL PAIS.

PAPEL IRRENUNCIABLE

DEL ESTADO

MOVILIZACION
DE FUERZAS
SOCIALES:

CAPACIDAD DE
ORGAN]ZACION
Y ACCION COLECTIVA.

COORDINACION -
ESTADO - SOCIEDAD

aumentar la capacidad de respuesta

de la sociedad, especialmente de las
poblaciones mas vulnerables, para
enfrentar las consecuencias del cambio
y su impacto sobre los ecosistemas que
sustentan las actividades econdmicas

y sociales. Las politicas publicas 'y

la accidn colectiva en general deben
tomar en cuenta algunos criterios
estratégicos que contribuyan a
enfrentar los desafios por venir.

Primero, es pertinente adoptar un
enfoque territorial y considerar de
manera integral los distintos desafios
que enfrenta un territorio. Segundo,

se requiera de respuestas flexibles
ante la diversidad del territorio y de
la poblacion peruana, considerando
no solo factores econémicos y fisicos
sino también sociales y culturales.
En ese sentido, urge integrar los
conocimientos ancestrales a la
investigacion y tecnologia actuales.

Tercero, el Estado tiene una
responsabilidad ineludible y un papel
clave en la articulacion de respuestas,
no solo de las entidades publicas sino
también del sector privado y de las
organizaciones de la sociedad civil.

Es absolutamente imposible que las

PNUD 31

ES HORA DE ACTUAR

El Estado tiene un
papel clave en la
articulacién de
respuestas, no solo
de las entidades
publicas sino
también del sector
privado y de las
organizaciones de la
sociedad civil.

amenazas del cambio climatico sean
resueltas por los mecanismos del
mercado o la accién independiente de
la sociedad civil.

Cuarto, se reconoce la importancia
de promover la movilizacion social a
favor de acciones urgentes en torno
al cambio climatico, pues sin ellas
no sera posible hacerle frente a las
consecuencias que se avecinan. Hace
falta crear e implementar estrategias
disenadas para informar, generar
conciencia y convencer a la ciudadania
acerca de la amenazay relevancia
politica del actual cambio climatico.
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Hace falta crear e implementar estrategias disefiadas para
informar, generar conciencia y convencer a la ciudadania
acerca de la amenaza del cambio climatico. El pais necesita que
mas personas -y aqui es imprescindible incluir a los tomadores
de decisiones- entiendan que el cambio climatico es un proceso
que impacta en nuestro presente.

El pais necesita que mas personas -y
aqui es imprescindible incluir a los
tomadores de decisiones- entiendan
que el cambio climatico es un proceso
que impacta en nuestro presente e
impactara en nuestro futuro.

Las politicas recomendadas

aqui se enfocan en las areas de

la informacidn, investigacion y
difusion; en los diversos niveles de
institucionalidad del sector publico;y
en los instrumentos de gestion para
hacer frente al cambio climaticoy
sus efectos. Se trata de politicas que
hacen posibles otras politicas para
enfrentar al cambio climatico en
zonas geograficas y en actividades
especificas, y que pueden orientarse
a la prevencion, correccion o
reaccion.

CAMBIO CLIMATICO Y TERRITORIO

LA COP 20 Y EL PERU

Las Conferencias de las Partes (COP) son
las cumbres mundiales que se retnen cada
ano con participacion de todos los paises
que han suscrito la Convencion Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Al Perd le corresponde organizar
la 20 edicion de esta Conferencia (COP 20) a
realizarse del 1 al 12 de diciembre del 2014
en la ciudad de Lima.

El objetivo principal de la COP 20 es alcanzar
acuerdos previos que sirvan de base al nuevo
compromiso climatico global a ser asumido
en la siguiente COP que se reunira el 2015 en
Paris. Para que entre en vigor en el 2020 el
nuevo acuerdo internacional sobre el cambio
climatico que reemplazara al Protocolo de
Kioto, la COP 21 de Paris debera concretar
los acuerdos logrados en la COP 20 de Lima.

La organizacion de la COP 20 le otorga al
Peru la posibilidad de fortalecer su posicion
en las negociaciones, presidir la Conferencia
y promover acuerdos relevantes y justos para
todos los paises, en busca de una vision de

32 PNUD

futuro comun para un desarrollo sostenible y
resiliente a los efectos del cambio climatico.
La COP 20 es también la oportunidad para
que el pais pueda mostrar al mundo los
esfuerzos por reducir su vulnerabilidad y las
potencialidades basadas en su extraordinaria
diversidad natural y riqueza cultural.
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PARTE 3

La lucha contra el cambio climatico
constituye un esfuerzo complejo

que debe comprometer al conjunto

de la sociedad peruana, los agentes
econémicos y las autoridades
gubernamentales. Pero existe todavia
una distancia entre la gravedad de la
amenazay la insuficiente informacion,
concienciay voluntad de accién de parte
importante de los sectores sociales y
capas dirigentes del pais. No obstante,
en esta lucha el Pertd no parte de cero.
En la ultima década, distintas iniciativas
y acciones del Estado se han puesto en
marcha para hacer frente al cambio
climatico. Se han promulgado normas
fundamentales como la Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(afo 2004), la Ley General del Ambiente
(ano 2005), la creacion del Ministerio
del Ambiente ~-MINAM- (2008) como la

autoridad nacional ambiental del pais,
que preside la Comision Nacional de
Cambio Climatico (CNCC). Se ha creado
también el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (2011).

Otros instrumentos importantes son
la Politica Nacional del Ambiente
(2009) que incluye entre sus objetivos
la adaptacion de la poblacion frente
al cambio climatico, el Plan Nacional
de Accion Ambiental 2011-2021 con
metas de reduccion de la deforestacion
de bosques primarios y de emisiones
de GEl; y la elaboracion por parte

del MINAM de la Primera y Segunda
Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climatico el afio 2001y 2010,
respectivamente. En el 2015 sera
presentada la Tercera Comunicacion
Nacional. EL MINAM ha actualizado

En esta lucha el Peru no parte de cero.En la
ultima década, distintas iniciativas y acciones
del Estado se han puesto en marcha para
hacer frente al cambio climatico.
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durante el 2014 la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, cuya primera
version se elaboré el 2003.

A nivel de los sectores, el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF) moviliza
nuevos recursos financieros para las
acciones de mitigacion y adaptacion,

y lleva adelante la adecuacion del
Sistema Nacional de Inversion Publica
para incorporar los riesgos climaticos.
El Ministerio de Agriculturay Riego
(MINAGRI) ha formulado el Plan de
Gestion de Riesgos y Adaptacion al
Cambio Climatico del Sector Agrario
2012-2021 para proteger cultivos y
crianzas, asi como los activos e ingresos
de los productores agropecuarios.

Por el lado regional, las normas sobre
descentralizacion otorgan competencias
ambientales a los gobiernos
subnacionales. En particular, la Ley
Organica de Gobiernos Regionales
(2002) obliga a estos gobiernos a
formular Estrategias Regionales de
Cambio Climatico (ERCC). Al presente
ano, doce regiones han aprobado sus
respectivas estrategias y veintitrés
han conformado Grupos Técnicos
Regionales de Cambio Climatico en

el marco de Comisiones Ambientales
Regionales orientadas por el MINAM.
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La movilizacidn social es clave en

la ejecucion de las estrategias de
adaptacion al cambio climatico. Para
organizar los esfuerzos sociales hace
falta la existencia de apoyo institucional,
que siga y reafirme las acciones de

los grupos. Hace falta, asimismo,

dar a los esfuerzos una dimension
territorial y local, de manera que se
atiendan las necesidades especificas
de cada zona y grupo social. Esta
movilizacion es la via ideal para crear
una capacidad de respuesta acertada y
reducir la vulnerabilidad que el cambio

climatico produce. La unién de estos
esfuerzos sera crucial para fomentar la
participacion y el empoderamiento de
los mas pobres y vulnerables.

La movilizacion social sera exitosa
si consigue rescatar conocimientos
y técnicas ancestrales de adaptacion
al siempre variable clima andino, y
si logra unir dichos conocimientos

y dichas técnicas con la tecnologia
moderna. El complemento tradicion
y modernidad es la clave para una
adaptacion sostenible.

INFORMACION,
INVESTIGACION
E INNOVACION

TECNOLOGIA Y ORGANIZACION
SOCIAL ANDINA COMO BASE DE
RESILENCIA

MILENARIA RELACION DE LOS
POBLADORES ANDINOS CON
VARIABILIDAD CLIMATICA

. TRADICION

MODERNIDAD

v

COMPLEMENTO ENTRE SABERES ANCESTRALES Y CONOCIMIENTOS ACTUALES

Hace falta la implementacion de
sistemas de informacion adecuados
de manera que se puedan recolectar
datos exactos acerca de los distintos
problemas y desafios con el objetivo
de desarrollar estrategias de
adaptacion y contencion. Asimismo,

el establecimiento de prioridades
claras de investigacion cientifica debe
complementarse con la recuperacion
de conocimientos ancestrales tanto de
los andes como de la selva, de manera
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‘ LOS PELIGROS DEL CAMBIO CLIMATICO

que se produzca una fusion cultural a de cada uno de los cinco mecanismos Es responsabilidad
favor de la generacion de estrategias 'y de transmision segun el territorio y las
planes de adaptacion. condiciones sociales de su poblacion. del EStado asegurar
Establecer también espacios de la sostenibilidad
coordinacidn interinstitucional, mejorar ﬁnanCiera para
la asignacion de competencias de . .
:)NES;;rEgnéE:TOS gobiernos regionales y locales en las I_DrlpClpales
el marco de la descentralizacion, y lnlClatlvaS de
promovelr lf;:| cooperacion entr'e el inverSioneS ante IOS
Hace falta planificar y gestionar el secf(or pub.l|§0, a empresa privaday la ] 3 213
sociedad civil. riesgos climaticos.

territorio, aplicar las estrategias
nacionales y regionales de reaccion

frente al cambio climatico, y generar FINANCIAMIENTO riesgos climaticos de manera que se

planes de gestion de recursos. .
sostengan en el tiempo y no sufran
Asimismo, implementar programas . ,
» Imp Prog sus consecuencias. El Perd debe

de capacitacion sobre la gestidn

R Es urgente destinar el financiamiento maximizar el aprovechamiento de
del cambio climatico, controlar el - S .

limi de | leqal adecuado, movilizando fuentes la cooperacidn internacional, con
cump miento e' as norma%‘, egates privadas y publicas. Es responsabilidad claras prioridades como la adaptacion
ambientales, aplicar mecanismos . . ,

o L del Estado asegurar la sostenibilidad basada en ecosistemas, la proteccion
de seguimiento y evaluacion de . . o de b l tion d
l trateqias de adantacidn con financiera para las principales e bosques y la gestion de recursos
as e's' g p . iniciativas de inversiones ante los hidricos.
participacion de la sociedad civil.
INSTITUCIONALIDAD
El cambio climatico es un reto muy Siendo el cambio climatico una seria amenaza sobre la poblacidny los
complejo y multidimensional, y no territorios, es a la vez una extraordinaria oportunidad para despertar
puede recaer en una sola institucion. y movilizar las energias y la voluntad de peruanasy peruanos, de sus
Se necesita crear instituciones organizaciones de base, empresas, académicos y lideres sociales y politicos,
especiales que respondan a los retos para enfrentar juntos los desafios del desarrollo humano sostenible.
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MENSAJES CLAVE

LA LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO es
la oportunidad para avanzar en un
desarrollo sostenible que contribuya
a la erradicacion de la pobrezay a la
reduccion de las desigualdades en el
pais. Para ello es necesario integrar en
una vision de desarrollo las dimensiones
economicas, sociales y ambientales.
Al crecimiento y la inclusién hay que
agregar la sostenibilidad.

EL PERU ES UNO DE LOS
PAISES MAS VULNERABLES
del mundo al cambio climatico, siendo
los sectores sociales mas pobres los
mas severamente afectados. Es posible
reducir la vulnerabilidad del pais
disminuyendo los factores de sensibilidad
y construyendo una mayor resiliencia.

La proteccion de los mas vulnerables
es un objetivo primordial que le otorga
un sentido ético a la adaptacion ante el
cambio climatico.

EL DETERIORO DEL
AMBIENTE, |a degradacion

preexistente de los ecosistemas, la

extincidn de especies bioldgicas y una
inadecuada ocupacion del territorio,
configuran una dificil situacion en la que
se desenvuelve la sociedad peruana.

El cambio climatico agrava ese cuadro,
produce impactos diferenciados en los
territorios e incrementa la vulnerabilidad
de la poblacion.

ONSIDERANDO LA

aensmAD GEOGRAFICA,

ECOLOGICA Y SOCIAL

DEL PERU, sc requiere de una
vision territorial y de flexibilidad en las
propuestas para enfrentar al cambio
climatico. La adaptacion debe apoyarse
en las condiciones particulares de

los territorios, en su organizacion

social e institucional, tradiciones y
potencialidades propias de cada espacio
regionaly local del pais.

EN LA ESTRATEGIA
DE ADAPTACION LE
CORRESPONDE UN PAPEL
IRRENUNCIABLE AL

ESTADO, que debera innovar
sustantivamente sus estilos de gestion
(especialmente de gestion territorial

y sus relaciones con la sociedad. La
provision de bienes publicos en las
areas de informacion, investigacion

e infraestructura, la puesta a punto

de planes, normas e instrumentos

de gestion, el aprovechamiento de

las fuentes de financiamiento y de
cooperacion técnica y la adecuacion de
la institucionalidad publica para hacer
frente al cambio climatico, son tareas
cruciales en las que el pais espera un
liderazgo y una responsabilidad definida
del Estado.

UNO DE LOS FACTORES
MAS IMPORTANTES ES LA
MOVILIZACION SOCIAL, EL
CONVENCIMIENTO Y EL
PROTAGONISMO DE LA

CIUDADANIA agrupada en sus
organizaciones de base y actuando desde
sus territorios. Sin esta participacion

no es posible impulsar los cambiosy
aplicar eficazmente las politicas publicas
que el pais demanda. La accion colectiva,
consciente y solidaria de la sociedad
peruana es la oportunidad y el desafio
que plantea la lucha contra el cambio
climatico.
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