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I. TITULO DEL PROGRAMA
Programa Municipal de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Cabana (Programa EDUCCA — Cabana).

Il. PRESENTACION

La Politica Nacional de Educacion Ambiental aprobada por Decreto Supremo N°
017-2012-ED, es un instrumento de gestion pliblica, tiene como objetivo desarrollar
la educacion y la cultura ambiental orientadas a la formacion de una ciudadania
ambientalmente responsable y una sociedad peruana sostenible, competitiva,
inclusiva y con identidad. Para su implementacién el Plan Nacional de Educacion
Ambiental aprobado en diciembre del 2016 mediante el Decreto Supremo N°016-
2016-MINEDU, establece que los gobiernos locales de acuerdo a sus funciones y
competencias deben implementan programas, proyectos o actividades concertadas
en educacion ambiental para facilitar los procesos de educacion ambiental,
sensibilizacion y concientizacion en el ambito local; que permita influir en los
cambios de consumo y conductas de la poblacién; asi como motivar a la
participacion responsable de la ciudadania (Eje Estratégico N°3 sobre ‘compromisos
institucionales para el desarrollo y sociedades sostenibles los gobiernos locales” y
Objetivo Estratégico N°4 sobre “instituciones y organizaciones publicas, privadas y
la sociedad civil adoptan précticas ambientales responsables’, Accion Estratégica
4.2.3 "Disefio e implementacion de programas, proyectos o actividades concertadas
en educacion ambiental para el desarrollo sostenible con participacion de entidades
publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil).

La educacion ambiental, es un proceso educativo integral que se da en toda la vida
del individuo para alcanzar un alto grado de cultura ambiental. En cumplimiento del
marco normativo nacional expuesto, la Municipalidad Distrital de Cabana y en el
marco de sus funciones y competencias, asume el reto de incorporar en su gestion
ambiental local el fortalecimiento de la educacién, cultura y ciudadania ambiental a
través de su Programa Municipal de Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental
(Programa EDUCCA), el cual estara enfocado principalmente a la promocion de la
participacion de ciudadanas y ciudadanos en la gestion ambiental, particularmente
de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, por su significativo peso demogréfico y
su gran capacidad de innovacion y aprendizaje temprano y preventivo, para los fines
de mejorar la calidad de vida de la poblacion en el mediano y largo plazo.

Por tanto, la educacion ambiental en los gobiernos locales resulta entonces
fundamental para formar y desarrollar conocimientos, actitudes, valores y practicas
necesarias para cultivar en ciudadanos y ciudadanas comportamientos y habitos
cotidianos ambientalmente apropiados, sostenibles y responsables frente al
ambiente natural o construido.

lil. UNIDAD ORGANICA A CARGO DEL PROGRAMA

Municipalidad Distrital de Cabana a través de la Oficina de Area Técnica Municipal,
Division de Medio Ambiente y Limpieza Piblica.

IV. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL
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» Contribuir a elevar el nivel de conciencia y cultura ambiental, generando
cambios de actitud y la formacion de valores ambientales, con la participacion
activa de la poblacion hacia la construccion de ciudades y comunidades
sostenibles desde la gestion local.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Promover de manera articulada y concertada acciones que contribuyan a
fortalecer la cultura ambiental de la poblacion para enfrentar los problemas
ambientales.

» Promover la participacion activa e informada de los diferentes actores sociales
del distrito de Cabana.

e Incidir en los diferentes actores pblicos y privados del distrito de Cabana para
que prioricen la gestion de la educacion, cultura y ciudadania ambiental.

e Fomentar el desarollo de buenas practicas ambientales y modos de vida
sostenibles, enfocados en el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de una manera responsable y coherente.

V. MARCO LEGAL
CONTEXTO NACIONAL:

v El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perti: establece que
toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, af disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida. Asi mismo, el Articulo 67° Establece que el Estado determina la politica
nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

v Articulo 73° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades: establece
que es responsabilidad de las municipalidades promover la educacion e
investigacién ambiental en su localidad e incentivar Ia participacion ciudadana en
fodos sus niveles.

v Articulo 82° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades: establece
que es responsabilidad de las municipalidades promover la cultura de Ia prevencion
mediante la educacion para la preservacion del ambiente Articulo 82, numeral 13).

v Los incisos “g” del articulo 8° e inciso “b” del articulo 9° de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacion: establece, sucesivamente, como uno de los principios
de la educacién ‘La conciencia ambiental, que motiva el respeto, cuidado y
conservacion del entorno natural como garantia para el desenvolvimiento de Ia vida®
y que “un fin de la educacién es contribuir a la formacién de una sociedad
supere la pobreza e impulse el desarrollo sostenible del pais”. 5

&
v El articulo 127° de la Ley N° 28611, Ley General del Amble\
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v

lineamientos ambientales basicos que orientan Ia Poltica Nacional de Educacién
ambiental. inciso e sobre los lineamientos ambientales basicos de las politicas
publicas (e) La promocion efectiva de la educacion ambiental y de una ciudadania
ambiental responsable, en todos los niveles, ambitos educativos ¥ zonas del
territorio nacional; 127.2 inciso h. sobre la Politica Nacional de Educacion Ambiental
(h) Desarrollar programas de educacion ambiental, como base para adaptacién e
incorporacion de materia y conceptos ambientales, en forma transversal, en los
programas educativos formales y no formales de los diferentes niveles; y 139.2
sobre el registro de buenas précticas ambientales y de infractores ambientales
(139.2) que se considera Buenas Practicas Ambientales a quien ejerciendo o
habiendo ejercido cualquiera actividad econémica o de servicio, cumpla con todas
las normas ambientales u obligaciones a las que Sse haya comprometido en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Ley N° 28245: Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental Aprobada
el 08 de junio de 2004, establece en su articulo 36, incisos g d g hiquela
Politica Nacional de Educacién Ambiental tiene como objetivos: (a) El desarrolo de
una cultura ambiental constituida sobre una comprension integrada del ambiente en
sus mulfiples y complejas relaciones, incluyendo lo politico, social, cultural,
econémico, cientifico y tecnologico; (d) Incentivo a Ia participacion ciudadana, a
todo nivel, en la preservacion y uso sostenible de los recursos naturales y el
ambiente; (g) Fortalecimiento de la ciudadania ambiental con pleno ejercicio,
informada y responsable, con deberes y derechos ambientales; (h} Desarrollar
Programas de Educacion Ambiental-PEAs, como base y sustenfo para la
adaptacion e incorporacion de materias y conceptos ambientales, en forma
transversal, en los programas educativos de los diferentes niveles; (i) Presentar
anualmente un informe sobre las acciones, avances y resuitados de los Programas
de Educacion Ambiental.

Decreto Supremo N° 008-2005-PCM: Reglamento de I Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental Aprobado el 28 de enero de 2005, indica en sus
articulos 78, 79, 80 y 81 sobre mecanismos de participacion ciudadana: (78)
Definicion de participacion 22 ciudadana ambiental (79) De los mecanismos de
participacion ciudadana, (80) De los émbitos de la participacién ciudadana
ambiental, (81) Lineamientos para el disefio de los mecanismos de participacion
ciudadana; y sobre ciencia, tecnologia y educacion ambiental indica en su articulo
87 De la Politica Nacional de Educacion Ambiental,

Decreto Supremo N° 016-2021-MINAM, que aprueba las disposiciones para la
Gestion de la Ecoeficiencia en las Entidades de la Administracién Publica. Articulo
13: promueve la participacion de los servidores o servidoras en I promocion de una
cultura de ecoeficiencia.

Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Politica Nacional del Ambiente, aprobado
el 23 de mayo de 2009 en su Eje de Politica 3. Gobernanza Ambiental. 2 Cultura,
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Educacion y Ciudadania Ambiental, incisos a y ¢, como lineamientos de politica: (a)
Fomentar una culfura y modos de vida compatibles con los principios de la
sostenibilidad, los valores humanistas y andino-amazonicos, desplegando las
capacidades creativas de los peruanos hacia el aprovechamiento sostenible 1%
responsable de la diversidad natural y cultural; (c) Fomentar la responsabilidad
socio-ambiental y la ecoeficiencia por parte de personas, familias, empresas e
instituciones, asi como la participacion ciudadana en las decisiones publicas sobre la
proteccion ambiental.

Decreto Supremo N° 011-2012-ED: Reglamento de Ia Ley N.° 28044, Ley General
de Educacion, aprobado el 7 de jufio de 2012, establece en su articulo 38:
Educacion ambiental y la gestion del riesgo, que la educacion ambiental promueve
una conciencia y cultura de conservacion y valoracion del ambiente y de prevencion
frente a los riesgos de desastre en el marco del desarrolio sostenible, es transversal,
se implementa e instrumenta a través de la aplicacion del enfoque ambiental y sus
componentes.

Decreto Supremo N° 017-2012-ED: Politica Nacional de Educacién Ambiental-
aprobado el 30 de diciembre de 2012, tiene por objetivo general desarroller Ia
educacion y la cultura ambiental orientadas a la formacién de una ciudadania
ambientalmente responsable y una sociedad peruana sostenible, competitiva,
inclusiva y con identidad. Asimismo, indica en sus Lineamientos 4.6 numerales 1,3y
4; 4.7 numeral 4 lo siquiente: (4.6.1) Promover la educacion ambiental en los
procesos de participacion ciudadana informada, eficiente y eficaz: (4.6.3) Promover
la cultura del didlogo, participacion y concertacion de personas, empresas y
organizaciones para el desarrollo de la educacién ambiental: (4. 6.4) Promover el
voluntariado en los procesos de educacion ambiental: (4.7.4) Desarrollar
procedimientos de seguimiento, monitoreo, evaluacion, reconocimiento y difusién del
desempefio y logros en educacion, cultura y ciudadania ambiental.

Decreto Supremo N° 016-2016-MINEDU: Aprueban Plan Nacional de Educacion
Ambiental 2017-2022 el 12 de diciembre de 2016,

Eje Estratégico 1. Accion Estratégica: 1.14, 2.1.1, 213 231
Eje estratégico 2: Accién Estratégica 3.1.1, 3.1.3, 322 324 342
Eje estratégico 3 (Accion Estratégica 4.2.3, 4.2.4, 4.3.3, 4.3.4.

v Articulo 69 del Decreto Legislativo N° 1278, sobre Educacion ambiental para la

accion: municipalidades, los sectores y el MINAM deben promover a fravés de
acciones dirigidas a la sensibilizacion y capacitacion que la poblacion alcance un alto
grado de conciencia, educacion y cultura ambiental en el pais que le permita:

a) Incorporar en sus decisiones de consumo consideraciones de orden ambiental y
de sustentabilidad.
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b) Involucrarse activamente en la minimizacion, segregacion en la fuente y manejo
adecuado de los residuos sélidos que genera.

c) Contribuir a la sostenibilidad de los servicios de limpieza a fravés del pago de
arbitrios.

d) Colaborar activamente en las estrategias de valorizacién de residuos y de REP de
bienes priorizados por el MINAM.

e) Las politicas, planes, programas, proyectos y los sistemas de gestion y manejo de
residuos solidos en los tres niveles de gobierno, deben considerar prioritariamente el
componente de educacion y cultura ambiental de la poblacion, el cual debe estar
enfocado a preparar a las personas en el cumplimienfo de sus obligaciones en
materia de residuos sblidos.

v Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, que modifica el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, y el
Reglamento de la Ley N° 29419, Ley que regula fa actividad de los recicladores,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM

“Articulo 19.- Segregacion de residuos sélidos municipales

19.1 El generador de residuos sélidos municipales tiene la obligacién de realizar fa
segregacion de sus residuos sélidos de acuerdo con sus caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas, con el objeto de facilitar su acondicionamiento, valorizacion y/o
disposicion final,

Dicha actividad solo esté permitida en la fuente de generacion.

19.2 El Programa de Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos
Solidos implementado por las municipalidades, debe contemplar, entre ofros aspectos,
los procesos necesarios para facilitar la segregacion de residuos sélidos municipales
en la fuente de los generadores de su jurisdiccion.”

“Articulo 129.- consideraciones para el desarrollo de planes, programas,
esfrategias y actividades de educacién ambiental

Con el fin de contribuir a la educacion ambiental, en la educacién formal y comunitaria;
los planes, programas, estrategias y actividades que realicen los sectores, los ‘-‘
gobiernos regionales y los gobiernos locales, asi como las entidades publicas y
privadas, siguiendo los principios de la gestion integral de residuos sélidos, deben estar
dirigidos a promover:

a) El fortalecimiento de capacidades de todos/as los/ as actores involucrados/as en Ia
gestién y manejo de residuos sblidos;
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b) El fomento de la participacion ciudadana en el sistema educativo, en el &mbito
comunitario y empresarial;

¢) El desarrollo de camparias de comunicacion e informacion ambiental, dirigidas a la
ciudadania.”

v Articulo 18 de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, Ley N° 30754: sobre
Educacién Ambiental “Promover valores ambientales de acuerdo & los impactos y
riesgos del Cambio Climético”

Enfoque: Mitigacion y Adaptacion basadas en los conocimientos ancestrales,
cuencas hidrogréficas, ecosistemas, conservacion de reservas de carbono,
planificacion territorial, interculturalidad, derechos humanos, efc.

Articulo 70. Educacion Ambiental del Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM,
que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climético

El Ministerio de Educacion y los gobiernos regionales y locales, en coordinacion con
la autoridad nacional en materia de cambio climéatico, el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de acuerdo a sus competencias,
de conformidad con el articulo 27 del Convenio N° 169 de la OIT y considerando los
principios y enfoques establecidos en los articulos 2 y 3 de la LMCC, el enfoque de
género, vy la pertinencia cultural y lingiiistica, realizan acciones, que también son
socializadas a través de la PPICC, para asegurar la inclusién de la temética de
cambio climético en la implementacion y actualizacion de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental y el Plan Nacional de Educacion Ambiental y que son las
siguientes:

A. En la educacion basica:

1. Asegurar la inclusion de la materia de cambio climético desde un enfoque
territorial en los disefios curriculares, proyectos y materiales educativos, que
consideren particularidades ambientales, sociales, asi como los conocimientos,
saberes y précticas tradicionales y ancesfrales de los pueblos indigenas u
originarios.

2. Fortalecer las capacidades y brindar asistencia técnica a las y los docentes,
directivos y especialistas, a fin de asegurar las competencias necesarias para la
inclusion del cambio climético y su implementacion en el marco de su labor.

3. Remitir al Sistema Nacional de Informacién Ambiental, la informacion que reportan
anualmente las instituciones educativas en la Matriz de Logros Ambientales sobre
las acciones implementadas relacionadas a cambio climético, en el marco de
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implementacion de la politica y del plan nacional de educacién ambiental vigente, de
conformidad con el articulo 13 del presente Reglamento.

4. Promover e incluir la participacion de las sabias y sabios indigenas en los
procesos educativos de mujeres, nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad, en materia de cambio climatico.

B. En la educacion comunitaria y a nivel local:

1. Elaborar, aprobar, implementar, actualizar y difundir los programas municipales de
educacion, culfura y ciudadania ambiental que incorporen la temética de cambio
climatico considerando los conocimientos, saberes y précticas fradicionales y
ancestrales de los pueblos indigenas u originarios, de conformidad con el numeral 3
del articulo 27 del Convenio N° 169 de la OIT.

2. Difundir acciones haciendo uso de medios digitales, el SINIA y otros canales de
informacion de escala local, comunitaria de educacion, cultura y ciudadania
ambiental, que incorporen la materia de cambio climético, de conformidad con el
articulo 13 del presente Reglamento.

3. Crear, implementar y garantizar espacios permanentes para el infercambio de
experiencias en la formulacion e implementacion de acciones educativas
innovedoras que incorporan cambio climético, y que incluye la participacion de
sabios y sabias de pueblos indigenas u originarios.

Los gobiernos regionales y locales, dentro del ambito de sus competencias, y en
coordinacion con el MINAM, formulan estrategias de comunicacion y sensibilizacion
vinculadas al cambio climético, con contenidos amigables y comprensibles, a través
de sus instrumentos y programas de educacion, cultura y Ciudadania ambiental
vigente, articulada a Ja Politica Nacional de Educacién Ambiental,

C. En la educacion superior

1. Promover la generacion de herramientas para la inclusion de competencias
vinculadas al cambio climético en el curriculo de la formacion académica superior
universitario y superior tecnolbgico, como en Ia gestion de los programas y la
institucion.

2. Brindar capacitacién y acompafiamiento a los docentes de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior tecnolégica que asegure las competencias necesarias para
conduccion técnico pedagdgica en materia de cambio climéatico.
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3. Promover la participacion de los sabios y sabias de los pueblos indigenas u
originarios en la educacion superior en materia de cambio climatico.

4. Las referidas acciones son socializadas a través de la PPICC.

5. Realizar el monitoreo a las capacitaciones sobre cambio climético que brindan las
universidades a sus docentes, en el marco de su autonomia universitaria.

6. Generar herramientas para promover la inclusion del cambio climético en los
Disefios Curriculares Bésicos Nacionales de la formacion inicial docente.

7. Incorporar el enfoque ambiental en los Programas Formativos orientados al
desarrollo de competencias profesionales docentes.

v Ley N° 30884, Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o
envases descarfables — Articulo 7: Educacién ciudadana y compromiso
ambiental

Inciso 7.1: EI Ministerio del Ambiente (MINAM), el Ministerio de Educacion
(MINEDU), el Ministerio de la Produccién (PRODUCE) y los gobiernos
descentralizados, desarrollan acciones o actividades de educacion, capacitacion y
sensibilizacion para:

a) Generar un alto grado de conciencia en los nifics, adolescentes y ciudadanos en
general sobre los efectos adversos que producen en el ambiente las bolsas y
demés bienes de base polimérica, asi como la necesidad de migrar hacia el uso
de bienes no contaminantes y bolsas reutilizables u otras cuya degradacion no
generen contaminacion por microplastico o sustancias peligrosas y que
aseguren su valorizacion.

b} Generar el compromiso ambiental e incorporar en los alcances de Ia presente
ley a todas las empresas fabricantes, importadoras y distribuidoras de bolsas y
demés bienes de base polimérica, para que utilicen tecnologias o insumos que
les permitan ofrecer productos no contaminantes.

Inciso 7.2: Los actores de la cadena de valor de los productos plésticos participaréan
en las campafias de difusion y concientizacion a la poblacion establecidas en el
numeral 7.1.

Inciso 7.3: Los establecimientos donde se suministra bienes de base polimérica a
los consumidores finales deben implementar estrategias de educaciéon ambiental
sobre el uso responsable y racional de materiales plasticos y su impacto en el

ambiente, en especial de aquellos que son objeto de fas prohibiciones establecidas
en el articulo 3 de Ia Ley.

Inciso 7.4: El Poder Ejecutivo promueve la difusion del dia 3 de Julio como el “Dia
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Internacional Libre de Bolsas de Pléstico” y declara los dias miércoles como ef ‘Dia
del Reciclaje del Plastico” a fin de promover la minimizacién de los residuos
plésticos.

v Decreto Supremo N° 006-2019-MINAM, aprueba el Reglamento de Ley que
regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables,
Capitulo IV: Educaci6n, Ciudadania, Investigacion, Innovacion Ambiental e
Informacion, Articulo 21.- Acciones de comunicacion, educacion, capacitacion y
sensibilizacion realizadas por los gobiernos locales. Los gobiernos locales, en el
marco de sus competencias, realizan semestralmente acciones de comunicacion,
educacion, capacitacion y sensibilizacién a los comerciantes de los bienes de
pléstico y a la ciudadania sobre el consumo responsable de los bienes de plastico
y el reciclaje de sus residuos, en el marco de sus Programas Municipales de
Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental,

v Decreto Legislativo N°1501, que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos Articulo 1.- Modificacion
de los articulos 9, 13, 16, 19, 23, 24, 28, 32, 34, 37, 52, 60, 65 y 70 del Decrefo
Legislativo N° 1278, que aprueba Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos -
‘Articulo 34.- La segregacion de residuos de gestion municipal y no municipal es
obligatoria y debe realizarse en Ia fuente de generacion. Los generadores de
residuos municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados a asociaciones de recicladores formalizados u operadores de residuos
solidos debidamente autorizados 0 a las municipalidades que presten el servicio.

v Resolucién Ministerial N°138-2021-MINAM, aprueba "Guia para implementar el
Programa de Segregacién en la Fuente ¥ Recoleccion Selectiva de Residuos
Solidos”, Item 5.2 Articulacion con los instrumentos de gesfion: “Las
municipalidades , de acuerdo a sus competencias deben realizar semestralmente
acciones de comunicacion, educacion, capacitacion y sensibilizacion a los
comerciantes de bienes de pléstico y a la ciudadania, sobre el consumo
responsable de los bienes de plastico y reciclaje de sus residuos, en el marco de
sus Programas Municipales de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental
(Programa Municipal EDUCCA).

v Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente al 2030.

Objetivo prioritario 9:Mejorar el comportamiento ambiental de Ja ciudadania.

Lineamientos:

o Garantizar la integracion del enfoque ambiental en la educacién formal y
comunitaria.
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o Mejorar la sostenibilidad de la accion ciudadana en materia ambiental

v CONTEXTO REGIONAL:

v Ordenanza Regional N° 020-2011-GRP-CRP: crea el Sistema de Informacién
Ambiental Regional Puno, con el propGsito de establecer y garantizar un
intercambio de informacion entre las instituciones pdblicas de la region y que ésta
Se encuentre plenamente disponible en una forma (il y oportuna a los diversos
usuarios y tomadores de decisiones.

v Ordenanza Regional N° 025-2013-GRP-CRP: aprueba el Plan Regional de
Accion Ambiental 2014 - 2021, Eje de politica 3: Gobernanza ambiental, en Ia que
se establecen acciones estratégicas orientadas a:

(1) Fortalecer la aplicacion del enfoque ambiental en las Instituciones Educativas del
departamento.

o 10% de instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundaria tienen
logros en la aplicacion del enfoque ambiental al 2014.

o 20% de instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundaria tienen
logros en la aplicacion del enfoque ambiental al 201 7.

o 50% de instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundaria tienen
logros en la aplicacion del enfoque ambiental a1 2021,

(2) Generar oportunidades de participacion ciudadana en fa gestion ambiental.

(3) Fortalecen Ia formulacion e implementacion de los planes de evaluacion y
fiscalizacion ambiental y los mecanismos de participacion ciudadana en la vigilancia
ambiental a nivel regional.

v Ordenanza Regional N° 005-2018-GRP-CRP, aprueba el Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancion en Materia Ambiental y el Reglamento de
Atencion de Denuncias Ambientales del Gobierno Regional de Puno.

v Ordenanza Regional N° 029-2016-GRP-CRP, aprueba la actualizacién de Ia

Estrategia Regional de Cambio Climético Puno y su plan de implementacién 2016
- 2021.

CONTEXTO LOCAL:

La Municipalidad distrital de Cabana no cuenta con ningln marco legal normativo ambiental.

UNICIPAL)
ZAPUBLICA

V1. PERIODO DE EJECUCION:

El programa municipal de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental del distrito de
Cabana tiene una temporalidad de un afio y se ejecutard gradualmente a través de
planes de trabajo anuales.
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Antes de finalizado el periodo de cada afo, se realizara una evaluacion a fin de plantear
la propuesta del Plan de Trabajo Anual del afio siguiente.
VIi. POBLACION OBJETIVO:
Ejemplo:
Cuadro 1: Poblacion objetivo directo e indirecto
Poblacién objetivo directo Poblacion objetivo indirecto
Promotores ambientales escolares (PAE) | Estudiantes de educacion basica regular
de los fres niveles (inicial, primaria y
secundaria) del distrito de Cabana
Promotores  ambientales  comunitarios | Vecinos y vecinas del distrito de Cabana
(PAC)
Promotores ambientales juveniles (PAJ) Jovenes del distrito de Cabana
VI.  ANALISIS SITUACIONAL DE LA EDUCACION, CULTURA Y CIUDADANIA
AMBIENTAL
8.1 Identificacion de actores locales
Cuadro 2: Mapeo de actores
Sectores Actores (Ejemplo)
> Comité de Administracién PVL
Municipalidad > Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
> Area Técnica Municipal, Divisién de Medio Ambiente
y Limpieza Publica.
» Gerencia de Desarrollo Social y Servicios,
> Division de Programas Sociales.
> Division de Programa Vaso De Leche.
»> Division de DEMUNA y Seguridad Ciudadana y
Serenazgo
> Division de Registro Civil.
» Division de Gestion de Riesgos y Desastres.
» Division de Desarrollo Agropecuario.
> Division de Turismo y Mercados.
Instituciones de formacién » Instituciones  Educativas publicas nivel inicial.
primaria y secundaria. : g
> PRONOI £5s
Instituciones del estado > Red de Salud fg
> Programas sociales 158
> Comisaria #
» Agro rural
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» Agencia Agraria
Medios de comunicacion > Radio local “Satel”
> Redes sociales de la municipalidad
Otros > COOPAIN: Cooperativa Agro Industrial Ltda.
» COOPAGRO: Cooperativa Agroindustrial de

Productores Agropecuarios Cabana COOPAGRO
Ltda.

Cooperativa COOPAICEN (quinua)

Asociaciones de transportistas.

Juntas vecinales.

Asociaciones de comerciantes.

Presidentes de centros Poblados.

Comités de vaso de leche.

Comedor popular.

Junta de usuarios.

VVVVVVVYY

8.2 Problemaética ambiental del distrito de Cabana, que son agravados por los
comportamientos, habitos y costumbres de los ciudadanos y ciudadanas.

CONTAMINACION DEL AIRE:

La problemética identificada en el distrito es principaimente, quema de vegetacion y
quema de residuos solidos. Sin embargo, es la que recibe menor vigilancia en el distrito,
como muestra tenemos que no existe un control de las concentraciones de emisiones
gaseosas.

CONTAMINACION DEL SUELO

Este fenomeno es producido por la accion hidrica, edlica y por la intervencién humana,
se da con mayor frecuencia en la parte de laderas, originando la pérdida de fertilidad y
disminucion de la capacidad productiva de los suelos. A continuacion, las principales
causas del deterioro del suelo:

> Aplicacion de tecnologias inadecuadas al entorno natural, social y cultural en la
actividad agropecuaria (uso de pesticidas, agroquimicos y sobrepastoreo) y
minera.

» Creciente abandono de las tecnologias tradicionales o ancestrales, adecuadas y
sostenibles del trabajo agropecuario.

» Falta de conocimiento y aplicacion del ordenamiento territorial y zonificacion
ecoldgica y economica,

» Uso indiscriminado de biosidas y agroguimicos en la actividad agricola.
> Falta de asistencia y orientacion técnica adecuada y adaptada a la realidad
sobre actividades agricolas y ganaderas.
» Cambio climatico por incremento de fendmenos naturales como el del nifio.
»> Falta de conciencia y educacion ambiental. o u
> Falta de conocimiento de la legislacion ambiental, de tierras y aguas. & §§
» Aplicacion de politicas inadecuadas en cuanto al desarrollo agrario de entidades 22
plblicas y privadas. DIAGNOSTICO AMBIENTAL 0
> Deficiente gestion de residuos sélidos y aguas residuales. :
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El caso del uso de los agroquimicos para controlar plagas y enfermedades de cultivos de
cultivos agricolas como la quinua, habas, oca, cebada, avena y otros merece especial
mencion por los altos indices que registra y que indudablemente estan afectando la
salud humana y de los ecosistemas. Enfermedades como el cancer, afecciones
pulmonares, al sistema nervioso y afectaciones a drganos como los pulmones, higado,
riflones por ingestion, inhalacion o intoxicacion han registrado un notable incremento en
recientes afios por el uso indiscriminado de biosidas.

CONTAMINACION ACUSTICA

En el Distrito de Cabana el ruido es parciaimente porque no hay mucho ruido de parte
del parque automotor. Efectos de la contaminacién soénica

La contaminacion sénica se define como cualquier ruido molesto e intempestivo que
puede producir efectos fisioldgicos o psicologicos no deseados en una persona o grupo;
no presenta estructura estable en ritmo y frecuencia, pero esta compuesto por el
fendmeno fisico de la onda sonora y la sensacion auditiva. El Ruido, puede definirse
como un sonido no deseado o u sonido en el lugar y momento equivocado. También se
puede definir como cualquier sonido que es indeseable porque interfiere la conversacion
y la audicion o es molesto de cualquier manera. Este generalmente tiene un efecto
adverso sobre el hombre y su ambiente. Corrientemente se piensa que los problemas
ambientales relacionados al ruido o contaminacion sonora, son propios de las grandes
ciudades. Sin embargo, este es un problema ambiental que esta presente en forma
general en todos los medios urbanos y algunas zonas del 4rea rural, como veremos
adelante.

Los efectos en la salud de la poblacion suelen ser fisiologicos y psicologicos siendo los
mas representativos: dolor de cabeza, cambios bruscos de humor, pérdida de la
memoria y agilidad mental.

» En el aparato digestivo genera secrecion &cida del estémago, produciendo
varias disfunciones en el tubo digestivo y la aparicién de las lceras.

En el sistema auditivo genera hipoacusia ocupacional, fatiga auditiva, dolores.
En el sistema nervioso produce tensiones, irritaciones.

A nivel psiquico produce insomnio, ansiedades, irritabilidad.

A nivel somatico, sensacion de cansancio, vértigos, cefalea, incremento de Ia
presion arterial, taquicardias, sordera, stress.

Aumento de accidentes laborales: Los individuos que laboran en entomos
ruidosos son victimas frecuentes de accidentes, por falta de concentragién.

CONTAMINACION DEL AGUA

VVVY

A7

La Region Puno, cuenta con un extraordinario potencial hidrico, el caudal de agua quez
circula por el sistema, proviene principalmente de aguas superficiales de lasSZ
precipitaciones pluviales, deshielos de nevados glaciares, que forman y dan origen a los
rios con caudales permanentes constituyéndose en afluentes de las vertientes de

Titicaca, Atlantico y adicionalmente del Pacifico.

Metales pesados en agua: Los andlisis de metales pesados en trazas en agua
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superficial evidenciaron que el nivel plomo (Pb) fue elevado en todas las estaciones de
muestreo.

Como sabemos el agua es el recurso hidrico, Enel Distrito de Cabana el agua es
clorada, para una mejor calidad de agua que a su vez esta no es bien utilizada
adecuadamente para ello falta conciencia de la poblacion para la adecuada utilizacion
del agua.

CONTAMINACION POR EL INADECUADO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Los residuos s@lidos, constituyen aquellos materiales desechados tras su vida til, y que
por lo general por si solos carecen de valor econémico. Se componen principalmente de
desechos procedentes de materiales utilizados en la fabricacion, transformacion o
utilizacién de bienes de consumo.

También podriamos mencionar que falta la conciencia de los pobladores al no poder
segregar bien los residuos solidos esta a su vez ocasiona un acumulamiento mayor de
los residuos solidos, que finalmente terminan en generando puntos criticos, queman la
basura a la intemperie del medio ambiente. En el Distrito de Cabana se generan
aproximadamente 1 tn /dia. L, de lo cual 50 % de los residuos que se generan tienen
potencial de valorizacion, falta la préctica de una adecuada segregacién para su
minimizacion en la disposicion final, donde estos también terminan a las orillas de los
fuentes de agua, en acequias y en diferentes arterias del distrito de Cabana.

8.3 Causas y efectos socioculturales que ocasionan los problemas
ambientales locales priorizados (arbol de causas-efectos)
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INCREMENTO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL Y
DETERIORO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS CIUDADANOS DEL

DISTRITO DE CABANA

INCUMPLIMIENTO
DELA
NORMATIVA

|

AMBIENTAL

DESCONOCIMIENTO POBLACION CON BAJO NIVEL DE

DE LOS PROBLEMAS MALAS PRACTICAS INVOLUCRAMIENTO DE

AMBIENTALES Y SUS AMBIENTALES LAS PERSONAS CON LOS
EFECTOS

ASPECTOS
AMBIENTALES

ESCASA CULTURA AMBIENTAL DE LOS
CIUDADANOS Y CIUDADANAS DEL
DISTRITO DE CABANA

DESCONOCIMIENTO

LIMITADO ACCESO A

LIMITADA EDUCACION

AMBIENTAL

DE LA NORMATIVA LA INFORMACION Y
AMBIENTAL JUSTICIA AMBIENTAL
NO EXl§TE INADECUADOQS
DIFUSION \f CANALES DE
CAPACITACION COMUNICACIO
N

X.- MISION Y VISION

MISION:

La Municipalidad Provincial de Cabana promueve la educacion, cultura y ciudadania

ambiental para que la poblacion adopte buenas practicas ambientales para la mejora
de su calidad de vida y la sostenibilidad del distrito.

VISION:

Contar con ciudadanos ambientalmente responsables, que participen activamente y

FORMACION
AMBIENTAL A LA
CIUDADANIA

ESCAZA

contribuyan en la gestion ambiental local.

DEFICIENTES MECANISMOS
DE DIALOGO Y
PARTICIPACION CIUDADANA

POCA
CONVOCATORIA DE
LAS AUTORIDADES A
LA CIUDADANIA Y
AUSENCIA DE
RECONOCIMIENTO A
LA PARTICIPACION
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IX. LINEAS DE ACCION

Busca articular en forma concertada, lineas de intervencion y las acciones
prioritarias en educacion, cultura y ciudadania ambiental, desarrolladas por los
actores diversos del distrito de Cabana para elevar la cultura ambiental.

Incluye acciones de promocion cultural y ejercicio efectivo de la ciudadania
ambiental, a través de la participacion activa, del acceso a la informacion v justicia
ambiental a diferentes niveles de intervencion.

Este instrumento es unificador de las acciones programadas a nivel de Ia
Municipalidad Distrital de Cabana y considera acciones estratégicas en el ambito
formal y comunitario, teniendo como lineas de accién las siguientes:

o Educacién ambiental: Educacion ambiental formal y educacion ambiental

comunitaria.

¢ Cultura y comunicacion ambiental

o Ciudadania y participacion ambiental

Cuadro 3: Actividades segin lineas de accion

PROGRAMA MUNICIPAL EDUCCA - CABANA

LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES SUGERIDAS

1. Educacién Ambiental

1.1 Educacion Ambiental Formal

Actividad 1.1.1:
Formacién de promotores ambientales escolares

La municipalidad coordinara con la UGEL SAN ROMAN
para la focalizaciéon e identificacion de Instituciones
Educativas que participaran en el programa y la modalidad
de infervencién de acuerdo al contexto (virtual/presencial)
/o coordinaré directamente con las  Instituciones
Educativas del distrito que participaran en el programa.

Se seleccionara y acreditara a los PAEs en una ceremonia
presencial o virtual.

Se capacitara a los PAEs de manera virtual/presencial
sobre temas ambientales prioritarios para la municipalidad.

Los PAEs participaran en actividades programadas por la
municipalidad (concursos y actividades en el marco del
calendario ambiental de modo virtual o presencial).

Al finalizar el afio se reconocera a los PAE en una fecha
de calendarioc ambiental significativa bajo la modalidad

Oficina De Divisidn De Medio Ambiente, Limpieza Publica Y Area Técnica Municipal,
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virtual o presencial de acuerdo al contexto.

1.2 Educacién Ambiental Comunitaria
Actividad 1.2.1:

Disefio e implementacién de espacios piblicos que
educan ambientalmente

Se identificarén espacios pliblicos abiertos y cerrados de
acuerdo a la tipologia® en el distrito con potencial para
educar ambientalmente.

Implementar los espacios plblicos identificados con un
recurso educativo (sefialética, banners publicitarios, “punto
limpio” para promover la segregacion, etc.”

Implementar acciones de promocién  ambisntal-cultural
(sensibilizacion)  en  ellos espacios  piblicos
implementados.

Actividad 2.1;

Disefio e implementacién de campafias informativas y
eventos

Implementacién de campafias digitales por redes sociales
de la municipalidad a través del uso de recursos
comunicacionales como flyers o videos en ef marco de una
estrategia comunicacional como por ejemplo Perti Limpio u
2. Cultura y comunicacién | otros.

ambiental Implementacion de eventos ambientales focalizados de
manera presencial con las medidas sanitarias del caso
coma por ejemplo jomadas de limpieza, de sensibiiizacién
para promaover la segregacion, elc.

La difusion de informacion ambiental a través de medios
radiales locales o por perifoneo por el carro recolector de
residuos solidos,

Actividad 3.1:

3. Ciudadania y pa ricipacién Formacion de promotores ambientales juveniles (PAJ)

ambiental La municipalidad convoca a los jovenes desde fas redes
sociales de la municipalidad y etabora una base de datos
con informacion de acuerdo a los indicadores del

% via publica (Jirdn, Calle, cruce, avenida, puente), parque, plaza, vivero Municipzl, biblioteca municipal,
planta de Valorizacidn, jardin, plazuela, rellenc sanitario, oficinas de [a municipalidad, dreas verdes,
auioservicio, mercado municipal, feria itinerante, bichuerto, terminal terrestre, ludoteca, polideportivo,
bosque, campo deportivo, cementerio, centro civico, cenira cultural, centro turistico, dependencia
poticial, estadin , palacio municipal, parroquia, Rincdn Ambiental, feria itinerante, mercado temporal,
alameada, entre otros.
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programa.

Se acreditan a los PAJ de manera virtual o presencial con
las medidas sanitarias del caso.

Capagcitar a los PAJ en los temas ambientales prioritarios
para la municipalidad de manera virtual o presencial con
las medidas sanitarias del caso.

Parficipacion de los PAJ en actividades virtuales y
presenciales que implementa la municipalidad {(campafias
digitales, jornadas, recursos educativos para medios
virtualss, etc.

Reconocer a los PAJ mediante una constancia de
participacion.

Actividad 3.2:

Formacién de promotores ambientales comunitarios
(PAC)

La municipalidad identifica a los [ideres vecinales,
comunales, etc., en coordinacion con la Gerencia de
Desarrolio Social/ Gerencia de Desarrolio Econdmico.

Se acreditan a los PAC de manera virtual o presencial con
las medidas sanitarias del caso.

Capacitar de manera virtual o presencial con las medidas
sanitarias del caso en los temas que se requiere que los
PAC participen.

Participacion de los PAC en actividades propuestas por la
municipalidad como vigilancia ambiental para que no se
generen puntos criticos de residuos sdlidos, participacion
activa en la segregacién en fuente, etc.

Reconocer a los PAC mediante una constancia de
participacion.

X. ALIADOS

e Gerencia De Desarrollo Social Y Servicios,

e Division De Programas Sociales.

e Divisidn De Programa Vaso De Leche.

o Division De DEMUNA Y Seguridad Ciudadana Y Serenazgo .

e Instituciones Educativas pliblicas nivel inicial. Primaria ¥ secundaria.
e PRONOI

e Red de Salud
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e Programas sociales
o Comisaria
e Radio local “Satel”

e Redes sociales de la municipalidad

e COOPAIN: Cooperativa Agro Industrial Ltda.
o COOPAGRO: Cooperativa Agroindustrial de Productores Agropecuarios Cabana

COOPAGRO Ltda.

Asaciaciones de transportistas.
Juntas vecinales.
Asociaciones de comerciantes.

Comités de vaso de leche.
Comedor popular.

Xl. FINANCIAMIENTO

Cooperativa COOPAICEN (quinua)

Presidentes de centros Poblados.

La implementacion del Programa Municipal EDUCCA, se dara con los recursos municipales

asignados a la Oficina de Divisién

de Medio Ambiente y Limpieza Publica, consideradas en

el Plan de Trabajo Anual, alineados al Plan Operativo Institucional, de aprobacion anual.

Xiil.- REPORTE ANUAL

Anualmente, la Municipalidad Distrital de Cabana a través de la Oficina de Division de Medio
Ambiente y Limpieza Plblica reportara los resultados de la implementacién del Programa
Municipal EDUCCA al Ministerio del Ambiente.

XIV.- SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION

El proceso de implementacion del Programa Municipal EDUCCA se realizara a través del
cumplimiento de indicadores de seguimiento. Los cuales permiten definir las metas anuales

del plan de trabajo.

Linea de accién/Actividades |

Indicadores de seguimiento

Linea de accion 1: EDUCACION AMBIENTAL

Sub linea de accion 1.1 Educacidn ambiental formal

Formacion de
promotores

1.1.1 | ambientales escolares

(PAE)

e Numero de PAE acreditados

*NUmero de eventos de capacitacién (charlas ylo talleres)
dirigidos a los PAE

e Nlmero de docentes capacitados

eNumero de instituciones educativas que participan en el
Programa Municipal EDUCCA

eNimero de proyectos educativos  ambientales
implementados con el apoyo del municipio en las tematicas
priorizadas por la municipalidad

e NlUmero de poblacion escolar beneficiada indirectamente
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mediante el desarrollo de los proyectos educativos
ambientales

e NUmero de instituciones educativas y/o docentes y/o PAE
reconocidos

Sub linea de accién 1.2 Educac

idn ambiental comunitaria

1.2.1

Disefio e
implementacion de
espacios publicos que
educan
ambientalmente

e NUmero de espacios publicos que educan ambientalmente
habilitados

e Nimero de actividades de promocion cultural-ambiental
implementadas

e NUmero de personas que participan en las actividades de
promocion cultural-ambiental realizados

Linea de accion 2;: CULTURAY

COMUNICACION AMBIENTAL

2.1

Disefio e
implementacion de
campafas
informativas y eventos

e Numero de campafias informativas realizadas

e Numero de personas que participan en campafias
informativas

e Numero de eventos realizados con temética ambiental

e Numero de personas que participan en eventos

e Numero de personas alcanzadas por publicacion en redes
sociales/mes

e NUmero de material comunicacional generado (audiovisual
y grafico)

e Nimero de horas de difusion de temas ambientales en
medios de comunicacion local

Linea de accion 3: CIUDADANIA Y PARTICIPACION AMBIENTAL

Formacion de

e Numero de PAJ acreditados

e Numero de eventos de capacitacion (charlas y/o talleres)
dirigidos a los PAJ

e Numero de horas de capacitacion que reciben los PAJ

e Numero de actividades (eventos y/o campaiias informativas
y educativas) en las que participan como PAJ

oL

comunitarios (PAC)

31 promotores e Nimero de instituciones de educacion superior
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