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Me dirijo a usted en atencién al asunto de la referencia, a fin de informarle lo siguiente:

il

ANTECEDENTES

El Articulo 702 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece que la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la
Ley, y es reglamentada por las normas que de esta deriven, siendo asi el Decreto Legislativo N2 1047
que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién - PRODUCE, sefiala
que este es competente en pesqueria, acuicultura, industria y comercio interno.

Asimismo, la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada aprobada por el Decreto
Legislativo N2 757, dispone en su Articulo 50 que las autoridades sectoriales competentes para
conocer sobre asuntos relacionados a la aplicacién de la Ley General del Ambiente (antes Cédigo de
Medio Ambiente y los Recursos Naturales) son los ministerios o los organismos fiscalizadores, segin
sea el caso, de los sectores correspondientes a las actividades que desarrollan las empresas, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden a los Gobiernos Regionales y Locales conforme a lo
dispuesto en la Constitucién Politica.

Mediante Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE se aprobé el Reglamento de Organizacién y
Funciones del PRODUCE, el cual establece que la Direccién General de Supervisién, Fiscalizacién y
Sanciones, es el dérgano de linea, con autoridad técnica a nivel nacional, responsable de la
supervision, fiscalizacion, y control de cumplimiento de la normativa en materia de micro, pequefia y
mediana empresa (MIPYME), industria, cooperativas y comercio interno, normas e instrumentos de
gestion ambiental en industrias manufactureras y de comercio interno?.

Conforme al primer parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley General de Industrias, Ley
N2 23407, son consideradas como actividades de industrias manufactureras las que estan contenidas
en la Gran Divisién 3 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de Todas las
Actividades Econdmicas de las Naciones Unidas 2. Ademds, cabe precisar que a través de la
Resolucién Jefatural N2 024-2010-INEI, se resuelve adoptar oficialmente en el Perd, la ClIU Revisién
4, en cuya Seccion “C” se describen las actividades de industrias manufactureras.

Reglamento de Organizacién de Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante el Decreto Supremo N2 002-
2017-PRODUCE

Articulo 1192.- Direccién General de Supervisién, Fiscalizacién y Sanciones

La Direccién General de Supervisién, Fiscalizacién y Sanciones, es el érgano de linea, con autoridad técnica a nivel nacional,
responsable de la supervisién, fiscalizacién, y control de cumplimiento de la normativa en materia de micro, pequefia y
mediana empresa (MIPYME), industria, cooperativas y comercio interno, normas e instrumentos de gestidén ambiental en
industrias manufactureras y de comercio interno; asi como, el adecuado proceso de flujo de las facturas negociables;
asimismo es el encargado de gestionar y supervisar en primera instancia administrativa el procedimiento administrativo
sancionador.

Ley N2 23407 ~ Ley General de Industrias

TITULO PRELIMINAR {...)

II. Estdn comprendidas en la presente Ley las actividades consideradas como industrias manufactureras en la Gran Divisién 3
de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de Todas las Actividades Econdmicas de las Naciones Unidas.
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Por su parte, la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento de Gestién
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 017-2015-PRODUCE, establece que en tanto no se haga efectiva la transferencia de las
funciones a la que se refiere el Decreto Supremo N2 009-2011-MINAM?3, el PRODUCE ejerce las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del sector industria, respecto de las actividades que no hayan sido aln materia de
transferencia al OEFA, lo mismo ocurre en el caso del sector comercio interno®.

A través del Articulo 7 de la Ley N2 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental® (en adelante, Ley del Sinefa) establece que las entidades con facultades expresas para
desarrollar funciones de fiscalizacién ambiental son denominadas Entidad de Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, EFA). Dado que Produce, a través de la DGSFS, realiza funciones de fiscalizacién
ambiental entonces califica como EFA.

Por otro lado, conforme el sub numeral 43.1 del Articulo 43 de |a Ley N° 28611 Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las entidades deberan enviar anualmente un listado con las denuncias
recibidas y solicitudes alcanzadas, con la finalidad de hacer publica esta informacién a la poblacién a
través del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (en adelante, SINIA).

Por lo antes expuesto, en el presente informe se detallan las denuncias presentadas ante la
Direccion General de Supervisién, Fiscalizacién y Sanciones durante el afio 2017.

DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION REALIZADAS

Durante el afio 2017, la Direccién General de Supervisién, Fiscalizacién y Sanciones del PRODUCE (en
adelante, DGSFS), en el marco de sus funciones de fiscalizacién ambiental, a través de la Direccién de
Supervisién y Fiscalizacion (en adelante, DSF), recibié y efectué el seguimiento a diversas denuncias
ambientales formuladas contra empresas que realizan actividades de industria manufacturera y
comercio interno, las cuales motivaron la ejecucién de acciones de supervisién, asi como la
elaboracién de los informes respectivos, los cuales se detallan en el Anexo | y Il del presente informe.

Al respecto, debe indicarse que en el afio 2017, se puede observar que ingresaron un total de 112
denuncias, remitidas por entidades externas y por los administrados a la DGSFS. (Ver Anexo 1).

Mediante dicha norma se aprobd el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria del Ministerio de la
Produccién — PRODUCE al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 017-2015-PRODUCE

Disposiciones Complementarias Transitorias

Cuarta.- Transferencia de Funciones al OEFA

En tanto no se haga efectiva la transferencia de las funciones a la que se refiere el Decreto Supremo No 009-2011-MINAM, el
PRODUCE ejerce las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del
sector industria, respecto de las actividades que no hayan sido ain materia de transferencia al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

En el caso del sector comercio interno, en tanto no se haga efectiva la transferencia de las funciones antes indicadas al OEFA,
el PRODUCE las continuara ejerciendo.

Mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA se aprobara, en coordinacidn con el PRODUCE, la transferencia de
funciones mencionada en los dos pérrafos precedentes.

Ley N2 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 7.- Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local

Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local son aquellas con facultades expresas para desarrollar
funciones de fiscalizacion ambiental, y ejercen sus competencias con independencia funcional del OEFA. Estas entidades
forman parte del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental y sujetan su actuacion a las normas de la presente
Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del referido
Sistema.
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11. De las 112 denuncias, 87 fueron trasladadas por el OEFA, 17 por Municipalidades, 3 por Gobiernos
Regionales, 2 por la Defensoria del Pueblo y 3 por administrados

Tabla N2 1: Procedencia de las Denuncias

MES OEFA | MUNICIPALIDADES :E%?:)E::&Ss tl))i'l:.EPN:EOBT.'(‘)A ADMINISTRADORES | TOTAL
ENERO 5 s z = =
FEBRERO 1 = 1 - 2
MARZO 6 5 1 - - 12
ABRIL 8 1 - 1 - 10
MAYO 10 1 - - - 11
JUNIO 12 - 1 1 - 14
JuLio 22 3 - - - 25
AGOSTO 4 1 - - - 5
SETIEMBRE 8 3 - - - 11
OCTUBRE 7 3 - - - 10
NOVIEMBRE | 4 - - - 1 5
DICIEMBRE - - - - - -
TOTAL 87 17 3 2 3 112
Figura N2 1: Procedencia de las Denuncias
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12. Asimismo, en mérito de las 112 denuncias recibidas y gestionadas por la DGSFS, se realizaron las
siguientes acciones:

- 98 denuncias motivaron la ejecucién de acciones de supervisién emitiéndose los Informes de
Fiscalizacién Especial correspondientes.
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14 denuncias fueron derivadas al OEFA luego de - en algunos casos - requerir informacién a los

administrados denunciados en la medida que resultaba necesario determinar la viabilidad de las
mismas y/o establecer competencias®.

Tabla N2 2: Acciones realizadas respecto a las Denuncias remitidas

DENUNCIAS (acciones realizadas)
RESPUESTA NUMERO
Acciones de supervisién (Informes de Supervisién Especial) 98
Derivaciones al OEFA (Oficios) 14

Figura N2 2: Acciones realizadas respecto a las denuncias Remitidas

® Acciones de supervision (informes de Superviscn Especiall 8 Derivaciones al OFFA {Oficios)

13. Asimismo, cabe sefialar que las denuncias presentadas correspondian a presuntas afectaciones de
los siguientes componentes ambientales: aire, agua, suelo, flora y fauna; encontrando el mayor
porcentaje en el componente aire con un 89 % presuntamente afectado por las emisiones de gases
y material particulado, asi como la emisién de presién sonora. En la figura N2 3 se presenta el
detalle porcentual de las presuntas afectaciones denunciadas:

Figura N2 3: Componentes presuntamente afectados
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Cabe sefialar que, de las 14 denuncias descritas, en 13 se requirié informacién al administrado de manera previa, mientras

que la restante fue trasladada al OEFA; puesto que la actividad industrial a la que hacia referencia no era de competencia de
este Sector.
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Por otro lado, se debe mencionar que a partir del 30 de noviembre de 2017, el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA asumié las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental respecto de la totalidad de las
actividades manufactureras previstas en la Seccién C “Industrias manufactureras” de la ClIU Revisién
4, asi como las de comercio interno; motivo por el cual, mediante Oficio N2 2744-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGSFS del 29 de diciembre de 2017, se trasladd al OEFA el Informe N2 586-
2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGSFS-DSF, al cual se le adjunté todos los expedientes y acervo
documentario relacionados con las acciones de fiscalizacién detalladas en los Anexos I, 'y I del
referido informe, con el objeto de que en su calidad de Autoridad Fiscalizadora Ambiental
competente continte con el trdmite correspondiente.

CONCLUSION

La DGSFS recibié en el afio 2017, 112 denuncias, de las cuales 87 fueron trasladadas por el OEFA, 17
por Municipalidades, 3 por Gobiernos Regionales, 2 por la Defensoria del Pueblo y 3 por
administrados.

La DSF de la DGSFS atendi6 las denuncias ambientales presentadas por los administrados o derivadas
por diversas entidades vinculadas a la fiscalizacién ambiental, proteccién del medio ambiente y/o
salud de las personas, de acuerdo al siguiente detalle:

- 98 denuncias motivaron la ejecucién de acciones de supervisién emitiéndose los Informes de
Fiscalizacién Especial correspondientes.

- 14 denuncias fueron derivadas al OEFA luego de - en algunos casos - requerir informacién a los
administrados denunciados en la medida que resultaba necesario determinar la viabilidad de
las mismas y/o establecer competencias.

Las denuncias presentadas correspondian a presuntas afectaciones de los componentes
ambientales, agua, aire, flora y fauna, de las cuales la mayor cantidad de denuncias formuladas se
referian al componente aire con el 89 % de denuncias.

A partir del 30 de noviembre de 2017, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
asumié las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental respecto de la totalidad de las actividades manufactureras previstas en la Seccién
C “Industrias manufactureras” de la ClIU Revisidn 4, asi como las de comercio interno.

RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Ministerio del Ambiente y al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, para su conocimiento y fines.

ANEXOS

Anexo [: Matriz de denuncias ambientales remitidas en el afio 2017.

Anexo ll: Matriz de Oficios emitidos respecto a las denuncias remitidas en el afio 2017.
Anexo lll: CD conteniendo informacién sefialada en los Anexos | y II.
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Es cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines.

Atentamente

Especialista Legal
Direccién de Supervisién y Fiscalizacién

Visto el presente Informe N9345/-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGSFS-DSF, que la Direccién de Supervisién y
Fiscalizacién hace suyo; elévese a la Direccién General de Supervisién, Fiscalizacién y Sanciones, para el
trdmite correspondiente.

Director
Direccién de Supervisién y Fiscalizacién
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