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GEO Lima y Callao

El desarrollo urbano y el desarrollo humano estan estrechamente
vinculados: la ocupacion del territorio y la ciudad como
producto constituyen la expresion de las relaciones humanas
con el ambiente. En términos técnicos, la ocupacion territorial es
la expresion material de la interaccion de las dindmicas
demogréficas y econdmicas, relacion que se resuelve por medio
de la utilizacion de los recursos ambientales del territorio
(PNUMA y Consorcio Parceria 21, 2003). El aprovechamiento
de estos recursos puede integrarse al desarrollo urbano,
generando una relacion positiva de “sustentabilidad” o producir
presiones sobre la naturaleza, que resultan en el deterioro y
degradacién paulatina de los recursos, generando una relacion
de “no sustentabilidad””.

Este Capitulo describe como las dinamicas politicas,
demogriéficas, econdémicas y de ocupacién del territorio de Lima
y Callao se interrelacionan con la matriz ambiental de la ciudad
y como han ido configurando el desarrollo de la urbe en el
transcurso del tiempo. Es decir, contesta a la pregunta: ;cudles
son las causas del estado del medio ambiente local? También
analiza las principales debilidades de la gestion ambiental
urbana, con la finalidad de poner en perspectiva los grandes
desafios que se deberan afrontar en los diferentes escenarios de
desarrollo de la ciudad.

La gestion ambiental de Lima y Callao es compartida por
diversos niveles de gobierno: las autoridades ambientales son el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) como autoridad
ambiental nacional, las autoridades sectoriales (Ministerios), los
gobiernos regionales y los gobiernos locales. Sin embargo, son
las Municipalidades de Lima y del Callao quienes poseen las
competencias principales en la materia. Por cierto, en muchos
casos, las presiones y el estado del ambiente urbano son el
resultado de politicas sectoriales nacionales en las cuales las
Municipalidades tienen poca injerencia, cuyos impactos tienen
que administrar. Por ejemplo, a través de las politicas de
vivienda, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
incide en el uso del suelo y la calidad del habitat urbano. Pero,
toca a las Municipalidades gestionar los recursos para realizar las
inversiones en la infraestructura urbana y asegurar la adecuada
prestacion de los servicios urbanos (acceso vial y transporte,
recoleccion de residuos, manejo de espacios publicos y areas
verdes, etc.).

Con la puesta en marcha del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental SNGA)® cuyo organismo rector es el CONAM, se ha
venido organizando una arquitectura institucional que propicia
la transversalidad y transectorialidad de las politicas ambientales
(0 sea, su inclusion y coherencia a través de las politicas
sectoriales), la articulacion y coordinacién entre las diversas
instancias de gobierno, la concertacion en el disefio de politicas
y la apertura a una mayor participacion del sector privado y de la
sociedad civil organizada. En sintesis, el SNGA propicia una
planificacion y gestion ambiental mas integrada y democrética.

El sistema nacional de gestion ambiental comprende sistemas
regionales y locales de gestion ambiental y ejercicio de
competencias ambientales a partir de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y Ley Organica de Municipalidades®.
Prevé la existencia de una unidad ambiental en cada Ministerio,
Gobierno Regional y Local y contempla diversos mecanismos
de coordinacién que incluyen la Comision Ambiental
Transectorial para la concertacion y coordinacion de la politica
ambiental nacional; y, con menor jerarquia, las Comisiones
Ambientales Regionales y Municipales (CARs y CAMs) y los
Grupos Técnicos (Figura 2.1.1).

Como Autoridad Ambiental Nacional, el CONAM formula la
politica ambiental nacional que es de cumplimiento obligatorio.
También “planifica, promueve, coordina, norma, sanciona y
supervisa las acciones de proteccion y conservacién ambiental,
dirimiendo y solucionando las controversias entre entidades”
(CONAM, 2005). Las autoridades ambientales de los
Ministerios ejercen las funciones ambientales sobre la base de
sus leyes sectoriales, de conformidad con la Politica Ambiental
Nacional y las politicas sectoriales (Figura 2.1.2). Los gobiernos
regionales establecen las politicas regionales e implementan el
sistema regional de gestién ambiental, en coordinacién con las
Comisiones Ambientales Regionales (CAR); mientras los
gobiernos locales definen las politicas ambientales locales en
coordinacion con las Comisiones Ambientales Municipales
(CAM).

Adicionalmente, habria que mencionar otras Autoridades que
poseen funciones ambientales y que influyen en la politica y
gestion ambiental de la ciudad. El Congreso de la Republica, a
través de la Comisién de Ambiente y Ecologia, tiene como
funciones la actualizacién del marco normativo ambiental, la
fiscalizacion y control del cumplimiento de la normatividad
ambiental, la promocién de la participaciéon ciudadana en la
discusion sobre temas ambientales a través de audiencias y
foros, y la difusion del conocimiento en estos temas. En sintesis,
la Comision propicia espacios de debate y didlogo entre los
grupos de interés que son necesarios para mejorar las iniciativas
legislativas. La Defensoria del Pueblo tiene la funcién de
defender los derechos constitucionales de las personas y la
comunidad, incluyendo aquel de gozar de un ambiente sano.
Ademads, supervisa el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la adecuada prestacion de los servicios
publicos a la ciudadania. El Ministerio Pablico también se
encarga de la defensa y proteccion de los derechos
fundamentales, incluyendo aquel de gozar de un ambiente
equilibrado, a través de la Fiscalia de Prevencién del Delito. La
Contraloria General de la Republica supervisa el cumplimiento
de las politicas publicas, la normatividad y el ejercicio
presupuestal de las autoridades del Estado, incluyendo aquellas
con competencias ambientales. El Poder Judicial, es el
encargado de administrar la justicia a través de sus distintos
6rganos, y se puede acudir a este para la defensa del derecho de
gozar de un ambiente equilibrado, usando las acciones legales
previstas en la normatividad nacional. Finalmente, la Direccion
Nacional de Turismo y Ecologia de la Policia del Pert es un
6rgano que planea, ejecuta y controla las actividades policiales
relacionadas con la proteccion del turismo y la ecologia a nivel
nacional (SPDA, 2003).

(1) Aunque tienen acepciones sutilmente diferentes, este informe utiliza los términos “sostenible” y “sustentable” como sinénimos.
(2) Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental N° 28245 (08/06/2004).
(3) Ley Organica de Municipalidades N° 27972 (27/05/2003); Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867 (2002) y 27902 (19/11/2002).
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Las Dindmicas Politicas, Sociales y Economicas de la Ciudad

Las Regiones de Lima y la gestiéon ambiental

La creacion de los Gobiernos Regionales a partir de la
aprobacién de la Ley de Bases de la Descentralizacion® ha
vuelto mas compleja atin la gestion ambiental (Figura 2.1.3).

Como parte de este nuevo esquema, el Gobierno Nacional esta
transfiriendo competencias y funciones de los sectores a los
Gobiernos Regionales, incluyendo aquellas de caracter
ambiental (Cuadro 2.1.1).

Figura 2.1.3: Gestion territorial en el Departamento de Lima y Callao

Gobiemo Regional de

Lima Provincias
Gestion territorial en . .
o D nio de Gobiemo Regional
Lima y Callao del Calleo .
Competencias para el
Area Metropolitana de
Lima y Callao
| | Gobiemo Regional de

Lima Metropolitana

Elaboracién: Grupo GEA.
Cuadro 2.1.1: Principales funciones ambientales de los gobiernos regionales|

1.Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y
administrar los planes y politicas en materia ambiental.

2.Implementar el sistema regional de gestion ambiental.

3.Formular y supervisar las estrategias regionales de
diversidad bioldgica y cambio climatico.

4.Proponer la creacion de areas de conservacion regional y
local.

5.Promover la educacion e investigacién ambiental.

6.Incentivar la participacion ciudadana.

7.Participar en el disefio de proyectos de macro-regiones.

8.Implementar programas de venta de servicios
ambientales.

Fuente: Ley Organica de Gobiernos Regionales N1 27867.
Elaboracién: Grupo GEA.

La gestion ambiental en las Municipalidades
de Lima y del Callao

En el plano politico, la gestion ambiental en las dos
Municipalidades se desarrolla por las Comisiones de Regidores.
En Lima y Callao, las politicas ambientales se definen en el
Consejo de Regidores, en base a las propuestas de las
Comisiones de Medio Ambiente, aunque otras Comisiones
también tienen competencias relacionadas a asuntos
ambientales.

Las funciones ejecutivas se encuentran dispersas en diversas
instancias de planificacion, gestion y control. En la
Municipalidad de Lima, si bien es la Direccion Municipal de
Servicios a la Ciudad (a través de su Direccién de Ecologia) el

(4) Ley de Bases de la Descentralizacion N° 27783 (20/07/2002).

principal érgano responsable de dirigir y ejecutar la politica %

aprobada por el Concejo Metropolitano (Cuadro 2.1.2), existen
por lo menos otras nueve instancias con competencias en
materia ambiental y asuntos relacionados (Figura 2.1.4) :

eTres Direcciones Municipales:

- la Direccion Municipal de Desarrollo Urbano.

- la Direccion Municipal de Transporte Urbano.

- la Direccion Municipal de Educacién y Cultura.

k[ Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP).

e a Empresa de Servicios de Parques de Lima (SERPAR).

e a Autoridad de la Costa Verde.

oEl Programa de Transporte Popular Vehicular No Motorizado.

E| Programa Municipal de Recuperacion del Centro Historico
de Lima.

oE| programa ARBOLIMA.

También existe una empresa concesionaria del servicio de
recoleccion y disposicion final de residuos solidos, la empresa
RELIMA, que opera en el dmbito de Lima Cercado para la
recoleccion de residuos y es responsable de la disposicion final
para toda el drea metropolitana.

En cuanto al Callao, la gestion ambiental estd a cargo
directamente de la Gerencia General de Proteccion del Medio
Ambiente, que cuenta con dos Gerencias:

e|a Gerencia de Control Ambiental.
el a Gerencia de Parques, Jardines y Talleres.

También se encuentran otras instancias que tienen
competencias en asuntos vinculados a la proteccion del
ambiente y los recursos naturales (Figura 2.1.5):

e|a Gerencia General de Desarrollo Urbano.

e|.a Gerencia General de Transporte Urbano.

el a Gerencia General de Habilitaciones Urbanas.
el a Gerencia General de Asentamientos Humanos.

e|.a Gerencia General de Servicios Sociales y Culturales, a través
de la Gerencia de Sanidad.

ela Empresa de Servicios de Limpieza Publica del Callao
(ESLIMP-Callao S.A.).

oz



GEO Lima y Callao

Cuadro 2.1.2: Funciones de la Direccion de Ecologia de Lima Metropolitana

A) Coordinar, proponer, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las
politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales.

B) Proponer normas, requisitos y acciones administrativas y de manejo ambiental para los procesos de disposicion final de
desechos sdlidos y liquidos y de emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmésfera y el
ambiente de Lima Metropolitana.

C) Coordinar los procesos interinstitucionales de saneamiento ambiental, asi como participar y apoyar a las comisiones
ambientales respectivas en el cumplimiento de sus funciones.

D) Evaluar y autorizar operadores de residuos solidos, controlar el proceso de disposicion final de residuos sélidos y liquidos y
evaluar la emision de humos, gases, ruidos y demés elementos contaminantes de la atmosfera.

E) Supervisar la disposicion final de residuos solidos y otros operadores ambientales, de acuerdo con las normas y parametros
dispuestos por los organismos competentes.

F) Promover la educacion e investigacion ambiental e incentivar la participacion de todas las personas naturales y juridicas de la
jurisdiccién en los procesos de prevencion, conservacién y mejora del ambiente.

G) Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinacién con las municipalidades distritales y los organismos regionales
y nacionales pertinentes. Coordinar, verificar y gestionar el adecuado funcionamiento de los servicios publicos de energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado y comunicaciones que prestan las empresas concesionarias en Lima Cercado.

Fuente: Municipalidad de Lima, 2004a.

La Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente ha La Direccion de Ecologia promueve practicas
venido mejorando las areas verdes en el Callao. saludables para el manejo de los desechos.

| TRACTICAS SALUDABLES
ENEL MANEID DE LOS

Foto: Municipalidad Provincial del Callao. Foto: Municipalidad de Lima.
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GEO Lima y Callao

Figura 2.1.5: Organigrama de la Municipalidad Provincial del Callao

CONCEJO DE
CONCEO MUNICIPAL COORDINACION LOCAL
PROVINCIAL DEL CALLAO
JUNTA DE DELGADOS
GERENCIA DE VECINALES
AUDITORIA
ADMINISTRATIVA
. COMITE PROVINCIAL DE
GERENCIA GENERAL ALCALDIA DEFENSA CIVIL
GERENCIA DE
Qﬁ?ggg’; 4 AGENCIA DE FOMENTO DE
LA INVERSION
COMITE PROVINCIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA
SECRETARIA
GENERAL
- GERENCIA
GERENCIA DE RECEPCION MUNICIPAL
DOCUMENTAL
GERENCIA DE
GERENCIA DE IMAGEN PROCURADURIA PLANFAMIENTO
INSTITUCIONAL Y PROTOCOLO e GERENCIA GENERAL
NN DE PLANEAMIENTO GERENCIA DE
RESUPUESTO Y RESUPUESTO
GERENCIA DE APOYO AL RACIONALIZACION
CONCEJO MUNICIPAL
GERENCIA DE
RACIONALIZACION
GG.
ADMINISTRACION G.G. DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y RENTAS GERENCIA
GENERAL DE
ASESORIA
GERENCIA DE PERSONAL (G. DE ADMINISTRACIO GERENCIA DE Cgﬂgiﬁég,\l
TRIBUTARIA INFORMATICA
GERENCIA DE GERENCIA DE
CONTABILIDAD FISCALIZACION
GERENCIA DE GERENCIA DE
ABASTECIMIENTO RECAUDACION
GERENCIA DE G. DE BECUCION
TESORERIA COACTIVA
[ [ \ \ \
GG. DE G.G. DE SERVICIOS GG. DE GG. DE GG. DE DESARROLLO GG. DE GG. DE
GG. PROTECCION DEL PARTICIPACION SOCIALES Y ASENTAMIENTOS SEGURIDAD ECONOMICO LOCAL Y
MEDIO AMBIENTE VECINAL CULTURALES HUMANOS CUDADANA COMERCIALIZACION URBANO URBANO
G. DE A GERENCIA DE
G. DE EDUCACION, ||| G. DE HABILITACION G. DE /
G. DE CONTROL | | | ORGANZACIONES | MCULTURA Y TURSMO URBANA SERENAZGO NSNS Y TRANSITO
AMBIENTAL M DEFENSORIA DE LA URBANO Y
J 2 CATASTRO =
MUJER DEL NINO Y GERENGIA DE G. DE REGULACION] || GERENCIA DE G. DE REGULACION G. DE BECUCION
DEL ADOLESCENTE RGNS (IS |1 BF LA PROPEDAD | || DEFENSA QML DEL COMERCIO 0T A
G. DE PIAIEQ%(JB, - GERENCIA DE OBRAS
JARDIN GERENCIA DE . DE POLICIA G. DE PROMOCION
TALLERES %Rakgk%gs DYE GES'XEHGA MUNICIPAL DE DESARROLLO
L [ DE SANIDAD
e G N ECONOMICO LOCAL
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
| PROGR/‘\MA DE
AGENCIAS PROGRAMA DEL VASO|
MUNICIPALES ‘ ‘ DE LECHE T
| |
FONDO MUNICIPAL DE| CAJA MUNICIPAL DE
SERVICIOS DE LIMPIEZA! INVERSIONES DEL AHORRO Y CREDITO
MUNICIPAL PUBLICA CALLAO FINIBER- DEL CALLAO
DEL CALLAO CATAGISAY
ESLIMP CALLAO SA.

Fuente: Municipalidad Provincial del Callao, 2004.

D Instancias con competencias ambientales
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La gestion ambiental desde los gobiernos distritales

Este esquema de gestion a nivel metropolitano se complejiza
aun mas, porque el territorio de Lima y Callao se encuentra bajo
la administracion de 49 gobiernos distritales, 43 de ellos en
Lima y 6 en el Callao. Los gobiernos locales también tienen
competencias ambientales, como los establece el Art. 73 inc. 3
de la Ley Organica de Municipalidades: “los gobiernos locales
tienen la funcién de coordinar con los diversos niveles de
gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta aplicacion
local de los instrumentos de planeamiento y de gestion
ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de
gestion ambiental”. Para ejercer esta funcion, muchos
gobiernos distritales han incorporado una unidad ambiental en
su estructura organica o han agregado funciones ambientales a
instancias ejecutivas y administrativas ya existentes. Algunos,
como San Isidro o Puente Piedra, estan tomando el liderazgo en
la implementacion del Sistema Local de Gestion Ambiental,
conformando la Comision Ambiental Municipal, CAM
(Municipalidad de San Isidro, 2004; Municipalidad de Puente
Piedra, 2004).

En las dltimas décadas, en Lima y Callao se han dado pasos
importantes para mejorar la gestion ambiental urbana y se
tienen proyectos e iniciativas de especial significancia en este
campo. Estas iniciativas se describiran mas ampliamente en el
Capitulo 6. Sin embargo, también se han identificado una serie
de cuellos de botella y obstaculos relacionados con la gestion
ambiental urbana.

Una debilidad del arreglo institucional actual para la gestion
ambiental es la multiplicidad de instituciones con competencias
afines, similares y superpuestas, con mecanismos débiles de
coordinacién y articulacion. El territorio de la megaciudad y su
entorno es administrado por 4 gobiernos: el Gobierno Regional
de Lima (Lima Metropolitana), la Region Callao, la Region Lima
Provincias y el Gobierno Nacional. Ocurre asi la yuxtaposicion
de cuatro niveles de administracién: distrital, metropolitano,
regional y nacional, generando dificultades en la definicion de
politicas compartidas y en la solucion de problemas
ambientales. Recordemos, ademas, que el Area Metropolitana
de Lima y Callao abarca el territorio de 49 distritos, cada uno
con su respectiva autoridad edil. No existe una autoridad que
abarque integralmente todos los asuntos ambientales del area
metropolitana de Lima y Callao en su conjunto.

Realizar una gestion y desarrollar una politica ambiental tnica
en este marco institucional es una tarea compleja,
particularmente cuando los intereses politicos e institucionales
no son plenamente convergentes. Por ejemplo, las
competencias en materia de ordenamiento y uso del suelo se
distribuyen entre el CONAM (con la reciente propuesta de
zonificacion economica y ecolégica), el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el Instituto Metropolitano de
Planificacién de la Municipalidad Metropolitana de Lima, la
Gerencia de Desarrollo Urbano en el Callao y las 49

municipalidades distritales de la ciudad. A ellos, se suma el
Ministerio de Agricultura a través del Instituto Nacional de
Recursos Naturales que debe velar por la proteccion del suelo, y
la Comisién de Formalizacién de la Propiedad Privada
(COFOPRI) que formaliza la tenencia de la tierra.

Situaciones similares de pluralidad institucional se encuentran
para la gestion del agua (SEDAPAL, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Salud, Ministerio de Produccién, etc.), del
transporte y la contaminacién atmosférica (Municipalidades,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de
Salud) o la gestibn de residuos solidos municipales
(Municipalidades, gobiernos regionales, Ministerio de Salud y
CONAM). Este esquema se repite al interior de las mismas
Municipalidades donde la gestion ambiental se realiza desde
multiples instancias sin una unidad de mando con las necesarias
competencias, jerarquia y recursos (Alegre y la Pena, 2002).

Esta superposicién de funciones aletarga la toma de decisiones

o produce decisiones contradictorias debido a la diversidad de
instituciones, sus diferentes objetivos y la débil coordinacion
entre ellas. Para el sector empresarial, este arreglo institucional
se convierte en un obstaculo para la inversién, mientras que
para la ciudadania produce una sensacion de confusion lo cual
agudiza, a su vez, la desconfianza hacia las instituciones.

A esta limitante estructural, se anaden restricciones de otra
indole que han sido senaladas en multiples diagnosticos
participativos de la gestion ambiental metropolitana (OACA,
1997, CONAM, 2001a; Alegre y La Peda, 2002; PNUMA vy
OACA, 2004). Las principales restricciones incluyen:

1.Limitada prioridad politica del tema ambiental

2.Débil incorporacion de los lineamientos y criterios del
desarrollo sustentable en la planificacion y gestion ambiental

3.Sistema de ordenamiento territorial metropolitano y control
del uso del suelo poco orgénico y eficaz

4.Insuficiente asignacion presupuestaria destinada a la gestion
ambiental

5.Débil participacion y control ciudadano de las politicas
ambientales

6.Incipiente desarrollo de sistemas de informacion ambiental.

Limitada prioridad politica del tema ambiental

Si bien la prioridad politica asignada al tema ambiental ha ido
incrementandose a lo largo de las ultimas décadas, como se
refleja en los distintos planes de gobierno de las
Municipalidades, existe una opinién extendida sobre la
necesidad de fortalecer el impulso de la gestion ambiental,
fortaleciendo el arreglo institucional actual, incrementando los
recursos humanos, financieros y la capacidad de gestion,
resolviendo las superposiciones y vacios existentes en las
normas y regulaciones vigentes, entre otros. Una buena gestion
ambiental desde Lima y Callao tendra beneficios sobre la salud,
la economia y la calidad de vida del 29% de la poblacion del
pais, pero también tendra una proyeccion altamente positiva de
la ciudad a nivel nacional e internacional, incluso para las tan
codiciadas inversiones extranjeras y el comercio internacional
en general. Priorizar e invertir en la gestion ambiental
contribuira a crear un circulo virtuoso de calidad ambiental, que
mejorara la salud y potenciara el crecimiento econémico.




GEO Lima y Callao

Débil incorporacion de los lineamientos y
criterios del desarrollo sustentable en la
planificacion y gestién urbana

La incorporacién de la dimension ambiental en la politica de la
ciudad es todavia incipiente y la planificacion y gestion urbana
incluyen timidamente los lineamientos y principios del
desarrollo sustentable. En parte, esto se debe a la dificultad para
superar paradigmas ideoldgicos e institucionales arraigados.
Tanto los Planes Metropolitanos como los planes distritales
consideran la dimension ambiental como un “componente
ambiental”. Este se convierte en un asunto complementario y
subsidiario a las estrategias de desarrollo, lejos de impregnar el
enfoque y contenido ambiental de manera transversal a todas
las politicas urbanas. En este contexto, las funciones y
competencias de las unidades ambientales de las
Municipalidades se focalizan puntualmente al manejo de areas
verdes, la limpieza pablica y el saneamiento urbano distrital.

Sistema de ordenamiento territorial y
control urbano poco organico y eficaz

En Lima Metropolitana, el principal organismo encargado de la
planificacion y el ordenamiento territorial es el Instituto
Metropolitano de Planificacion (IMP)® mientras en el Callao no
existe una instancia analoga, aunque estas funciones se ejercen
parcialmente desde la Gerencia General de Desarrollo Urbano.
Las Municipalidades distritales también tienen competencias
vinculadas a la planificacion del desarrollo, el ordenamiento y
el control urbano en sus jurisdicciones. En general, los planes y
las zonificaciones son rebasados por la realidad del crecimiento
urbano metropolitano; mientras que las propuestas distritales se
elaboran en funcion a intereses locales, con escasa vision de
conjunto. Las capacidades de las Municipalidades para ejercer
un adecuado control urbano se ven limitadas por la falta de
recursos técnicos, humanos y financieros. En consecuencia, el
desarrollo de la ciudad es pocas veces el reflejo de los planes
urbanos y el crecimiento fisico urbano en las zonas periféricas
se produce principalmente bajo una modalidad informal.

Insuficiente asignacion presupuestaria destinada
a la gestion ambiental

La pluralidad de instancias hace dificil identificar y cuantificar
los recursos asignados a la gestion ambiental. Una grave
restriccion es el escaso presupuesto destinado al Consejo
Nacional de Ambiente, CONAM, entidad responsable de la
formulacion y conciliacion de las politicas ambientales en todo
el pais. También son escasos los recursos humanos,
econdmicos y de equipamiento destinados a la gestion
ambiental desde las Municipalidades. Para la Municipalidad de
Lima, por ejemplo, una evaluacién aproximada realizada en el
ano 2001, indicaba que mas del 80% del presupuesto de la
Direccién de Medio Ambiente y Servicios a la Ciudad estaba
destinado a limpieza publica (Alegre y la Pefa, 2002). La
escasez de recursos se traduce en una insuficiente dotacion de
profesionales y equipamiento, déficits en servicios basicos para
la poblacion, lentitud en los procesos de formulacion de
normas, insuficiente capacidad para atender conflictos y
emergencias. Esto trae como consecuencia un limitado
liderazgo en las iniciativas de proteccion ambiental.

Débil participacion y control ciudadano de las
politicas ambientales

Si bien la legislacion nacional en materia ambiental contempla
diversos mecanismos de participacién, como las audiencias
publicas de los estudios de impacto ambiental o la
representacion y participacion de los ciudadanos en las
Comisiones Ambientales, estos se consideran adn insuficientes
para convocar de manera efectiva al ciudadano en la toma de
decisiones. Muchas Municipalidades, incluyendo la de Lima 'y
Callao, canalizan la participaciéon ciudadana a través de las
Oficinas de Participacion Vecinal y, en algunos casos, a través
de mecanismos con diferentes grados de formalidad como
mesas, plataformas, consultas y encuentros. Los mecanismos de
control ciudadano de las politicas ambientales también se
encuentran poco consolidados. Asi, los ciudadanos no ejercen
una presion significativa sobre las autoridades cuando postergan
la aplicacién de planes o politicas, ni sobre las empresas cuando
incumplen la legislacién. Estas limitantes hacen que las
comunidades afectadas por problemas ambientales recurran a
mecanismos de protesta como manifestaciones publicas,
obstruccién del transito en grandes avenidas y, en casos
extremos, actos de violencia, amenazando la tranquilidad y
seguridad publica. Recientemente se han dado importantes
pasos para la formalizaciéon e institucionalizacion de diversos
mecanismos de participacién ciudadana en la gestion local (tal
es el caso del Presupuesto Participativo, los Consejos de
Coordinacién Local, las Juntas Vecinales, entre otros), y es de
esperar que la participacién de los vecinos en materia ambiental
también se vera beneficiada.

Incipiente desarrollo de sistemas de
informacién ambiental

Una poblacion informada y consciente sobre las prioridades
ambientales indudablemente contribuye con la gestion
ambiental urbana. Sin embargo, la informacién ambiental sobre
la ciudad se encuentra dispersa, desactualizada y de acceso
restringido.

Las limitaciones de recursos muchas veces impiden generar
informacion rigurosa y confiable sobre la ciudad, mientras las
trabas impuestas por algunos actores publicos no permiten
compartir mas ampliamente la informacion entre instituciones y
entre éstas y los ciudadanos. El Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental promovido por el CONAM debera
contribuir a suplir estas deficiencias. Un primer nodo se ha
implementado recientemente en el Callao.

Finalmente, hay que remarcar que la Municipalidad Provincial
del Callao ha dado importantes pasos para superar estas
limitantes. En el afio 2001, ha creado la Comision Ambiental
Regional del Callao, como 6rgano de coordinacion vy
concertacion de la politica ambiental a nivel de la Provincia
Constitucional®. Méas recientemente, ha puesto en marcha el
Sistema Regional de Gestion Ambiental, ha disefado la Politica
Ambiental Regional” y el Plan de Gesti6n Ambiental de la
Region (ver Capitulo 6). Estas iniciativas seguramente
fortaleceran la gestion ambiental en la Region.

(5) El IMP lleva a cabo estudios orientados a garantizar la labor municipal en la planificacion del desarrollo local y poner en practica el Plan de
Desarrollo Metropolitano. Es el responsable de conducir el proceso de planificacion para el mediano y largo plazo. También formula proyectos de
inversién y administra el Banco de Proyectos de inversién de Lima Metropolitana (IMP, 2001).

(6) Decreto de Consejo Directivo N° 015-2001-CD/CONAM
(7) Ordenanza Regional N° 008-2004-Regién Callao-CR (20/05/2004).
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De los 27 millones de habitantes del Perd, el 29% forma parte
de Lima y Callao (INEI, 2003). En términos absolutos, entre
1940 y 2004, la poblacién del area Metropolitana de Lima y
Callao se ha multiplicado en mas de 12 veces, al pasar de 662
mil habitantes a mas de 8 millones habitantes (Gréfico 2.2.1).

Grafico 2.2.1: Poblacion del area Metropolitana de Lima y Callao: 1940-2004
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Fuente: INEI, 2003. * Proyecciones.

Este fendomeno de urbanizacién y “metropolizacion” es parte de
una dindmica nacional y regional, en la cual la poblacion se ha
ido asentado progresivamente en las zonas urbanas. En efecto,
mientras en el aiio 1940 el 35% de la poblacion del Pert era
urbana, en 1993 el 68% de los peruanos vivia en las ciudades y
s6lo Lima y Callao concentraban casi la tercera parte de esta
poblacién, es decir 28.4% frente al 9.4% en 1940 (Gréfico 2.2.2
y2.2.3).

Grafico 2.2.2: Evolucion de la poblacion urbana en el Peru: 1940-1993 (porcentaje)
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Fuente: INEI, 1940 y 1994. Elaboracién: Grupo GEA

Grafico 2.2.3: Evolucion de la poblacion de Lima y Callao a
nivel nacional: 1940-2004 (porcentaije)
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Fuente: INEI, 1940 y 2003. Elaboracion: Grupo GEA

La tasa de crecimiento poblacional ha fluctuado
considerablemente en el transcurso de los ultimos cincuenta
anos, debido a la fuerte migracion de los habitantes de las areas
rurales hacia las dreas urbanas, y especialmente hacia Lima
Metropolitana y el Callao. El crecimiento mas importante se
produjo en el periodo comprendido entre 1961-1972, cuando
la tasa de crecimiento de la ciudad llegd a 5.5%, superando la
tasa observada entre 1940 y 1961 que alcanzo un 5.1%. En las
décadas siguientes, se observd un descenso paulatino de la
velocidad de crecimiento de la ciudad, llegando a la tasa actual
de 2.1% (Gréfico 2.2.4). Esta disminucion se explica, en parte,
por la reduccién de los niveles de fecundidad y por la migracion
hacia las capitales de Regiones y otras ciudades intermedias del
pais, como Arequipa, Chiclayo, Trujillo, Piura, Tacna, llo, etc.
(INEL, 2002).

Grafico 2.2.4:Tasa de crecimiento poblacional del area
Metropolitana de Lima Callao: 1940-2003
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Fuente: INEI, 2002.

A nivel espacial, la tasa de crecimiento intercensal indica que
los Conos Este y Norte fueron las zonas de mayor crecimiento
en las décadas de los afios 70 s y 80 “s respectivamente (Tabla
2.2.1). Segun las estadisticas de los Gltimos 5 afios, se estima que
Lima y Callao incorporan anualmente aproximadamente
137,000 nuevos habitantes, por crecimiento vegetativo y
migracion (INEI, 2003).
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Tabla 2.2.1: Tasa de crecimiento poblacional
intercensal en Lima y Callao

1972 - 1981 1981 - 1993
Lima y Callao 3.9 2.4
Cono Norte 5.8 7.5
Cono Sur 5.2 5.4
Cono Este 7.4 5.4
Area Central 1.7 -1.2
Area Central Sur 3.3 0.2

Fuente: INEI, 1996; Chavez, 2004.

La evolucién demogréfica y urbana de la ciudad también esta
condicionada por la conducta reproductiva, la salud y las
expectativas de vida de la poblacién, entre otros. La
proporcion de hombres y mujeres en Lima y Callao es casi
igual: el 50.1% de la poblacién son mujeres y el 49.9%
conforma la poblacién masculina (INEI, 2003). La poblacion
de Lima y Callao es dominantemente joven: el 55% de la
poblacién tiene menos de 29 afios. Los menores de 15 aios,
o sea la poblacion que se encuentra en la etapa formativa y
que demanda servicios educativos y de salud, representan
casi la tercera parte de la poblacion. Otro 28% esta
constituido por el sector juvenil, o sea entre 15 y 29 afos.
Finalmente, la poblacion de méas de 65 anos, cuyas
demandas se orientan a la seguridad y proteccion social,
representa sélo el 5% del total. (Gréfico 2.2.5).

Grafico 2.2.5: Grupos de edad en el area Metropolitana de
Lima y Callao (porcentaje)

Fuente: INEI, 2003; CONAJU, 2003. Elaboracion: Grupo GEA.

La tasa de fecundidad, medida por la Tasa Global de
Fecundidad (TGF), representa el promedio de hijos nacidos
vivos que tendria una mujer durante su vida reproductiva.
Mientras a nivel nacional se estima un promedio de 3 nifios por
mujer para el periodo 1995-2000, en el &rea Metropolitana de
Lima y Callao la tasa desciende a 2.0 nifos. Esta tasa es
considerablemente inferior a la fecundidad en zonas rurales (4.5
hijos en promedio) y a la tasa de hace cuarenta aios (Grafico

2.2.6). Esto se explica, en parte, por el acceso a la educacion, las
condiciones sociales, la cobertura de los servicios de salud y el
incremento en el uso de métodos anticonceptivos, que son
mayores en las zonas urbanas que en las rurales.

Grafico 2.2.6: Tasa de Fecundidad en Lima y Callao (Nro. de hijos)
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Fuente: INEI, 2002.

El proceso de migracién desde el interior del pais hacia Lima y
Callao dio lugar a un mestizaje cultural que tiene diversas
manifestaciones en la ciudad: mas del 70% de los habitantes en
los Conos norte, sury este nacieron fuera de Lima (con una clara
predominancia de nacidos en la sierra del Pert), mientras que
en el centro de Lima y en el Callao, mas del 50% de los
habitantes naci6 en la ciudad (Gréfico 2.2.7). Esto explica el
elevado porcentaje de la poblacién quechua-hablante en los
Conos norte, sury este (Grafico 2.2.8): en todo Lima y Callao la
poblacién de habla quechua asciende a 1,126,946 personas y
atesora un saber y una cultura andina que deberian ser
considerados en el disefio de las politicas y programas de
intervencion urbana.

Grafico 2.2.7: Lugar de nacimiento de la poblacion
metropolitana (porcentaje)
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Fuente: Apoyo Opinién y Mercado S.A., 2004.
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El proceso de migracion hacia Lima y Callao dio lugar a un mestizaje
cultural

Grafico 2.2.8: Lengua materna de la poblacion metropolitana (porcentaje)
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Foto: Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

La historia urbanistica de la ciudad ha sido recientemente descrita

los cuales corresponden procesos urbanos y patrones dominantes
através de seis grandes periodos (Ludefia, 2004), a cada uno de

de ocupacion del territorio y uso del suelo (Tabla 2.3.1).

Tabla 2.3.1: Periodos principales de la historia urbanistica de Lima y Callao

Denominacion

Ciudad Nativa

Ciudad Colonial

Ciudad Oligarquica

Ciudad Migrante

Ciudad del
Desborde Popular

Ciudad
Neo-Oligarquica

(8) Se refiere a los vecinos, nombre dado a aquellos que se inscribian ante el cabildo y tenian derecho a recibir solares (INEI, 1975).

Periodo histérico

Prehispanico

Fecha

500 a.C.-1535

Principales Dinamicas y
Patrones de Ocupacion
del Territorio
Aldeas dispersas en los valles.

Ocupacién de laderas desérticas
en la cercania de valles.

Extension de la ciudad
(en hectareas)”

214 (1535)

Poblacion total

70 Espafioles®
20,000 Indigenas

Conquista

1535-1821

Trama romana a “damero”
superpuesta a edificaciones
prehispanicas

400 (1613)

26,500 (1614)
54,000 (1755)

Republica

1821-1945

Cuadricula mercantilista.
Derrumbe de la muralla.
Segregacion social en la urbe:
barrios obreros vs ranchos de las
élites.

1,000 (1920)
> 2,000 (1931)

90,000 (1857)

Desarrollo industrial

1945-1970

Concentracion alrededor de
zonas industriales, en cerros
circundantes y en las margenes
del Rimac.

Nacen los “asentamientos
humanos” e inicia el crecimientq
periférico.

ND

662,000 (1940)

Recesion econdmica
y época de
violencia politica

1970-1990

Crecimiento hacia la Cordillera
Este, expansion y consolidacion
de asentamientos humanos

y ocupacién intensiva de tierras
agricolas del valle del Rimac.

ND

4,600,000 (1981)

Globalizacion

1990-
hoy

Expansion hacia el norte y sur,
consolidacién de asentamientos
humanos y ocupacion de
tierras agricolas de los valles

del Chillon y Lurin.

281,700 (2003)

8,049,619 (2004)

etal.
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La “Lima nativa o prehispanica”, estuvo caracterizada por una
sucesion de ocupaciones culturales muy diversificadas, cuyos
patrones de asentamiento estuvieron fuertemente relacionados
con la produccion agricola y, particularmente, con la
explotacién y el control social del recurso hidrico, del cual
dependian fuertemente para subsistir en un espacio
dominantemente desértico (Macera, 2004). Estas sociedades
hidraulicas se desarrollaron en pequenas aldeas en 13
valles de Lima® de los cuales Surco y Magdalena eran
los mas importantes. Los conquistadores fundaron la
ciudad sobre las fértiles tierras del valle del rio Rimac:
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Fuente: Municipalidad de Lima, 2004.

La primera Lima Republicana fue una ciudad econémicamente
deprimida: el crecimiento demogréfico fue casi nulo y no se
registraron cambios en el desarrollo de la ciudad. Con el
posterior boom del guano y del salitre, se disolvié el espacio
matriz colonial y se inici6 una nueva légica de produccién
urbana. Las nuevas riquezas se invirtieron para crear la “Lima
Dorada”: adicionalmente a la renovacion de los palacios,
monumentos y de la infraestructura urbana, se construyeron los
ferrocarriles Lima-Callao y Lima-Chorrillos, definiendo el primer
triangulo de expansion ( Ludeia, 2004).

En esta época, la ciudad crecié aceleradamente y, en 1857,
tenia casi 100 mil habitantes. Con el desarrollo industrial
posterior a la guerra del Pacifico (1879), se construyeron barrios
fabriles y obreros, mientras la recuperacién economica después
de la primera Guerra Mundial motivd una reactivacion del
proceso expansionista de Lima que, a través del Plan Maestro de

Lima se traz6 con la planta de origen romano, delineando una
cuadricula de calles rectilineas y superponiendo los nuevos
edificios espanoles a los templos y palacios del curaca
Taulichusco, entonces centro de una encrucijada de caminos
donde se distribuia el agua en la parte baja del valle del Rimac
(Gunther, 1999).

En 1613, la ciudad era formada por 117 manzanas estructuradas
por 9 calles de largo por 13 de ancho y cubria una extension
total de 2 Km?2 (Cavailles, 1988): toda construccion se ubicaba
segun el punto central de la Plaza Mayor (Mapa 2.3.1).
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Leguia, llegd a ocupar mas de 2,000 hectareas en el ano 1931.

Hasta inicios del siglo XX, la poblacion se concentraba
principalmente en los alrededores de lo que hoy dia es el centro
de Lima, en los distritos del Callao y la Punta y en la zona sur de
la bahia de Miraflores. El proceso de crecimiento fue
acompanado de un patron de segregacion social: la poblacién
de clase media y alta se establecié en distritos como Barranco,
San Isidro y Miraflores, mientras que la clase popular se instalé
en los distritos de Surquillo, La Victoria y Lince. En el ano 1940,
Lima contaba con una poblacién de aproximadamente 662 mil
habitantes distribuida en 23 distritos. Es después de la segunda
guerra mundial que se desarrolla una notable explosion urbana
(Mapa 2.3.2): es la época de industrializacion, cuando el
modelo de desarrollo econémico privilegia la concentracion en
centros urbanos y provoca una fuerte migracion de las areas
rurales hacia la ciudad.

(9) El concepto de valle de esta época no coincide con su designacion natural primaria, sino probablemente coincidia con la administracién politica de

los principales “curacazgos” (Macera, 2004).
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Mapa 2.3.2: Evolucion de la expansién urbana de Lima Metropolitana: 1940-1990 Buscando oportunidades de trabajo y mejores condiciones de
vida, grandes cantidades de migrantes se instalaron en areas
cercanas a las zonas industriales, en los cerros que bordean el
centro de Lima y en las margenes del rio Rimac, formando asi
los primeros asentamientos humanos™  (Castellanos del Portal
et al., 2003). Como resultado del crecimiento econémico de la
ciudad, entre los afos 1961 y 1971 se propicié una rapida
expansion del casco urbano hacia el norte (carretera Canta), el
este (carretera Central) y el sur (carretera Atocongo). Se fueron
creando asi nuevos distritos, como Comas, El Agustino,
Independencia, San Juan de Lurigancho, Ventanilla, etc. La
limitada capacidad de planificacién e intervencion por parte del
Estado, provocé una multiplicaciéon de los asentamientos
humanos: grandes cantidades de pobladores se instalaron al
exterior del casco urbano, en terrenos de bajo valor carentes de
servicios. La ciudad conocié entonces su mayor crecimiento
periférico. Al principio de la década del 70, los conos del norte y
del sur de Lima Metropolitana albergaban al 47% del total de los
asentamientos humanos (Driant, 1991). Es a partir de esta época
que la “ciudad popular” se convierte en un fenémeno
trascendente y definitorio para Lima y Callao (Ludena, 2004;
Barreda y Ramirez Corzo, 2004). A fines de la misma década, el
crecimiento fisico urbano se desplazé hacia el este de la ciudad,
dirigiéndose hacia la Cordillera de los Andes. Como producto
de la expansion fisica de esa época, el area Metropolitana de
Lima y Callao contaba entonces con 45 distritos y una poblacion
de mas de 4,5 millones de habitantes.

En la década del 80, la poblacién rural continu6 migrando hacia
Lima, empujada esencialmente por la pobreza y la violencia del
terrorismo, pero las tasas de crecimiento descendieron y se
desplazaron espacialmente. La escasez de terrenos y el aumento
considerable del costo de las viviendas, provocé la ocupacion
intensiva de los asentamientos humanos por los nuevos
habitantes. Durante este mismo periodo, el ndmero de
habitantes por vivienda y habitacién aumenté
considerablemente, convirtiendo unidades de vivienda
unifamiliares en multifamiliares (Castellanos del Portal et al.,
2003). En los dltimos cincuenta afos, la instalacion de la
poblacién en los asentamientos humanos se ha acelerado.
Mientras en la década del cincuenta solo el 8.6% de la
poblacion vivia en asentamientos humanos, hoy dia cerca de la
mitad de los habitantes de Lima y Callao vive en ellos (Tabla
2.3.2). Los distritos de Ancon, Ventanilla, San Juan de
Miraflores, Villa Maria del Triunfo, Villa El Salvador,
Lurigancho, Cieneguilla y Lurin, concentran el mas alto
porcentaje de asentamientos humanos (Mapa 2.3.3).

Tabla 2.3.2: Evolucion de la poblacion en los asentamientos humanos: 1950 -2004

Afios Poblacion Poblacion en %
Limay Callao | asentamientos humanos

1956 1,397,000 119,886 8.6
1961 1,845,910 316,829 17.2
1970 2,972,787 761,755 25.5
1981 4,608,010 1,171,800 25.5
1993 6,434,323 2,188,445 34.0
2004 8,049,619 3,500,000 43.4

Fuente: INEI, 1996. * Proyecciones.

Fuente: Ludefa, 2004.

(10) En un primer momento se llamaron barriadas, después pueblos jévenes y luego asentamientos humanos. Se definen como una modalidad de
urbanizacion con caracteristicas particulares: primero se habita el terreno y luego se busca dotarlo de servicios y obras complementarias (agua, desagtie,
electricidad, pavimento, veredas, etc.), mientras se va edificando la vivienda (Riofrio, 1991).
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Mapa 2.3.3: Porcentaje de la poblacion en asentamientos humanos
en Lima y Callao: 1993

Fuente: INEI, 1993; DESCO, 2001a. Elaboracion: Grupo GEA.

Segln Barreda y Ramirez Corzo (2004), el crecimiento de la
ciudad popular que dominaba los 70's y 80's se ha
desacelerado. Hoy dia la formacion de los nuevos
asentamientos humanos se da en terrenos marginales
(pequenas quebradas, antiguos rellenos sanitarios, etc.)
mientras la expansion horizontal de la ciudad sigue
ampliandose hacia las tierras agricolas del norte (distrito de
Ventanilla) y del sur (distritos de Pachacamac y Lurin) (Tabla
2.3.3).

A través de los anos, Lima ha llegado a “con-urbarse” con el
Callao. Hoy en dia la ciudad cubre una superficie total de 2,817
km?, y esta formada por 49 distritos. El drea Metropolitana ha
crecido en tal proporcion que algunos ya la consideran una
“megal6polis” o mega-ciudad ™.

Asentamientos humanos en terrenos marginales.

Foto: Alternativa.

Tabla 2.3.3: Periodos del crecimiento de la ciudad popular

en Lima y Callao

: | Il
Periodo 1940 - 1954  1954-1980 1980 - 2004
Principal Fordn;alcalon Boom d.ef la Expansion
fenémeno ; €xpansion marginal
ciudad popular barrial
Deterioro de | Deterioro de
las barriadas | las barriadas
del primer del primer
Procesos Formacion periodo y segundo
urbanos de barriadas | Formacion de perlo.d’o
nuevas barriadas| Formacion y
o consolidacién
Consolidacion de | de nuevas
nuevas barriadas barriadas
Terrenos fuera
de los limites
Terrenos naturales
marginales del valle Terrenos
Ocupacion del cono del Rimac marginales
de eyeccién de los conos
del Rimac Aparicion de
los conos
norte, este y sur

Fuente: Barreda y Ramirez Corzo, 2004.

En el transcurso de la evolucion urbana, la distribucién
espacial de la poblacion no fue uniforme. En cuanto a
volumen poblacional, los distritos mas poblados en el ano
1972 eran los que forman parte de lo que se llama hoy dia
Lima Cercado, es decir los distritos de Lima y La Victoria, con
el 10.7% y 8% respectivamente de la poblacion. Otros
distritos con concentraciones poblaciones altas durante este
periodo histérico eran los del Callao, Comas, San Martin de
Porresy Rimac (Tabla 2.3.4).

En el 2004, la situacién es sumamente distinta: los distritos del
cono este y norte se convertieron en los mas poblados, con San
Juan de Lurigancho y Comas a la cabeza (10.5% y 7.3% de la
poblacién total de Lima, respectivamente). El crecimiento
poblacional del cono norte fue mayor al que tuvo todo el resto
de la ciudad entre 1940 y 1998: su poblacién se multiplico por
110, mientras que la de la metrépolis se multiplicé por doce
(Apoyo Opinion y Mercado S.A, 2003).

(11) La “megaciudad” se define como una aglomeracién urbana de 5 o mas millones e habitantes, caracterizada por una gran concentracion de gente y
pobreza, altos grados de marginalidad e informalidad. Es, generalmente, la megaldpolis de los paises en desarrollo, que se distingue de la “ciudad -
global” de los paises desarrollados, nodo de comando y control de la economia global (Ananya Roy, 2005).
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Tabla 2.3.4: Los diez distritos mas poblados de Lima y Callao: 1972 y 2004

Distrito Poblacion %
Lima 366,763 10.7
La Victoria 274,948 8
Callao 205,370 6
Comas 183,358 5.4
San Martin de Porres 179,664 5.3
Rimac 178,638 5.2
Brefa 116,151 3.4
Independencia 115,788 34
San Juan de Miraflores 110,512 3.2
Villa Maria del Triunfo 106,550 3.1

Distrito Poblacion %
San Juan de Lurigancho 849,304 10.5%
Comas 587,634 7.3%
San Martin de Porres 508,298 6.3%
Callao 489,741 6.1%
Ate 384,913 4.8%
San Juan de Miraflores 378,554 4.7%
Los Olivos 363,429 4.5%
Villa El Salvador 342,269 4.2%
Villa Maria del Triunfo 331,235 4.1%
Lima 327,310 4.1%

Fuente: INEI, 2002; Apoyo Opinion y Mercado S.A, 2004.

En el 2004, mientras el promedio nacional de densidad
poblacional es de 21.7 Hab/km2, el drea Metropolitana de Lima
y Callao concentra un promedio de 2857 Hab/km2. A su vez,
existen grandes diferencias entre los 49 distritos que forman la
ciudad. El distrito de Brena, con mas de 29,000 Hab/km?, tiene
la mayor densidad poblacional en la ciudad (Tabla 2.3.5 y
Mapa 2.3.4).

Tabla 2.3.5: Distritos con mayor y menor densidad poblacional: 2001

Distritos con Distritos con
mayor densidad Hab./Km? menor densidad Hab./Km?
poblacional poblacional
Brena 29,000 Ancon 100
Surquillo 28,245 San Bartolo 77
La Victoria 25,720 Cieneguilla 54
La Perla 23,850 Punta Hermosa 42
Lince 22,960 Punta Negra 31

Fuente: INEI, 2002. Elaboracion: Grupo GEA.

(12) Poblacién proyectada.

Mapa 2.3.4: Densidad poblacional de Lima y Callao: 2001 (Hab/km(1)

Fuente: INEI, 2002; DESCO, 2001b. Elaboracién: Grupo GEA.

En la tltima década, el crecimiento urbano expansivo incorpord
al area urbana aproximadamente 14,800 hectareas nuevas con
patrones de baja densidad y bajo grado de ocupacion. El Cono
Norte incremento su territorio urbano en 112%, mientras que su
poblacion crecié s6lo en 37%, disminuyendo su densidad
poblacional de 120 a 81 Hab/hectareas. Lima Este se expandi6
territorialmente del 3.3%, mientras que su poblacién creci6 en
57%, aumentando su densidad de 68 a 107 Hab/hectéreas; y el
Sur creci6 en 12.2% con un crecimiento similar en su poblacion.
El centro de Lima mantuvo su territorio presentando un
decrecimiento en su poblacién, disminuyendo su densidad de
167 a 143 Hab/hectéreas (IMP, 2004).

Asi como la poblacion se distribuyé de forma heterogénea
dentro de la ciudad, las actividades industriales, comerciales y de
servicios se localizaron de forma diferenciada. La localizacién de
las actividades urbanas y el establecimiento de diversos sectores
economicos en diferentes distritos, respondieron a tres centros
de desarrollo: el centro de orden politico-econémico formado
por las sedes del gobierno, el poder judicial, legislativo y los
ministerios; el centro financiero-comercial conformado por
bancos, financieras y grandes centros comerciales; y el centro
industrial (Gonzales de Olarte, 1992). Los distritos de la ciudad
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desarrollaron sus propias dinamicas internas: aquellos de
mayores ingresos, como San lIsidro, Miraflores, Surco y la
Molina, rednieron el 57% de las agencias bancarias, mas del
50% de las empresas privadas y casi el 40% de las sedes de
instituciones publicas (Apoyo Opinion y Mercado S.A, 2004).
En cambio, en los distritos de menores recursos ubicados
principalmente en los conos, se concentraron las actividades
industriales y productivas especializadas. Por ejemplo, la
produccion de textiles en el distrito de La Victoria, la
producciéon de muebles en los distritos de Villa El Salvador y
San Juan de Lurigancho, la produccion de maquinaria en el
Callao.

Las industrias actualmente ocupan el 6% del area urbana,
siendo el Callao favorecido para el desarrollo de la actividad
industrial debido a la presencia de los terminales maritimos y
aéreos, nacional e internacional. Solo el 40% de las fabricas se
localiza en zonas industriales; la mayor parte se encuentra
dispersa en zonas residenciales (GENIVAR, 2002). Las
actividades comerciales y de servicio se encuentran dispersas
en los diversos distritos, aunque existe una mayor
concentracion en el centro de la ciudad (Lima Cercado, Callao
Cercado y la Victoria, por ejemplo), en algunos distritos
histéricamente pudientes como Miraflores y San Isidro y en los
distritos periféricos de mayor crecimiento econémico (Comas,
Los Olivos).

Las actividades econdmicas urbanas ejercen una fuerte presion
sobre el ambiente, sea porque dependen de los recursos
naturales para la produccion de bienes y servicios, sea porque
producen emisiones, efluentes y residuos que se eliminan en la
naturaleza. Histéricamente, Lima y Callao han sido, y siguen
siendo, el centro politico y economico del pais: desde aqui se
toman las decisiones y se canalizan los flujos de inversion en
coordinacion con los centros de poder econémico
internacionales. Este “centralismo” se manifiesta en la
concentracion de las oficinas y sedes de grandes empresas e
industrias en la capital y en la priorizacion de la inversion
publica y privada en el area metropolitana, favoreciendo el
crecimiento de servicios sociales y actividades comerciales.
Algunos indicadores ilustran el caracter dominante de Lima y
Callao en la economia nacional: en términos absolutos, se
estima que la produccién total de bienes y servicios en la
metropolis representa casi el 50% de la produccion del pais
(Gréfico 2.4.1). A nivel nacional, la ciudad concentra el 62% de
la actividad de comercio, restaurantes y hoteles, el 68% de la
produccion manufacturera, el 53% de la construccion, el 40%
de los servicios gubernamentales y casi el 77% de las
colocaciones financieras del pais (INEl, 2002, PRODUCE,
2003).

A nivel de los grandes sectores econémicos, el sector primario
(agricultura, pesca y mineria) representa el 1.8% del PBI
regional™, el sector secundario (manufactura y construccién) el

36.6% y el sector terciario (comercio, alquiler de vivienda,
productores de servicios gubernamentales y otros servicios) el
61.6% (INEI, 2002). El sector terciario, ademas, esta creciendo
en todos los distritos, ilustrando una clara tendencia que
responde al contexto de recesion econémica de los anos
noventa (Romero Reyes, 2003).

Grafico 2.4.1: Producto Bruto Interno: 2002 (valores a precios
corrientes, millones de nuevos soles)

250,000
200,000 196989
150,000-

100,000+

50,000+

Nacional Limay Callao

Fuente: INEI, 2002; MEF, 2004.

Lima y Callao tienen una marcada vocacion por el comercio y
servicios: el 91% de las empresas se dedican a esta actividad y
los establecimientos econémicos mas numerosos son las
bodegas, seguidos de los restaurantes y peluquerias (Gréfico
2.4.2). Solo el 7% de empresas se dedica a actividades de
produccion y la cuarta parte de estas se especializa en textiles y
confecciones (Chavez, 2004).

Grandes capitales han generado la existencia de supermercados

Foto: Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

(13) Incluye la Region Lima Metropolitana, la Region Callao y la Regién Lima Provincias.
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Grafico 2.4.2: Especializacion productiva y principales establecimientos economicos en Lima Metropolitana
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Fuentes: Chavez, 2004; INEI, 1996; INEI 1999.

Entre 1990y 2002, la estructura del empleo en Limay Callao se
mantuvo estable, aunque el empleo en el sector publico se
redujo del 11% al 9%, en la mediana y gran empresa
disminuyd6 de 18% a 13% mientras el empleo independiente se
incrementé de 31 a 35% (Chavez, 2004). Datos del 2004
indican que sélo el 34.4% de la poblacion econémicamente

activa de la ciudad estd adecuadamente empleada, en contraste
con un 55% que esta subempleada. En cuanto al desempleo, las
Ultimas cifras de la Encuesta Permanente de Empleo (EPE),
indican que la tasa promedio de desempleo abierto™ ha
aumentado desde el aiio 2002 (Gréfico 2.4.3).

Grafico 2.4.3: Empleo en Lima y Callao y tasa de desempleo™: 2001- 2004 (porcentaje)

Tasa de

Tasa pob.
desempleo
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Fuente: Chavéz, 2004; INEI, 2004.
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(14) Es la proporcién de personas desempleadas o desocupadas que esta buscando activamente un empleo. Para determinar los desempleos abiertos se

"on

consideran las siguientes condiciones: "sin empleo", "corrientemente disponible para trabajar", y "en busca de empleo" (INEI, 2004).
(15) En funcién de la Encuesta Permanente de Empleo, Situacién del Mercado Laboral en Lima Metropolitana: Trimestre agosto, septiembre y octubre

2001-2004.
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Ofra_caracteristica del empleo en Lima y Callao es la Tabla 2.4.1: Distribucion de las Empresas Formales y Estructura
informalidad: el 64% de los empleos de los jefes de hogares en del Mercado Laboral en Lima y Callao: 2002
Lima Metropolitana se califica como informales, porcentaje que
se incrementa en los conos (Gréfico 2.4.4). Esta informalidad N de a0 g PEA g0 g
. ‘ Participacion Participacion
alimentada por las reformas estructurales, la sobre oferta laboral Tipo de empresa opac Ocupada G
. ! Lo empresas % o
y la excesiva reglamentacion del empleo, implica un (2002
incumplimiento sistematico de las normas y regulaciones Micro empresa
laborales, tributarias y ambientales. También implica baja 2 a9 trab) 185,991 875 633,000 422
productividad y menores ingresos, dado que la fuerza laboral -
informal comprende esencialmente trabajadores de 25 a 44 Pequefia empresa 21,452 101 433,000 289
anos con un nivel educativo que apenas alcanza la secundaria (10 a 49 trab)
completa (Chavez, 2004). Mediana y
gran empresa 5,148 24 433,000 289
>50 trab,
Grafico 2.4.4: Sector donde trabaja el Jefe de Hogar en Lima y ( )
Callao (porcentaje) Total de empresas| 212,591 100
Total de asalariados
y empleadores 1,500,000 100

Fuente: SUNAT, 2001; MTPE, 2002; Chavez, 2004.

Mapa 2.4.1: Porcentaje de PYMES segun ambito geografico: 1993-1996

Publico Privado Formal Informal

. Conos . Zona Central de Lima . Zona Metropolitana

Fuente: Chavez, 2004; INEI, 2001.

Uno de los motores de la economia de la ciudad, asi como un
mecanismo para la generacion de empleo, son las Pequenas y
Micro Empresas (PYMES). Las PYMES abarcan casi el 98% del
total de establecimientos (sin considerar el gran nimero de
empresas informales), concentran el 71% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) ocupada de los asalariados y
empleadores y se concentran especialmente en el drea central
(Tabla2.4.1yMapa 2.4.1).

Por lo general, los microemprendedores se dedican a proveer
servicios y bienes bdsicos. Estos incluyen establecimientos
comerciales tales como bodegas, panaderias, chifas,
ferreterias, farmacias o boticas, y servicios como los talleres de
mecanica. A pesar de su importancia en el desarrollo del
pais"®, en la mayoria de los casos las microempresas
constituyen actividades de supervivencia que tienen la
finalidad de generar ingresos inmediatos: la inversién es
minima y la productividad es muy baja. Algunos estudios
estiman que el 51% de asalariados en las microempresas es
pobre. Asi, las microempresas no responden estrictamente a
un patron de desarrollo local, sino mas bien a un modelo de
supervivencia (DESCO, 2002). El tamario, la dispersion y la
informalidad de este sector plantean grandes desafios para la
gestion ambiental y para el control de sus impactos sobre el
ambiente de la ciudad (OACA, 2001).

Fuente: INEI, 1999; INEI 2003. Elaboracion: Grupo GEA.

(16) Se estima que las PYMES contribuyen al 40% del PBI nacional (Romero Reyes, 2003).
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Entre los anos 1997 y 2002, la incidencia de la pobreza en el
Pert pasé de 42.7% a 49.8%, lo cual representa un aumento de
7.1% (INEI, 2003). Segun la Encuesta Nacional de Hogares,

(ENAHO 2001), en el area Metropolitana de Lima y Callao
también se ha venido incrementando el nivel de pobreza en el
transcurso de los anos 90s, alcanzando casi el 35% de la
poblacién en el afo 2002. La encuesta también sefala que la
poblacién en pobreza extrema aumentd, alcanzando el 2.8%
de la poblacion metropolitana en el aiio 2002 (Gréfico 2.4.5).

Grafico 2.4.5: Evolucion de la pobreza en Lima y Callao™: 1997-2002 (porcentaje)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Chavez, 2004; INEI, 2001, 2002 y 2003.

Investigaciones y encuestas mas recientes, estiman que en Lima
y Callao, 5.5 de cada 10 habitantes son pobres y pertenecen al
nivel socio-econémico Dy E (Gréfico 2.4.6). Esto quiere decir

Grafico 2.4.6: Niveles socioeconomicos a nivel metropolitano: 2003
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Medio - Popular 27.0%
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Fuente: Apoyo Opinion y Mercado S.A, 2003.
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que sus ingresos son de US$ 43 y US$ 32 mensual
respectivamente (per capita y promedio) o seade US $1.43y $
1.06 al dia."”

.. Ingreso Familiar Ingreso
Pob(i:;m P G Per Capit
(US $fmes)  (US $/mes)

Alto (A) 32 3838.5 984
Medio B) 147 9175 218
Medio - Popular ©)] 27,0 3585 78
Pobre (D) 343 203 43
Muy Pobre () 208 146 32

Nivel

(17) Los valores del aiio 2000 se presentan Unicamente a titulo indicativo y no pueden ser comparados con informacién de otros arios, por diferencias en las

definiciones y métodos de calculo y medicion del INEI (Herrera, 2002; INEI, 2005).

(18) Para mayor informacion, ver Anexo 2.
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La distribucion espacial de la pobreza es muy diferenciada.
Seguin la ENAHO al 2001, la poblacion pobre se concentra en
los conos (84.5%) y en los asentamientos humanos (57.9%). Las
investigaciones mas recientes corroboran esta informacion: los
conos sur, este y norte concentran el 85% de la poblacion del
nivel socioeconémico E, mientras el drea central concentra el
99% del nivel A (Grafico 2.4.7 y Mapa 2.4.2).

Grafico 2.4.7: Distribucion de los niveles socioecondomicos en Lima
y Callao: 2004 (porcentaje)

0 A —
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Fuente: Apoyo Opinién y Mercado S.A, 2004.

Mapa 2.4.2: Niveles socioeconémicos en Lima y Callao, 2004.
(porcentaje)
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Fuente: Apoyo Opinion y Mercado S.A, 2004. Elaboracién: Grupo GEA.

Existen diversos mapas de la pobreza en la ciudad, elaborados
con distintas metodologias. El Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF, 2001) calcula la severidad de la pobreza™,
midiendo la cantidad de recursos que separan el gasto per capita
de la linea de pobreza. Segun este andlisis, los distritos de Lima y
Callao categorizados como “muy pobres” son 8: Pachacdmac,
Cieneguilla, Puente Piedra, Lurin, Lurigancho, Ancén, Pucusana
y Ventanilla. Cinco de ellos se encuentran ubicados en el Cono
Sur (Gréfico 2.4.8 y Mapa 2.4.3).

En los Conos se concentra gran parte de la poblacion pobre.

Foto: Grupo GEA.

La poblacion de altos ingresos se concentra en la zona Central
de Lima.
-

Foto: Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

(19) El mapa emplea el método de la linea de la pobreza, es decir compara la capacidad de una persona de cubrir el costo de una canasta basica
(conjunto de bienes y servicios necesarios para subsistir). Si la canasta se refiere al conjunto de bienes y servicios minimos (alimentos, vestido, transporte,
etc.), la linea de pobreza diferencia los pobres de los no pobres; si la canasta retine inicamente los alimentos, la linea de la pobreza identifica las
personas en extrema pobreza En este sentido, identifica la gravedad existente entre los pobres, distinguiendo cuédntos recursos le faltan para dejar de
serlo. Una vez calculados los indices hogar por hogar, se obtiene una agregacion de a nivel de distrito, provincia y departamento (MEF, 2001).
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Grafico 2.4.8 y Mapa 2.4.3: Indice de severidad de pobreza en Lima Metropolitana por distrito (2001)
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La ciudad requiere de una serie de infraestructuras para su
adecuado funcionamiento y para la prestacion de servicios
basicos. La infraestructura incluye la vivienda, las vias de
comunicacion, los sistemas de agua y saneamiento, la
infraestructura educativa y de salud, que condicionan la calidad
de servicios urbanos esenciales como el transporte, el
abastecimiento de agua y el acceso a la educacion y salud.

El acceso a una vivienda digna ha sido, y es, uno de los
problemas historicos de Lima y Callao. El crecimiento
demogréfico asociado a los diversos periodos de bonanza
econémica de la ciudad (boom del guano, crecimiento post-
guerra del Pacifico, industrializacién) o a los periodos de crisis,
recesion 'y migracion rural-urbana (etapa de la “ciudad-
barriada”) ha planteado grandes desafios para la dotacién de
vivienda a los habitantes de Limay Callao.

El déficit habitacional y la precariedad de las viviendas son
factores que han dificultado la plena integracion social de los
habitantes. Este déficit y precariedad se manifiestan en diversos
indicadores, tales como vivienda inadecuada, viviendas
tugurizadas o en condiciones de hacinamiento, viviendas con
deficiente dotacion de servicios bdasicos y viviendas en
ubicacion inadecuada.

Segun el dltimo censo de la ciudad, en 1993 existian 381,098
viviendas en asentamientos humanos (INEI, 1993). La mayorfa
de viviendas (58%) se encontraba en un grado de consolidacion
media (muros de ladrillos y concreto, techo de eternit y
madera) o basica (muros de ladrillos y techo de concreto)
(Gréfico 2.5.1 y Figura 2.5.1). El restante 42% estaba
constituido por viviendas incipientes, o sea con cimentacion,
estructuras y muros que conforman un primer piso con techo
provisional (26% del total); viviendas sobre estructuradas que
necesitaban remodelarse (4% del total); y viviendas
provisionales o improvisadas con paredes de estera, quincha,
piedra con barro, madera y pisos de tierra (10% del total). La
mayoria de viviendas improvisadas estaban ubicadas en los
conos de la ciudad (Gréfico 2.5.2). En la préctica, en muchos
casos las viviendas provisionales se convierten en permanentes,
por los afios que sus inquilinos viven en estas condiciones: el
40% vivede 1 a4 anos, el 11% de 7a 10 afosyel 7% de 11 a
20 anos (Alternativa, 2005).

Por otro lado, solamente en Lima antigua, existian unas 18,000
viviendas tugurizadas, de las cuales aproximadamente 5,000
(28%) se encontraban en un estado latente de colapso frente a
un sismo o una lluvia intensa. Finalmente, segtin COFOPRI
(2004), 11,212 lotes o aproximadamente 40,000 habitantes de

Lima y Callao se encuentran en localizaciones inadecuadas y
zonas de alto riesgo (laderas de cerros con pendientes
pronunciadas, zonas rocosas y arenales con suelos inestables
sujetos a deslizamientos, torrenteras y zonas inundables,
cercanfa a industria contaminante, pantanos o basurales).

Viviendas improvisadas en riesgo de colapso

Foto: PREDES.
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Grafico 2.5.1: Grado de consolidacion de las viviendas en Lima y
Callao (porcentaje)
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Fuente: Alternativa, 2005.

Grafico 2.5.2: Viviendas improvisadas en los conos de la ciudad,
1993 (porcentaje)
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Fuente: INEI, 1993.

Figura 2.5.1: Proceso de consolidacion de las viviendas en los barrios populares de Lima y Callao

- VT . N
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Fuente: DESCO, 2004; Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2002.

El crecimiento poblacional y la expansiéon horizontal de la
ciudad también han creado nuevas demandas de movilidad
y, en consecuencia, de infraestructura vial y servicios de
transporte. La red vial metropolitana abarca un sistema de
vias expresas (la panamericana Sur, la via de Evitamiento, la
autopista Ramiro Prialé y la via Expresa del Paseo de la
Republica), arteriales (Av. Tupac Amaru, Av. Grau, Av.
Tomas Marsano, Av. Faucett, etc.), colectoras y locales.
Tiene una longitud aproximada de 5,276 Km. de los cuales
4,220 Km. constituyen vias asfaltadas (80%), 559 Km.
(10.6%) son caminos carrozables, 409 Km. son carreteras
afirmadas (7.8%), 88 Km. son trocha u otros tipos de caminos
(INEI, 1997).

Se estima que, a nivel metropolitano, se realizan todos los dias
aproximadamente 10.5 millones de viajes, lo cual corresponde
a una tasa de 1.4 viajes por habitante. Si bien el uso del

o . v . . .
Vivienda en consolidacion media

'
Vivienda consolidada

automovil ha aumentado en la dltima década, la mayoria de los
habitantes de Lima y Callao se moviliza en transporte publico
(81%), en comparacion al 19% que lo hace en transporte
privado (Comité de Gestién de la Iniciativa de Aire Limpio para
Limay Callao, 2002). Casi la mitad de los viajes (46%) se realiza
con el propésito de trabajo (Gréfico 2.5.3). Esta situacion ha
generado fuertes presiones sobre el ambiente y, en particular,
sobre la calidad del aire.

En cuanto al uso de los 58.5 Km. de ciclovias de la ciudad, un
conteo reciente realizado en 12 puntos de la Avenida
Universitaria, mostré que 11,000 ciclistas usaron esta ciclovia
en un solo dia (FONAM, 2003).
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15%

I .

Trabajo Estudio Compra Otro

Fuente: Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para
Lima y Callao, 2002.

El crecimiento demografico y la expansion urbana plantean
grandes desafios para el abastecimiento de agua segura a todos
los habitantes de Lima y Callao: la infraestructura es muy
costosa y la disponibilidad de agua es limitada, dado que la
ciudad se encuentra en un contexto de escasez y se abastece de
fuentes limitadas.

El sistema de abastecimiento de agua potable se encuentra bajo
la administracion de la empresa de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima (SEDAPAL), una empresa estatal de
derecho privado de propiedad del Estado, constituida como
Sociedad Andnima, a cargo del Ministerio de Vivienda,
Construccion 'y Saneamiento, con autonomia técnica,
administrativa, econémica y financiera. SEDAPAL se encuentra
regulada por el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y Ila
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(SUNASS). La red de agua alcanza 10,228.1 mil Km. de
tuberias 'y cubre el 88.8% de la poblacién asentada en el area
metropolitana (SUNASS, 2005). Esta cifra constituye un
promedio global, dado que varia de acuerdo a los distritos y al
crecimiento poblacional (Mapa 2.5.1).

La red de alcantarillado cubre 9,385 Km.®” y se estima que el
84.4% de la poblacion tiene conexion al sistema (SUNASS,
2005). Los habitantes que no tienen este acceso, deben utilizar
pozos sépticos, letrinas, defecar al aire libre o evacuar
directamente en el rio o el mar. Como en el caso del agua
potable, los Conos este, sur y norte tienen una cobertura menor
que el drea central de la ciudad (Mapa 2.5.2).

Mapa 2.5.1: Viviendas con conexion a la red de agua potable: 1993

Fuente: INEI, 1993. Elaboracion: Grupo GEA.

Recoleccion manual del agua

Foto: Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

(20) En el 2004, la red primaria de alcantarillado tenia una longitud de 744 km y la secundaria de 8,641 km (SEDAPAL, 2005).
(21) Enel 2004, la red primaria tenia una longitud de 617.2 km y la secundaria de 9,610.9 km (SEDAPAL, 2005).
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Mapa 2.5.2: Viviendas sin acceso a desagiies: 1993

Fuente: INEI, 1993; DESCO, 2001c. Elaboracion: Grupo GEA.

De manera general, los distritos que conforman la zona Norte y
Central de Lima Metropolitana tienen un acceso privilegiado al
servicio de agua, por su cercania a las fuentes de agua, mientras
que en los sectores del Sur y Este, el acceso a la red es mas
dificultoso por la necesidad de emplear equipo de bombeo para
llegar hasta estas zonas. Las Ultimas encuestas estiman que el
95% de los habitantes del area central tiene conexion
domiciliaria, en comparacién al 58% y 69% del Cono Sury Este
respectivamente: aqui, el 31% y 20% de la poblacién se
abastece con agua de camiones cisternas o pilones y el 11% y
10% con pozos, cailo comun y/o del vecino (Apoyo Opinion y
Mercado S.A., 2004).

La ampliacion de la infraestructura es muy costosa y no crece a
la par del ritmo de crecimiento demografico en las zonas
periféricas de la ciudad, lo cual aleja la ciudad de la meta de
cobertura al 100%. Por otro lado, SEDAPAL realiza un trabajo
oneroso de mantenimiento y renovacion de tuberias: desde el
ano 1996, ha sustituido el 50% de tuberias de plomo por
tuberfas de PVC y hierro ductil. Asi, el 50% de la red urbana
tiene una antigiiedad igual o menor a 9 afos (SEDAPAL, 2004).

Si bien el acceso a las redes llega a casi 9 de 10 habitantes, no
es asi para la continuidad del servicio. En efecto, en muchas

(22) Primer trimestre.

zonasde la ciudad, elservicioes intermitente. El nimero de
horas promedio del servicio ha ido incrementando con los afos
(Tabla 2.5.1), con excepcion del aio 2004 cuando se aplicé un
programa de restricciones debido a la sequia. Por otro lado, en
dos anos, se ha reducido del 50% el porcentaje de poblacion
que tiene agua solo 6 horas al dia, de 12% al 6%. Sin embargo,
seglin un reciente informe del CEPIS (2000), en Lima el
porcentaje de la poblacién abastecida de forma intermitente es
del orden del 70%. Esta situacion constituye un factor de riesgo,
ya que la falta de continuidad obliga a la poblacion a construir
almacenamientos intradomiciliarios (tanques cisternas y
tanques elevados) que no son suficientemente protegidos y que
no reciben limpieza y desinfeccién periédicos.

Tabla 2.5.1: Continuidad del servicio de agua potable: 2002-2005

Continuidad 2002 2003 2004  2005*
Promedio horas
de servicio 20.40 21.27 17.87 21.42

(niimero de horas)

Poblacion con
menos de 6 horas/dia  12.0 6.8 5.9 6.0
(porcentaje)

Fuente: SUNASS, 2005.

Los limenos y chalacos no solo tienen un acceso diferenciado a
los servicios, sino también pagan precios diferentes por el agua.
Segln un diagnostico reciente, el precio del agua distribuida por
camiones cisternas seria cuatro veces superior al precio del agua
de la red publica (Gréfico 2.5.4). Un informe de la Defensoria
del Pueblo confirma que la tarifa de agua potable de la red
publica es la misma para los usuarios de distritos de mayores
recursos, como San lIsidro, y los distritos populares donde
frecuentemente se tiene acceso a un solo caio por callejon o a
servicios restringidos (Defensoria del Pueblo, 2004;
Municipalidad de San Isidro, 2004).

Grafico 2.5.4: Comparacion entre el precio del agua de la red publica y
de los camiones cisternas en Lima y Callao (en nuevo soles por m’)

I

Red Publica

Camion Cisterna

Fuente: FOVIDA, 2004.
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El acceso a los servicios educativos y el grado de escolaridad
también son importantes desde una perspectiva ambiental
porque tienen repercusiones en la economia de la ciudad y
en los patrones de conducta de los ciudadanos, entre otros.

Limay Callao poseen la mayor cobertura y desarrollo educativo
de todo el pais. Seglin el Ministerio de Educacion, en el aino
2002, los alumnos matriculados en la ciudad ascendian a un
total de 2,278,463. A raiz de la politica de expansion del
sistema educativo del Ministerio de Educacion, el acceso de la
poblacién a la educacién en la ciudad ha aumentado en los
ultimos diez anos. El incremento en la infraestructura educativa,
que paso de 7 mil 729 centros educativos a mas de 18 mil entre
los afios 1990-2005, permitié aumentar la escolaridad de la
poblacién (INEI, 2003; Ministerio de Educacién, 2005). En Lima
y Callao, se estima que el 31% de la poblacion tiene un nivel de
educacion primaria, el 39% secundaria, el 11% un nivel de
educacion superior y el 19% educacién universitaria (Gréfico
2.5.5). El promedio de anos de estudio es de aproximadamente
11 (INEI, 2003).

Grafico 2.5.5: Nivel de educacion en Lima y Callao: 2003

- Primaria . Secundaria

. Superior no Universitaria . Universitaria

Fuente: Apoyo Opinién y Mercado S.A, 2004.

A pesar del impulso del Programa Nacional de Alfabetizacién,
la tasa de analfabetismo en Lima y Callao, de 3.6 por cada 100
habitantes, no ha cambiado en los tltimos 5 anos (Grafico 2.5.6;
Mapa 2.5.3).

La tasa de analfabetismo femenino (6.0) sigue siendo mas
acentuada que en los varones (1.1) debido a razones
econémico-sociales y culturales que obligan las mujeres a
abandonar el colegio para trabajar y apoyar a sus familias en el
trabajo de la casa (INEI, 1993 y 2002).

Grafico 2.5.6: Tasa de analfabetismo en Lima y Callao: 1993 y 2000
(porcentaje)

1993 2000

. Masculina . Femenina . Total

Fuente: INEI, 1993 y 2002.

Mapa 2.5.3: Porcentaje de poblacion analfabeta en el area
Metropolitana de Lima y Callao: 1993

Fuente: INEI, 1993; DESCO, 2001d. Elaboracién: Grupo GEA.
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En cuanto a la salud, en el periodo 1992-2002, se ha visto un
incremento en la infraestructura de establecimientos de salud a
nivel nacional y metropolitano (Tabla 2.5.2). En el 2002 el pais
contaba con mas de 8,000 establecimientos de salud,
distribuidos de la siguiente manera: 483 hospitales, 2,095
centros de salud y 5,540 puestos de salud. La Region de Lima 'y
la Provincia Constitucional del Callao, concentran el 32% de
los hospitales, 31% de los centros de salud y el 8% de los
puestos de salud de la nacion.

En Lima y Callao se ha casi duplicado el nimero de centros y
puestos de salud, lo cual ha permitido ampliar el acceso de la
poblacién a los servicios. Se estima que para cada 10,000
habitantes de la ciudad, hay 20.35 médicos y 10.65 enfermeras
(INEI, 2003).

Tabla 2.5.2: Evolucion de establecimientos del sector salud: 1992-2002

Hospitales |Centros de Salud|Puestos de Salud
1992 | 2002 | 1992 2002 1992 2002
Lima®y Callao| 157 | 154 | 313 | 655 | 278 | 462

Nacional 455 | 483 | 1,083 | 2,095 | 3,079 | 5,540

Fuente: INEI, 2003; Ministerio de Salud, 1992 y 1996.

El crecimiento demogréfico de la ciudad, su expansion en el
territorio, las inversiones en infraestructura y transporte, las
actividades econémicas y sociales, plantean una serie de
demandas sobre los recursos naturales. La vida en la ciudad
también condiciona el comportamiento de los ciudadanos, sus
hébitos cotidianos y sus niveles de consumo. En general, los
pobladores urbanos consumen mas energia, agua y suelo que
los habitantes del campo, porque adoptan patrones de consumo
mas intensivos en el uso de recursos. Sin embargo, la ciudad
constituye también un escenario favorable para el uso mas
eficiente de estos.

La produccién y el consumo de energia son elementos
fundamentales para el desarrollo, pero implican presiones sobre
el ambiente que difieren segun el tipo de fuente y el sistema de
produccién energética. Las presiones y los impactos incluyen la
alteracion de los cursos hidricos y la contaminacién del aire,
entre otros, y tienen efectos sobre la salud de la poblacion y los
ecosistemas.

En el Perq, las fuentes energéticas principales son el gas natural y
el Gas Licuado de Petréleo (GLP)*®, que aportan casi el 51% de
la energia en reservas, seguidos de la hidro-electricidad (26.8%)
y el petréleo (10%). Existe un desbalance entre las reservas de
energia y el consumo energético a nivel nacional (Gréfico
2.6.1): la poblacién consume menos de las fuentes de energia
abundantes y mas de las fuentes escasas, tal como el petréleo

(23) Incluye el Departamento de Lima.

(Instituto Cuanto, 2001). Con la reciente implementacion del
Proyecto del Gas de Camisea, que abastecera de esta abundante
fuente de energia a Lima y Callao, se espera que las cifras de
reservas versus consumo se modifiquen en la proxima década.

Grafico 2.6.1: Reservas y consumo energético al nivel del Peru
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Fuente: Instituto Cuanto, 2001.

A nivel metropolitano, la ciudad concentra el 34% del consumo
de energia neta total® del pas, el 49,8% de electricidad, el 61%
de gas licuado de petréleo o GLP y el 44% del kerosén. En
cuanto a los combustibles de uso automotriz, Lima y Callao
consumen el 91% del total nacional, y el 51% del diesel 2
(MEM,, 2003; Giesecke, 2004).

El consumo de electricidad ha aumentado en los ultimos anos,
pasando de 957 kW.h a 1008 kW.h por habitante (Gréfico
2.6.2). Son cinco las centrales hidroeléctricas que proveen
alumbrado eléctrico a los ocho millones de habitantes de Lima 'y
Callao y a mas del 75% de las industrias del Pert: Huinco,
Matucana, Callahuanca, Moyopampa y Huampani. Estas
centrales utilizan las aguas almacenadas en 20 lagunas del rio
Santa Eulalia, Blanco y del Rimac, alcanzando una capacidad de
234 millones de m’.

Grafico 2.6.2: Consumo de electricidad en Lima y Callao
(kilo/Watt - hora/habitante)

2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Ministerio de Energfa y Minas, 2005.

(24) A diferencia del gas natural, que es liviano y gaseoso a temperaturas de ambiente y presion atmostérica, el GLP es una mezcla de hidrocarburos producto de un
proceso industrial que a temperaturas de ambiente y presiones relativamente bajas se encuentra en estado liquido (GNLC, 2005).
(25) Energia Neta es la energia que se pone a disposicién del consumidor (Giesecke, 2004).
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Las Gltimas encuestas senalan que en Limay Callao la eficiencia
en el consumo de energia es de solamente el 51%, lo cual
significa que existen grandes pérdidas econémicas y de

'olimenes de produccion de agua y explot

55-2004 (m®/s)

recursos (Giesecke, 2004). Esta eficiencia varfa en funcién de la Produccién | Produccién | Explotacién | Produccion
fuente energética (Tabla 2.6.1). En cuanto a las fuentes para el Ano | en la Atarjea |en Punchauca| de pozos de |total de agua
uso domeéstico, la electricidad tiene una eficiencia en su (Rimac) (Chillon) | SEDAPAL?® |por SEDAPAL
consumo de casi 68%, el GLP 47% vy el kerosén 33.4 %. En el 1955 2.61 - 0.5 3.11
sector transporte e industrial, la eficiencia del diesel 2 alcanza 1968 6.41 - 12 761
h X ; o L 8
gjsol/ el 36%, la gasolina el 17.8% y el petréleo industrial el 1976 910 . 53 14.40
o 1983%"|  11.87 - 6.3 18.17
1994 15.54 - 7.47 23.01
Tabla 2.6.1: Eficiencia en el uso de energia - Ciudad de Lima 1995 13.00 - 8.06 21.06
1998 14.92 - 7.36 22.28
Consumo de energia(T)) | . . 2000 15.3 - 6.02 21.32
Fuente = Eficiencia %
Neta Util 2001%® 15.26 - 5.60 20.86
Elaciticidkd 28,502 19,285 67.7 2002%” 15.26 0.42 5.19 20.87
2003 16.36 1.09 4.04 21.49
GLP 9,639 4,539 A7.1 2004 | 13.70 1.15 5.52 2037
Kerosén 12,784 4,270 33.4 Fuente: Adaptado de SEDAPAL, 2005. Elaboracién: Grupo GEA.
Diesel 2 12,002 4,308 359
Gasolinas motor 6,948 1,234 17.8 Grafico 2.6.3: Volumenes de produccion de agua y explotacion del
ifero: 1955 - 2004 (m’
Petr6leo industrial 19,612 12,607 64.3 acuifero: 1955 - 2004 (m's)

TJ: Terra Joules
Fuente: MEM, 2003; Giesecke, 2004.

La zona metropolitana se abastece por fuentes superficiales y
subterraneas explotadas principalmente por SEDAPAL. En un
inicio, la ciudad abastecia a la poblacion con las aguas
subterraneas situadas en lo que se llama hoy “La Atarjea”,
localizada en las orillas del rio Rimac. Sin embargo, con la
creciente demanda urbana, fue necesario recurrir a las fuentes
superficiales. Los recursos hidricos superficiales ubicados en la
cuenca alta del rio Rimac comprenden las lagunas ubicadas en
las nacientes del rio Santa Eulalia (capacidad de 77 Millones de
Metros Cubicos - MMC), la regulacién del embalse de
Yuracmayo ubicado sobre el Rio Blanco (48.3 MMCQ), y la
cuenca del Rio Mantaro que comprende la regulacién del
sistema Marcapomacocha, Antacoto y Marcacocha (157.05
MMQO). La capacidad total de regulacién de las cuencas del
Rimacy Mantaro asciende a 282.35 MMC (SEDAPAL, 2005).

La produccién de agua potable se realiza a través de 3 plantas de
tratamiento: 2 de ellas se encuentran en la Atarjea, tienen una
capacidad nominal de produccién de 20 m’/s y dependen del
sistema de regulacion Rimac-Mantaro. La tercera planta se
encuentra en Punchauca, en la cuenca del rio Chill6n, tiene una
capacidad nominal de 2.5 m’/s y opera a través de una
concesién privada (Tabla 2.6.2 y Gréafico 2.6.3).
Adicionalmente, se extraen aguas subterraneas a través de
pozos operados por SEDAPAL: actualmente, existen 471 pozos
operativos, de los cuales el 64.4% est4 en funcionamiento y el
resto se encuentra en condicion de reserva (SEDAPAL, 2005).

(26) No incluye los pozos operados por terceros.
(27) En 1983, entra en operacion la segunda planta de la Atarjea.

‘/_.
0 1555 1955 1576 1983 1964 1995 1968 2000" 2001 2002 2003'2004"

—l- Produccion en Punchauca (Chillén)
—A— Explotacién de Pozos de SEDAPAL —ll— Produccién total de agua por SEDAPA

—WF— Produccion en la Atarjea (Rimac)

Fuente: Adaptado de SEDAPAL, 2005. Elaboracion: Grupo GEA.

Historicamente, la demanda de agua ha ido aumentando, por el
crecimiento demograéfico, el desarrollo industrial, y los habitos
consuntivos de la poblacion. Las estimaciones histéricas del
consumo se basan esencialmente en la oferta global de agua,
dado que la micromedicion es muy reciente. La produccion
unitaria promedio ha ido incrementandose, alcanzando los
269.1 litros per capita por dia para el primer trimestre del afio
2005 (Tabla 2.6.3).

Tabla 2.6.3: Produccion unitaria de agua en Lima y Callao: 2002-2005

30)

Produccién de agua 2002 2003 2004 2005
Produccion unitaria
promedio (It/hab/dia) 263 265 241.1 269.1

Fuente: SUNASS, 2005

(28) A partir de julio del 2001, las estadisticas de explotacion de aguas subterrdneas incluyen a los pozos del acuifero del Chillén.
(29) En noviembre del 2002, entra en operacion la Planta de Punchauca, que funciona sélo en épocas de avenida.

(30) Primer trimestre.
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Segun SEDAPAL (2004), en 1996 se consumia entre 100 y
140 litros por habitante por dia. En el Gltimo quinquenio, el
volumen de agua consumido por persona fluctta entre 149y
166 litros por dia®” para los usuarios que se abastecen por
conexién domiciliaria (Gréfico 2.6.4), ubicando a Lima y
Callao por debajo de los niveles promedio de consumo de
otras ciudades de la América Latina, tal como la de Santiago
de Chile con 202 It/hab/dia (PNUMA, 2004).

Gréfico 2.6.4: Produccion unitaria y consumo de agua en Lima
y Callao (It/hab/dia)

2002 2003 2004 2005

—3F— Produccion Unitaria Promedio —Jll— Consumo Promedio

Fuente: SUNASS, 2005; SEDAPAL, 2004.

Los datos promedio, sin embargo, ocultan grandes diferencias
en los niveles de consumo entre distritos, desde 30 litros de
agua por dia para un poblador que se abastece con camiones
cisterna hasta 405 litros por dia en promedio para un poblador
de San Isidro (SEDAPAL, 2004; Municipalidad de San Isidro,
2004). Ademas, quienes no tienen medidor, consumen casi
30% mas agua de quienes tienen un consumo medido (Tabla
2.6.4).

Tabla 2.6.4: Consumo promedio de agua por sector socio-econémico

en Lima y Callao: 2005

Categoria de 0 micro Sin micro medidor
. . medidor N
servicio (it/hab/dia) (It/hab/dia)
| 330 460
1 202 280
1 164 230
\Y 103 145

Fuente: SEDAPAL, 2005.

Considerando que la demanda total en el 2003 para el area
de metropolitana asciende a 23 m%s (cerca de la maxima
capacidad de produccién de plantas y pozos de agua y a
mayor a la capacidad actual de produccion), la ciudad se
encuentra frente a una situacion critica de oferta hidrica
(SEDAPAL, 2004).

(31) Considerando que el 38% son pérdidas fisicas y administrativas.

El constante aumento en la demanda de agua exige la %

blsqueda de nuevas fuentes de este recurso en zonas cada
vez mas alejadas de la ciudad, generando costosas obras de
captacion y distribucion y causando serios impactos a los
ecosistemas.

Uno de los grandes problemas de la ciudad es el agua perdida
a través de tuberias antiguas o conexiones cruzadas y no
contabilizada. El 70% de las tuberias de la red primaria y el
29% de la red secundaria de Lima y Callao tienen méas de 30
anos de antigiiedad y, para el 2004, se estima que las
pérdidas fisicas ascienden al 28% vy las administrativas al
10%, sumando un total de 38% de agua no
contabilizada®”(SEDAPAL, 2005).

De acuerdo a la SUNASS esta cifra asciende al 41% en el
primer trimestre del ano 2005 (Tabla 2.6.5).

Tabla 2.6.5: Agua no contabilizada en Lima y Callao: 2002-2005

2002 2003 2004 2005

Produccion promedio

(Lt/hab/dia) 263 265 2411 | 269.1

Agua no contabilizada

. 39.8 40.67 36.7 41.0
(porcentaje)

Fuente: SUNASS, 2004 y 2005.

La descarga de efluentes en los cuerpos de agua implica
danos a los ecosistemas y a la salud de la poblacién. Las
descargas mas comunes comprenden las domésticas,
conformadas por desagiies de cocinas, lavabos, duchas e
inodoros; las industriales, que contienen productos quimicos
y microbiologicos; y las agricolas que contienen pesticidas y
fertilizantes, tanto organicos como sintéticos.

Lima y Callao tienen una larga historia de problemas
vinculados con el tratamiento y eliminacién de desagties. La
aparicién del colera en el 1991, puso en evidencia la
necesidad de implementar un sistema mejorado para tratar el
agua potable y las aguas residuales de la ciudad.

En el ano 2004, la produccion de aguas residuales
domeésticas oscil6 entre 15.95 y 17.58 m’/s, segln la época
del ano: estos desagilies son eliminados a través de 13
emisores (Mapa 2.6.1, Tabla 2.6.6). Solo 4 de ellos descargan
alas plantas de tratamiento de aguas residuales.

(32) Las pérdidas fisicas son debidas a defectos de la red de distribucion, accesorios, reboses de cisternas, pérdidas por limpieza o conexiones, entre otros; las
pérdidas administrativas se deben a errores de medicion, subfacturacién y otros de indole comercial. El conjunto de pérdidas fisicas y administrativas

constituye el agua no contabilizada o no facturada (SEDAPAL, 2005).
(33) Para el primer trimestre del afio.

w2
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Fuente: SEDAPAL, 2001 y 2004.

Ademads, existen 10,187 establecimientos industriales que
descargan a la red de alcantarillado y sélo el 36% de ellos
estan certificados y cumplen con el Reglamento de Desagiies
Industriales ** (SEDAPAL, 2005).

Tabla 2.6.6: Aguas servidas dispuestas por el sistema de colectores

primarios: 2004

Caudal promedio de los 13 emisores (m®/s)

Enero 15.95
Febrero 17.22
Marzo 17.58

Abril 17.47
Mayo 16.19
Junio 16.25

Julio 16.24
Agosto 16.25

Setiembre 16.3

Fuente: SEDAPAL, 2004.

(34) Reglamento de Desagties Industriales, DS N° 28-60-ASPL (29/11/60).
(35) No incluye el sistema de San Bartolo.

Las 18 plantas de tratamiento que opera SEDAPAL (dos de las
cuales estan todavia en pre-operacion), tratan menos del 10%
de las aguas negras urbanas (entre 7 'y 9%, segun las épocas del
ano). En el aio 2004, el volumen de aguas residuales tratadas se
estimé en 9.7% (Gréfico 2.6.5). Con la puesta en operacion de
la planta de San Bartolo, este volumen deberia duplicarse.

La gran mayoria de estas plantas aprovecha el re-uso de las
aguas residuales para la irrigacion de areas verdes del entorno,
como canchas de golf, parques y éreas agricolas (Tabla 2.6.7),
sin embargo las aguas tratadas no llegan a cumplir con los
estandares de calidad para el reuso (SEDAPAL, 2005). Algunos
expertos consideran que las plantas trabajan en niveles de
sobresaturacion, llegando a cumplir simplemente con un
tratamiento primario (SUNASS, 2005).

Grafico 2.6.5: Aguas residuales tratadas en Lima y Callao:
2002-2005 (porcentaje)

2002 2003 2004 2005*

Fuente: SUNASS, 2005.
* Primer trimestre

Canal contaminado en los Pantanos de Villa

Foto: INRENA.
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Tabla 2.6.7: Plantas de tratamiento de aguas residuales que opera SEDAPAL: 2004

Caudal Set

Nombre Ubicacién 2004 (It/s) Sistema Uso efluente
Norte
Ventanilla Ventanilla 188 Laguna de oxidacién Agricola
Puente Piedra San Martin de Porres 157 Lodos activados Descontaminacion
Ancoén Ancén 39 Laguna de oxidacion Riego de Areas Verdes
Jerusalén Ancon 16 Laguna de oxidacién Riego de Areas Verdes
Santa Rosa Santa Rosa 10 Filtro percolador Riego de Areas Verdes
Centro
Carapongo Ate - Vitarte 530 Anaerobio / Lagunas aireadas Descontaminacion
San Antonio Carapongo Lurigancho 9 Lodos activados Descontaminacién
Sede Atarjea Agustino 1 Lodos activados Riego de Areas Verdes
Sur
San Bartolo San Bartolo 36) Lagunas aireadas Agricola
San Juan S. J. de Miraflores 427 Lagunas aireadas Agricola
Huascar™” Villa Salvador 63 Lagunas aireadas Riego de Areas Verdes
Parque 26 Villa El Salvador 43 Laguna de oxidacién Riego de Areas Verdes
José Galvez Pachacamac 51 Laguna de oxidacion Agricola
San Pedro De Lurin Lurin 15 Anaerobio / Laguna aireada Agricola
Punta Hermosa Punta Hermosa 2 Laguna de oxidacién Riego de Areas Verdes
J.C. Tello Lurin 12 Laguna de oxidacién Descontaminacién
Nuevo Lurin Lurin 5 Laguna de oxidacién Riego de Areas Verdes
Pucusana Pucusana 3 Laguna de oxidacion Agricola

Fuente: SEDAPAL, 2004.

El crecimiento urbano genera fuertes presiones sobre el
recurso suelo, especialmente en un contexto tan arido como
el de Lima y Callao, donde el suelo fértil, productivo o de
valor ecolégico es muy escaso. El suelo, ademds, es un
recurso de muy lenta renovacién y, una vez transformado en
suelo urbano (cementificacion, impermeabilizacion,
habilitacion para usos urbanos, etc.), su recuperaciéon es
practicamente irreversible. Los impactos de la urbanizacion
sobre el suelo incluyen la pérdida de valiosas tierras
agricolas productivas, ladisminucién de la cobertura forestal
y lapérdida de floray fauna, laimpermeabilizacion del suelo
y la alteracion del ciclo hidrolégico, la contaminacion,
erosion y salinizacion, ademas del incremento de la
vulnerabilidad frente a desastres naturales, etc.

La urbanizacion del area Metropolitana de Lima y Callao se
ha basado en un patrén de ocupacion dominantemente
horizontal, informal y desordenado. Entre los afios 1940 y

2003, la superficie urbana ha pasado de 5,630 hectareas a
68,800, multiplicandose por 12 veces (Grafico 2.6.6). La
expansion urbana se ha realizado también sobre los mejores
suelos agricolas de lo que son hoy dia los distritos de Surco,
San Borja, Lince y San Isidro. También por la ocupacién de
los terrenos eriazos y agricolas en los valles del Rimac,
Chillon y Lurin: aqui, el suelo agro-productivo se ha
convertido paulatinamente en suelo utilizado para usos
residenciales, industriales, comerciales.

La presion del crecimiento poblacional, la baja rentabilidad del
uso agro-productivo del suelo en relacion al uso urbano, la falta
de regulacion y control del mercado de tierras han favorecido la
venta de terrenos, muchas veces de forma ilegal, para fines de
urbanizacion.

(36) La Planta de San Bartolo tienen prevista su puesta en marcha a mediados del 2005.

(37) Periodo de inicio.
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Grafico 2.6.6: Crecimiento de la superficie urbana: 1940-2003 (hectareas)

1940 1972 1981 1993 2003

Fuente: Calderén, 2004; IMP, 2004.

La calidad del aire de Lima y Callao se ve afectada
principalmente por la industria y el parque automotor: la
metropolis concentra el 75% de la produccion industrial
nacional y el 65% de la flota vehicular del pais. Estas fuentes
también son responsables de la generacién de altos niveles de
ruido.

Parque automotor

Los servicios de transporte plblico han cambiado radicalmente
en la década de los 90, con la privatizacion del sector y la
liberalizacion del mercado de transporte. Entre los anos 1990 y
2004, ha aumentado el nimero de vehiculos que circulan en la
ciudad, al pasar de casi 350,000 a mas de 855,000 (Gréafico
2.6.7). En este periodo, el nimero de companias de transporte
de bus aument6é de 150 a 411, el nimero de vehiculos de
transporte publico creci6 de 10,500 a 61,000, y el nimero de
taxis pas6 de 10,000 a 191,000, ademés de 45,000 moto-taxis,
convirtiendo el sistema publico de transporte en un mercado
caotico (Gréfico 2.6.8).

En cuanto a la evolucion del parque automotor por tipo de
vehiculos, el mayor crecimiento fue de los automéviles, Station
Wagon y camionetas (Tabla 2.6.8).

Gréfico 2.6.7: Evolucion del parque automotor metropolitano (1990 - 2004)
1,000,000
855,787

800,000 750,610

600,000

400,000 | 349,510

200,000

1999

Fuente: Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima
y Callao, 2002; Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2004.

(38) Cifra no oficial para moto-taxis en 1990.
(39) Los ECASs se establecen por DS 074-2001-PCM.

Grafico 2.6.8: Numero de vehiculos de transporte publico
en Lima y Callao: 1990 y 2001.

200,000+ 191,000
180,000
160,000
140,000
120,000
100,000
80,000 61,000
60,000 45,000
40,000 |
20,000 10,500 10,000 10,000

Transporte Publico Taxis Moto - Taxis

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2003.
Elaboracion: Grupo GEA.

Tabla 2.6.8: Evolucion del parque automotor por tipo de vehiculos
(en miles): 1980-2000

Automovil 208.9 251.5 244.2 338.9 435.1
Camionetas 48.2 65.9 75.4 127.7 154.3
St.Wagon 22.7 31.0 31.7 49.1 96.7
Camidn 25.2 26.8 27.0 34.6 45.44
Omnibus 11.3 13.3 13.1 28.2 30.0

Semi Remolcador| 2.1 2.7 3.4 4.7 7.6

Remolcador 1.8 2.4 2.8 5.0 7.6
Total 320.2 393.6 | 397.6 588.2 | 776.7

Fuente: CIDATT, 2000

Diversos estudios indican que una tercera parte de esta flota
serfa suficiente para atender la demanda actual por parte de los
pasajeros. En consecuencia, la ciudad cuenta hoy dia con una
oferta excesiva de vehiculo-operador, siendo la relacién precio-
calidad la mas baja de América Latina (BID, 2003). La poca
regulacion del sector también ha contribuido a generar un
mercado informal, en el cual aproximadamente 23,000
vehiculos circulan sin ninguna autorizacion (Universidad del
Pacifico, 2003). Ademas, el parque automotor es obsoleto: los
buses y microbuses de transporte publico tienen una antigtiedad
promedio entre 12 y 19 afos, realizan cerca de un millén de
viajes diarios con tecnologia inadecuada y gran intensidad de
uso, creando una disminucién en la eficiencia de combustion
de los motores y generando mayores emisiones (CIDATT,
2000).

Industrias

La contaminacién del aire por las emisiones industriales ocurre
por el uso de tecnologias antiguas, la débil regulacion y la
limitada capacidad de fiscalizacién del cumplimiento de los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire™. Las
industrias en la ciudad se ubican principalmente en el Callao, el
Cercado de Lima y en los distritos de la zona Norte y Nor-Este
de la ciudad, como Ate, San Martin de Porres y San Juan de
Lurigancho (Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio
para Lima y Callao, 2002). En base al nimero total de industrias
existentes, los sectores mas importantes en la ciudad son:
alimentos y bebidas; prendas de vestir, edicién e impresion,
metal-mecanicos, textiles, muebles y quimicos, entre otras
(Gréfico 2.6.9).
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Grafico 2.6.9: Sectores industriales mas importantes en Lima
y Callao (porcentaje)

20.0% 15.0% 10.0% 5.0% 0.0%

18.1‘% Alimentos y Bebidas
Prendas de Vestir
Edicion e Impresion
Metal-mecaniso
Textiles
Muebles
Quimicos
Caucho y Plastico
Magquinaria y equipos
Minerales no métalicos
Cuero y Talabarteria

Otras actividades

Fuente: GENIVAR, 2002.

Estudios recientes indican que la mayor contaminacién por
emisiones atmosféricas proviene de la industria quimica
(responsable de casi el 30% de las emisiones industriales),
seguida por la industria del plastico con casi el 11% (Gréfico
2.6.10). Siete rubros productivos son responsables del 80% de
la contaminacién industrial en la ciudad. Se estima que
solamente el 15.6% de las industrias realiza algin tipo de
tratamiento de sus emisiones (Gémez y Galarza, 2004).

Gréfico 2.6.10: Emisiones por tipo de actividad industrial en el area
Metropolitana de Lima y Callao (porcentaje)
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Galvanoplastia
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Fuente: GENIVAR, 2002.

En las dltimas décadas, la cantidad y composicién de los
residuos solidos ha variado sustancialmente debido al cambio
de patrones de consumo de la poblacion y el crecimiento
poblacional. Se ha incrementado el uso de empaques y envases
descartables, el plastico se ha impuesto sobre la madera, el
vidrio y el metal han sido reemplazados, en muchos casos, por
modernos materiales complejos (por ejemplo, laminaciones o
coextrusiones). El incremento de la capacidad y niveles de
consumo de la poblacion han conllevado incrementos en la
produccion de residuos.

Lima y Callao producen residuos domiciliarios, industriales,
hospitalarios, de la industria de la construccion y de numerosas
otras actividades, como el mantenimiento de parques y jardines.
No existen datos precisos sobre la produccion global de
residuos de todos los tipos en la ciudad. Se estima que en Lima'y
Callao se genera un promedio de 0.85 kg por dia por habitante,
lo cual significa una produccion diaria de residuos domésticos
de 6,750 toneladas (Municipalidad de Lima, 2004b;
Municipalidad Provincial del Callao, 2003).

En el drea Metropolitana existen 49 distritos con relativamente
amplia autonomia para realizar la recoleccion y el manejo de
residuos solidos en general. Ademds, la Municipalidad de Lima
y la Municipalidad Provincial del Callao, son responsables de la
recoleccion de la zona dominada como el Cercado, y de la
disposicion final de la basura en cada provincia. Las empresas
privadas Relima y ESLIMP-Callao son responsables del servicio
de recoleccion. En la ciudad también existen 18 empresas
prestadoras de servicios y empresas comercializadoras de
residuos sélidos que ofrecen servicios de recoleccion,
tratamiento y comercializacion de los desechos, tanto a las
municipalidades distritales como a las empresas privadas
(Municipalidad de Lima, 2004b). A diferencia de otras ciudades
del pais, la participacion del sector privado es importante y tiene
una tendencia creciente.

Por lo general, la disposicion final de los residuos solidos
municipales se realiza en 5 rellenos sanitarios principales:
Casren, El Zapallal, Portillo Grande y Huaycoloro para la
Municipalidad de Lima y el Relleno Sanitario Modelo (Ex La
Cucaracha) para la Municipalidad Provincial del Callao. Sin
embargo, la disposicion de los residuos solidos también se
realiza en los botaderos ilegales de la ciudad, generando una
serie de riesgos para la poblacién y los recursos naturales.

Botadero en zona periférica de la ciudad

Foto: Grupo GEA.




GEO Lima y Callao

Existen numerosas presiones y factores naturales, urbanos y
sociales que influyen sobre el estado y la calidad del patrimonio
urbano arquitecténico y arqueolégico (Tabla 2.7.1). Los sismos,
inundaciones, tsunamis y condiciones meteorologicas y
climaticas son los principales agentes ambientales naturales que
ocasionan el deterioro del patrimonio en la ciudad (Estela y
Vargas, 2004). Como el area metropolitana se ubica en la zona
de convergencia de las placas de Nazca, la ciudad esta
expuesta a numerosas actividades sismicas que, a menudo,
conllevan una destruccion total del patrimonio. A través de los
anos se han registrado numerosos temblores y terremotos, tal
como el de 1746, durante el cual la Catedral y la Iglesia de San
Francisco fueron practicamente destruidas.

Tabla 2.7.1: Factores que deterioran el patrimonio

arquitectonico y arqueoldgico en Lima y Callao

Factores ambientales naturales

®Sismos
®|nundaciones
®Condiciones meteoroldgicas y climéaticas
®Tsunamis

Factores urbanos
®(Crecimiento urbano
®Cambio de uso del patrimonio
®Transito vehicular
®Contaminacion ambiental
®|ncendios
®Fauna urbana
e Afectacion del entorno

Factores sociales
®Tugurizacion
®Abandono
®|nvasion inmobiliaria
®Pobreza
®\/andalismo
opPérdida de identidad de la poblacion
®Falta de sensibilizacion
®Falta de recursos humanos y econémicos

Basado en Estela y Vargas, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.

El fenomeno de El Nifo es otro fenébmeno natural que ha
afectado el estado del patrimonio de la ciudad, especialmente
las construcciones de quincha, tapial y adobe y los sitios
arqueolégicos de Cajamarquilla, Puruchuco y otras huacas de
la region, donde se han observado muros relavados o
derrumbados, canales tapados por los sedimentos o cortados
por inundaciones. La fauna urbana, especialmente la poblacion
de palomas, habita en los campanarios, techos, azoteas y
plazuelas de la ciudad, afectando el patrimonio por los
excrementos, ruidos, olores, parasitos, pulgas, construccion de
nidos y suciedad.

La tugurizacion es uno de los problemas més graves del
Centro Historico de Lima y Callao

Foto: Estela y Vargas.

Otros factores de orden antropico, como la expansion urbana, la
tugurizacion y la contaminacion ambiental, tienen efectos sobre
el ambiente patrimonial de Lima y Callao. Por falta de una
adecuada planificacion urbana se han alterado numerosos
centros historicos: por ejemplo, la conmocién urbana, o sea la
ampliacién y apertura de nuevas vias y avenidas al interior de
estos, ha cortado la continuidad de la traza urbana (la Av.
Abancay, Tacna y Emancipacion en el caso de Lima Cercado) o
ha destruido los centros arqueoldgicos. Ademas, los centros
historicos de la ciudad no fueron concebidos para el transito
vehicular intensivo, asi las edificaciones y monumentos resultan
afectados por vibraciones y emisiones de contaminantes
atmosféricos, entre otros. El transito vehicular y la
contaminacién industrial también deterioran los materiales de
construccion de edificaciones y monumentos histéricos, a través
de la abrasion, deposicion y remocién, ataques quimicos
directos e indirectos, corrosion y sulfatacion de piedras calizas.

La tugurizacion, causada por la ocupacién descontrolada de
muchos edificios y monumentos declarados histéricos, es uno
de los problemas mas graves. Se estima que afecta al 25% de las
unidades de vivienda en el Centro Histérico de Lima, y se
exhibe en casas de vecindad, corralones y callejones, donde la
precariedad de la edificacion, el estado de los materiales de
construccion, la falta de servicios basicos, y la sobrepoblacién
de los espacios, han generado su acelerado deterioro (Estela y
Vargas, 2004). Debido a los altos niveles de pobreza de sus
habitantes, no se puede realizar la inversion necesaria para el
mantenimiento y refacciones de los edificios. Finalmente, la
poca sensibilizacion y la pérdida de identidad cultural son otros
factores que afectan el estado del patrimonio: en los Centros
Historicos, el vandalismo de cualquier ornato es notorio e
incesante.
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El cuadro siguiente presenta un resumen de los principales indicadores de presion.

Cuadro 2.7.1: Principales indicadores de presion

Demograficos

®Poblacion metropolitana total (2004): 8,049,619

®Tasa Global de Fecundidad (2000): 2.0 nifos/mujer

®Tasa de crecimiento del drea metropolitana (1993-2003): 2.1%
®Tasa de crecimiento Cono Norte (1981-1993): 7.5%

®Nuevos habitantes por afo (2000-2005): 137,000

®Poblacion menor de 29 afios: 55%

®Poblacion nacida fuera de Lima: 63%

®Poblacion quechua hablante: 1,126,946 personas (14%)

Urbanizacion y ocupacion del territorio

eExtension de la ciudad (2004): 2,817 km2

eZona de mayor expansion (1993-2003): Cono Norte

eDensidad poblacional (2004): 2,857 Hab/km?

eDistrito con mayor densidad poblacional (2001): Brefa
(29,000 Hab/km?)

eDistrito con menor densidad poblacional (2001): Punta
Negra (31 Hab/km?)

eArea urbana ocupada por industrias: 6%

ePorcentaje de fabricas en zonas industriales: 40%

ePorcentaje de poblacion en asentamientos humanos
(2004): 43.4%

Econémicos

*PBI en millones de soles (2002): 196,989
ePorcentaje del PBI nacional (2002): 48%
eParticipacion al PBI del sector primario: 1.8%
eParticipacion al PBI del sector primario: 36.6%
eParticipacion al PBI del sector primario: 61.6%
eParticipacion en colocaciones financieras: 77%
*PEA en PYMEs: 71%

ePoblacion adecuadamente empleada (2004): 34.4%
eTasa de desempleo (2004): 10.6%

eTasa de subempleo (2004): 55%

eEmpleo informal: 64%

ePobreza (2002): 34.7 (oficial)

*Pobreza (2003): 55% (no oficial)

ePobreza extrema (2002): 2.8%

eZona mas pobre: Cono Sur

Infraestructura y acceso a los servicios

eViviendas consolidadas (s/f): 59%

eViviendas incipientes (s/f): 26%

eViviendas improvisadas (s/f): 10%

eZona con mayor incidencia de viviendas improvisadas:
Cono Sur (20.5%)

eRed vial (1997): 5,276 Km

oVias asfaltadas (1997): 4,220 Km (80%)

eV/ias carrozables (1997): 559 Km (10.6%)

eRed de ciclovias (2003): 58.5 Km.

eN° de viajes totales (2002): 10.5 millones/dia

eN° de viajes por habitante (2002): 1.4

eUso del transporte publico (2002): 81%

eCobertura de agua (2005): 88.8%

eCobertura de desagties (2005): 84.4%

eZona con menor cobertura (2004): Cono Sur (58%)

ePoblacion servida con servicio intermitente (2000): 70%

ePoblacion servida menos de 6 horas/dia (2004): 5.9%

Precio del agua de red (2004): S/ 1.45 por m®

ePrecio del agua de camién cisterna (2004): S/ 6.81 por m’

eTasa de analfabetismo (2000): 3.6/100 habitantes

eMujeres analfabetas (2000): 6.0/100 habitantes

eHombres analfabetos (2000): 1.1/100 habitantes

Consumo y presion sobre los recursos

eConsumo de energia en la ciudad en relacion a la
produccién nacional (2003): 34%

eConsumo de electricidad (2004): 1008 kWh/habitante/dia

eConsumo de agua (2004): 149 litros/habitante/dia

ePérdida de agua (2002-2004): 28%-41% de la
produccién

eProduccion de aguas residuales domésticas (2004):15.95-
17.58 m’/s

®Aguas negras tratadas (2004): 9.7%

eExtension del suelo urbano (1997): 68,000 hectareas

eExtension del suelo agricola (2001): 11,500 hectéreas

oN° total de vehiculos (2004): 855,787

eN° de vehiculos informales (2001): 23,000

eIndustria mas contaminante: Quimica (casi el 30% del
total de emisiones al aire)

eProduccion total de residuos: 6,750 Toneladas/dia

eProduccion de residuos: 0.85 kg/hab/dia

s/f: sin fecha.
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