INVENTARIO DE EMISIONES GEI Y CC - SECTOR TRANSPORTES

INVENTARIO DE NECESIDADES Y PROPUESTA PARA
EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRADO DE INVENTARIOS

El Programa PROCLIM, es una experiencia pionera en su género ya que no sélo busca
responder el compromiso de presentar la Comunicacidn Nacional al  Panel
Intergubernamental de Cambio Climdtico, sino abordar la necesidad prioritaria de tratar los
temas de Cambio Climdtico y Calidad del Aire brindando herramientas a los diversos
sectores del Estado que fienen que tienen competencias en dichos temas a fin de

institucionalizarlos, ademds de fortalecerlos técnica y logisticamente.

Conocido es que particularmente en Lima y Callao, asi como en las principales ciudades del
pais, la contaminacién del aire tiene como fuente principal al parque automotor, por tanto
se debe efectuar esfuerzos y priorizar medidas que permitan una mejora del estado del
parque automotor nacional y el control de las emisiones, asi como trabajar los aspectos
directamente relacionados al problema como son: la calidad de los combustibles, el estado
de la infraestructura de las vias, el ordenamiento del tréfico del transporte urbano, entre los

principales.

En Julio de 2003, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones -MTC y el Consejo Nacional
del Ambiente -CONAM firmaron el Convenio de Cooperacidn Interinstitucional que permitid
al equipo PROCLIM — MTC desarrollar el *Inventario Nacional Integrado de Gases de Efecto
Invernadero y Contaminantes Criterio del Sector Transportes”. Para cumplir con este objetivo
tuvo que recolectar informacion de fuente secundaria, hacer trabagjo de campo para
obtener informacién primaria, asi como trabajar en algunos casos con extrapolaciones o
interpolaciones a fin de presentar los datos que las metodologias requerian para hacer las

estimaciones.

Todas estas tareas serian simples y directas, si se tuviera fuentes de informaciéon que brinden
datos sistematizados y actualizados. Pero esto no es asi, ya que los generadores de
informacion lo hacen cumpliendo sus requerimientos propios y no de acuerdo a las
necesidades de informacidn de otras instituciones o usuarios en general, es mds, en algunos

casos, esta informacién debe ser adquirida, no estd disponible fadciimente.
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Por tanto, se hace necesario en primer lugar, idenfificar las instituciones generadoras de
informacion y luego puntudlizar los pardmetros o variables que se requieren tener para
efectuar un inventario de emisiones. Para el caso del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, se ha considerado efectuar tanto la identificacion de las instituciones
como de las variables necesarias a fin de poder llevar a cabo un proceso de inventario de
emisiones de GEl y CC, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: legal, técnico

administrativo, recursos humanos, de informacion y de metodologia.

A fin de poder implementar un Sistema Integrado de Inventario de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero -GEI y Contaminantes Criterio -CC del Sector Transportes, es
indispensable conocer las necesidades de informacion y los prerrequisitos de cardcter legal

y administrativo que brinden un marco para su sostenibilidad.

Se presenta, de manera sencilla y directa una Propuesta de un Sistema Integrado para el
desarrollo periédico del Inventario de Emisiones del Sector Transportes, el cual se grafica en
dos diagramas de flujo de informacién, que senalan las responsabilidades de cada una de
las Direcciones de Linea u Oficinas Generales del MTC en la generacién o fransmision de la
informacion bdsica e imprescindible para efectuar las estimaciones de los contaminantes

del aire y gases de efecto invernadero.
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INVENTARIO DE NECESIDADES Y PROPUESTAS

Para efectuar este andlisis se ha tenido en cuenta la experiencia de trabajo obtenida
al elaborar el inventario, considerando los requerimientos minimos de informacién y las

metodologias aplicadas.

Asimismo, se ha efectuado también una revisidn répida de las funciones de las
direcciones de linea del MTC, con el objeto de efectuar propuestas que implican

modificacion al actual Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio.

1.1 ASPECTO LEGAL
Todo sistema y proceso debe contar con una base legal que permita
desarrollarlo sin problemas. Si bien el inciso h) del Art. 73° del D. S. N° 041-2002-
MTC “Reglamento de Organizaciéon y Funciones del MTC", sefala como una
de las funciones de la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales —
DGASA, el ‘“coordinar con los dérganos pertenecientes al sub sector
fransportes, asi como con otras entidades del estado, asuntos relacionados
con la gestidon socio ambiental del sub sector”, se considera que los temas de
Calidad del Aire y Cambios Climdaticos deben especificarse para una mejor y
efectiva gestion, por tanto se ha evidenciado las siguientes necesidades, para

las que se efectUan propuestas:

NECESIDADES

e Senalar funciones especificas para la DGASA a fin de que sea responsable
de actualizar o desarrollar el Inventario de Emisiones de Contaminantes
del Aire y Gases de Efecto Invernadero.

e Contar con una Directiva aprobada por Resolucidon del Vice Ministerio de
Transportes que obligue a las Direcciones Generales u Oficinas Generales
a brindar informacion a la DGASA para la actudlizacién periddica del

Inventario de Emisiones de GEl y CC del Sector Transportes.

PROPUESTAS

e Modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones

e Elaborar proyectos de Directivas y de la Resolucidon Vice Ministerial que
permitan el flujo o fransferencia de informaciéon de las direcciones de linea
ala OGPP y de ésta ala DGASA.
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ASPECTO TECNICO ADMINISTRATIVO
A fin de lograr la implementacién de funciones referidas a los temas de
gestién de la Calidad del Aire y Cambios Climdticos en la DGASA, es preciso

trabagjar en el fema Técnico Administrativo, el cual debe:

NECESIDADES

¢ Definir y Especificar dentro de las funciones de las Direcciones de Lineaq,
las diversas actividades que se senalan en la Estrategia Nacional de
Cambio Climdtico

e Contar con recursos financieros y logisticos que permitan actualizar el

inventario de emisiones de GEl y CC efectuado

PROPUESTAS

e Establecer relacién con las otfras direcciones de linea a fin de coordinar y
puntudlizar las acciones que deberdn implementar a fin de conftrolar,
reducir las emisiones de contaminantes locales y GEI provenientes de las
actividades de fransporte (terrestre, aéreo y acudtico) o mitigar sus
impactos.

e Infroducir denfro del Plan Operativo Institucional, las diversas medidas
senaladas en la Estrategia Nacional de CC

e Considerar en el Presupuesto Anual de las direcciones de linea u oficinas,
los costos que representan la generacion de informacion que alimentard

el sistema infegrado de inventario de emisiones de CC y GEl

ASPECTO RECURSOS HUMANOS
El cumplimiento de las funciones de una institucidn se dard siempre y cuando

cuente con recursos humanos calificados, por lo tanto se requiere:

NECESIDADES

e Contar en la DGASA con profesionales que asuman la responsabilidad de
tratar todos los temas inherentes a Cambios Climdaticos y Calidad del Aire,
que estén directamente referidos al Sector Transportes

e Tener en las otras DG, RRHH capacitados para trabajar en las diversas

actividades que senala la Estrategia Nacional de CC
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PROPUESTAS

e Incorporar en la DGASA profesionales capacitados y especializados en los
temas sefalados

e Incorporar en el CAP plazas con estas funciones

e Capacitar alos RRHH existentes en los temas de CAy CC

ASPECTO DE INFORMACION

Este aspecto se ha analizado teniendo en consideraciéon las dos metodologias
empleadas en el inventario de emisiones, la metodologia CORINAIR y la del
IPCC, asimismo con la finalidad de senalar las necesidades de manera

especifica, se presenta cada una de las categorias del Sector Transportes.

1.5.1 TERRESTRE

Para el cual se tiene dos sub categorias:

a. CARRETERO

NECESIDADES
e Contar con informacién actualizada de las siguientes variables:
- marca, modelo de la unidad,
- tamano del motor (en cc)
- ano de fabricacién del vehiculo
- tipo de combustible que consumen (desagregada por tipos de
gasolina, diesel, GLP, GNC u oftros),
- tipo de sistema de dosificacidén del combustible,
- siposeen o no convertidor catalitico
- nuUmero de vehiculos por categoria
e Obtener la siguiente informacion:
- Recorrido promedio anual de los vehiculos

- Consumo promedio anual de combustibles

PROPUESTAS
e Redlizar un Convenio de Cooperacion Institucional entre la Direccidn
General de Circulacion Terrestre y la Superintendencia Nacional de

Registros Publicos (Oficina de Propiedad Vehicular) -SUNARP a fin de
5
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que ésta Ultima remita peridédicamente la informacion que registra al
MTC.

Solicitar a la SUNARP que ademds de la informacion que registra
actualmente, recoja la requerida para el inventario (tipo de
combustible que consumen, tipo de sistema de dosificacién del
combustible y si poseen o no convertidor catalitico)

Actudlizar los Estudios Especificos efectuados a fin de contar con
datos de recorrido promedio anual de vehiculos y el consumo anual
de combustibles.

En la implementacion del Programa de Revisiones Técnicas y la
recoleccién de datos, debe considerar aquellos que son variables
importantes para el inventario de emisiones, como el recorrido y

consumo promedios anuales.

b. FERROVIARIO
NECESIDADES
e Contar con una base de datos que consideren la siguiente
informacion:
- nUmero y fipo de vehiculos por empresa que presta servicio de
fransporte (carga y pasajeros),
- tfipoy cantidad de combustible que consumen,
- numero de kildbmetros que recorren en un ano
PROPUESTAS
e Elaborar una Resolucién Directoral que permita a la Direccidn
General de Caminos y Ferrocarriles exigir esta informacion y remitir a
la Oficina General de Planificacion y Presupuesto para que lo registre
en la Oficina de Informacién de Gestién (Estadistica) y ésta a su vez
remita la informacién sistematizada a la Direccién encargada del
Inventario para la actualizacién de los datos correspondientes
1.5.2 AEREO

NECESIDADES

Contar con la siguiente informacion:
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- NUmero vy tipo de naves por empresa que presta este servicio de
fransportes

- Antigledad de las aeronaves

- Tipo y cantidad de combustible que consumen de manera
desagregada

- NUmero de despegues y aterrizajes (LTO) por nave

Tener una clasificacién de las aeronaves por tipo de recorrido
(nacional —internacional)
Tener una clasificacién y niUmero de las aeronaves por tipo de servicio

que prestan (instruccion, turismo, privado, etc.)

PROPUESTAS

Elaborar una Resolucion Directoral que permita a la Direccién General
de Aerondutica Civil, exigir esta informacién a las empresas
autorizadas y remitir a la Oficina General de Planificacién vy
Presupuesto para que lo registre en la Oficina de Informacion de
Gestion  (Estadistica) y ésta a su vez remita la informacién
sistematizada a la Direccién encargada del Inventario para la
actualizacién de los datos correspondientes

Establecer una comunicacién fluida con la Corporacién Peruana de
Aeropuertos — CORPAC a fin de que remita a la DGAC informacion
sobre el nUmero de aterrizajes y despegues por tipo de nave, que

permita alimentar la base de datos para la estimacion de emisiones.

1.5.3 ACUATICO

NECESIDADES

Contar con la siguiente informaciéon del parque acudtico:

> NUmero y tipo de naves por empresa que presta este servicio de
transportes (pasajeros y carga, turistico, privado, etc.)
Antigledad de las naves

» Tipo y cantidad de combustible que consumen
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PROPUESTAS

e Elaborar una Resolucién Directoral que permita a la Direccién General
de Transporte Acudtico, exigir esta informaciéon a las empresas
autorizadas y remitir a la Oficina General de Planificacién vy
Presupuesto para que lo registre en la Oficina de Informaciéon de
Gestion  (Estadistica) y ésta a su vez remita la informacién
sistematizada a la Direccidn encargada del Inventario para la

actualizacién de los datos correspondientes.

6. ASPECTO METODOLOGICO

6.1

6.2

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE GEl (IPCC)

NECESIDADES

e Obtener mayor informacién de cada una de las categorias de fuente
(aéreo, acudtico, ferroviario), sobre el consumo de combustible y también
de las ofras variables, de manera que se tenga una menor incerfidumbre
por el hecho de exfrapolar o interpolar datos.

PROPUESTAS

e Preparar un documento detallado con la manera de cémo debe
reportarse la informacion, a fin de solicitar a cada una de las Direcciones
de Linea esta necesidad de informacion, la cual servird de base para las
RD gue emitan cada una de ellas, exigiendo a las empresas autorizadas

para prestar servicio de transporte, la remisién de informacion.

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE CONTAMINANTES CRITERIO

(CORINAIR)

NECESIDADES

e Contar con factores de emisidon para los vehiculos automotores ajustados
alarealidad local

e Revisar otras metodologias que se puedan aplicar localmente para
estimar los CC del parque vehicular

e Revisar la metodologia CORINAIR que emplean en la Unién Europea para
aplicarla para la categoria aeronaves, ya que ésta trabaja a un mejor

nivel de desagregacién.



INVENTARIO DE EMISIONES GEI Y CC - SECTOR TRANSPORTES

PROPUESTAS

e Efectuar estudios para determinar factores de emision propios.

e Adoptar a futuro un modelo para la estimacién de emisiones (puede ser el
COPERT Il 0 el Mobile 6)

e Adoptarla metodologia CORINAIR para la categoria aeronaves

PROPUESTA DE UN SISTEMA INTEGRADO DE INVENTARIO DE EMISIONES DE GEI Y CC

Si bien no es implicita la funcién de la DGASA para efectuar un inventario de
emisiones, el Inc. a) del Art. 73° del ROF (D.S. N° 041-202-MTC), que senala a la letra
“Formular y proponer las politicas, estrategias y proyectos de normas socio
ambientales para el sector”, es el marco amplio y adecuado para trabajar en las
estrategias necesarias para responder a los problemas de contaminacion del aire
que actualmente se tienen y cuyo principal responsable es el parque automotor,
teniendo como una de las herramientas bdsicas, el Inventario de Emisiones, el cual
brinda indicadores y tendencias para una adecuada gestion socio ambiental del

fema.

Se propone que la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales sea la institucion
que desarrolle los inventarios de emisiones del Sector Transportes , asi ésta debe
coordinar la remisién de informacién desde la Direccion de Informacién de Gestidon
de la Oficina General Planificacién y Presupuesto -OGPP, quien a su vez es receptora
de la informacion que generan las direcciones de linea (Circulacién Terrestre,
Transporte Acudtico, Aerondutica Civil y Caminos y Ferrocarriles. A continuacion se
describe el Diagrama de Flujo de Informacion para el proceso de estimacién de

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero -GEl y Contaminantes Criterio - CC

La Direccién General de Circulacion Terrestre, debe brindar a la OGPP datos referidos
al pargue automotor, los mismos que serdn producto de la fransferencia de datos de
la SUNARP vy la generada como autoridad de esta categoria de transporte.
Asimismo, una vez que se implementen las revisiones técnicas, deberd remitir también
ala OGPP, y ésta a su vez transmitirla a la DGASA, informacion que permita hacer el

cruce y andlisis de datos locales.
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La Direccidon General de Transporte Acudtico debe remitir a la OGPP, los datos
correspondientes al parque acudtico que son generados por la misma Direccién y
gue tienen como una de sus fuentes, la informacién que le remite la Empresa
Nacional de Puertos - ENAPU. La OGPP remitird a su vez estos datos a la DGASA en el
formato que se le solicite y que esté de acuerdo a las bases de datos disenadas para

las estimaciones de emisiones GEl'y CC.

La Direcciéon General de Aerondutica Civil, genera informacion referida al parque
aerondutico, ésta se basa en la informacién que recibe de las empresas autorizadas
para brindar servicio de fransporte aéreo, la que se complementa con la remitida por
la Corporacién Peruana de Aeropuertos — CORPAC. Toda la informacién necesaria
para el procesamiento estadistico es remitida a la OGPP, quien debe remitir a la
DGASA en el formato que ésta Ultima le solicite, para poder transferirlo a la base de

datos disenada para los inventarios de GEl'y CC.

La Direcciéon General de Caminos y Ferrocarriles, como responsable del registro y
autorizacion de las empresas que brindan servicio de transporte ferroviario, remite a
la OGPP, informacion de esta sub categoria del transporte terrestre. La OGPP
procesa los datos estadisticamente y debe remitirlos a la DGASA para que alimente

las bases de datos para la estimacion de emisiones GEly CC.

La Direccién de Informacion de Gestién de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto — OGPP, recibe ademds datos directamente de CORPAC, de ENAPU, del
INEl y de la Asociacién de Automotrices del Perd —AAP, toda esta informacion es

procesada estadisticamente y estd disponible para el uso de la DGASA.

La DGASA debe implementar un Area encargada de efectuar los inventarios de
emisiones atmosféricas, la cual debe contemplar entre otros, la actualizacion de los
Estudios Especificos realizados por el PROCLIM — MTC. Esta drea procesa los datos
brindados por la OGPP y actudliza la estimacién de emisiones aplicando las bases de
datos, debiendo finalmente preparar el REPORTE FINAL DEL INVENTARIO DE EMISIONES
ATMOSFERICAS (GEI Y CC), DEL SECTOR TRANSPORTES .

El trabajo que debe efectuarse se muestra en detalle en el diagrama del Inventario

Nacional de Emisiones GEl y CC - Sector Transportes.
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Finalmente es necesario hacer énfasis en lo siguiente:

> Se requiere profesionales (mecdnicos, de sistemas, de transportes, quimicos, entre

>

otras especialidades), encargados Unica y exclusivamente de la tarea de
desarrollar los inventarios

El proceso se estd iniciando con el objetivo de tener el Reporte Nacional de
Emisiones de GEl y CC, pero es necesario llegar a tener un diagnéstico detallado
de la responsabilidad que cada modo de transporte fiene sobre las emisiones
contaminantes, esto permitird disenar las politicas ambientales, nacionales y
locales, elaborar planes de transporte, etc. Se sabe que el proceso es
complicado, pero se deben dar pasos sistemdticos para el logro de este fin.
Respecto al transporte terrestre — sub categoria carretero, se debe tener en
cuenta que los factores de emisidén deben representar las condiciones locales de
la flota vehicular que circula, los hdbitos de manejo, el nivel de mantenimiento de
los vehiculos, la tecnologia, el tipo y calidad de combustible. Se debe incorporar
ademds variables como la temperatura, humedad, altitud, asi como otras
referidas a las emisiones evaporativas, arranque en frio, en caliente, variacion de
las velocidades, efecto de pendientes, topografia del lugar con red vial y sentido
de flujo, etfc., efc.

Todo el sistema estd basado teniendo la base legal y administrativa que permita
contar con recursos humanos y que las actividades estén programadas vy
presupuestadas, sélo asi se institucionalizard el Inventario de Emisiones de GEl y
CC.
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