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Resumen Ejecutivo

ElInforme Nacional Sobre el Estado del Ambiente -GEQ Perd, tiene como fin servir como un instrumento de gestién con
la finalidad de informar sobre la situacién ambiental del pais a los responsables de tomar decisiones para el
aprovechamiento sostenible delambientey de los recursos naturales.

ElInforme del Estado del Ambiente es elaborado en el marco de laLey N© 28245 Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental, y su Reglamento D.S. 008-2005-PCM, Ley 28611 Ley General del Ambiente y el Reglamento de
Organizaciény Funcionesdel CONAMD.S022-2001 PCM.

La metodologia de los informes GEO se caracteriza por ser participativa, y es por ello que con laayuda de los sectores de
gobierno, se seleccionaron |6 areas tematicas con sus respectivos indicadores ambientales, estos ultimos clasificados
seglin el marco ordenador Estado-Presidon-Impacto-Respuesta - EPIR, propuesto por la Oficina Regional para América
Latinay el Caribe - ORPALC del Programade las Naciones Unidad para el Medio Ambiente - PNUMA.

El Informe GEO Pert aporta una mejor comprensién, mediante un vinculo légico entre sus diversos componentes, para
orientar la evaluacién del estado del ambiente desde los factores que ejercen presién sobre los recursos naturales,
pasando por el estado actual del ambiente, hasta las respuestas que son producidas para enfrentar los problemas
ambientales en los diferentes ambitos geograficos.

Asimismo, consiste en una evaluacién ambiental integral que busca actualizar la informacién sobre el estado del
ambiente en el Per(; establecer la base para determinar prioridades ambientales y establecer criterios para la
elaboracién de politicas y estrategias ambientales; ser un mecanismo mediante el cual se pueda evaluar la eficacia de las
estrategiasy las politicasambientales y fortalecer capacidades de evaluacién y uso de lainformacién.

Contiene unadescripcién del estado del ambiente abordando de formaintegral aspectos econémicos, politicos, sociales
y ambientales. Asi el primer capitulo permitira conocer el marco general del pais presentando los aspectos fisicos y tales
como: ubicaciény superficie territorial, relieve y rasgos geomorfolégicos, clima, hidrografia, suelos y ecologia.

El segundo capitulo presenta el analisis sobre los aspectos sociales y econémicos como parte de la descripcién de las
presiones que se ejercen en el ambiente y se describe también la estructura organizativa de un pais tan diversificado
como el Perd, pleno de contrastes geograficos y naturales, puestos de manifiesto en sus 84 zonas de vida naturales, 18
regiones ecoldgicas, ocho tipos climaticos (de | | que establece el sistema de clasificacion de Képpen para el mundo),
tantos tipos de suelos como ninglin otro pais del mundo, desigual distribucién de agua hacia ambas vertientes de la
Cordillerade los Andes, asi como un gran potencial mineroy energético. Todo este panoramase encuentraadisposicion
de unapoblacién creciente que malgasta estariqueza deteriorandola, cuando no agotandola.

El tercer capitulo ofrece unamiradaal estado del medio ambiente mediante el analisis integral de lainformacién relativaa
temas prioritarios para el Peru: aire, agua, suelo, energia, residuos sélidos, ruido, bosques, biodiversidad y pastos. Entre
los principales hallazgos que se presentan en este capitulo se pueden mencionar los siguientes.

La calidad del aire, en algunos ambitos del territorio nacional, se ha deteriorado en los Ultimos afos, tal situacién se
puede apreciar en las principales urbes y en determinados centros mineros. En Lima en el afilo 2003 las concentraciones
de algunos contaminantes se incrementaron en relacién con los niveles del 2002. En el caso de las particulas menores a
2,5 micras (PM 2,5) y PTS (particulas totales en suspension), sus valores limites sobrepasaron los Estandares de Calidad
Ambiental - ECA del aire en diversas urbes como Piura, Chiclayo, Trujillo, Chimbote, Lima, Pisco, llo, Cerro de Pasco, La
Oroya, Huancayo, Cusco e lquitos. En cuanto al diéxido de azufre y el plomo, fueron detectados en Limay en La Oroya,
con valores que sobrepasaron los permisibles, los efectos causados por estos contaminantes son infeccién de las
mucosas, vistay pulmones, dafos alos cultivosy bosques.

En cuanto al agua el Pertocupael | 7° puesto entre los | 80 paises con mayor acceso de agua en el mundo. Sinembargo,
este se ha convertido en un recurso critico para el pais, dada su marcada distribucién irregular, tanto espacial como
temporal. Asi, dos terceras partes del territorio tiene excedente de agua, este territorio se encuentran en lavertiente
oriental de la cordillera e incluye ala Selva, caracterizada por su baja densidad poblacional y actividad econdmica. El
tercio restante, las regiones de Costay Sierra, entre ambas con mas del 80% de la poblaciény donde se desarrollamas
del 90% de las actividades econdmicas, sufre de estrés hidrico. El consumo de agua potable por habitante, a nivel
nacional, fue de 269y 235,5 I/hab/dia, en los afios 2002 y 2003, resultado obtenido de acuerdo a lo reportado por 45
Empresas Prestadoras de Servicios de Agua Potable - EPS. Ademas se debe mencionar que estas EPS solo abastecena
una poblacién estimada de 16 500 000 habitantes; es decir, algo mas de 10 000 000 de personas no son atendidas con
esteservicio.

Porotrolado, lacoberturadel aguapotabley delalcantarillado, no tuvo mayorincremento de atenciones entre el 2003
y el 2004. Finalmente, el desperdicio de agua potable por fugas es de 42,5% a nivel nacional y 40% a nivel de Lima;
destacando que el 24,5% de la poblacién peruana no cuenta con agua potable, es decir, aproximadamente 6 800 000
personas.

La calidad del agua en el Pert se ve deteriorada por los vertimientos mineros, industriales y humanos, situacién que se agrava
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por el marco de pobreza que caracteriza a las urbes del pais y el ambito rural. En seis de quince areas costeras del litoral
peruano (Sechura, Chimbote, Huacho, Chancay, El Callao y Pisco), la carga de DBOS5 sobrepasé entre el 2002 y 2003 el
valor maximo permisible (10 mg/l). La deficiencia de oxigeno disuelto (necesario para la vida de los peces), es caracteristica
en las bahias de Coishco y El Ferrol (Chimbote), asi como en las playas de El Callao. La presencia de sélidos totales en
suspension, aceites y grasas (cuyo limite permisible es de cero), tuvo valores superiores a 100 mg/l en las bahias de Carquin
(Huacho) y El Callao. La contaminacién del agua con coliformes fecales fue detectada en |3 rios; los mas contaminados
fueron los de Chira y Piura (Piura), Llaucano (Cajamarca), Santa (Ancash), Chillén y Rimac (Lima), Chili (Arequipa) Yauli y
Mantaro (Junin). Los siguientes rios Llaucano, Santa, Rimac, Yauli, Mantaro y Huallaga (Huanuco), presentan contaminacién
minera; y los rios Corrientes y Trompeteros, ambos en Loreto, presentan contaminacién por hidrocarburos. De las 234
playas utilizadas con fines recreativos en el litoral peruano, 132 (56,4%) fueron calificadas como regulares a malas en el 2002
y 110 (47%) en el 2003. Entre varios aspectos positivos, se menciona las inversiones realizadas en Lima por SEDAPAL, que
incrementaron en un 27,8%; las principales correspondieron al Proyecto de Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado de la
Zona Sur de Lima Proyecto MESIAS.

Respecto al recurso suelo se debe decir que la superficie agricola en uso del Pert, es de 5 500 000 ha de las cuales 32% se
encuentran bajo riego, mientras que 68% son de secano. Dicha superficie conforma el 72% del potencial de tierras agricolas
del pais (7 600 000 ha). En cuanto a la degradacién de los suelos, este presenta un escenario critico. La erosién afectaa un total
de 62000 000 ha (48% de la superficie del territorio nacional), de las cuales 91 % esta representado por la erosién hidrica. La
salinizacién abarca algo mas de 306 000 ha en los valles de la Costa (es decir, el 40% de la superficie cultivada en estos
ambitos). El crecimiento urbano desmesurado causa el detrimento de las tierras agricolas de mayor valor, como en los tres
valles de Lima (Chillén, Rimac y Lurin). La desertificacion tiene como principal consecuencia la disminucién de la capacidad
productiva en 30 000 000 ha (24% del territorio nacional). En cuanto a la recuperacién de suelos, ha disminuido tres veces,
del 2003 al 2004, de 56 675 haa | 7 642 ha.

Sobre la disponibilidad de recursos energéticos tanto agotables como no agotables debemos decir que el Pert es un pais
privilegiado, ya que solo en cuanto a energia hidroeléctrica, el potencial técnico es unas 10 veces mayor que el que
actualmente se utiliza. Sin embargo, entre el 2002 y el 2003, solo unas dos terceras partes de la poblacién peruana utilizé esta
fuente de energia. Las inversiones en construccién de infraestructura hidroeléctrica, son muy elevadas, siendo esta una de las
razones por las que, en el aiio 2002, el 38,8% de los hogares se utilizé lefia como combustible, con los efectos a la salud que
ello representa (infecciones respiratorias agudas, enfermedades de obstruccién pulmonar, cancer al pulmén, asma, etc.). La
utilizacién de otras fuentes no convencionales de energia constituye una alternativa de interés para la generacién de energia
eléctrica, tales como las energias solar, geotérmica y edlica. Asi, el Plan de Electrificacion Nacional contempla el primer
programa masivo de utilizacién de | 250 médulos fotovoltaicos, mientras que la Ley Organica de Recursos Geotérmicos, de
1997, favorece lainversién privada en base a alrededor de 300 manifestaciones de aguas termales.

El manejo inadecuado de residuos sélidos (basura de diferente tipo), es una de las principales causas de contaminacién del
ambiente en el Perl. De acuerdo a la OPS, a nivel nacional, el afio 2002, hubo una generacién de residuos domiciliarios de
0,529 kg/persona/dia y una generacién total calculada en 12 986 TM diarias. En el caso de la ciudad de Lima, la generacién de
residuos, en sus 43 distritos, fue en promedio de 0,64 y 0,85 kg/persona/dia para los afios 2002 y 2003, respectivamente.
Asimismo, de la generacién total nacional, el afilo 2002 se dispuso un 65,7% en rellenos sanitarios, el 14,7% se recicl6 y el
19,6% se vertié en el ambiente, principalmente en rios y playas. En cuanto al almacenamiento, recoleccién, reuso y reciclaje,
ninguna ciudad del Peru disponia de relleno sanitario para los afios correspondientes al presente informe, con excepcién de
Lima y Cajamarca. Entre las respuestas merecen destacarse los Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos -
PIGARS, a nivel de los municipios; el afo 2002 fueron presentados tres planes, habiendo incrementado a catorce el 2004, lo
que revela el interés que vienen demostrando los Gobiernos Locales. A nivel del CONAM, se tiene el Programa RECICLA, para
capacitacién en manejo de residuos sélidos; asi, durante los afios 2002 y 2003 se capacité a 2 550 y 4 320 personas,
respectivamente.

En lo que se refiere al recurso forestal, la superficie de bosque del Pert es de 75 500 000 ha, de las cuales 67 300 000 son
heterogéneos o de trépico himedo. Se calcula que 24 600 000 ha corresponden a bosques de produccién permanente. Sin
embargo, hay una tasa de deforestacion de 12,6% lo que implica un ritmo anual del orden de 260 000 ha. Los departamentos
con mayor promedio de deforestacién anual, al afio 2000 (dltima informacién disponible), son San Martin (57 5000 ha),
Loreto (54 700 ha) y Amazonas (37 800 ha). A la deforestacién se contrapone la reforestacién, que lamentablemente no
marcha al ritmo de la deforestacion. Asi, en el 2002 se reforesté 28 000 hay el aio siguiente 4 900 ha. Los departamentos con
mayor superficie reforestada son Cajamarca, Cusco, Ayacuchoy Ancash.

El recurso pasto es la base del desarrollo ganadero nacional. Sin embargo, es uno de los recursos mas desatendidos y
deteriorados del Pert. La Sierra constituye el area de pasturas naturales permanentes del Pert, asi como el centro geografico
de la ganaderia nacional. De la superficie total andina, calculada en 18 000 000 ha, cerca del 46% esta cubierta con pastos
naturales. Sin embargo, se estima que el 60% se encuentra en condicion de pobre, principalmente por el sobrepastoreo y mal
manejo; y solo el 10% alcanza una situaciéon entre regular y buena. Las unidades de tierra bajo manejo no tecnificado
mantienen un orden de 0,5 ovinos/ha/afno. En cambio, las que reciben manejo tecnificado logran una capacidad de soporte
hasta de tres ovinos/ha/afio y dos alpacas/ha/ano. Sin embargo, entre 1986 y el 2001 se ha verificado un incremento de la
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poblacién ganadera lanar de 12 700 000 a 14 400 000 de ovinos. En el mismo lapso, la carga animal de camélidos
sudamericanos aumenté en 10,7%. En la Selva, existen cerca de 5 700 000Ha con potencial de uso de pasturas, pero los
pastos naturales son de baja calidad. A esto se suma el hecho que la amazonia peruana no es apta para el desarrollo de una
ganaderia tradicional dentro de un margen econémico.

Sobre el mar peruano se dice que es una de las zonas mas ricas del planeta en cuanto a bioproduccién marina se refiere. Hay
cerca de 800 especies de peces (la anchoveta es su principal exponente), otras tantas de moluscos, 300 de crustaceosy 30 de
mamiferos marinos. El volumen permisible de captura, de acuerdo a regulaciones anuales, es de 8 500 000 TM anuales, en
promedio. El afio 2003 el volumen de captura descendié de 8 800 000 TM a 5 900 000 TM, recuperandose al 2004, afio en
que se logré algo mas de 9 000 000 TM. En cuanto a recursos pesqueros continentales, en el departamento de Loreto hay 33
especies que constituyen el mayor volumen de captura, que para el afio 2003 fue de 36 500 000 TM. La abundancia de
biomasa marina da lugar a una industria pesquera rentable. Al 2003 habian 216 empresas procesadoras de productos
hidrobiolégicos, en los rubros de congelados, conservas, curado y harina. También se observa que hubo respuesta para el
adecuado manejo de las actividades pesqueras. Asi, en el sector pesquero, entre 1994 y el 2001, fueron calificados 513
estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental- EIA'y Programas de Adecuacién al Medio Ambiente PAMA. En los afios 2002y 2003
calificaron 39y 4| estudios de EIAy PAMA.

En el cuarto capitulo se presentan los impactos que genera el estado del medio ambiente sobre la poblacién, la economia y
sobre los ecosistemas destacando, entre otras cosas, que el Pert no es ajeno al problema mundial del Cambio Climatico. Asi,
el proceso de calentamiento ha producido, en los Ultimos 25 afos, sus efectos en la reduccién del area glaciar en las cumbres
de la cordillera de los Andes en un 22%. Este proceso afecta a un 85% de la poblacién peruana, que se abastece del agua que
se produce en las elevadas cumbres andinas. Por otra parte, los principales desastres naturales, vinculados a procesos
climaticos, ocurridos en los afios 2003 y 2004, han sido ocasionados por vientos fuertes e inundaciones; particularmente
afectados por los vientos fuertes fueron los departamentos de Amazonas, Loreto, San Martin y Ucayali, todos ellos en la
regién de Selva. Ademas, en el afio 2004 destacaron las nevadas y heladas, la mayor parte de las cuales ocurrié en los
departamentos de Apurimac, Cuscoy Puno, todos de la Sierra sur

El Pert se encuentra afecto también a desastres naturales de origen tecténico. En el afio 2004 se han producido 4 038
emergencias, es decir tres veces mas que las ocurridas en el 2002, en que se reportaron | 378 emergencias. Sin embargo, el
numero de personas fallecidas y damnificadas, asi como viviendas afectadas en el 2004, fue menor que en el 2002.

El quinto capitulo, de Gestién Ambiental y Uso Sostenible, ofrece una descripcién sistematica de las politicas ambientales en
el pais enfocando iniciativas y politicas en marcha, identificando debilidades y barreras que impiden una implementacién
exitosa y resaltando aquellas respuestas que si son exitosas. Por ejemplo, las Areas Naturales Protegidas por el Estado -
ANPEs se incrementaron de 54 a 58 del afio 2002 al 2004, y su proporcién en superficie fue de 12,74%, con respecto ala del
pais al afno 2004. Ademas, merece destacarse la creacién, entre diciembre del 2001 y el 2004, de dos areas privadas de
conservacién: Chaparri (Lambayeque y Cajamarca), y Canoncillo (La Libertad), las que son manejadas por grupos comunales
de agricultores. Las ANPEs contaron con el apoyo del ProFondo para Areas Naturales Protegidas por el Estado - PROFONANPE,
que paralos afios 2002y 2003 realizé una inversiéon de US $ 10 200 000 délares.

En el caso del ecoturismo, el Perti cuenta con una riqueza impresionante de recursos naturales, valores escénicos, recursos
histérico-arqueoldgicos y culturales. En base a esto, seglin PROMPERU, el turismo peruano es el que mas ha crecido en
Sudamérica; de enero a julio del 2004, el sector ha incrementado 24,9% mas que en el mismo periodo de tiempo del 2003.
Sin embargo, no se dispone de estadisticas sobre atractivos ecoturisticos. Una respuesta importante es el Plan Estratégico
Nacional de Turismo 2005-2015, que presenta las bases para el desarrollo sostenido del turismo en el Pert desde le propio
gobierno.

Al afio 2000, el 7,1% de la poblacién peruana no tenia acceso a los servicios de salud. A mediados de la década de los 90 se
inicié la Reforma del Sector Salud (RSS), que incluye cambios estructurales para mejorar el uso de los recursos y lograr
mayores beneficios. A pesar de casi |10 afios de iniciada, a nivel nacional vienen incrementando diversas enfermedades, como
las infecciones respiratorias agudas - IRAs, con 6 600 000 y 7 700 000 casos atendidos el 2002 y el 2003; y las enfermedades
diarreicas agudas - EDAs, con | 400 000 y 2 600 000 casos reportados, respectivamente. Se puede deducir que las IRAs
implican mas virulencia que las EDASs, a pesar que el aumento de estas Ultimas ha sido de un 86%. El VIH mantiene un ritmo
ascendente con el curso de los afios; asi, el afio 2003 se reportaron a nivel nacional | 339 casos, que significaron 2,5 veces mas
que los casos reportados el 2002. A pesar de todo ello, el financiamiento del Sector Salud muestra las grandes desventajas a las
que esté sujeta la poblacién de menores recursos. El gasto pUblico y privado en salud para el afio 1995 fue de US$ 2 436 000, y
el afio 2000 fue algo mayor, pero no significativo, alcanzando a US$ 2 564 000 de délares.

Sibien lainformacién concerniente a la Educacién Ambiental es dispersa, se dispone de datos a nivel de la educacién superior.
Asi, de un total de 70 universidades el afio 2003, hubo 39 (49%) que ofrecian nueve carreras profesionales ambientales. La
mayor proporcion de estas carreras corresponde a biologia (38,5%), seguida por ingenieria forestal (20,5%) e ingenieria
ambiental (17,9%). Ese mismo afio egresaron 150 profesionales diplomados en dichas carreras. Ademas de las carreras a
nivel universitario, se tienen los distintos programas de capacitacion sobre temas ambientales, a cargo de diferentes sectores
e instituciones. Tan solo el CONAM capacit6, el 2003 a, 3 000 personas en los temas de cambio climatico, calidad del aire,
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informacién ambiental y legislacion ambiental y educacién ambiental.

El ano 2004 se aprobé la Ley Marco de Gestion Ambiental, que propone la desconcentraciéon de funciones ambientales,
proceso iniciado el 2002. Un indicador de importancia es que, hasta el afio 2004, se crearon 26 Comisiones Ambientales
Regionales - CARs distribuidas en la costa, sierra y selva, las mismas que se constituyen en importantes espacios de
concertaciéon y coordinacion entre el sector publico, el privado y la sociedad civil. La primera CAR instalada fue del Cusco el
27 de mayo de 1998, seguida de la CAR Costera Ancash instalada el |6 de diciembre de 1998. A nivel internacional, se
ratificaron los Protocolos de Kyoto, el Cambio Climatico; y el de Cartagena, de la Diversidad Bioldgica, A nivel interno, el afio
2002, se venia progresando en cuanto al cumplimiento de Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMAs) y
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIAs), en un total de 69 y 128 empresas mineras, respectivamente. En cuanto a
proyectos de desarrollo financiados por la cooperacién internacional, canalizados por la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional - APCI, entre los afios 2002 y 2003 se encontraban en ejecucién a nivel nacional, 105 de 221 proyectos
ambientales. Asimismo, un total de 648 proyectos de agua potable y saneamiento basico, y 183 proyectos de infraestructura
de riego, fueron ejecutados durante el mismo periodo por el Fondo de Compensacién y Desarrollo Social - FONCODES.
Finalmente, para el afio 2004, la cooperacién internacional no reembolsable ascendié a US$ 390 millones de délares, de los
cuales el 46% fueron destinados a proyectos relacionados con aspectos sociales, la salud y la sostenibilidad del medio
ambiente.

En el capitulo 6 se ha realizado un analisis participativo de las perspectivas futuras para el afio 2020, alrededor de tres
importantes temas prioritarios: agua, la diversidad bioldgica y la educaciéon; y a dos temas emergentes: Tratado de Libre
Comercio (TLC) y Cambio en la Matriz Energética. El andlisis de estos tres temas planteé una serie de hipétesis
representativas de una realidad actual. Para ello, se consideré tres “escenarios” o historias de futuro (“mercado no regulado”
o escenario pesimista; “escenario de reformas” o intervencién moderada; y “escenario de grandes transiciones” u optimista
o de sostenibilidad). La metodologia elegida para trabajar fue la denominada SMIC (Sistema de Matrices e Impactos Cruzados),
en su versién de manejo de probabilidades simples.

Una perspectiva futura integral ayuda a identificar opciones y consecuencias de las respuestas. Estos escenarios tienen el
objetivo de contribuir a que las personas encargadas de tomar decisiones evalten el impacto de su accién u omisién, frente a
los problemas ambientales nacionales. Asimismo, el andlisis realizado permite reflexionar en la necesidad que un gobierno
que suceda a otro, debe mantener una continuidad de politicas que promuevan el desarrollo sostenible, evitando truncar
gestiones positivas que lo favorezcan y que hayan sido promovidas por gobiernos anteriores.

Finalmente, un séptimo capitulo presenta las conclusiones y recomendaciones, basadas principalmente en los capitulos
tercero, cuarto, quinto y sexto del informe. Fue en base a estos capitulos que se llevaron a cabo sendos talleres en dos puntos
diferentes del territorio nacional, uno en lquitos, (regién de Selva), otro en Arequipa (regiones de Costa y Sierra), estos
talleres se realizaron fuera de Lima con la finalidad de descentralizar el proceso y recibir aportes de las instituciones situadas
en las regiones sierray selva. En dichos talleres se revisé el informe y se recogieron observaciones y opiniones sobre aspectos
que debian ser reconsiderados o habian sido omitidos dentro de las diferentes areas tematicas, en relacién con las regiones,
asi como en el andlisis de las proyecciones futuras. Finalmente, un tltimo taller se llevé a cabo en Lima, con la presencia de la
representante del PNUMA/ORPALC y delegados de los diferentes sectores, que participaron en el repaso final del GEO Pert
2002 2004.
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Prologo

Pert fue uno de los primeros paises en elaborar su informe GEO en el afio 2000. A seis afios de este primer esfuerzo se pueden
observar importantes logros en la gestién del medio ambiente en el pais. Tal como se sefiala en el segundo Informe Ambiental GEO
Pert 2002-2004, el tema ambiental se ha incluido en la agenda politica. El gobierno peruano ha fortalecido las politicas ambientales a
través de cambios institucionales y en la legislacion. Hoy presenciamos una mayor participacién publica en cuestiones ambientales y en
la toma de decisiones con grupos de ciudadanos y organizaciones no gubernamentales que tienen un papel mas relevante en las
actividades de desarrollo y conservacion del medio ambiente en el pais. No obstante, a pesar de las sefales positivas, los logros
alcanzados no son suficientes. Si bien el desarrollo e implementacién de politicas ambientales se esta moviendo en la direccién
correcta, su avance es lento y su impacto limitado. Los cambios que se han implementado no han logrado mejorar sustancialmente la
situacién ambiental o disminuir el avance de la degradacién.

La biodiversidad constituye una fuente importante de sustento directo y ocupacién para gran parte de las poblaciones;
particularmente en el Per tiene vital importancia para la cultura, la ciencia y la tecnologia. Asimismo, presta servicios ambientales
esenciales para la fertilidad de los suelos, la descontaminacién del aire y el abastecimiento de agua de su propio territorio e, inclusive,
del planeta.

Actualmente, el capital natural y los bienes y servicios de él derivados se consideran condiciones para el desarrollo econémico de un
pais. En este sentido, el tema de la valoracién del capital natural debe ser parte de la agenda nacional, con el fin de generar las bases de
discusién para alcanzar politicas ambientales con una vision integral en el largo plazo y de esta forma, facilitar el andlisis y la ejecucién de
politicas econémicas y sociales consecuentes que no afecten el ambiente.

La alta competitividad que demanda la globalizacién en paises en desarrollo, requiere el desarrollo de estrategias locales de alcance
global. En el caso del Pert, cada vez mas se reconoce la importancia de contar con un capital natural, lo que ha permitido la suscripcion
de importantes convenios internacionales, regionales y nacionales sobre las condiciones y protocolos para conservar la diversidad
bioldgica.

Es necesario asumir el hecho de que la realidad biolégica y cultural del Perd es de gran diversidad. El capital natural y cultural es el
patrimonio que se debe conocer, aprender a manejar en forma sustentable, apreciar y conservar para beneficio de las generaciones
presentes y futuras. Tanto los programas de gobierno como la sociedad civil deben asumir estas ideas como prioritarias y de la mayor
jerarquia, dado que permean dia con dia todos los aspectos de la economia, la sociedad y la seguridad nacionales. El pais deberia
manejar su capital natural con el mismo rigor con que administra los recursos financieros y para ello, deberia dotarsele de las
instituciones y leyes que permitan hacerlo con el nivel requerido.

Los paises de América Latina y el Caribe deben estar preparados para una nueva fase de las negociaciones internacionales con un
sélido conocimiento de los recursos, con la instrumentacién de las mejores practicas que combinen desarrollo econémico Y social,
bienestar humano y conservacién del capital natural de la region.

Asi, en los esfuerzos por el manejo adecuado del capital natural, es fundamental considerar el ordenamiento territorial que permita
una aproximacién razonable entre el uso potencial y uso actual del suelo, con lo cual se disminuiria la incidencia de casos que
desembocan en la degradacion de los recursos naturales y la consiguiente depreciacion del capital natural nacional, asi como la
magnitud de los desastres naturales.

De esta forma, el ordenamiento territorial debe constituirse en instrumento y en estrategia esencial para lograr el desarrollo
sustentable. Por lo tanto, debe orientar la ocupacién y el crecimiento de forma tal que permita proteger los recursos vitales y los
bienes materiales de la poblacién a diferentes niveles y escalas: aldeas, municipios y cuencas.

Para revertir las tendencias que estan degradando el medio ambiente, particularmente en las zonas urbanas, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)) junto con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(UN Habitat) estamos implementando en seis paises de la regién -entre los cuales se encuentra el Perti con las ciudades de Lima y
Callao, Arequipa y Chiclayo- la Estrategia Ambiental-Urbana para América Latina y el Caribe. A través de esta Estrategia, el PNUMAYy
UN-Habitat buscamos fortalecer las capacidades locales y nacionales para la planificacion y la gestiéon urbano-ambiental en la region,
promoviendo la cooperacién entre las autoridades nacionales y locales, lo que permitira revertir las tendencias que estan degradando
el medio ambiente urbano.

El informe GEO Perti 2002-2004 pretende fortalecer el conocimiento sobre el ambiente en el pais con el fin de lograr decisiones
acertadas, pertinentes y relevantes. Este informe constituye una valiosa herramienta que en un momento clave como el actual, donde
estamos presenciando un cambio de gobierno, representara un apoyo para mejorar la gestién ambiental y continuar en el camino del
desarrollo sostenible. Esta iniciativa revela que el proyecto GEO no solo tiene como objetivo la produccién de un informe ambiental
integral, sino también la instalacién de un proceso de evaluaciéon ambiental continuo y el fortalecer las capacidades institucionales en el
pais, que permitan monitorear los avances en la proteccién del medio ambiente y la gestion ambiental.

El PNUMA se siente orgulloso de haber colaborado con el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) en la realizacion del segundo
Informe Ambiental GEO Pert 2002-2004. El camino a recorrer es todavia largo, pero sumando los esfuerzos de los gobiernos, las
organizaciones e instituciones del pais y de la sociedad civil, se lograra integrar los asuntos del ambiente en la formulacién y ejecucién
de politicas y acciones para mejorar la calidad de vida de todos los peruanos.

Ricardo Sanchez
Director Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

GEO Pert 2002-2004

Presentacion

La informacién es fundamental para modificar las actuales tendencias mundiales y nacionales de degradacién ambiental. Si no existe
informacién ambiental, o es deficiente, seran mayores las dificultades para integrar las politicas ambientales con las politicas
econdmicas y sociales; asi como desarrollar una ciudadania ambiental capaz de aprovechar de modo sostenible nuestros recursos
naturales, conservar nuestra privilegiada biodiversidad, tomar decisiones y emprender acciones que no afecten negativamente a
nuestro ambiente.

El GEO Perti fue iniciado por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente - PNUMA/ORPALC y el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, dentro del contexto del proceso GEO (Global
Environment Outlook) o Perspectivas del Medio Ambiente Global. EIl GEO Pert pretende servir como un instrumento de gestion
ambiental, el cual esta definido en la ley de creacién del CONAM, asi como en la Ley del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y su
reglamento, con la finalidad de informar sobre la situacién ambiental del pais, de modo tal que facilite a los diferentes actores sociales
la toma de decisiones consistentes con la biisqueda de opciones para el aprovechamiento sostenible del ambiente y de los recursos
naturales.

El enfoque de andlisis de los informes GEO es la accién del desarrollo humano sobre el medio ambiente en una perspectiva de
sustentabilidad. Por tanto, no se trata de examinar las caracteristicas del proceso del desarrollo humano en si mismo, sino de evaluar
el impacto generado por las actividades antrépicas sobre el estado del ambiente a través de indicadores de las dinamicas sociales,
econdmicas, politicas y territoriales.

En este sentido, el presente Informe es uno de los instrumentos que promueve el CONAM, como autoridad ambiental nacional,
para contribuir a facilitar la gestién ambiental y cualquier decisién que se requiera adoptar sobre nuestro ambiente. Conforme avanza
el desarrollo institucional ambiental en el pais, el Informe Nacional del Estado del Ambiente se aproxima a incluir la identificacion y
caracterizacion del estado del ambiente en el pais y realiza un analisis de la situacién ambiental en base a la informacién recopilada
disponible.

Se debe remarcar la importancia del Acuerdo Nacional, que el afio 2001 incluyé dentro de sus alcanzas la Politica de Estado
Desarrollo Sostenible y Gestién Ambiental, la misma que establece como prioridad nacional: “Integrar la politica nacional ambiental con
las politicas econémicas, sociales y culturales, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Per,
promoviendo la institucionalidad de la gestién ambiental publica y privada que facilite el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica, la protecciéon ambiental y el desarrollo de centros poblados y ciudades sostenibles, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida, preferentemente con énfasis en la poblacién mas vulnerable del pais”. El CONAM contribuyé a la
definicién de esta Politica de Estado, y también seguira animando a todos aquellos que poseen competencias, intereses y
responsabilidades ambientales para que incrementen sus esfuerzos para alcanzar los objetivos de la Politica de Estado.

La incorporacién de la dimensién ambiental como prioridad entre las Politicas de Estado, es un buen indicador del significativo
aumento del nivel de conciencia ambiental existente en el pais. Hoy los aspectos ambientales son parte insoslayable de las
condiciones de la competitividad que deben ser cumplidas por los paises y las empresas.

Dos consecuencias son la creacién en el 2004 del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (Ley 28245) y el 2005 la aprobacién de la
Ley General del Ambiente (Ley 2861 |)que, entre otros importantes principios relacionados con la gestién publica ambiental, obligan al
cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y la Agenda Nacional de Accién Ambiental y las normas transectoriales que se dicten
para alcanzar sus objetivos; asi como promueven la participacién y concertacién, a fin de promover la integraciéon de las
organizaciones representativas del sector privado y la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales; convocan a la inversién
nacional y la extranjera a estar sujetas a las condiciones y exigencias establecidas en la legislacién ambiental nacional y en la
internacional; e incentivan la articulacién del crecimiento econémico, el bienestar social y la proteccién ambiental, para el logro del
Desarrollo Sostenible.

El Informe que se presenta a continuacién, corresponde a los afos 2002 al 2004, abarcando diferentes areas tematicas. La
presentacién dentro de un rango anual (2002 2004), presenta la ventaja que significa poder comparar en un mismo Informe, lo
ocurrido en cada uno de los afos, incluyendo las tendencias. Pero, asimismo, muestra las deficiencias de la informacién estadistica
ambiental procedente de diferentes fuentes, con la advertencia de la necesidad de su revisién y correccion.

Dentro de este contexto, se debe remarcar dos de las innovaciones del presente Informe, con respecto a los anteriores. Ellos son la
inclusién de un Capitulo sobre Gestion Ambiental, que trata sobre lo ocurrido sobre este particular en los afios que se informan; y el
Capitulo sobre Perspectivas Futuras. Como su nombre lo indica, este Gltimo Capitulo incluye una vision futurista al afo 2020.

Finalmente, se debe reconocer la labor realizada por los especialistas del CONAM que vienen promoviendo en el pais el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental, a consultores que contribuyeron con la sistematizacién de la informacion, asi como a la
Direccién de Educaciéon y Cultura Ambiental que, ademas de ser el Area responsable del informe, aprovechara este trabajo para la
creacién de una mayor conciencia ambiental en el pais.

El CONAM continuara haciendo esfuerzos para apoyar la difusion del Estado del ambiente de nuestro pais con informacion
actualizada y ayudar asi a que se tome conciencia de los problemas ambientales y apoyar de esta manera los procesos de toma de
decisiones en el tema ambiental.

Queremos aprovechar este espacio para agradecer a todas las personas que colaboraron en los diferentes procesos de elaboracién
del presente informe, sin su colaboracién no hubiera sido posible realizar este informe.

Carlos Loret de Mola
Presidente
Autoridad Ambiental Nacional - CONAM
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INTRODUCCION

El Informe sobre el Estado del Ambiente responde a la necesidad de mostrar las condiciones y oportunidades ambientales
que tiene el Pert para transitar del crecimiento econdémico hacia el desarrollo sostenible.

Todavia es desacostumbrado que los objetivos politicos prioritarios de reduccién de la pobreza o de promocién de la
inversion (gubernamental o privada) integren las capacidades ambientales del pais, pese a que los procesos y el patrimonio
natural son origen y destino de las actividades de desarrollo social y econémico. Sin embargo, cada vez son mas frecuentes
los reportes publicos de casos exitosos de integracién ambiental-econémico-social realizados por ciudadanos, empresariosy
gobiernos. Es decir: se puede enfrentar mejor la reduccién de la pobreza y desigualdad integrando las consideraciones
ambientales.

De ahi la importancia de la Politica de Estado sobre Gestién Ambiental, aprobada en el marco del Acuerdo Nacional, cuyo
mandato inicial es el de “Integrar la politica nacional ambiental con las politicas econémicas, sociales y culturales del pais, para
contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Pert, promoviendo la institucionalidad de la gestién
ambiental publica y privada que facilite el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la diversidad biolégica, la
proteccién ambiental y el desarrollo de centros poblados y ciudades sostenibles, con el objetivo de mejorar la calidad de vida,
preferentemente con énfasis en la poblacién mas vulnerable del pais.”

Este enfoque podemos también encontrarlo en la politica ambiental nacional aprobada por el Consejo Directivo del
CONAM, asi como en el Plan Nacional de Competitividad, en el Plan Nacional de Derechos Humanos o en los objetivos de la
Mesa Nacional de Lucha contrala pobreza, en las politicas de gobiernos regionales y locales; entre otros ejemplos.

El proceso de elaboracién y difusion del Informe del Estado del Ambiente del Pert, Geo Per, ofrece entonces la oportunidad
de ampliar y profundizar nuestras evaluaciones sobre el desempefo ambiental nacional, sobre los aportes de la gestién
ambiental de diversos sectores a la prosperidad nacional, sobre los costos de la degradacién ambiental que afectan la calidad
de vida de las personas y la competitividad, asi como sobre los escenarios ambientales futuros que seran condicién para el
desarrollo de las préximas generaciones.

Mariano Castro Sanchez-Moreno
Secretario Ejecutivo
Autoridad Ambiental Nacional - CONAM

GEO Pert 2002-2004

Metodologia

EI GEO Per fue iniciado por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente - PNUMA/ORPALC y el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, dentro del contexto del proceso GEO
(Global Environment Outlook) o Perspectivas del Medio Ambiente Global. EI GEO Pert pretende servir como un
instrumento de gestién ambiental, el cual esta definido en la ley de creacién del CONAM, asi como en la Ley del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental y su reglamento y en la Ley General del Ambiente, con la finalidad de informar sobre la
situacion ambiental del pais, de modo tal que facilite a los diferentes actores sociales la toma de decisiones consistentes con la
busqueda de opciones para el aprovechamiento sostenible del ambiente y de los recursos naturales.

La metodologia utilizada, para la realizacién del GEO Per, fue de un modelo de evaluacién ambiental multisectorial, integral
y participativo, facilitando el didlogo entre los diferentes actores. A lo largo del proceso, se recurrié a la realizacion de talleres
que permitieron recoger opiniones de distintos sectores sobre los indicadores ambientales de importancia en el Per, sobre
las proyecciones ambientales futuras, y finalmente sobre los resultados de los analisis.

El enfoque de andlisis de los informes GEO es la accién del desarrollo humano sobre el medio ambiente en una perspectiva de
sustentabilidad. Por tanto, no se trata de examinar las caracteristicas del proceso del desarrollo humano en si mismo, sino de
evaluar el impacto generado por las actividades antrépicas sobre el estado del ambiente a través de indicadores de las
dinamicas sociales, econémicas, politicas y territoriales. En este sentido, es importante conocer las caracteristicas de las
principales actividades econémicas y la estructura social del pais, los principales factores determinantes de la ocupacién del
territorio, la estructura institucional y las formas de participacién de las organizaciones sociales en cuestiones ambientales.

La metodologia se basa en el andlisis de indicadores, incluidos en la matriz EPIR (Estado-Presién-Impacto-Respuesta). Esta
matriz busca establecer un vinculo légico, entre sus diversos componentes, para orientar la evaluacién del estado del
ambiente desde los factores que ejercen presién sobre los recursos naturales (los cuales pueden entenderse como las
“causas” de su estado actual), pasando por el estado actual del ambiente (“efecto”), hasta las respuestas (reacciones) que son
producidas para enfrentar los problemas ambientales en cada localidad.

A manera de brindar una visién sistémica y holista sobre la interrelaciéon entre el sistema natural, construido y
socioeconémico, el informe GEO busca responder las siguientes preguntas:

* (Quéestaocurriendo con elambiente en el Per?

* (Por qué esta ocurriendo esto?

e (Cuadles son susimpactos?

* (Qué se esta haciendo en materia de politicas ambientales y proyectos y programas especiales?
¢ (Qué pasarasino actuamos hoy?

* (Qué podemos hacer pararevertir lasituacién actual?

En cuanto al marco analitico, la matriz PEIR procura definir y relacionar el grupo de factores que determinan las
caracteristicas actuales que influyen en el ambiente, en cualquier nivel de agregacién territorial (local, regional, nacional o
global).

Las presiones corresponden a todas aquellas actividades y procesos que inciden en el estado del ambiente y se traducen en
cambios ambientales, como el crecimiento de la poblacién, el consumo o la pobreza.

El estado se refiere ala condicion del ambiente, que afecta ala salud y al bienestar de las personas en el momento de realizar la
evaluacién.

Elimpacto es el efecto producido por las presiones sobre aspectos como la calidad de vida y la salud humana, sobre el propio
ambiente natural y construido y sobre la economia.

La respuesta es el componente que corresponde a las acciones colectivas o individuales que atenlan y previenen los
impactos ambientales.

Para elaborar este informe se definieron indicadores ambientales mediante un taller que fuera convocado por el CONAM, en
julio del 2004. Para elaborar este documento se solicitd informacién a todos los sectores con competencias en el tema,
algunos respondieron oportunamente con informacién actualizada y de calidad, en otros casos dieron informacién obsoleta o
que se contradecia entre oficinas de la misma entidad, algunos expresaron que no contaban con la informacién o que solo la
tenian disponible para ciertas zonas del pais este es el caso de la informacién sobre disponibilidad y calidad de las aguas, otras
entidades contestaron que comercializaban la informacién. Estas fueron algunas de las limitaciones encontradas en el
proceso de elaboracién, esta situacién provocé que nos tardemos un poco mas del tiempo planeado en la elaboracién del
documento debido a que tuvimos que comprobar que la informacién colocada era de calidad.
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CAPITULO |

MARCO GENERAL DEL PERU

I.1. Aspectos Fisicos

I.1.1. Ubicaciony Superficie Territorial

El Pert estd ubicado en América del Sur, ocupando el sector central occidental del continente, al sur de la linea
ecuatorial y en plena franja tropical. Se sitta entre los meridianos 68°3927 (boca del rio Heath o Abuyama, en su
confluencia con el rio Madre de Dios, en el departamento de Madre de Dios), y 81°19'5 (Punta Balcén, al sur del puerto
de Talara, en el departamento de Piura); y entre los paralelos 0°01'48 (thalweg en el rio Putumayo, departamento de
Loreto)y 18°21'03 (Pascana El Hueso, en el departamento de Tacna).

La superficie territorial del Perti es de | 285 216,60 km’, incluyendo a las islas del mar Pacifico Peruano, y la parte
peruana del Lago Titicacay sus islas. Del territorio total, la superficie insular abarca 133,4 km’ de los cuales 94,36 km®
corresponden a 28 islas y 124 islotes en el zécalo continental del mar peruano y 39,04 km” a las islas del Lago Titicaca,
en el sector peruano. Ademas, posee soberania y jurisdiccion sobre una franja de 200 millas en el Océano Pacifico,
adyacente a su litoral marino, que alcanza una longitud de 3 079,5 km, entre Boca Capones (Tumbes) al norte y
Concordia (Tacna) al sur.

Por su extensién el Perti es el décimonoveno pais del
mundo, dentro del contexto de cerca de 200 naciones Mapa 1.1
independientes, el sexto en el continente americano y Mapa de Ubicacién del Pert
el tercero en América del Sur, después de Brasil y
Argentina.

Sus limites estan enmarcados, por el oeste con el
Océano Pacifico; por el norte con Ecuador y
Colombia, con una frontera de | 529 kmy | 506 km,
respectivamente; por el este con Brasil y Bolivia, con
una linea de frontera de 2 882 km y | 047 km,
respectivamente; y por el sur con Chile, con 169 km de
frontera.

I” Colpmbia

- A e
Brasil

Tradicionalmente, se establecen tres grandes regiones
geograficas: Costa, Sierra y Selva. La Region Costa,
representa una franja arida y angosta, en la vertiente
occidental, de 136 569 km’, abarcando el 10,6% del
territorio. La region esta surcada por 53 rios cortos,
torrentosos y paralelos, y alberga a mas del 50% de la

poblacién peruana.
Fuente: Google Earth, 2005

La Sierra, o region cordillerana, se extiende desde los
500 msnm hasta mas de 6.000 msnm, abarca 408 976
km’ -el 31,8% del territorio peruano- y retne al 34%
delapoblacién. Esta conformada por el gran macizo de la Cordillera de los Andes y presenta cumbres nevadas.

La Regidn Selva forma parte de la periferia occidental de la amazonia continental, exhibe una cobertura vegetal alta y
densa propia del trépico himedo, en donde discurren rios caudalosos, generalmente meandricos y navegables.
Fisiograficamente y por altitud, se subdivide en Selva Alta (el flanco oriental andino), que se extiende desde 500 msnm
hasta 2 500 msnm; y la Selva Baja, la vasta llanura de la amazonia peruana debajo de los 500 msnm La Selva, en su
conjunto, comprende una superficie total de 7 39 672 km’; es decir, 57,8% del territorio nacional, donde se concentra
el 14% de la poblacién peruana.

1.1.2. Relieve - Rasgos Morfologicos

El rasgo morfolégico mas importante del Peru es el sistema montafioso de los Andes Peruanos, una formaciéon nueva
en términos de edad geoldgica: 70 millones de afos. Esta conformada por tres cadenas montanosas: Cordillera
Oriental, Cordillera Central y Cordillera Occidental que se unen y se entrecruzan de Norte a Sur, configurando nudos,
mesetas y caiones profundos que ejercen gran influencia en el relieve, clima, suelos, recursos hidricos, floray fauna.

Iniciando un recorrido de oeste a este del pais, la morfologia del territorio peruano presenta notables contrastes y una
gran diversidad de ecosistemas dentro de las tres regiones geograficas.
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a. Morfologia Submarina

Presenta un zdcalo o plataforma continental que alcanza una profundidad de 200 m, con una pendiente entre | %y 2%,
con un ancho de 40 Km en promedio (5 Km frente a Talaray 140 km en la costa central).

El mar neritico peruano es una de las zonas de mayor produccién biolégica entre los océanos del planeta. Los
remanentes de la denominada Cordillera de la Costa, mayormente bajo el mar, son un conjunto de islas entre las que
destacan Lobos de Afuera y Lobos de Tierra frente a Piura y Lambayeque, respectivamente; San Lorenzo, frente al
Callao, que es la de mayor extensién con 16,48 km?” de superficie y 396 msnm; y la de San Gallan, frente a Paracas. Se
debe destacar que laisla Lobos de Afuera, de arena blanca, es el habitat menos alterado de la costa peruanay tiene una
poblaciénimportante de aves guaneras, lobos marinos y delfines.

El talud continental, un declive de 200 km de amplitud que se extiende desde 200 m hasta las profundidades abisales
oceanicas, posee mas de 5 000 m de profundidad; en sus honduras aféticas e hiperbaricas (sin luz y con alta presién) se
localizan las fosas marinas. En las fosas marinas tiene lugar la subduccién, causa directa de los movimientos sismicos, por
la penetracién de la placa ocednica de Nazca debajo de la Placa Continental Sudamericana.

La fosa central, entre Lambayeque e Ica, alcanza su mayor profundidad frente al Callao, con 6 868 m; al igual que la fosa
meridional, entre Mollendo y Arica, tiene su maxima profundidad frente a Tacna con 6 867 m Entre el Huascaran, la
cumbre mas elevada del Perd, y las fosas marinas del mar peruano se alcanza alrededor de 14 000 m (14 km) de desnivel.

b. Relieve de la Costa

Se caracteriza por ser una franja estrechay arida, conformada por planicies o pampas interrumpidas y sesgadas por las
depresiones de unos 53 valles angostos; los mismos que son generados por los rios que discurren por la vertiente
occidental de los Andes.

Las planicies costeras son de relieve suave, escenario propicio para la expansion de la frontera agricola de bajo riego.
Los valles presentan un relieve plano y estan conformados por rellenos aluviales recientes (Cuaternario reciente u
Holoceno), tales como piedras, grava, arena, limoy arcilla de escasa profundidad.

c. Relieve Andino

Presenta un espacio cuyo registro de accidentes morfoldgicos han sido originados a lo largo del tiempo por accién de
las aguas y el proceso erosivo. Uno de los fenémenos geomorfolégicos notables, que disefian el paisaje de la sierra, esta
constituido por los cafiones. Entre éstos destacan el caiién del rio Marafién, el canén del rio Urubamba, y el cafidn del
Cotahuasi, considerado el mas profundo del mundo con 3 535 m de profundidad.

De norte a sur los Andes peruanos se dividen en tres cadenas montanosas, en donde se distinguen en tres sectores:
septentrional, central y meridional.

Sector septentrional. Abarca desde la frontera con Ecuador hasta el denominado Nudo de Pasco. Hacia el norte del
departamento de Ancash, la Cordillera Occidental se bifurca en dos cadenas paralelas: la Cordillera Negra, al Oeste, con
picos hasta de mas de 5 000 m y sin formaciones nivales; y la Cordillera Blanca, al Este, conformada por numerosos
glaciares y 35 picos nevados que superan los 6 000 msnm, entre los que destacan el Huascaran (el mas elevado del
Perd, con 6 768 msnm), el Yerupaja (6 632 msnm)y el Alpamayo.

Entre ambas cadenas se sitta el Callejon de Huaylas, que es formado por la abrasién del rio Santa. Este rio corta la
Cordillera Negra para desembocar en el Pacifico por una grieta estrecha y profunda, conocida como Canén del Pato.
La Cordillera Oriental, en el sector septentrional, es discontinua y de poca altura, mostrando hacia el este contrafuertes
cubiertos con densa vegetacion que descienden abruptamente hacia el llano amazénico.

Sector central. Estd comprendido entre los denominados nudos de Pasco y el de Vilcanota. En este sector, la Cordillera
Occidental muestra sus picos mas elevados dividiendo las aguas de los rios entre la vertiente del Pacifico y la del Atlantico. En el
departamento de Arequipa se localizan las altitudes mas significativas, como el nevado Ampato (6 310 msnm), el Solimana (6
117 msnm) y el Coropuna (6 425 msnm), considerado el volcan mas alto del Pert. En esta cadena orogénica se emplaza la
denominada Cordillera de Chila, que separa las aguas del rio Colca de las del rio Apurimac. Ademas, en el sur del departamento
de Ayacucho, se ubica la Cordillera de Huanzo donde se encuentra el volcan Sara Sara. Finalmente, en el departamento de Lima,
se encuentra la cordillera de La Viuda, con los nevados de La Viuda (5 106 msnm)y Alcoy (5 350 msnm).

El sector central, o Cordillera Central, es el mas bajo y presenta una configuracién discontinua, de fisuras profundas llamadas
pongos (estrangulamientos de los cauces fluviales) de los rios Apurimac y Mantaro, éste Gltimo al norte de Ayacucho.

En el Cusco, en la denominada Cordillera de Vilcabamba, existen nevados como el Salkantay (6 27| msnm)y el Pumasillo
(6 070 msnm). Otro rasgo morfolégico del sector central de los Andes Peruanos son las mesetas, las mismas que han
sido modeladas por la accién de los procesos glacial y pluvial. Destaca la Meseta de Bombén donde se sitta el lago Junin, y
la Meseta de Parinacochas con la laguna del mismo nombre, al sur de la Cordillera de Huanzo.
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Sector meridional. Permite distinguir claramente la Cordillera Occidental y la Cordillera Oriental, y entre ellas se ubica
la extensa Meseta del Collao. La cadena occidental se extiende desde el Nudo de Vilcanota hasta la frontera con Chile,
recibiendo en su trayecto varios nombres, entre ellos Cordillera Volcdnica (en los departamentos de Arequipa y
Moquegua), por integrar un conjunto de volcanes importantes como el Chachani (6 075 msnm), Misti (5 825 msnm),
Ubinas (5 632 msnm), Pichu Pichu (5 571 msnm), entre otros.

La Cadena Oriental, también conocida como Cordillera de Carabaya, constituye una barrera natural que separa las aguas
que drenan del Lago Titicaca hacia el sur, de los rios que escurren por la cuenca del rio Madre de Dios hacia el norte.
Incluye nevados como el Palomani Grande (5 686 msnm) y el glaciar de Quenamari, considerado uno de los mas
extensos de zonas no polares. Dentro de este escenario, del sur andino, se halla el nevado Ausangate (6 384 msnm)
considerado por los campesinos como el Apu tutelar de sus tierras.

Sin embargo, el rasgo geomorfolégico mas notable de los Andes Meridionales peruanos es la meseta o Altiplano del
Collao. Con cercade 4 000 msnm, se localiza en el embalse natural del Titicaca.

Compartido territorialmente por PerG y Bolivia, el Lago Titicaca, es considerado el principal y mas extenso de
Sudamérica y el navegable mas alto del mundo (3 810 msnm). Por su condicién termo-reguladora del medio, alberga
vida en el Altiplano; por lo que ha sido calificado por el programa El Hombre y la Biosfera-MAB de la UNESCO como
una Reserva de Biosfera, tanto por su singularidad paisajistica como por constituir el habitat de especies Unicas en el
mundo. A orillas de este lago florecié la cultura Tiahuanaco (100-700 a.C.), uno de los imperios preincas mas
influyentes que domind gran parte de los territorios peruanos y bolivianos.

d. Relieve de la Selva
Presenta dos grandes escenarios definidos y diferenciados: la Selva Altay la Selva Baja o Llanura Amazénica.

La Selva Alta debe su relieve al flanco oriental boscoso andino, de fuerte inclinacién y con notables escarpes verticales.
Presenta fondos de valles y espacios enclavados donde la pendiente se suaviza, como en las zonas de Satipo - Puerto
Ocopa- en el centro del pais, y en el curso fluvial alto y central del rio Huallaga, antes del Pongo de Aguirre, hacia el noreste.

La Selva Alta, cuyo flanco es parte de la Cordillera Oriental, configura cordones o cadenas bajas que reciben varios nombres
segun los sectores: Cordillera del Sira, entre los rios Pachitea y Ucayali; San Matias, entre los rios Palcazu y Pozuzo de la
denominada Selva Central; la Cordillera Azul o del Biabo, entre los departamentos de San Martin y Ucayali; la Cordillera
Escalera que separa a los departamentos de San Martin y Loreto; y, la Cordillera Campanquiz, separando los limites entre los
departamentos de Amazonas y Loreto. Por tltimo, la Cordillera del Céndor, cuyo flanco oriental corresponde al territorio
peruano representa la cadena extremo septentrional y limitrofe con el Ecuador.

Dentro del escenario de la Selva Alta destacan dos pongos que conforman puertas naturales a la Selva Baja: el Pongo de
Mainique, en el rio Urubamba, departamento de Cusco; y el Pongo de Manseriche en el rio Marafién, departamento de
Amazonas.

La Selva Baja, que se localiza por debajo de los 500 msnm, es una vasta llanura o plenillano amazénico, donde se
diferencian dos geoformas de relieve caracteristico: lavarzeay la Terra Firme.

La primera es el sistema de terrazas, de suave pendiente, que conforma la zona sujeta a las inundaciones periédicas
(estacion himeda), conocida como lavdrzea o area inundable a nivel continental.

En dicho ambito inundable, de rellenos aluvidnicos del Cuaternario reciente, ocurren depresiones que conforman
cubetas o basines donde las aguas se acumulan permanentemente y dominan un extenso proceso de hidromorfismo
(humedales, aguajales). Una notable depresién hidromérfica, de gran acumulaciéon de materiales organicos (palustres),
es la Depresion de Ucamara, rasgo geomorfoldgico entre los rios Maranén y Ucayali, donde ha sido delimitada la
Reserva Nacional Pacaya Samiria, cuya superficie es algo mayor de dos millones de hectareas, siendo el area natural
protegida mas extensa del Peru.

La segunda geoforma es la denominada Terra Firme (tierra firme a nivel continental) que conforma el area no inundable
constituida por una sucesién extensa de colinas bajas (30 a 60 m sobre su nivel de base) y lomadas, que imprimen un
relieve caracteristico por un profuso sistema de drenaje dendritico, reflejo de las caracteristicas litoldgicas limo-
arcillosas dominantes del Cuaternario antiguo (Pleistoceno) y del Terciario (Plioceno).

En el escenario de Selva Baja, que cubre 55 millones de hectareas de extension, el 70% de la superficie corresponde a
tierras colinadas (tierra firme no inundable), y el 30% a tierras sujetas a inundacién periédica y permanente, es decir, la
vdrzea de laamazonia peruana.
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I1.1.3.EIClima

El Pert presenta una notable diversidad de climas como resultado de la interaccién de grandes condicionantes
geograficos que ejercen su particular y significativa influencia.

La primera de ellas es la posicién latitudinal del pais en plena franja tropical, donde la temperatura se distribuye
uniformemente a lo largo del afio (iso-temperatura); es decir, la diferencia entre la media de verano y la de invierno no
sobrepasalos 5 °C. Ademas, cabe mencionar la influencia de la incidencia vertical de la radiacién solar, tipica de la zona
ecuatorial del planeta, determina dias cortos alo largo del ano.

La precipitacion pluvial es el parametro que determina, en forma clara y definida, dos estaciones diferenciadas: la
himeda, con precipitaciones pluviales que ocurren entre octubre y abril; y, la estacion de menor lluvia o seca, entre junio
y septiembre. Este rasgo es caracteristico y determinante en las regiones de Sierray Selva del pais.

La Cordillera de los Andes, responsable de la presencia de pisos climaticos y de la variedad de microclimas locales que van
desde fondos cordilleranos con temperaturas que sobrepasan los 22 °C de media anual, hasta los pisos frigidos y gélidos con
menos de 6 °Cy de 0 °C de medias anuales, respectivamente.

El Anticiclon del Pacifico Sur y la Corriente Oceanica Peruana de aguas frias, representan las dos grandes fuerzas que
generan la condicién climatica seca y semicalida de la regién de costa central y meridional, la gran franja arida por excelencia
del pais, donde las precipitaciones pluviales, en ciertos lugares, estan por debajo de 25 mm al afo.

El Anticiclon es unamasade aire de alta presién con circulacion de vientos, que corren de sur anorte, y ejercen gran
influencia en la costa occidental de América del Sur, especialmente de mayo a octubre. Asimismo, la Corriente
Ocednica Ecuatorial de aguas calidas, asociada al Fenémeno El Nifo, ha generado rasgos particulares de la costa
septentrional. Arida y calida todo el afio (iso-hipertérmico: mas de 22 °C), con precipitaciones normales en el
verano austral (200 mm anuales) variando a situaciones extremas. Durante los periodos ciclicos fuertes de El Nifio
se producen precipitaciones que sobrepasan los | 000 mm en tan solo pocos meses (enero-marzo).

El Ciclon Ecuatorial es una masa himeda de aire de baja presién, que manifiesta sus mayores efectos en la region
de selva: temperaturas elevadas mayores de 25 °C (promedio anual) y precipitaciones a lo largo de todo el afo,
entre 2 000y menos de4 000 mm anuales paralaSelva Baja en particular.

En cambio, la denominada Selva Alta, constituida por el flanco oriental boscoso andino, acusa variaciones de
temperatura en funcién de la altitud: entre 22 °Cy |5 °C (media anual), ésta Ultima correspondiente a los sectores mas
elevados de dicha regién. Las precipitaciones fluctian entre 2 500 y mas de 4 000 mm (promedio anual). Una
persistente nubosidad, a lo largo del aflo, domina sus ambientes elevados.

Finalmente, el Anticiclon del Atlantico Sur esta formado por masas de aire himedo, de alta presién, que penetran el
territorio peruano por el sureste del pais (departamento de Madre de Dios). La manifestacién mas notable de este
condicionante y modificador climatico, es el descenso brusco de la temperatura en la selva sur oriental del pais, entre
mayo y septiembre. A este fenémeno se le conoce con el nombre genérico de frigje o surazo, y también viento
patagénico, por el hecho de provenir del sur de Argentina. Cuando éste fendmeno es muy fuerte se producen
prolongadas nevadas, en los ambientes medio y alto andino del sector meridional cordillerano del pais, que causan una
altamortandad humanay animal (ovinos y camélidos sudamericanos).

De los once tipos de climas que establece el sistema de clasificacién climatica de Koppen, ocho han sido determinados
en el Perd, los mismos que se describen a continuacién.

a. Clima semicalido muy seco (arido subtropical): Representa uno de los climas mas notables del Peru.
Comprende el 80% de la regién de costa, desde el sur de Lambayeque hasta Tacna, especialmente donde la altitud del
litoral es cercana a los 2 000 msnm (Arequipa). Las precipitaciones medias anuales son de 150 a menos de 50 mmYy,
segun la latitud, las temperaturas son inferiores a 22 °C de promedio anual (18 a2 20 °C). La regién dominada por este
tipo climatico representa casi el 4% de la superficie del Per, el centro de la agricultura de riego del pais.

b. Clima calido muy seco (arido tropical): domina el sector septentrional de la regién costera (Piura'y Tumbes) y desde el
litoral hasta | 000 msnm Las temperaturas son sobre 22 °C, con media anual de 24 °C, y con estrecha variacién térmica anual.
La precipitacién media anual es aproximadamente de 200 mm, la misma que se intensifica cuando se presenta el Fenémeno El
Nifo. Este tipo climatico se encuentra en el 3% de la superficie territorial del pais, donde desarrolla una agricultura de riego
exclusiva, de alta produccién y productividad.

c. Clima templado subhtiimedo: comprende el clima de montana baja cordillerana propia de la regién de sierra baja, entre
los | 000 y 3 000 msnm Las temperaturas son de 18 °C (media anual), y con precipitaciones de 500 mm en los fondos de los
valles secos occidentales. La zona dominada por este clima es propicia para el desarrollo de la fruticultura.
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d. Clima frio o boreal: conocido como clima de montana mesoandina o de sierra media, domina el piso altitudinal
entre 3 000y 4 000 msnm. Se caracteriza por temperaturas medias anuales de 12 °Camenosde |5 °C (isomésico), y por
precipitaciones entre 700 y | 000mm (promedio anual), con el rango mas alto hacia los sectores orientales. Constituye
por excelencia el centro de la agricultura de secano del pais, mayormente de lasierra.

e. Clima frigido: domina el piso ecolégico de puna o paramo, entre 4 000 y menos de 5 000 msnm. Se caracteriza por
presentar temperaturas medias anuales menores de 8 °C'y precipitaciones entre 700 y un poco mas de | 000 mm. El
ambito dominado por este clima constituye el centro de la ganaderia lanar (ovinos y camélidos sudamericanos), y de la
mineria polimetalica del pais, integrando parte del extenso escenario limnografico alto andino.

f. Clima gélido: comprende el escenario glacial de muy alta montana andina, de 5 000 msnm a mas, con temperaturas
medias anuales de 0 °C, con precipitaciones sélidas de nieve y granizo. Es el centro de la actividad glacial y de las
formaciones nivales (altas cumbres andinas), y por lo tanto, la fuente de suministro y regulacién de los caudales de los
rios. Es responsable del atractivo turistico y andinismo a nivel mundial.

g. Clima semicalido muy himedo: comprende gran parte del flanco oriental andino boscoso. El cuadro climatico se
caracteriza por temperaturas entre |15 °Cy menos de 22 °C, de acuerdo a la altitud del flanco. Las precipitaciones son
altas, entre 2 500 y mas de 4 000 mm (media anual), con estacién seca corta de menos de tres meses, y persistente
nubosidad en sus sectores mas elevados. Dadas las altas precipitaciones y las pendientes empinadas, que caracterizan a
la vertiente oriental de la cordillera andina, éste clima posibilita que el ecosistema floristico y faunistico sea vulnerable.

h. Clima calido himedo (tropical himedo); domina la selva baja peruana que ocupa 550 000 km’, alrededor de 43%
del territorio nacional. Las temperaturas medias anuales estan en 25 °C o mas y la precipitacién media anual entre 2 500y
menos de 4 000 mm estos valores van hasta el paralelo 12 de latitud sur. Al sur de dicho paralelo, en el departamento de
Madre de Dios, las temperaturas decrecen un tanto, hasta menos de 25 °C (media anual), y estan asociadas a los
descensos bruscos de temperatura durante los meses de mayo a septiembre, época en la que llegan a 6 °C durante los
denominados friajes o surazos.

El descenso térmico se debe a los vientos frios provenientes del Anticicléon del Atlantico Sur. Las precipitaciones
promedio anuales son de 2 000 mm, pero con una estacién seca de tres meses o mas. Esta caracteristica da lugar a la
presencia de especies vegetales caducifolias (con caida de hojas) durante la estacién seca.

Los dos tltimos climas comprometen al 60% del territorio nacional.
1.1.4. Hidrografia

La Cordillera de los Andes, columna vertebral del Perd, es donde nacen y se forman la mayor parte de los rios, lagos y
lagunas peruanas. El macizo andino retine a la mayoria de los 12 201 lagos y lagunas localizadas en el pais; asimismo, es el
espacio de nacimiento de varios rios importantes como el Amazonas, Marafién, Huallaga, Mantaro, Apurimac, Vilcanota-
Urubamba y Tambopata, cuyos origenes sobrepasan los 5 000 msnm. El rio Amazonas, el curso fluvial mas caudaloso del
mundo y formado por las confluencias de los rios Marandn y Ucayali, remonta su mas lejano origen al entorno del nevado
Mismi (5 597 msnm), en Arequipa.

La diversidad de rios es notable, asi como sus caracteristicas. Los hay desde cortos, estrechos, torrentosos y no
navegables, como los rios de la regién Costa; encajonados, escarpados y rocosos, propios de la Sierra; hasta los
meandricos, caudalosos y profundos, de discurrir lento y navegables, como son los rios de la region Selva.

La Cordillera Occidental Andina, la mas alta de las tres sefaladas, marca la linea divisoria entre los rios que desembocan en
el Océano Pacifico (Vertiente del Pacifico) y los que desaguan hacia la Vertiente del Atlantico (rio Amazonas). La tercera
vertiente la constituye la del Lago Titicaca, cuyos rios provienen del Nudo de Vilcanota y del lado occidental de la
Cordillera de Carabaya.

a. Vertiente del Pacifico.

Es de configuracién escarpada, rectangular y alargada. Tiene 2 560 km de longitud aproximada y su ancho promedio es de
I 10 km. Su superficie es de alrededor de 280 000 km’y es recorrida transversalmente, dentro de un molde hidrografico
paralelo, por 53 rios. Todos son torrentosos y no navegables, cortos (entre 150 y 200 km), de fuerte pendiente, y
discurren de este a oeste. Nacen en el flanco occidental andino, entre los 4 000 y 6 000 msnm La tinica excepcién en es el
rio Tumbes, navegable en un buen sector de su curso, y en cuya desembocadura se forma un delta estuario. Todos los rios
son de régimen irregular, ocurriendo sus descargas mayores durante los meses del verano austral, entre diciembre y
marzo, en que se estima que se produce el 60 a 70% del escurrimiento total anual.

La irregularidad de su régimen hidrico se evidencia cuando 25 de los 53 rios se secan durante la época de estiaje, entre
mayo y septiembre. La Vertiente del Pacifico reporta un escurrimiento total medio anual que alcanza un poco mas de 34
600 millones de m’ equivalentes a | 097 m’/seg. En lo relativo a las principales cuencas de la vertiente del Pacifico, el
escurrimiento superficial se indica en el tema de disponibilidad de agua.
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A continuacién se nombran algunas cuencas de la Vertiente del Pacifico:

El rio Rimac, abastece de agua a la mayor parte de la poblacién de la ciudad de Lima, aunque en la cuenca alta se realiza
la explotacién minera de plomo, cobre, zinc, plata, oro y antimonio. En este rio se identifican, ademas, fabricas de
productos quimicos, textiles, papeleras, alimentos, materiales de construccién, cerveza, etc. Lo que genera un gran
volumen de vertimientos que tiene que ser evacuado: algunos son vertidos directamente al rio, otros usan canchas de
relaves y canales. Ademas la poblacién, también, arroja gran cantidad de basura en su ribera.

La cuenca del rio Chillon se localiza en el departamento de Lima, cruzando parte de las provincias de Cantay Lima.
La Direccién General de Salud de las Personas DIGESA, del Ministerio de Salud, realiza monitoreos en diversas
estaciones situadas en la cuenca. En algunas estaciones se observa alto riesgo por la presencia de coliformes totales
y coliformes termotolerantes, debido al vertimiento de aguas residuales domésticas no tratadas y los residuos
solidos arrojados por la poblacién aledana al rio Chillén. Con relacién alademanda bioquimica de oxigeno, presenta
riesgo de afectaciéon del recurso hidrico.

Rio Chancay est4 ubicada en la provincia de Huaral del departamento de Lima, y nace del nevado de Raura.
Inicialmente recibe el nombre de Ragrampi y luego el nombre de Chancay en el poblado de Acos; su longitud es de
140 kmy es, basicamente, proveedor de agua a la actividad agricola.

La del rio Jequetepeque se sitta en los departamentos de Cajamarcay La Libertad. También se le conoce como
rios San Juan, Magdalenay Chilete al cruzar estas poblaciones. En esta cuenca no existe riesgo de contaminacién por
cadmio, cobre, cromo, mercurio, plomo y zinc. Las Provincias de San Pablo y San Miguel, relacionadas con algunas
de sus microcuencas, estan desarrollando procesos de ordenamiento territorial con miras a proteger sus zonas de
recarga hidricay asegurar la adecuada gestion del recurso agua.

La cuenca del rio Santa esta ubicada en el departamento de Ancash. En este departamento se desarrolla la
actividad mineray pesquera. La cuenca presenta pasivos ambientales mineros de importancia.

La cuenca del rio Moquegua - Osmore se localiza en las provincias de llo y Mariscal Nieto del departamento de
Moquegua. Este rio nace de la confluencia de pequefios cursos de agua que bajan por las quebradas de Torata,
Huarancane y Tumilaca. En Samegua dichos cursos se unen con el rio Lansama y dan inicio al rio Moquegua. Los centros
poblados mas importantes ubicados a lo largo del rio son: Moquegua, llo, Samegua y Torata. En el distrito de Torata se
localizan los yacimientos cupriferos y la planta de Cuajone, concesionada a la empresa minera Southern Peru Copper
Corporation, cuyo efluente de cancha de relaves llega hasta el rio Locumba, mediante quebrada Honda en Tacna.

El rio Yauli se encuentra en la provincia de Yauli del departamento de Junin. En la cuenca existe explotacion de
plomo, plata, cobrey zinc. La actividad minera es intensa, de modo que un gran volumen de vertimientos tiene que
ser evacuado; algunos de ellos vierten directamente (aguas de mina, aguas residuales domésticas) a sus afluentes y
otros usan canchas de relaves. En esta subcuenca se ubican dos unidades mineras de Compania Minera Volcan S.A.y
la Refineriade DOE RUN en la ciudad de La Oroya, asi como existe un vertimiento de aguas de mina procedente del
tunel Kingsmill. Por Gltimo, existen poblados que también descargan sus aguas residuales sin tratamiento.

El rio Llaucano y sus tributarios se localizan en las provincias de Hualgayoc y Chota del departamento de
Cajamarca. Enla cabecerade la quebrada La Eme se ubican pasivos ambientales generadores de aguas acidas.

El rio Lircay y sus tributarios se localizan en la provincia de Angaraes del departamento de Huancavelica. En la
cuencaalta existe explotacion de plomo, plata, cobre y zinc. La actividad minera es intensa, de modo que se generan
los vertimientos para ser evacuados; algunos de ellos vierten directamente al rio y otros usan canchas de relaves.

El rio Camana - Majes - Colca nace en el cerro Yanasalla, limite con el departamento de Puno. En su primer
recorrido toma el nombre de rio Colca, que al finalizar el valle agricola de Chivay, forma el Canén del Colca. Luego,
en las cercanias del Coropuna, recibe las aguas del rio Andamayo, donde toma el nombre de rio Majes y a su vez
forma el valle agricola del mismo nombre. Al ingresar a la provincia de Camana, adquiere este nombre.

El rio Vilcanota - Urubamba recorre las provincias de Canchis, Quispicanchis, Cusco, Urubamba y La
Convencién del departamento de Cusco; y parte de la provincia de Atalaya en el departamento de Ucayali. Los
origenes de esta cuenca se encuentran en el nevado Cunurana, a 5443 msnm. Durante su recorrido recibe los
aportes de los rios Salcca, Pitumarca, Huarocondo, Huatanay, Yanatile, Yavero y Camisea, entre los principales. Al
unirse con el rio Tambo forman el rio Ucayali.

El rio San Juan - Mantaro se ubica en la parte central del pais, recorre unos 550 km a través de los departamentos
de Pasco, Junin, Huancavelica y Ayacucho; en tanto que en Puerto Bolognesi se une al Apurimac para formar el rio
Ene. Los centros poblados mas importantes ubicados a lo largo del rio son: Cerro de Pasco, La Oroya, Jauja,
Concepciény Huancayo.
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En la cuenca existe explotacion de plomo, plata, cobre y zinc. La actividad minera es intensa de modo que un gran
volumen de vertimientos tiene que ser evacuado; algunos de ellos vierten directamente a sus afluentes y otros usan
canchas de relaves.

b. Vertiente del Atlantico.

Se denomina asi porque los numerosos cursos fluviales que la integran vierten sus aguas al rio Amazonas, y éste a su vez,
al Océano Atlantico. La configuracion de la vertiente conforma una gigantesca sombrilla irregular donde discurre una
profusa red dendritica de rios, abarcando un area de 957 000 km?, aproximadamente el 75% del territorio nacional.

Presenta dos planos de escurrimiento fluvial: el primero es alto, entre 6 000 y | 000 msnm, escarpado, de fondos
profundos y fuerte pendiente, donde se originan rios torrentosos que han modelado los profundos cafiones de la
Sierra. El segundo, se extiende por debajo de los | 000 msnm, el desnivel es gradual, tornandose el curso de la mayoria
de rios muy sinuoso, incrementando su caudal con las intensas precipitaciones pluviales que ocurren en el flanco
oriental de la cordillera, para confluir aguas abajo en el gran colector de Sudamérica tropical: el rio Amazonas, el mas
anchoy caudaloso del planeta, cuya area de inundacién es dos veces mas grande que Austria. Su origen remoto nace de
los hilos de agua proveniente del nevado Mismi, amas de 5 000 msnm, en la cordillera de Chila (Arequipa), recorriendo
3713 km en territorio peruano, y con unalongitud total hasta su desembocadura en Brasil, de 6 762 km

La vertiente esta conformada por algo mas de | 000 rios, cuyo escurrimiento medio anual a la gran cuenca alcanza un
volumen de | 998 736 millones de m’, equivalente a 63 400 m’/s que incluye el aporte del sector ecuatoriano por | los
rios Chinchipe, Santiago, Morona, Pastaza, Tigre y Napo.

Los rios de la vertiente presentan dos periodos definidos en cuanto a su régimen hidrolégico, un periodo de creciente,
entre octubre y marzo (la época lluviosa), y otro de estigje o vaciante (época seca), entre abril y septiembre. Este
fenémeno de crecientes y vaciantes tiene una gran incidencia en la vida de la amazonia peruana y continental. Durante
las avenidas o crecientes son caracteristicas las

inundaciones que cubren playas, islas y terrazas

bajas e inclusive las denominadas terrazas Cuadro 1.1

medias, produciéndose los grandes cambios Longitud y Caudal de los Principales Rios
morfolégicos riberefios vinculados a la erosién de la Vertiente Atlantica Peruana

lateral, socavamientos y variaciones del curso .
Longitud (km)

fluvial. (m’/s)

Los pueblos riberefos son los mas afectados por Ucayali

los desbordamientos, que configuran la I 17 685 (c. rio Marafién)
dindmica cambiante de los rios amazénicos. El Marafién

pais ha sido testigo de las grandes inundaciones I e 17371 (c. rio Ucayal)
que han perjudicado a los poblados distribuidos Putumayo

a lo largo del rio Amazonas, entre Iquitos y la _ 1380 3876 (h. frontera con Colombia)
frontera con Brasil; asi como los Yavari

desbordamientos de los rios Ucayali, Marafién y | Ie4 1565 (d. rio Amazonas)
sus tributarios. Huallaga

La época de vaciantes tiene sus beneficios en la I H138 3768 (¢ rio Maranon)
pesca por la abundancia de peces, asi como la LJrubamba_ 662 3207 (c. ro Cachimayo)
siembra de cultivos de corto periodo vegetativo

(arroz y mani) en las tierras que quedan Ivlantz""_ 724 457 (e, Rio Apurkmad)
expuestas luego del retiro de las aguas, las que se

conocen con los nombres de barrizales o Amazonas

barriales. Por otro lado, la navegacién se I 73 33 572 (més P peruana ‘i:g‘:;
restringe significativamente para el curso alto y (longitud en territorio e
estrecho de los afluentes a los rios Marafén, peruano, desde I"‘.fm"tera

Ucayaliy Amazonas, entre otros. Apurimac con Brasil hasta [a

Los rios que discurren por la vasta llanura I 60 ! 148 d. rio Mantaro)
amazoénica son navegables en su mayoria y en Napo

gran parte de su curso. Al respecto, en el Pert I 667 8936 (d. rio Amazonas)

25

Caudal o Médulo

existe una red fluvial navegable (apta para
embarcaciones de mediano y gran calado) de
unos 50 000 km

Fuente: Inventario y Evaluacién Nacional de Aguas superficiales, ONERN, 1980
h: hasta un determinado lugar.

d: desembocadura en un rio de mayor orden.

c: antes de la confluencia con un determinado cauce.
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c. Vertiente del Titicaca. Mapa 1.2

. . o . L Mapa de Cuencas Hidrograficas
Se emplaza en el sector suroriental y alto andino del territorio peruano. Representa una vertiente binacional,

compartida por Pert y Bolivia, con una superficie de 8 562 km’ que incluye la zona peruana en 4 996,2 km’.
p P Y P q Y P

La vertiente es una cuenca endorreica, de configuracién elipsoidal y constituida por aproximadamente 12 rios
principales, dentro de un patrén de discurrimiento radial. Los rios de la Vertiente del Titicaca nacen en las faldas
de las cordilleras Occidental, Vilcanota, Oriental y Real, entre 4 000 y 6 000 msnm. Las aguas son alimentadas por
las lluvias estacionales y deshielos de los nevados Quelcaya, Quenamani, Ananea, Jatun Puerta, Jatucachi y
Cucacerca, que enmarcan ala cuenca cerrada.

g1+ 80 i 78" m* 16 F5* ™ 73 n n- 10 L
o I I I I i I o

ECUADOR

El régimen de los rios es irregular, de caracter torrentoso, su lecho es pedregoso y poco profundo. El 60 a 80% -
del escurrimiento total anual se produce concentrado entre tres a cinco meses del ano, entre los meses de
diciembre y abril, mientras el resto del afio manifiesta una sequia extrema. Todos los rios confluyen y vierten sus 5
aguas al gran colector: el Lago Titicaca, relicto del mar interior del periodo miocénico. Nuestro lago se formé por
desecamiento de un lago mayor, el Ballivian, que abarcaba desde el altiplano del Titicaca hasta el actual lago
Poopé, en Bolivia. -4
El volumen total de escurrimiento se estima en 10 171 millones de m’, con una descarga maxima registrada de
500 m/s. Los caudales de los rios principales de esta cuenca, varian: el Ramis con 103 m’/s, el llave-Huinque con —~
41,6 m’/s, el Ayaviri con 38 m’/sy el Coatacon 3| m7s.
d.Lagosy Lagunas. — &
Los 12 000 lagos y lagunas identificadas representan los embalses naturales de las denominadas aguas lénticas o
quietas. La mayor parte se localiza en la cordillera de Los Andes con una altitud media de 4 000 m, conformando & ) e
un extenso e impresionante escenario limnografico que relatan un testimonio de las actividades glaciales
ocurridas en épocas pasadas.

TR . . . . - e
Una distribucién lacustre por cuenca hidrografica muestra a 3 896 lagunas hacia la Vertiente Pacifica, otras 7 44 | EL PER(
lagunas ubicadas en la Vertiente Atlantica, y 84| dentro del area del Lago Titicaca. mﬂ:ﬁf.{:i

.z . P . o, g =

En cuanto a la extensién de los principales lagos del Per( se cita: en Puno el Lago Titicaca con 4 996,2 km” en el ¥

sector peruano, con una superficie de 8 380 km’ y una maxima profundidad de 270 m; Lago Junin con | 184 km’
en el departamento del mismo nombre; el Lagunillas con 796,7 km’, en Puno; el Salinas con 725,7 km’ en 1o
Arequipa; y el Parinacochas con 605,5 km’, en el sur de Ayacucho.
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Fuente: Base Cartografica de limites de cuencas levantada a partir de las hojas 1: 100 000 del IGN
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Cuencas Hidrograficas del Pacifico

Leyenda del Mapa de las Principales Cuencas Hidrograficas

Cédigo | Nombre de la Cuenca
1001 | ZARUMILLA
1002 | TUMBES
1003 | BOCAPAN
1004 | CHIRA
1005 | PIURA — CASCAJAL
1006 | OLMOS
1007 | MOTUPE - LA LECHE

— CHANCAY
1008 | SANA
1009 | JEQUETEPEQUE
1010 | CHICAMA
1011 | MOCHE
1012 | VIRU
1013 | CHAO
1014 | SANTA
1015 | LACRAMARCA
1016 | NEPENA
1017 | CASMA
1018 | CULEBRAS
1019 | HUARMEY
1020 | FORTALEZA
1021 | PATIVILCA
1022 | SUPE
1023 | HUAURA
1024 | CHANCAY - HUARAL
1025 | CHILLON
1026 | RIMAC
1027 | LURIN
1028 | CHILCA
1029 | MALA
1030 | OMAS
1031 | CANETE
1032 | TOPARA
1033 | SANJUAN
1034 | PISCO
1035 | ICA
1036 | GRANDE
1037 | ACARI
1038 | YAUCA
1039 | CHALA
1040 | CHAPARRA
1041 | ATICO
1042 | CARAVELI
1043 | OCONA
1044 | CAMANA
1045 | QUILCA
1046 | TAMBO
1047 | ILO- MOQUEGUA
1048 | LOCUMA
1049 | SAMA
1050 | CAPLINA

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Cuencas Hidrograficas del Atlantico

Cédigo | Nombre de la Cuenca Gran Cuenca
2101 | TIGRE MARANON
2102 | PASTAZA MARANON
2103 | MORONA MARANON
2104 | SANTIAGO MARANON
2105 | NIEVA MARANON
2106 | CENEPA MARANON
2107 | IMAZA MARANON
2108 | CHINCHIPE MARANON
2109 | UTCUBAMBA MARANON
2110 | CHAMAYA MARANON
2111 | LLAUCANO MARANON
2112 | CRISNEJAS MARANON
2113 | ALTO MARANON MARANON
2114 | BAJO MARANON MARANON
2201 | MAYO HUALLAGA
2202 | BIABO HUALLAGA
2203 | SISA HUALLAGA
2204 | SAPOSOA HUALLAGA
2205 | HUALLABAMBA HUALLAGA
2206 | BAJO HUALLAGA HUALLAGA
2207 | ALTO HUALLAGA HUALLAGA
2301 | PUTUMAYO AMAZONAS
2302 | NAPO AMAZONAS
2303 | NANAY AMAZONAS
2304 | YAVARI AMAZONAS
2305 | INTERCUENCA AMAZONAS
DEL AMAZONAS

2401 | AGUAYTIA UCAYALI

2402 | PACHITEA UCAYALI

2403 | URUBAMBA UCAYALI

2404 | YAVERO UCAYALI

2405 | PERENE UCAYALI

2406 | TAMBO UCAYALI

2407 | ENE UCAYALI

2408 | MANTARO UCAYALI

2409 | APURIMAC UCAYALI

2410 | PAMPAS UCAYALI

2411 | UCAYALI UCAYALI

2501 | YARUA MADRE DE DIOS

2502 | PURUS MADRE DE DIOS

2503 | DE LAS PIEDRAS MADRE DE DIOS

2504 | TAMBOPATA MADRE DE DIOS

2505 | INAMBARI MADRE DE DIOS

2506 | ALTO MADRE MADRE DE DIOS
DE DIOS

2507 | INTERCUENCAS MADRE DE DIOS
MADRE DE DIOS

Cédigo | Nombre de la Cuenca
3001 HUANCANE
3002 | RAMIS
3003 | CABANILLAS
3004 | ILLPA
3005 | ILAVE
3006 | ZAPATILLA
3007 | CALLACAME
3008 | MAURE CHICO
3009 | MAURE

GEO Pert 2002-2004

I1.1.5. Suelos

Los suelos en el Pert son muy complejos y heterogéneos. Para su enfoque general se agrupan en cuatro
macroescenarios edaficos: a) Escenario edafico de los medios aridos y semiaridos; b) Escenario edafico mesoandino
(valles interandinos); c) Escenario edafico altoandino; y, d) Escenario edafico de la selva de trépico hiimedo.

a. Escenario Edéfico de los Medios Aridos y Semiaridos.

Se ubicaalo largo de la costa, en la base del flanco occidental andino y supera los 25 000 000 de ha del pais. Los tipos de
suelos encontrados son:

* Suelos con morfologias estratificadas de texturas entre arenosas y arcillosas: De espesores variables,
pueden presentar capas de sales y sulfato de calcio; deficientes en agua, pobreza general en la cobertura vegetal, y
materia organica y nitrégeno. Son los suelos de los valles irrigados costeros, son considerados los mas fértiles y
productivos del pais. De estos valles costeros proviene casi el 50% del producto bruto agricola nacional. En estos
suelos se observa salinizacién y mal drenaje, abarcan una superficie que sobrepasa las 300 000 ha (40% de los valles
irrigados costeros), aunque el crecimiento o expansién urbana va reduciendo la frontera agricola de la Costa. En el
caso de la ciudad de Lima Metropolitana las urbanizaciones casi ha copado la superficie agricola de los valles de
Chillén, Rimacy Lurin.

* Suelos de naturaleza arcillosa, densos y oscuros (vertisoles) con dominio de arcillas expandibles de base
calcarea: Suelos muy productivos una vez acondicionados para el riego, son caracteristicos de los bosques secos
que tipifican a gran parte del sector septentrional del pais. La irrigacién de San Lorenzo, en Piura, retine una buena
proporcién de estos suelos.

* Suelos donde domina la morfologia arenosa volcanica (piroclasticos): Son los que, segln la clasificacion de la
FAQO, son denominados Andosoles vitricos. Tienen escasa cobertura vegetal en pastos y arbustos, y presentan
condiciones de relieve variado. Por ejemplo, lairrigaciéon de Majes, en Arequipa, incluye a suelos de esta naturaleza.

* Formacion no edafica (sin cubierta edafica), mayormente litica (pehascosa o rocosa): con pendientes
mayores al 100%, este tipo de suelo se encuentra en gran parte del flanco bajo de los Andes Occidentales, asi como
al conjunto de ramales cordilleranos y de cerros bajos, como es la denominada Cordillera Antigua de la Costa.

b. Escenario Edafico Mesoandino.

Suelos distribuidos entre las cordilleras Occidental, Central y Oriental, que conforman los valles interandinos entre los
2800y 4 000 msnm. Son suelos de color variante entre el pardo y el rojizo, relativamente profundos, arcillosos, en gran
parte calcareos, y que han perdido parte o totalmente su porcién mas fértil: el horizonte organico - mineral superficial.
Son suelos erosionados debido al mal uso que se les da.

En este tipo de suelo se practica la agricultura de secano: papa, ulluco, quinua, cafihua, haba, maiz. Las principales
ciudadesy poblados de lasierra se localizan en estos suelos.

c. Escenario Edafico Alto Andino.

Esta ubicado por encima de los 4 000 msnm, se caracterizan por tener un horizonte negro conspicuo y de destacado
espesor, acidos, ricos en materia organica que descansa sobre materiales de color ocre que grada a grisaceo, de
naturaleza volcanica en unos casos (Andisoles o Andosoles Criyicos) y otros (Cambisoles criyicos), con componentes
litolégicos no volcanicos conformados por areniscas, lutitas y pizarras, entre otros. Son suelos de buen drenaje y de
relieve ondulado, tipicos de las punas, donde la vegetacion predominante son los pastizales.

Soportan la ganaderia de ovinos y camélidos sudamericanos, concentrando el 90% del total de la poblacién ganadera
del pais. Son suelos delgados, con menos de 50 cm de profundidad, y con fuerte pendiente. La erosién es otro rasgo de
estos suelos, como consecuencia del sobrepastoreo.

Asociados a este escenario edafico se tiene a un conjunto de suelos de naturaleza organica e hidromérfica, que se
distribuyen préximos y periféricamente a las lagunas y lagos. Se clasifican en Histosoles y Gleysoles histicos (FAO),
dada su morfologia organica parcialmente descompuesta ya que se encuentran saturados con agua. Son verdaderos
oasis de verdory abrevaderos permanentes para el ganado ovino y los camélidos sudamericanos, principalmente.

d. Escenario Edafico de Selva o de Trépico Himedo.

La Selva vive alrededor del 15% de la poblacién del Per. La posicion intertropical himeda determina la explotacién
del recurso forestal. Por tal motivo cualquier transformacién radical del bosque para la fijacion de actividades agricolas
o pecuarias, conlleva un drastico cambio de este medio natural, fragil y sensible.

La Amazonia peruana admite la division en tres ambitos fisiograficos generales, que inciden significativamente en las
caracteristicas de los suelos y su aptitud de uso: Selva Muy Alta, Selva Altay Selva Baja.
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* Suelo de Selva Muy Alta. Se sitGa al borde oriental boscoso de los
Andes peruanos, la llamada Ceja de Selva, constituyendo tierras muy
disectadas, con pendientes extremadamente empinadas. Abarca una
superficie aproximada de 7 000 000 ha, un poco mas del 5% de la
superficie territorial. El potencial de uso es pobre, debido a la excesiva
precipitacién pluvial (bosque nuboso) y ala configuracién escarpada de las
tierras, de suelos muy someros y erosionables. Conforma el dominio de
los litosuelos (Leptosoles, FAO) bajo una foresta pluvial de trépico.

* Suelo de Selva Alta. Geograficamente, comprende el grueso del flanco
oriental boscoso de los Andes peruanos, sobre una superficie aproximada
de 17 000 000 ha, que representa alrededor del 13% de la superficie
territorial.

El relieve topografico es predominantemente escarpado, y esta
conformado por laderas largas y empinadas, de escasos valles amplios.
Los suelos varian en profundidad y son de tendencia acida, susceptibles a
la erosién por su posicién empinada.

En estos suelos las dreas de asentamientos humanos, de caracter estable,
mantienen una agricultura variada a base de cultivos perennes (café, té,
citricos, pifa, platano, yucay cana de azlcar), alternando con pastizales y
ganado; asi como cultivos intensivos (maiz, mani, arroz), entre otros, que
se ubican alo largo de las tierras fértiles de origen aluvial. Esta regiéon es la
mas deforestada de trépico himedo, con cerca de 9 000 000 ha Ademas,
es aqui donde se concentran las areas con cultivos ilegales, como los
cocales.

* Suelo de Selva Baja. Comprende la selva baja del pais, abarcando una
extension aproximada de 55 000 000 ha, el 43% del territorio nacional.
Ahidiscurren los grandes rios del trépico himedo.

Se pueden diferenciar paisajes caracteristicos: la de los suelos del sistema
de terrazas, los mas fértiles de la selva; y una buena proporcién de suelos
inundables. Asi también los suelos del paisaje de lomas y colinas que retine
a suelos profundos de colores amarillos y rojizos, arcillosos, acidos, con baja saturacién de bases, elevada
concentracién de aluminio (mayor de 50%), poco fértiles y con buen drenaje, que constituyen la tierra firme de la
amazonia (Cambisoles districos y Acrisoles, FAO).

A pesar de ello, son los suelos menos pobres dentro del conjunto de suelos que tipifican el gran ambito amazénico a
nivel continental. Por otro lado, hay un extenso grupo de suelos hidromérficos (Histosoles y Gleysoles, FAO) con
una superficie de 15 000 000 ha aproximadamente, cerca del 25% de la superficie de la regién; los cuales
representan gran importancia econémica para el desarrollo de palmas hidrofiticas como el aguaje (Mauritia spp.) y el
huasai (Euterpe sp.).

La erosidn es extensay se encuentra retardada por la densa vegetacién natural de fragil equilibrio. Por este motivo,
la eliminacién de esta cobertura natural en zonas sensibles abre las puertas a un acelerado proceso erosivo.
Conviene indicar que el 70% de esta region, alrededor de 40 000 000 ha, presenta un relieve colinado con
diferentes grados de diseccién natural.

En los suelos del paisaje colinado se realiza actividades como la explotacion del recurso forestal y el mantenimiento
de la biodiversidad. Las areas del sistema de terrazas, permiten el cambio de bosque primario para sustentar una
actividad agricola y/o pecuaria, pero bajo un manejo agroforestal.
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Mapa 1.3
Regiones Edaficas

LAS REGIONES EDAFICAS
DEL PER(]
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Fuente: Distribucion geogréfica de las Regiones Edéficas del Pert (Tercera aproximacioén, Zamora, C., 2003).
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1.1.6. Ecologia

Desde mediados del siglo XX se realizan enfoques o aproximaciones sobre la realidad ecoldgica del pais. Las
aproximaciones de caracter ecoldgico o de enfoque integral se inician en 1941 con la tesis Las Ocho Regiones Naturales del
Pert, del Dr. Javier Pulgar Vidal. Posteriormente aparecen la clasificacion ecolégica por Zonas de Vida o Formaciones
Bioclimaticas (Holdridge - Tosi, 1956), y su actualizacién con nuevos aportes y precisiones (regiones latitudinales) por Tosiy
la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN, 1976). En la década del 80, surgen las Ecorregiones
(Brack) y las Regiones Ecoldgicas (Zamora, 1988), seguidas por las Provincias Biogeogrdficas y Regiones Latitudinales
(UNALM, 1995).

Las zonas de vida planteadas, seglin el sistema Holdridge, merece un comentario adicional por su importancia, uso e impacto
en el conocimiento de la ecologia peruanay su divulgacion por ONERN desde 1976 y, luego por INRENA (1995). Dentro de
las tres franjas latitudinales (Tropical, Subtropical y Templado Calido) que dividen al pais se ha identificado 84 zonas de vida y
|7 transiciones, lo cual coloca al Pert entre los paises megadiversos del mundo.

La mayor parte de los sistemas sefialados tienen como objeto suministrar una visién de sintesis y holistica (integral) de los
ecosistemas; cuyas unidades, por nomenclatura y nimero, son faciles de retener y manipular, siendo accesibles a un mayor
nUmero de usuarios. Otro aspecto que amerita sefialarse en lo referente a las clasificaciones ecoldgicas de sintesis del pais son
los limites, no siempre precisos y mas bien confusos, que establecen y aparecen graficados en los documentos cartograficos
(mapas). Esto significa que cada unidad ecoldgica (ecorregion, region ecolégica, provincia biogeografica, entre otras) trazada
en el mapa, debera estar graficada con el mayor rigor cartografico posible y en concordancia con la escala de publicacién.

Las regiones ecolégicas' son dieciocho (18), de las cuales dieciséis (16) son ecosistemas terrestres y dos (02) pertenecen a
ecosistemas marinos. En este sentido, cada region ecoldgica, continua o discontinua, es representada y esta constituida por
una condicién climatica prevaleciente, bajo una configuracién fisiografica y geolégica caracteristica, un escenario edafico
propio, un patrén distributivo de aguas, una flora particular como expresién subordinada al clima dominante y, finalmente,
la fauna que por linea evolutiva ha desarrollado especies adaptadas o endémicas.

a. Regiones Ecolégicas de las Zonas Aridas y Semiaridas.

Dentro del marco de las zonas éridas y semiaridas del pais se establecen cinco regiones ecolégicas representadas por: el
Desierto Calido, el Desierto Semicalido, el Desierto Frio Alto andino, el Matorral Desértico y los Bosques Secos, cuya
caracteristica fundamental es la deficiencia de agua y, por consiguiente, la produccién agricola condicionada al riego
permanente. Si bien la franja costera es un desierto, amerita reconocer dos regiones ecoldgicas definidas: la primera, calida
y arida, es el Desierto Calido Tropical; y la segunda, semicalida e hiperarida, es el Desierto Sub-tropical.

* Region Desierto Calido Tropical: Ocupa el sector septentrional de la franja costera arida, con temperaturas sobre
22°C (media anual) y precipitaciones que llegan 2 200 mm (media anual) que ocurren durante el verano austral (enero-
marzo). Posee rasgos particulares que impactan en su ecologia: la Contracorriente Ecuatorial de aguas cdlidas y el
Fendémeno del Nifio. Dicha regién compromete la parte baja de los valles de los rios Chira, Piura y La Leche
(Lambayeque), los cuales que poseen suelos de gran calidad agroldgica, asi como la integridad de las grandes planicies o
desiertos de Sechuray Mancora, que integran suelos poco desarrollados cuya textura varia entre arenosa y arcillosa con
capas calcareas, yesiferas y salinas (Aridisoles).

En su subsuelo concentra recursos energéticos fésiles, con reservas probadas de petréleo que superan los |5 millones
de barriles en Punta Parifias, ademéas de 550 millones de pies ctbicos de gas, que vienen siendo explotados desde 1863.
Asimismo, retine yacimientos no metalicos como los fosfatos de Bayévar estimados en 550 millones de TM, proyecto
que se concretd el aio 2005; depésitos de salmuera, que alcanzan a | 143 millones de TM; y los de azufre, que llegan al
millénde TM

La vegetacion natural es escasa con algunas zonas cubiertos de arbustas xerofiticos y, en las vegas, especies arbéreas
como el algarrobo (géneros Prosopis spp.) y zapote (Capparis sp.). La fauna esta representada por aves como la lechuza
de los arenales (Speotyto cunicularia), el cernicalo americano (Falco sparverius), y mamiferos como el zorro de Sechura
(Pseudalopex sechurae).

* Region Desierto Semicalido Subtropical. Es contigua a la anterior, abarca nueve millones ha, y se encuentra al sur
del departamento de Lambayeque (valles de los rios Jequetepeque y Chicama) hasta Tacna. La temperatura es menor
de 22 °C (media anual), decreciendo progresivamente con la latitud. Las precipitaciones son de 100 mm (promedio
anual), llegando a menos de 50 y 25 mm (promedio anual) en ciertos lugares, como son los desiertos desecados.

Esta region representa el desierto arido del pais, que se extiende desde el mar hasta los | 000 msnm en su sector
central, llegando de | 200 a | 400 msnm en el sector meridional (planicies de los departamentos de Arequipa,
Moquegua y Tacna). Ademas, se caracteriza por su persistente nubosidad durante no menos de siete meses. La

' Para el presente informe, se ha considerado la resefia sobre la ecologia del Per(, elaborada por el Ing. Carlos Zamora
(1988) y su version en segunda aproximacion (2003) dentro de un contexto resumido.
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vegetacion practicamente no existe o es muy escasa, apareciendo esporadicamente especies haléfitas cubriendo
manchales dentro del extenso arenal grisaceo edlico, los cuales estan representados por las tilandsias (Tillandsia sp.),
carentes casi de raices y adaptadas al medio hiperarido imperante. La fauna es muy escasa; sin embargo, se tiene entre
los reptiles a las lagartijas del arenal (Tropiduros peruviana), aves como el pampero peruano (Geosittpe peruviana),
ademas, de la lechuza de los arenales y el cernicalo americano.

Reline a un conjunto de valles irrigados, que incluyen a los suelos mas productivos del pais y la mayor concentracion
poblacional con mas del 40% del total nacional. Destacan dentro de su ambito dos grandes irrigaciones: Majes en Arequipa,
y Chavimochic en La Libertad, con una frontera agricola irrigable de 40 000 y 45 000 ha., respectivamente. Dentro de los
recursos mineros metalicos destaca el hierro, en Ica, que representa cerca del 100 % de la produccién nacional.

Region Desierto Frio Alto Andino. El Desierto Frio Alto Andino, cuya distribucion geografica esta entre los 3 500 y 4

100 msnm, abarca menos de 3 millones ha. Comprende la denominada cordillera volcanica meridional de los Andes
occidentales peruanos, de gran importancia por su potencial de energia geotérmica. Dicha region involucra al Valle de
los Volcanes (volcanes de Andagua), representado por una sucesién de conos volcanicos pigmeos (alrededor de 80),
cuya formacion se extiende desde el Cuaternario Antiguo al presente historico.

Los suelos son de naturaleza volcanica, dominantemente, y poco desarrollados (Andisoles). La vegetacion es xerdfila,
dominada por pastos como el ichu (Stipa sp), la tola (Parastrephia lepiduphyllum), y en mayor altitud la yareta (Azorella
yarita), muy longeva debido a que sobrepasa los 2 000 afos de vida. Entre la fauna de esta biorregion xerofitica, se tiene
aroedores como la vizcacha (Lagidium peruanum), el zorro andino (Pseudalopex culpaeus), el venado gris (Odocaileus
virginianus), el guanaco (Lama guanicoe); entre las aves se descubre al céndor andino (Vultur gryphus) y una corredora
perteneciente al grupo de las avestruces, el fiand( andino o suri (Pterocnemia pennata), el ave mas grande del Perd,
ahora en vias de extincién.

Region Matorral Desértico. El Matorral Desértico, con 4 millones de ha, representa el puente entre los Desiertos y
los Bosques Secos. Tiene una cobertura vegetal xerdfila en base a cactaceas, pastos estacionales, arbustos y arboles
dispersos. Destaca el gigantdn o cactus prismatico gigante (Cereus macrostiba) y el candelabro (Cereus candelaris) y
otras cactaceas del género Opuntia.

Entre los pastos temporales, que aparecen durante el verano, se notan las gramineas y leguminosas que conforman el
estrato herbaceo y son la base de la ganaderia de bévidos. El dosel arbdreo lo constituye el algarrobo (Prosopis pallida)
asociado al zapote (Capparis angulata). La fauna es similar, pero mas abundante, que en las biorregiones de los desiertos
(tropical y subtropical).

En esta region se encuentra la asociacion atmosférica de lomas del litoral, cobertura vegetal generada por las gartas y
nieblas invernales de junio a agosto, que abarcan una superficie bruta de 800 000 ha y, que hoy en dia, se encuentran
muy deterioradas por el proceso de desertificacion.

La distribucion geografica de la regiéon es amplia, entre 250 y | 000 msnm en el sector septentrional, al nivel del mar
hasta 800 msnm en la zona de lomas, y hasta 2 500 msnm para los sectores central y meridional, bajo un relieve variable
entre suave hasta muy quebrado. Las temperaturas isohipertérmicas son mayores de 22 °C en el sector septentrional y
menores de 22 °C en los sectores central y meridional, con precipitaciones entre 125y 250 mm, como promedio anual.

El Matorral Desértico Septentrional retine a especies arbéreas, entre las que destaca el algarrobo (Prosopis pallida) como
especie emblematica y dominante, de multiple aplicacién en maderay frutos, de los que se extrae la algarrobina y la semilla.

En su ambito meridional occidental concentra los yacimientos cupriferos mas importantes del pais: Toquepala, Cuajone,
Quellaveco y Cerro Verde; de donde procede casi el 70% de la produccién de cobre del Per.

Para el sector agricola presenta zonas de relieve favorable y de suelos fértiles, como es el caso de las Pampas de Olmos
que retnen cerca de 100 000 ha de suelos considerados como los mas fértiles del pais y, cuyo proyecto de irrigacién
data de hace 90 afios.

Region Bosque Seco. Finalmente, los Bosques Secos, con un poco méas de 4 millones de ha representan el centro de
nuestra riqueza de bosques homogéneos, en base a unas cuantas especies de importancia comercial, y se distribuyen en
el sector septentrional del pais, principalmente Piuray Tumbes.

Presentan temperaturas medias anuales por encima de 22 °C (iso-hipertérmico) y precipitaciones del orden de 450 mm
como promedio anual. La vegetacién nativa, muy degradada por la tala irracional, expresa las condiciones del avance de
la desertificacion. Los suelos son de naturaleza arcillosa, moderadamente profundos, basicos. Una buena proporcién de
los suelos de la irrigacién San Lorenzo estan conformados por Vertisoles, y sobre ellos recae el mayor peso de la
produccién de dicha irrigacion.

La vegetacion caracteristica esta compuesta por especies arboreas, arbustivas y cactaceas. Reline especies arbéreas
importantes de gran valor comercial como el guayacan (Tabebuia sp), el hualtaco (Loxoterigium huasango), el palo santo
(Bursera graveolens), asi como el algarrobo, hacia los sectores mas secos. Otra especie arbérea indicadora y tipica es el
ceibo (Bombax sp).
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La fauna es mucho mas diversificada y abundante en relacién con la de las otras regiones ecolégicas secas, reuniendo
especies de dominio amazénico y de la provincia Pacifica. Al lado de un cuadro amplio de especies merece destacar la
pava aliblanca (Penelope albipennis), considerada hasta hace muy poco como extinguida, pero su redescubrimiento ha
permitido dirigir su reproduccién.

Esta bioregién integra a la irrigacion San Lorenzo, los Cerros de Amotape y el Coto de Caza del Angolo, estos dos
ultimos como unidades de conservacion que retinen una floray fauna particular.

b. Regiones Ecolégicas Cordilleranas Mesoandinas

Se distinguen dos regiones ecoldgicas, que si bien presentan rasgos fisiograficos similares de valles y altitudes entre 2 800 y 4
000 msnm, la condicién climatica de precipitacion y enclave fisiografico los separa definidamente.

* Region Estepa. Ocupa la cubeta elongada e irregular entre la cordillera Occidental y la Central, a lo largo de mas de 3
millones de ha. Es de subhiimeda a semiarida, con precipitaciones por debajo de 650 mm como media anual, y una
estacion seca prolongada de mas de seis meses. El relieve es empinado, los suelos poco profundos, bajos en contenido
organico, generalmente calcareos (Molisoles calcicos) y erosionados. La vegetacion nativa en su sector mas elevado esta
representada por gramineas (géneros Poa, Festuca, Stipa, Calamagrostis); las partes mas secas muestran la tola
(Parastrephia sp.), una especie semiarbustiva. La condicion xerofitica se manifiesta en toda esta regién ecolégica.

Concentra una alta densidad poblacional e importantes ciudades de la serranfa mesoandina: Abancay, Puquio, Ayacucho,
Huaraz y Siguas; en donde se desarrolla una agricultura de secano de limitados insumos y de bajos rendimientos,
requiriéndose el riego suplementario para los cultivos agricolas. Se le asocia con una actividad ganadera extensiva, por
sus pasturas estacionales. El principal cultivo es la cebada por su escasa demanda de agua, del mismo modo se cultiva de
la papay de otros tubérculos menores como maiz, éste por debajo de los 3 000 msnm.

* Region Estepa Humeda. Es la Estepa, que se sitGa entre las cordilleras Central y Oriental, ocupando los valles
mesoandinos mas amplios y extendidos de la regién cordillerana. Por otra parte, es mas himeda por recibir una
pluviosidad media anual entre 700 y | 000 mm. El relieve y el suelo presentan un cuadro topo-edafico, similar al de la
Estepa, con suelos en laderas de coloraciéon pardo-rojiza, moderadamente profundos, bajos en materia organica
(Molisoles) por haber perdido su capa superficial debido a la erosién. La cobertura vegetal nativa es mas densa y la
condicién xerofitica menos expresiva con relacion a la Estepa.

Esta densamente poblada y con un gran nimero de ciudades importantes como Puno, Juliaca, Sicuani, Cusco,
Urubamba, Huancayo, Huancavelica, Jauja, Tarmay Cajamarca, entre otras. Esta regién ecoldgica acoge el mayor peso
y produccién de la agricultura de secano del escenario cordillerano y del pais, donde desarrolla un cuadro amplio de
cultivos de granos chicos como el trigo y cebada, maiz en los sectores mas bajos asi como papa, olluco, oca, mashua,
entre otros; quenopodiaceas como la quinua, cafiihuay kiwicha, y las habas.

Tanto la Estepa como la Estepa Htimeda afrontan un proceso erosivo de niveles severos, debido a la sobre utilizacién del
suelo y agudizado por los cambios climaticos. Por otro lado, merece sefalarse que en dichas regiones ecoldgicas se
ubican los andenes, notables tanto por su profusién como porque constituyen la expresién del dominio que tuvieron los
antiguos peruanos de esta tecnologia, hoy en dia mayormente deteriorada y con poco uso, como unidades termofisicas
de produccién que cambiaron el paisaje de la laderas del ande peruano.

En el sector suroriental de la Estepa Hiumeda, se presenta un rasgo geografico notable, las mesas altiplanicas que
involucran al ecosistema del Lago Titicaca. Alli se encuentran comunidades bidticas como los pastos naturales en base a
gramineas. En el entorno del Titicaca se cultivan la papa, la cebada y la quinua, basicamente.

Alli se evidencian sistemas de notable adaptacién y manejo para hacer frente al frio riguroso, las heladas y sequias: los
waru-waru o camellones, que aprovechan la humedad del subsuelo para los cultivos, asi como el sistema de cochas
(lagunillas naturales), que utilizan las microdepresiones del terreno para almacenar aguas pluviales como estanques
naturales para agua doméstica y abrevaderos del ganado.

c. Regiones Ecolégicas Cordilleranas Alto Andinas
Integra tres regiones ecoldgicas: Pdramo o Puna, Tundra Andina'y Nival.

* Region Paramo o Puna. Representa el ecosistema mas extenso de la clpula de los Andes Peruanos, con
aproximadamente |3 millones de ha. Conforma el centro geografico de las pasturas naturales altoandinas, y por lo
tanto, el sustento y base de la poblacién ganadera lanar del pais. Se sittia entre los 3 900 y los 4 400 msnm.

La concepcién de paramo, de acuerdo a los fitogeografos, se asigna exclusivamente a las serranias elevadas de los
departamentos de Piura y Cajamarca que representan el estadio final. Similar al paramo tipico de los Andes de
Venezuela, Colombia y Ecuador, caracterizado por su peculiar vegetacién con abundantes Bromelias, alta incidencia de
nieblas y nubosidad, asi como mayor precipitacién anual. En cambio, se reserva el termino Puna a la region elevada y fria,
con vegetacién a base de pastizales nativos cortos y mas secos que dominan la mayor parte de nuestros Andes Centrales
y Meridionales, de fisonomia esteparia.
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La condicién climatica es rigurosa, con temperaturas medias maximas anuales menores a 8 °C y minimas medias anuales
de 3 °C. La precipitacién varia entre |1 300 mm (Puna pluvial) y 700 mm (Puna Seca) de media anual. El relieve es variado,
entre suave y colinado, ha sido modelado por la accién glacial y volcanica durante el Pleistoceno (Cuaternario antiguo).

Presenta suelos de naturaleza volcanica y no volcanica, pero con un horizonte organico negro conspicuo, acido, que
reposa sobre materiales piroclasticos (Andosoles) en unos casos y, en otros, derivados de rocas sedimentarias (areniscas,
lutitas, calizas).

La vegetacion es herbacea, esencialmente gramineas altoandinas conformadas por los géneros Festuca, Calamagrostis,
Poa, Bromus y Stipa (ichu), éstas comparten diferentes espacios en funcién a las condiciones topo-edaficos prevalecientes.
Los ichus prosperan en medios de suelos pobres, desnudos y pedregosos, resistentes a las heladas y sequias.

En este ecosistema se encuentra especies arbéreas, formando bosques relictos, representados por quefuales (Polylepis
sp.), quishuares (Buddleia sp.) y chachacomos (Escallonia sp.). Asi mismo, destaca la puya (Puya Raimondii), bromeliacea
gigante cuya inflorescencia es la mas grande del mundo, alcanzando los 10 m de altura. Se tiene, ademas, un conjunto de
cactaceas vellosas que invaden en medios degradados como la Opuntia floccosa y la Opuntia lagopus. Los tolares
(Parastrephia sp.) aparecen hacia los extremos occidentales mas secos de la regién ecoldgica.

Asimismo, concentra alrededor del 80% de los 12 000 lagos y lagunas que existen dentro del extenso escenario
limnografico alto andino. En dichos humedales es frecuente la presencia de la Distichia muscoides, juncacea
almohadillada convexa de color verde oscuro y apetecida por el ganado camélido. Entre las especies de camélidos
sudamericanos, aparecen la llama (Lama glama), la alpaca (Lama pacos), y la vicuia (Vicugna vicugna), considerada la
especie emblematica de la biorregién de Puna. También se encuentra a la taruca (Hippocamelus antisensis), el venado
de alta cordillera, y el suri, estas dos Ultimas especies en vias de extincién, que aparecen en el sector meridional de este
medio frio.

Region Tundra Andina. Se extiende entre los 4 400 y 4 700 msnm, tiene la cubierta edafica mas frigida y elevada del
pais. Representa un ambito periglacial que circunda al escenario de nieves perpetuas, con rasgos fisionémicos que
asemejan a la tundra clasica de las altas latitudes; pero, a diferencia de ésta, carece de los largos inviernos umbrosos, de
suelos con capas de permafrost (permanentemente congelado), asi como su corto fotoperiodismo diurno propio de la
ubicacién de trépico, que modifica significativamente al escenario vegetal.

El cuadro climatico es extremo, con temperaturas medias anuales de 3 °C'y precipitaciones sélidas dominantes, granizo
y nieve. La precipitacién pluvial varia entre 350 mm en la Tundra secay | 200 mm, como media anual, hacia los bordes
orientales andinos de la Tundra pluvial. Esta bioregién es de relieve accidentado, pedregoso y suelos someros, de 25 cm
amenos, que reposan sobre materiales litolégicos coherentes. El manto vegetal es muy pobre y escasamente cubierto
con gramineas de los géneros Festuca, Calamagrostis y Stipa. La Distichia muscoides aparece en humedales, la tola
(Parastrephia sp.) en los parajes secos y penascosos, asi como la yareta (Azorella yareta). La region mantiene una
poblacién ganadera muy limitada, alpacas principalmente, por su pobre potencial agrostolégico.

Region Nival. Conforma el gran escenario de masas de nieves perpetuas, asi como glaciares y circos rocosos que se
extienden por encima de 4 700 msnm, con una extensién aproximada de 500 000 ha distribuidas en 20 cadenas de
nevados. Se trata de una bioregién sin cubierta edéfica, practicamente sin vegetacién a excepcién de liquenes que
prosperan en los bordes limitrofes con la Tundra Andina. Su relieve es abrupto, con un impresionante escenario de
estructuras rocosas, bajo casquetes de hielo y glaciares de poca potencia, cortos por ser no mayores de 4 km de
longitud y empinados. Los glaciares evidencian un franco retroceso, detectado desde la década de los afios 20.

Esta region ecoldgica gélida, en plena franja tropical, destaca por su doble importancia: primero como suministro y
regulacién del régimen hidrico de los rios y el sistema de lagunas y lagos altoandinos; y segundo, por su gran belleza
escénicay valor paisajistico generando un poderoso atractivo para el turismo y las vinculaciones con el andinismo. Los 27
nevados del Parque Nacional del Huascaran son una muestra de esta gélida bioregion, ubicada en plena franja tropical.

d. Regiones Ecolégicas de los Trépicos Himedos

Region Bosque Pluvial. Esta regién comprende las cumbres y ramales elevados, que se extienden de norte a sur del
flanco boscoso oriental andino, Ceja de Selva. Situada entre los | 500 y cerca de 3 500 msnm, sobre una superficie de 6
millones de hectareas, es una regién altamente nubosa, con gran incidencia de neblina y muy himeda, con vegetacién
arbérea retorcida, totalmente musgosa, de extenso epifitismo. Es ideal para el desarrollo de las orquideas, bromélias y
helechos arborescentes de los géneros Alsophilla, Dicksonia y Cyathea.

Su relieve es extremadamente abrupto y erizado de grandes paredes liticas, caidas, cascadas y cataratas, muchas de ellas
de gran atractivo, como la Cordillera de Cutivireni. Los suelos son superficiales (Leptosoles) y erosionables, asociados a
deslizamientos de tierra que evidencian su gran inestabilidad, tapizados por una densa vegetacién que se ubica en las
fisuras y altas paredes liticas.

A pesar de las dificiles condiciones para la vida humana, se encuentran evidencias arqueoldgicas notables como el Gran
Pajatén y Kuelap, en pleno bosque de neblina. Entre la fauna caracteristica, destacan el oso de anteojos (Tremarctos
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ornatus) Unico Ursido que se encuentra en la region neotrépical; primates endémicos como el mono choro de cola
amarilla (Lagothrix flavicuada); el tapir de altura o pinchaque (Tapirus pinichaqui) y, entre las oquedades y cavernas, vive
el guacharo (Steatornis caripensis).

Region Bosque Muy Himedo del Flanco Oriental Andino. Es una extensa regién que abarca, de norte a sur, el
grueso del gran declive boscoso oriental andino del Pert, desde 500 hasta 2 500 msnm, cubriendo aproximadamente
16 000 000 ha. Climaticamente, se caracteriza por su alta humedad atmosférica, nubosidad y precipitacion pluvial, entre
3 000 y 4 000 mm. Es una regién himeda y con estacién seca corta, de menos de 3 meses, de julio a septiembre. La
temperatura varfa segln la altitud, desde mas de 23 °C para los sectores mas bajos hasta menos de 18 °C para aquellas
zonas mas elevadas en la frontera con la region de los Bosques Pluviales de Neblina.

El relieve fisiografico de largas laderas y declives entre 50 y mas de 70% de pendiente, ha generado un extenso
escenario de marcada diseccion como fragil estabilidad geomérfica, sobre materiales litolégicos sedimentarios, asi como
una amalgama de rocas metamorficas. El patrén distributivo de los cursos de agua es de rios torrentosos en sus
cabeceras, con aguas claras, a excepcion de ciertos grandes rios como el Ene, el Huallaga y el Urubamba. Los suelos
ocupan posiciones empinadas, erosionables, superficiales y generalmente son acidos (Cambisoles disticos, FAO). La
flora adquiere una fisonomia diferente al Bosque Pluvial, donde la arquitectura arbérea es de tres estratos, con arboles
de fustes rectos, con mas de 30 m, conformada por especies de importancia comercial; asimismo, hay abundancia de
palmeras y helechos arborescentes.

Es la regién donde la deforestacion de los trépicos himedos adquiere expresiones dramaticas en extension, como
consecuencia de laincorporacién de tierras a la actividad agricolay por el cultivo ilegal de coca.

Muestra fondos de valle de configuracion elipsoidal, como la zona de La Merced-Satipo-Puerto Ocopa, el Alto y Centro
Huallaga. La mayor parte de la regién tiene un potencial agricola limitado, con Tierras de Proteccion y de explotacién
restringida del recurso forestal. En la regién se ubican areas naturales protegidas como el Parque Nacional del Manu, el
Parque Nacional Tingo Maria y el Santuario Histérico de Macchu Picchu asi como en las zonas altas los Parques
Nacionales Bahuaja Sonene, Yanachaga-Chemillén y Cordillera Azul. La fauna y la flora son variadas y propias del
dominio amazénico.

Region Bosque Himedo Tropical (Selva Baja). Es la region ecoldgica mas vasta con una superficie aproximada de
55 millones de ha. La regién comprende el 82% de la denominada Selva Baja y esta por debajo de los 500 msnm. Con
los ecosistemas de pluviselvas, como el Bosque Himedo Estacional Tropical y el Bosque Himedo Hidromérfico
Tropical, comprende el 43% del territorio nacional y concentra alrededor del 12% de la poblacién del pais.

Destaca en esta region el bosque perennifolio o siempre verde, de arboles altos, densos, cerrados y continuos, que
superan una altura que supera los 35 m. Se trata de un ecosistema boscoso de gran diversidad de especies, y de una
arquitectura vegetal de cinco estratos.

El clima se caracteriza por ser relativamente estable, con temperaturas altas y alto grado de humedad, asi como su
elevada precipitacién anual. Presenta temperaturas medias anuales que oscilan entre 24 y 26 °C, aunque manifiesta
diferencias térmicas durante el dia que varian entre 8 y 10 °C. La humedad atmosférica es muy alta, alrededor de 75%, y
presenta condiciones de saturacién entre 85 a 90% dentro del bosque. La precipitacién, parametro clave en la
clasificacién de los climas del trépico hiimedo, oscila entre la medias anuales de 2 200 mm y un poco mas de 3 000 mm,
éstas Ultimas propias de las zonas muy himedas. Presenta una estacién seca corta entre julio a septiembre del invierno
austral.

La fisiografia esta conformada por lomas y colinas de escasa altitud, no mayores de 80 m sobre su nivel de base, con
gradientes de 30% y 50% en forma constante. Este relieve caracteristico domina en un 70% la morfologia de la
bioregién de Bosques Himedos Tropicales en Selva Baja; el 30% restante presenta un relieve relativamente plano
donde ocurren inundaciones periddicas, presentando areas hidromorficas extensas. Tiene dos condiciones: uno de
tierras planas, en gran parte inundables con terrenos relativamente fértiles, de buena capacidad de renovacién; el
segundo, un ambito de colinas de menor capacidad de renovacion.

Presenta una extensa y profusa red dendritica, o de configuracién arborescente, de rios menores y quebradas (cafios)
que dan paso a los grandes rios caudalosos y meandricos; los que dan origen al Amazonas. De acuerdo al color de sus
aguas, se les distingue como rios blancos (turbios, ricos en sedimentos), rios claros y rios negros (ricos en materiales
organicos), estos Ultimos de naturaleza acida.

Una de sus riquezas es el recurso maderero, estimandose que existen 2 500 especies distintas, de las cuales unas 600
han sido clasificadas, utilizandose tan sélo 10 a 15% para diversos usos industriales. Las especies mas relevantes en la
zona aluvial, reportan contenidos volumétricos del orden de 70 a 100 m*/hay un nimero de 4rboles entre 40 a | 10 por
hectarea. Se tiene entre las principales al cedro y la caoba. Para el caso de las zonas de colinas, lomadas y terrazas altas,
de contenidos volumétricos variables entre 100 a 120 m’/ha y con un promedio de 90 érboles por hectarea se
considera, ademas del cedro y la caoba, la cumala la moena, el tornillo; el estoraque, y la quinilla, entre otras.
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La fauna es rica y variada y concentra a mas del 50% de todas las
especies del territorio peruano. La fauna de estos bosques himedos
tropicales amazénicos agrupa a mas de 3 000 especies de vertebrados y
cientos de miles de invertebrados, lo que desborda cualquier prevision.
Asi, se tiene que en un espacio de | km’ existen alrededor de 100
especies de reptiles, 60 de anfibios y 42 000 especies de insectos, y |
500 de mariposas.

La regién ecoldgica es muy rica en recursos naturales no renovables
destacando los energéticos fésiles como el petréleo y gas,
concentrando el 67% de la produccién nacional de petréleo y el 53%
de sus reservas.

Entre los recursos minerales destacan las arenas auriferas (oro aluvial),
extendidas en forma significativa en la parte meridional de Madre de
Dios, considerada como la zona de mayor produccién de oro.

Actualmente se enfrenta la constante amenaza de la transformacién de

sus bosques en areas agricolas y ganaderas que demandan costosos

insumos y técnicas sofisticadas para mantener viables sus suelos, lo cual conduce a perder la riqueza que alberga esta
zona trayendo consigo consecuencias graves para la economia de los pobladores. Tanto las investigaciones como la
experiencia acumulada se inclinan definidamente hacia un manejo integral del ecosistema, es decir, la adecuacién de
sistemas agroforestales.

Region Bosque Himedo Estacional Tropical. Esta regién se ubica integralmente en el departamento de Madre de
Dios, con aproximadamente cuatro millones de hectéreas de extension. La atraviesan los rios Tahuamanu, de las Piedras
y el Manu, entre los principales. Fisiograficamente es similar al Bosque Himedo Tropical, salvo que esta dominado casi
integramente por colinas bajas y altas, sin la presencia de superficies hidromérficas o humedales, pero con la ocurrencia
de suelos un tanto mas basicos (eUtricos), es decir relativamente fértiles.

El rasgo primordial, que lo diferencia del Bosque Hiimedo Tropical, es su clima con estacién seca definida de tres meses
cuanto menos, con temperaturas siempre sobre 22 °C y anualmente sometido a los friajes o surazos que producen
descensos de temperatura hasta 8 °C. Otro rasgo es la presencia de especies arbéreas caducifolias, de areas extensas de
pacales (Guadua sp.), como el arbol llamado bambusa que es importante por ser la materia prima para pulpa en la
fabricacion de papel; y la Bertolletia excelsa, arbol emergente sobre 40 m de altura, cuyo fruto conocido como Castana
del Brasil reviste gran importancia comercial. La regién mantiene superficies pristinas y la presencia de indigenas no
contactados, asf como una rica y variada fauna similar a la del Bosque Himedo Tropical.

Region Bosque Himedo Hidromérfico Tropical. Esta region se ubica en dos sectores de la Amazonia peruana. Uno
entre los rios Marandn y Ucayali se sitGia un ecosistema hidromérfico derivado de su fisiografia hundida (Depresion de
Ucamara); y otro sector entre la Cordillera del Sira y Laguna Inuria en el sur de Pucallpa. Este sector abarca una
superficie aproximada total de mas de 8 millones de hectéreas. El cuadro climatico en cuanto a temperatura y
precipitacién es similar al Bosque Himedo Tropical, pero su caracter diferencial es el drenaje pobre extenso, que
determina la abundancia de especies de palmaceas hidrofiticas, como el aguaje (Mauritia flexuosa) y el huasai (Euterpe
sp.), ambas de gran importancia econémica; la primera, por sus frutos de alto contenido oleaginoso, ademas de su
multiple aplicabilidad y, el segundo, por el conocido e industrializado palmito. Ademas esta zona es muy rica en especies
no maderables (847 determinadas) y orquideas (22 especies).

La fauna hidrobiolégica es el recurso mas importante y significativo, destacan el paiche (Arapaima gigas), de gran tamafo
y apreciado por la calidad de su carne; tortugas como la charapa (Podocnemis expansa), el bufeo colorado o rosado (Inia
geoffrensis); y el bufeo negro (Sotalia fluviatilis), asi como la serpiente anaconda (Eunectus murinus), ademas, de una
variada galeria de primates. Dentro de la regién se enclava la Reserva Nacional de Pacaya-Samiria, con 2 080 000 ha.

Region Ecoldgica Sabana Hidromoérfica. Es la regién ecoldgica mas pequena en extension, entre 10 000 y 40 000 ha.
Se ubica en el extremo sur oriental del territorio nacional, sobre la margen izquierda del rio Heath, en el departamento
de Madre de Dios. Representa una regién muy particular por el hecho de reunir elementos del Chaco que se apartan y
difieren del dominio amazénico.

Se trata de elementos que provienen de la provincia zoogeografica chaquefa y que ingresan, en nuestra selva
meridional, por el limite con Bolivia. La regién es tipicamente una sabana de palmeras (pastos y palmeras), dentro de un
medio de suelos de drenaje deficiente o definidamente hidromérfico, conformando las Pampas del Heath, hoy en dia
integrada al Parque Nacional Bahuaja - Sonene, creado en 1996 sobre una superficie algo mayor a 500 000 ha.

La caracteristica de la bioregién sabanica es la vegetacion dominada por pastos (Andropogon sp.) de bajo valor nutritivo
y de palmeras de habitat hidrofitico (Mauritia sp.) distribuidos en forma abierta o formando rodales con varios
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individuos. La fauna es propia y tipica del dominio chaquefio y las pampas de Bolivia (Mojos), con dos especies
importantes: el lobo de crin (Chrysocyon brachiyurus) y el ciervo de los pantanos (Blastocerus dichotomus), siendo el
Unico ecosistema en territorio peruano donde existen dichas especies de fauna.

Se desconoce el origen, edad y mantenimiento de las pampas de pastizales y palmeras que son inundados
estacionalmente durante la época de lluvias, pero se le asigna causas naturales de orden geolégico fisiografico, aunados
alaintervencion antrépica (por las evidencias de la quema periédica).

e. Regiones Ecoldgicas del Mar Peruano o Mar de Grau

La porcién del océano Pacifico que bafa los 3 000 km de costa del Perti se conoce como Mar Peruano o Mar de Grau.
Dentro de dicho ambito oceanico, que se extiende desde el litoral hasta las 200 millas, abarcando una superficie bruta de
més de 900 000 km’, se distinguen dos ecosistemas marinos de caracteristicas oceanograficas propias y particulares: el Mar
de Aguas Frias (Mar Frio) y el Mar Ecuatorial de Aguas Cdlidas (Mar Tropical).

* Mar Frio. Se extiende desde los 6° de latitud sur hasta mas alla de los |8° de latitud sur; es decir, compromete a la costa
central y meridional del Perd. Dicho ecosistema esta influenciado por la Corriente Peruana o de Humboldt,
constituyendo un espacio marino de notable riqueza, cuya notable bioproduccién fue conocida por los pobladores
prehispanicos, evidenciandose en sus tejidos (Cultura Paracas) y huacos (Cultura Moche).

Hoy en dia, se ha registrado algo mas de 600 especies de peces como laanchoveta, pejerrey, sardina, bonito, jurel,
cojinova, liza y la corvina, entre las mas destacadas. Ademas, mamiferos como ballenas, delfines y cachalotes, asi como
lobos marinos chuscos y finos, y gatos marinos. Estos (ltimos son considerados como las nutrias més pequefas del
mundo. Completan la rica fauna marina un conjunto de especies de aves donde destacan las guaneras, es decir,
productoras del guano de islas, siendo las principales: el guanay (Phalacrocorax bougainvilli), el piquero (Sula variegata),
y el pelicano (Pelecanus thagus), cuya deyecta es el origen del abono organico o guano de islas, fertilizante de calidad que
constituyd, en el siglo XIX y primera parte del Siglo XX, una importante fuente de riqueza para el Pert. Otra ave
peculiary atractiva es el pingtiino de Humboldt (Spheniscus humboldtif), especie en peligro de extincién.

Sin embargo, merecen puntualizarse algunos aspectos sobre la causa de la gran riqueza del Mar Frio del Pert, ademas de
sus caracteristicas, que difieren del otro ecosistema septentrional de aguas calidas.

El primer aspecto significativo es la posicion geografica, que permite que el Mar Peruano reciba grandes cantidades de
luz, tanto en intensidad como por horas de incidencia (exposicion); la segunda particularidad es el proceso de
afloramiento, el mismo que consiste en el ascenso a la superficie de nutrientes minerales (nitratos, fosfatos, silicatos),
mediante un movimiento helicoidal de columnas de agua provenientes de hasta 100 m de profundidad, asociado al
Anticiclon del Pacifico Sur que genera los vientos alisios que, a su vez, ocasionan el desplazamiento de las masas de agua de
suranorte.

* Mar Tropical. El Mar Tropical de aguas calidas, dominado por la Contracorriente Ecuatorial, se extiende desde el
extremo norte del Per( hasta los 6° de latitud sur, banando las costas de los departamentos de Tumbes y Piura. Sus
caracteristicas son: mayor temperatura de promedio anual, superior a 22 °C en el verano y 19 °C en el invierno;
precipitacion pluvial asociada al Fenémeno El Nifo; menor viscosidad, debido a mayor temperatura y menor salinidad; y
finalmente, ausencia de afloramiento.

Entre los peces de esta regién destacan el atun, el barrilete, el pez dorado y el pez espada; otras especies de fauna
importantes son los escualos, como los tiburones (tintorera, tiburén martillo), tortugas marinas y la serpiente de mar
(Pelamos platurus); cetaceos, como la ballena boba (Balaenoptera boreales), la ballena de aleta (Balaenoptera physalus),
la ballena azul (Balaenoptera musculus) y la ballena jorobada (Megaptera novalangleae). Entre las aves, destacan el
albatros (Diomedes irrorata) y el casanay (Sula nebouxii).

El Mar Tropical influye en la presencia del Manglar de Tumbes, que se encuentra entre Punta entre Punta Caponesy Las
Garzas (Tumbes). Las especies vegetales tipicas y emblematicas de dicho ecosistema, son: el mangle rojo (Rhizophora
mangle), especie caracteristica por su sistema radicular en zancos y parcialmente aérea, conformando una intrincada
barrera en medio de aguas salobres y fangosas; el mangle salado (Avicenia germinans), el mangle blanco (Laguncularia
racenosa), entre otras, todas ricas en tanino, importante sustancia utilizada en la industria de la curtiembre.

La fauna acuatica es muy numerosa, existiendo 33 especies de caracoles, 34 de crustaceos, 24 de conchas y 104 de
peces. También representa un refugio para el Cocodrilo de Tumbes (Crocodylus acutus), especie en vias de extincion.
Ademas de una variedad de especies de aves, como garzas, ibis blanco (Eudocimus albus), y el ave fragata (Fregata
magnificens), entre otras.

Finalmente, el Mar Tropical posee un zécalo dilatado (mar neritico), donde la presencia y explotacién de hidrocarburos
es de significativa importancia econémica dentro de las fuentes energéticas fésiles del pais, evaluandose su potencial en
mas de 600 millones de barriles, asi como una produccién algo menor a 8 millones de barriles anuales y reservas
probadas de un poco mas de 6 | millones de barriles.
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Mapa 1.4
Regiones Ecoldgicas del Peru
Ly WA T W L .
LAS REGIONES ECOLOGHCAS
DEL PERL .
UL MR ARALE TR b
IME CARLA I.al'l'.l:;'-.l Ll agla]

e e R T " \ COLD METIA
I Sy Pl Faaboigs i S (1), P

LA e VTS L

Fgnon Carwsitee N Paarmer Smicemn 18 e [—""

e

=i

I e e (e 43 4
[

R R

ki

BOLIVIA

Fuente: Carlos Zamora, 2003

39




r

T L
. By W AL
-
[ o TE AP S

GEO Pert 2002-2004

Aspectos Sociales, Econémicos y
Estructura Organizativa Del Peru

2.1. Aspectos Sociales
2.1.1. Poblacion
a. Evolucion Poblacional.

La humanidad experimentd, en el siglo XX, el mayor cambio demografico de su historia. La poblacién mundial se
triplicé, desde el afio 1900, de aproximadamente dos mil millones de habitantes hasta seis mil millones en el afio 2000.
El Perti no fue la excepcién en esta explosion demografica mundial, incrementé en 6,8 veces su poblacién; de una
poblacién estimada de 3 800 000 habitantes en los albores del siglo XX, pasé a tener 26 152 265 habitantes, segln el
censo del 2 000; manteniéndose casi pareja la cantidad entre hombres y mujeres, con 13 061 026 y 13 091 239
habitantes, respectivamente.

Fue el afio 1940 cuando se inicié el crecimiento demografico desmedido del pais, con el 65% de la poblacién peruana
en el ambito rural y 35% urbano. En el afio 2003 el patrén poblacional experimentd un cambio radical al tener una
poblacién urbanade 72,3% y rural 27,7%, con una distribucién espacial de 529 para la region costa, 34% en laregion
Sierray el 14% restante en la region de Selva. Con este cambio radical del perfil demografico, el Pert dejé de ser “pais
andino y rural” para convertirse en urbano y costero, con tres cuartas partes de los peruanos viviendo en zonas
urbanas. Cabe mencionar que para el censo 2005 no se contemplé medir la informacién referente a poblacién rural y
urbana debido alo confuso de los criterios para seleccionar cual es la poblacién urbana o cual es rural.

Si nos centramos en la distribucién departamental del pais, se tiene que el departamento mas poblado sigue siendo
Lima con 7 816 740 habitantes (29,9% de la poblacién total), seguido por Piura, La Libertad, Cajamarca, Puno, Cusco,
Arequipa, Junin, Lambayeque y Ancash todos sobre el millén de habitantes. Incluyendo a Lima, todos estos
departamentos representan el 69,2% de la poblacién total del pais.

Madre de Dios, Moquegua, Tumbes, Pasco y Tacna son los que tienen menor volumen poblacional, por debajo de
310.000 habitantes cada uno. La posicién intermedia en cuanto al volumen poblacional la ocupan Loreto, Callao,
Huanuco, San Martin, Ica, Ayacucho, Huancavelica, Apurimac y Ucayali, con el 25,6% de la poblacién total, dentro de
un rango de 400 000 y menos de un millén de habitantes.

El crecimiento poblacional y los cambios
espaciales se deben a tres hechos Griafico 2.1
demogréficos: incremento de las tasas de
natalidad, disminucién de la mortalidad y el
incremento de la migracién. En cuanto a la
tasa de crecimiento anual se esperaba que
disminuyera de 1,7% entre 1995 y 2000 a
1,5% entre 2000 y 2005. Al respecto, el
grafico 2.1 presenta una tasa de crecimiento
poblacional decreciente desde 1995 y
muestra para los afios 2002 y 2003 en 1,49%
y 1,47%, respectivamente. Sobre este
particular, es interesante comparar la tasa
media del crecimiento anual en América
Latina y el Caribe, que fue de 1,3% entre

Comportamiento de la Poblacién Urbana y Rural
1940-2000
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, 2000.
Elaboracién propia.
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MILLONES DE HABITANTES

Grafico 2.2 Griafico 2.3
Crecimiento Demografico Tasa de Crecimiento Anual de la Poblacién
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Album Geogréfico del Pert

Conviene resaltar los contrastes enormes entre regiones en términos de mortalidad y fecundidad. Por ejemplo, en Lima
la fecundidad por mujer es 2,1 hijos y la esperanza de vida es de 77 afios; mientras que Huancavelica, Apurimac y
Ayacucho, se localiza una tasa de fecundidad de 6, hijos y la esperanza de vida es de 59 anos, mostrando un cuadro
similar al Pert de 1950,

Estos factores indican que los planes regionales de desarrollo social y econémico ignoran la variable demografica o no
lo toman en consideracién, dentro del proceso integral de desarrollo del pais. Asimismo muestra la necesidad que los
gobiernos regionales deban incluir en su agenda de desarrollo la problemdtica poblacional, como uno de los pilares de su
auténtico desarrollo regional.

b. Estructura por Edades de la Poblacion.

Dentro de la variable demografica, la composicién de edades, o grupos etéreos, de la poblaciéon es de importancia
significativa en los planes de desarrollo nacional, regional o local. Se clasifican en tres grandes grupos: menores de 15
anos; entre |5y 64 afios considerados en el rubro de poblacién econémicamente activa; y, personas de 65 afnos a mas.

La poblacién peruana en 1940 era muy joven, el 42% tenia menos de |5 anos. Al aiio 2003 se evidencia un cambio de la
estructura por edades; si bien el Pert continlia perteneciendo a los paises con poblacién relativamente joven, pues los
menores de |5 anos representan el 34% de la

poblacién; se ubica el 61% por personas entre

I5 y 64 anos, y los mayores de 65 a mas

Grafico 2.4 representan el 5%.

Densidad Poblacional segtin Region Geografica Conviene puntualizar que la caida de la

fecundidad y el aumento de la esperanza de vida
estan contribuyendo a acortar el desequilibrio
entre jévenesy adultos.

Por otro lado, la densidad poblacional por
regiones geograficas se ilustra en el grafico 2.4

COSTA SIERRA SELVA y se permite apreciar que en la costa la
poblacién es 4,2 veces més densa por km’ que
en la sierra. Las ciudades con mayor densidad
poblacional del pais son el Callao, con 5 000

2 . 2
97 hab./Km’ 23 hab./Km' 3 hab./Km' hab/km'y Lima, con2 600 hab/km

Fuente: Instituto de Estadistica e Informatica 2001 - Mi Tierra (“El Comercio”), 2003

? INEI, Matuk Castro, Emilio. Fuente: diario EI Comercio, Julio 2003.
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c. Dinamica Poblacional.

Este tema estd tomado de los conceptos que se reseian en el documento titulado “La Poblacién Peruana: Retos y
. 23
Perspectivas™.

La tasa de crecimiento de la poblacién se determina por la conjuncién de tres factores: la natalidad, la mortalidad y los
saldos migratorios. Sin embargo, en el Per(, la evolucién de las cifras del crecimiento demografico, obedecen
principalmente a los cambios en materia de natalidad, influidos fundamentalmente por el descenso en la fecundidad de
las Gltimas décadas. La Tasa Global de Fecundidad - TGF ha venido descendiendo desde fines de los afios 60, de 6,8
hijos/mujer a 3,0 hijos/mujer en el afo 2000. Como consecuencia del descenso de la fecundidad, el nimero absoluto
de nacimientos ha empezado a disminuir en este quinquenio de 612 000 a 603 000 anuales. Pero la tasa de reemplazo,
TGF = 2,1 hijos/mujer, se alcanzara recién hacia el afio 2020.

En cuanto al descenso en la TGF, es preciso considerar que la tasa de mortalidad ha venido cayendo desde la década de
los afios 50. En particular, la tasa de mortalidad infantil presenta una tendencia hacia la baja de | 58 defunciones por cada
mil nacidos vivos a mitad del siglo pasado, 245 por mil hacia el aiio 2000.

Por tanto, la tasa de crecimiento poblacional viene disminuyendo notablemente desde 1980. Por ejemplo, en el 2003 la
tasa anual disminuye de 2,4% a |,7%. Pese a ese considerable descenso, la poblacién total ha seguido creciendo, de
17 762 231 personas, en el ano 1981, hasta llegar a 26 152 265 de habitantes, en el 2005. Esta diferencia, de
aproximadamente 9 millones de habitantes adicionales, reside en la inercia poblacional. Es decir, pese a que la cantidad
de hijos por mujer disminuyd, la mayor cantidad de personas en edad reproductiva, resultante de la explosion
demogréfica que se dio entre 1960y 1980, determina que la poblacién seguira creciendo en términos absolutos hasta
la tercera década del siglo XXI, llegando a 33 700 000 habitantes en el afio 2020 y podria estabilizarse en 35 millones,
aproximadamente, hacia el ano 2025.

A partir del diagnéstico de la evolucién de la estructura de edades, se deduce que uno de los grandes retos que
enfrentara el pais, en el mediano y largo plazo, sera asegurar un sistema de seguridad social capaz de mantener a una
poblacién en proceso de envejecimiento. Adicionalmente, debe tomarse en consideracién que los descensos en la
fecundidad y el consecuente decrecimiento demografico, determinara un mayor ratio de dependencia de los adultos
mayores con relacién a la poblacién econémicamente activa.

El proceso de envejecimiento, aunado al mayor tamano de la poblacién, ocasionara un incremento en las cifras de
mortalidad. Si bien los niveles de mortalidad vienen descendiendo desde hace més de 50 afos, el nimero de
defunciones se incrementara de |58 000 (cifra del afo 2000) hasta casi 200 000 por afo hacia el afo 2020.

Cabe senalar que, el envejecimiento de la poblacién involucrara a una proporcién mayor de mujeres, ya que estas
poseen una esperanza de vida al nacer mayor que el de los hombres. En el afio 2000, |la esperanza de vida al nacer de las
muijeres ascendié a 71,6 anos, mientras que la cifra correspondiente a la de los hombres fue de 66,6 anos. Ello implica
que en el afo 2010, habran 150 000 mujeres mas que hombres entre los mayores de 60 anos. El reto del
envejecimiento relativo de la poblacién peruana y la feminizacién de las generaciones mayores tienen que ver con la
prevision social, laatencion de salud para la tercera edad y el soporte econémico de los adultos mayores.

Las tendencias demograficas presentaran una serie de grandes desafios para las politicas publicas a ejecutarse. Si bien la
tasa de crecimiento poblacional en las tltimas décadas ha venido descendiendo, y ello comiinmente se asocia a mayor
bienestar econémico y social para un pais, el legado de sucesos demogréaficos del pasado actualmente se traduce en
una fuerza laboral en explosién con bajos niveles de productividad, un paulatino envejecimiento de la poblacién y una
acentuacion de las brechas entre los niveles de desarrollo entre regiones.

Cabe senalar que deben tomarse las medidas necesarias para asegurar el correcto funcionamiento del sistema de
seguridad social para el creciente nimero de personas de la tercera edad con predominio de mujeres, al mismo tiempo
de incentivar el ahorro en la poblacién. Actualmente, muchos paises desarrollados se encuentran inmersos en esta
problematica y vienen implementando diversas reformas, que deben ser analizadas y consideradas por las autoridades
gubernamentales como posibles politicas aimplementarse cuando el envejecimiento de la poblacién sea una realidad
insoslayable.

Finalmente, la heterogeneidad de los diferentes ambitos geograficos y las distintas realidades de las localidades
peruanas, requeriran reformulaciones y mayor focalizacién de la politica social, de manera que se atiendan las
necesidades especificas de cada realidad regional. Cabe sefnalar que una politica de Estado de salud reproductiva y
planificacién familiar, resulta clave en las zonas mas pobres pues presentan mayores niveles de fecundidad que no
necesariamente son deseados por las familias. Se debe tener presente que el crecimiento poblacional excesivo en
zonas de escaso desarrollo, se traduce necesariamente en un incremento de la pobrezay la desigualdad del pais.

‘ * Aramburd, Carlos y Mendoza, Maria Isabel, investigadores del Centro de Investigacién de Estudios Sociales-CIES.
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* Migraciones. Otro aspecto dentro de la dinamica poblacional, que forma parte de la evoluciéon del perfil
demografico, es la referente ala migracion; tanto dentro como fuera del pais.

El 48% del grupo etareo, entre |5y 29 afos, migra dentro del pais. Las causales devienen de las escasas condiciones
de vida de sus lugares de origen. De esta manera, Lima es el centro urbano, que se yergue como el polo de mayor
atraccién para acoger a los migrantes del pais. Le siguen Chiclayo, Trujillo y Arequipa que acogen temporal o
permanentemente a las poblaciones andinas que establecen limites departamentales. Mientras que el ambito
periférico, a dichos ntcleos urbanos, se mantengan deprimidos y desatendidos, el flujo migratorio sera constante.
Dicha dinamica poblacional asentada en los ndcleos urbanos (dinamica poblacional intraurbana), ha generado
profundos cambios en el nlcleo tradicional urbano en los tltimos 30 afios.

El caso mas notable es Lima’, pasando de metropolitana a megalépolis, dejando de ser Lima Metropolitana como una
unidad para sectorizarse en seis zonas, sobre la base de los sectores denominados conos, cuyas denominaciones
iniciales fueron de barriadas o pueblos jévenes. Actualmente, los conos, son auténticas ciudades en formacién y cada
vez mas independientes entre si; con una poblacién que supera, cada una de ellas, a las poblaciones del interior del
pais. Uno de los desafios y responsabilidades de los gobiernos regionales es el de frenar la situacién de
despoblamiento, asi como crear fuentes de trabajo permanente ofreciendo perspectivas que no fuercen a la
poblacién juvenil a migrar.

El otro escenario esta constituido por la migraciéon externa de peruanos hacia paises que ofrecen empleo con mejor
salario, y con un marco politico y econémico estable. Este flujo externo se inicié con fuerza durante la década de los anos
70, coincidente al cambio operado por el gobierno militar de aquella época y se mantiene hasta la actualidad.

Segun cifras estimadas, dificiles de rastrear, alrededor de dos millones de peruanos viven en el extranjero. Segtn el
Ministerio de Relaciones Exteriores’ se reportan | 703 343 peruanos que han migrado hacia destinos comoEstados
Unidos con el 409% (un poco mas de 809 281 residentes); el 30% se acoge en Europa, Espana e Italia de preferencia;
25% en América Latina, y el 5% de emigrantes peruanos restantes se dirigen al Japén y Australia, donde se albergan
aproximadamente 100 000 peruanos. En la actualidad, uno de los paises favoritos de la regién latinoamericana, es
Chile (que acoge a 65 000 peruanos), dejando a un lado a Argentina y Venezuela. Debido a la caida del boom del
petroleo en Venezuelay del esplendor de Argentina, estos paises dejaron de ser la panacea de la oferta laboral, con
grandes oportunidadesy elevados salarios.

Hoy en dia, Argentina y Venezuela presentan imagenes distintas que hace 30 afios atras, ya que en su momento de
auge acogieron a dos tercios de los inmigrantes de la regién. Mas bien, se han convertido en una fuente significativa
de emigracién en la regién hacia Estados Unidos, Espana e Italia. Como se ha indicado, el polo de mayor atraccién
esta representado por Estados Unidos, calculandose en 809 281 peruanos que residen en dicho pais, de los cuales
se conoce que 535 049 se encuentran en situacién de ilegales’ Las ciudades de Los Angeles, Nueva York y
Washington, albergan aproximadamente a 160 mil, 145 mily 140 mil peruanos, respectivamente.

2.1.2. Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas

El Perd es considerado como un pais pluricultural, ocupando el décimo lugar entre los 12 paises con mayor diversidad
cultural en el mundo. La diversidad cultural constituye uno de los patrimonios de expresion de vida mas importantes de
la humanidad, siendo objeto de estudio y proteccion por parte de las organizaciones nacionales e internacionales.
Estos grupos étnico-culturales corresponden a dos localizaciones geograficas:

* La amazénica’ con comunidades nativas: Arahuaca, Jibaro, Pano, Tupi-Guarani, Cahuapana, Peba-Yagua, Huitoto,
Harakmbt, Tacana, Tucano, Zaparo, Quechuay otras sin clasificacién. Corresponden a la region amazénica alrededor de
65 pueblos indigenas agrupados en |4 familias lingiisticas, tanto en la Selva Baja como en la Selva Alta.

* La andina con comunidades campesinas, que hasta hace 35 anos eran conocidas como comunidades indigenas:
Quechuay Aru (Aymara, Cauquiy Jacarua).

Existe un total de 7 163 comunidades de los cuales | 345 corresponden a comunidades nativas y 5 818 a comunidades
campesinas, tal como se indica en el grafico 2.5. Se observa que el departamento que cuenta con mas comunidades
nativas es Loreto con un total de 537, y el departamento con mayor nimero de comunidades campesinas es el
departamento de Puno conuntotalde | 251.

* Estudio de “Apoyo”, Abril 2004, diario EI Comercio.

*Diario Perd2 1, junio del 2004

‘Ministerio de Relaciones Exteriores

" Pueblos indigenas de la amazonia peruana y desarrollo sostenible. OIT. Enero del 2005, Lima, Perd.
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Grafico 2.5
Numero de Comunidades Nativas y
Campesinas a Nivel Nacional

Total 7,163

1,345

81,22%

5,818

m Comunidades Nativas @ Comunidades Campesinas

Fuente: Directorio de Comunidades Campesinas PETT 2002.
Ministerio de Agricultura. Base de Datos de
Comunidades Nativas. Marzo 2003. Defensoria del Pueblo.

Con respecto a las comunidades campesinas que poseen titulo de propiedad, se tiene que algo mas del 70%, es decir,
las dos terceras gozan de titulo de propiedad.

Cuadro 2.1
Comunidades Campesinas y su Estado de Titulacion

Con Con titulo de propiedad  Sin titulo de propiedad

reconocimiento
oficial Ne° % Ne° %

Total Nacional 5,818 4,188 71,98 1,630 28,02

Fuente: Directorio de Comunidades Campesinas, PETT 2002. Ministerio de Agricultura

El cuadro vy el grafico siguientes se muestran las comunidades nativas inscritas y tituladas, pendientes de
reconocimiento, titulacién y ampliacién, y con problemas de deslinde y territorios invadidos. En este caso, se puede
observar que algo mas del 85% se encuentran inscritas en el Registro Interno del Ministerio de Agricultura, pero casi el
15% estan pendientes de reconocimiento, titulaciéon o ampliacién; y 33 comunidades (un 2,4%) presentan problemas
de deslinde o de invasion de sus territorios. Se hace notar que 20 de estas comunidades se encuentran localizadas en el
departamento de San Martin (rio Huallaga Central), siendo estas las tierras mas laborables y productivas de la Selva
Alta.
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Cuadro 2.2 2.1.3.Pobreza
Comunidades Nativas y su Estado de Titulacion
La pobreza determina una mayor vulnerabilidad, en la medida que los pobres tienen menos condiciones de control de

suambiente e ingresos precarios con los que no logran cubrir la canasta basica. La pobreza afecta fuertemente la calidad
deviday las cifras estadisticas no expresan los testimonios fehacientes de la vida en pobreza.

Comunidades Nativas

Inscritas en el Con Titulos de . . ; o P T - . . .z ;. L
Pendiente Pendiente Pendiente Problemas Territorios de El Grupo de Rio, conformado por dieciséis paises de América Latinay el Caribe, en su reunién cumbre décimo séptima

Registro Interno  Propiedad otorgado d d - d c idad
del Ministerio de ~ por el Ministerio de 5 e = 5 T presidencial realizada en mayo del 2003 en Cusco- Per, establecié como prioritaria la lucha contra la pobreza, dentro
) . Reconocimiento  Titulacién Ampliacién  Deslinde Invadidos )
Agricultura Agricultura de los grandes frentes de accién.

Es dificil pensar en un auténtico desarrollo sostenible si mas del 50%, 14 609 000 de peruanos y peruanas, vive en
situacién de pobreza segln los resultados del INEl al 2001, de los cuales 4 918 591 de pobres viven en las zonas rurales
del pais, segtin laencuesta FONCODES, 2003.

Los pobres son clasificados como pobres extremos y pobres no extremos. Los primeros, son aquellos cuyo ingreso no
alcanza para cubrir el costo de una canasta basica de alimentos que satisfaga sus requerimientos nutricionales minimos.
En cambio, los pobres no extremos son aquellos cuyo ingreso no les permite satisfacer plenamente otras necesidades
primarias como salud, educacién y vivienda adecuada con servicios de agua y luz. En 1985 el 41,6% de la poblacién
peruana era pobre y el ano 2000 llego al 54%, es decir, 14 millones de habitantes vivian en situacién de pobrezay el afo
2004 se observé una disminucién llegando a 52%. Para el caso particular de Lima Metropolitana, considerada la mayor
zona socioeconémica del pais, los pobres llegan al 34,7%".

Amazonas 169 167

Ayacucho | 0

o
o |o |o

Cusco 53 50

Huanuco 9 8

0 8
0 0
Cajamarca 2 2 0 0 0 |
4 4
0 0
4

Junin 174 150

o | o | o

Loreto 537 430 5 80 15

Uninforme revelador reciente sobre “El estado de la nifiez en el Pert”, del Fondo de la Naciones Unidas parala Infancia
- UNICEF y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, sefiala que la nifez representa uno de los grupos
mas vulnerables y desprotegidos. Al respecto, el citado informe sefala que “dos de cada tres nifos menores de 5 afos
20 viven bajo la linea de pobreza”, mientras que “dos de cada diez viven en condiciones de extrema pobreza”. Estas cifras
dramdéticas también revelan su incidencia en la desnutricién en el grupo etareo de 5 afios. Por ejemplo, el departamento
de Huancavelica reporta un nimero superior de menores desnutridos a lo que registra Afganistan con 52%, frente a
Total 1,345 1,175 21 118 49 49 24 53,4% nifos y nifas desnutridos en el citado departamento.

Madre de Dios 24 20 2 6 7

Pasco 115 98 | 0 0

o | o | o | o | o
N

San Martin 30 29 5 0 0

Ucayali 231 221 0 9 14 3 |

Otro aspecto de interés en el perfil de la pobreza, mas alla de cuantos pobres se tienen, es conocer la percepcion de la

Fuente: Base de Datos de Comunidades Nativas. Defensoria del Pueblo. Marzo 2003 poblacién urbanay rural que impide su desarrollo, tal como lo sefiala claramente un estudio del Banco Mundial.

Elaboracién: Centro Peruano de Estudios Sociales
Sobre el particular, en lo relativo a inseguridad y salud, se tiene la carencia de seguridad fisica, que constituye una
preocupacioén, principalmente en el medio urbano. A esto se adiciona el elevado costo de la salud, que se convierte en la
fuente principal de tensiones en las familias pobres. Las causas de morbilidad estan estrechamente vinculadas a las
pobres condiciones de trabajo, hacinamiento en el hogar, la carencia de agua y la polucién ambiental. La mal nutricién
también esta presente en el cuadro de la pobreza urbana.

Griafico 2.6
Comunidades Nativas y su Estado de Titulacion

El mismo estudio del Banco Mundial revela que tanto los pobres urbanos como los rurales identifican la falta de acceso a
créditos del sistema formal como una fuerte restriccion para el alivio de su situacién de pobreza. En este sentido, la
percepcién de la gente pobre es que las instituciones no coordinan efectivamente entre si mismas, ni con los grupos u
organizaciones comunales. El acercamiento se realiza en forma separada, desaprovechando el capital institucional
construido. Aparte, expresan la discriminacion y el maltrato (no tener dinero y las diferencias étnicas), cuando se
contactan con empleados de las instituciones publicas externas como hospitales, programas sociales, gobierno local y
proveedores de servicios.
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Grafico 2.7

Finalmente, el referido estudio sefala que la gente . i
Niveles de Pobreza en el Peru

de escasos recursos prefiere las instituciones
comunitarias, ya que las cortes distritales y
provinciales donde residen y operan los jueces de
paz son calificadas como distantes, de escasa
Inscritas en el Con Titulos de Pendiente de Pendiente de Pendiente de Problemas de Territorios de senSIbIhdad y Corruptos' ASImlsmo’ |°s gOblernos
Registro Interno Propiedad Reconocimiento Titulacién Ampliacién Deslinde Comunidades municipales y Provinciales no responden a |as
del MA. otorgado por el Invadidos

MA preocupaciones de los pobres, desinteresados y
desatentos a sus demandas y quejas.

400

200 |

Fuente: Base de Datos de Comunidades Nativas. Defensoria del Pueblo. Marzo 2003
Elaboracién: Centro Peruano de Estudios Sociales El compromiso que ha asumido el Pert a partir del

2003 en su lucha contra la pobreza, poniendo como
meta el 2006, es la reduccién de la pobreza de 54%
al40% Y |ap0breZG extremade 23%al | 5% Wl Pobreza Extrema M Pobreza No Extrema M No Pobre

1985 1994 1994 1997 2000

Fuente: Webb y Fernandez Baca, 2001.

‘ *INEI 2003, GEO Lima y Callao.
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2.2 Aspectos Econémicos
2.2.1.Poblacion Econémicamente Activa - PEA

La Poblacién Econémicamente Activa - PEA es un indicador significativo dentro del contexto del andlisis econémico de
un pais, por el hecho de establecer el nimero de personas de la poblacién total que trabajan en las diferentes
actividades, su evolucién en el tiempo, asi como su estrecho vinculo con el Producto Bruto Interno - PBI.

Se considera como la PEA de un pais a aquellas personas, hombres y mujeres, entre |15y 64 afios de edad. Al respecto,
la PEA del Pert al ano 2002 comprendié 12 853 000 personas, es decir, el 48% de la poblacién total, donde el 21%
trabaja en el sector primario (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca), asi como minas y canteras; el 14% se
ubica en el sector secundario (industrias manufactureras y de construccién); y el 65% en el sector terciario (comercio,
servicios, suministro de electricidad, gas y agua, transportes y otros). Tan sélo las actividades de comercio y servicios de
este Ultimo sector, concentran el 49% de la PEA total.

EIINEI, en su estudio realizado en el IV trimestre del 2001, indica que mas de | 219 000 nifos trabajan, en sumayoria, en
el ambito rural vinculados a labores agropecuarias. Asimismo, que del total de la poblacién de 6 a | 7 anos (estimada en 6
943 000) se encontraba laborando el 29% y de ellos casi el 80% asiste a centros educativos. Sin embargo, el 68% del
total no sabe leer ni escribir. A este respecto, los convenios internacionales condenan toda actividad laboral de nifios
menores de |5 anos, mientras que la ONU tolera que los ninos realicen labores netamente livianas hasta por 14 horas
semanales, y no como sucede en Latinoamérica, incluyendo Pert, donde realizan con frecuencia jornadas hasta de 12
horas diarias en condiciones de inseguridad.

En el caso particular de Lima Metropolitana, para el afo 2002, la Poblacién Econémicamente Activa se estimé en 3 984 000
personas con 375 000 desocupadas, y para el 2003 en 3 993 000 personas de las cuales 376 000 se encuentran
desocupadasy 18.700 subempleados por horas, con el 9,4% de PEA en situacién de desempleo abierto y un subempleo
de 18,7% (Banco Central de Reservadel Pert, INEI).

En el cuadro 2.7, se muestra la evoluciéon de la PEA seglin ramas de actividad econémica, desde 1961 hasta 1993, con
proyecciénal 2002. Como se puede apreciar que en 196 | con una PEA con 3 124,6 de personas, el 51,9% lo acaparé el
sector primario o ambito rural, destacando las actividades de agricultura, ganaderia, caza-silvicultura y pesca que
concentré por encima del 50% de dicho sector primario.

También, en el mismo aflo de 1961, se observa el contraste significativo con el sector terciario, aquel relacionado con el
comercio y servicios, entre otros, que acaparé el 31.6% de dicha PEAy, tan solo el 16,5% se encontraba en el sector
secundario o relacionadoala manufacturay construcciéon. Sumados ambos estan por debajo de 50%, inferiorala PEA
del Sector Primario. Es a partir de 1972 que se produce el cambio de la PEA peruana, donde los sectores Primario y
Terciario practicamente se equiparan; y en el ano 1981, el Sector Terciario superé al Sector Primario con 47,5%y 38,2
respectivamente. Al ano 1993, lo dobld, con 57,2% con respecto al Sector Primario, que reporté el 28,5%; y al afo
2002 (proyectada), el Sector Terciario triplicé (64,9%) al Sector Primario con 21,5%.

Cuadro 2.3
Poblacion Econémicamente Activa de 6 y mas afnos de edad,
Ramas de Actividad Econémica, Censos 1961, 1971, 1981, 1993

Rama de Actividad
Econémica

Total

Sector Primario (Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca,
Exploracién de minas y canteras) 16220 | 51,9 | 16349 422 |2031,2| 382 |20822| 285 | 27639 21,5

Sector Secundario (Industrias
manufactureras, Construccion)

Sector Terciario (Suministro
electricidad, gas y agua, Comercio, 515,7 16,5 657,0 17,0 758,3 14,3 |1 044,7 14,3 1 743,8 13,6
Servicios, Establecimientos
financieros, Transportes y
comunicaciones, Actividades no

especificadas) 986,9 31,6 159,7| 40,8 |25244 | 47,5 (41789 | 57,2 | 83454 649

a/ Los datos corresponden a la PEA estimada.
b/ La cantidad intermediacién Financiera esta incluida en el sector servicios.
Fuente: Instituto de Estadistica e Informatica (INEI). “Censos Nacionales 1961, 1972, 1981,1993”, “ENAHO IV 2001” y “Proyecciones de PEA’

GEO Pert 2002-2004

El grafico muestra la evolucién de los sectores que componen la Grafico 2.8
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PEA, que conjuntamente con lo referido en el cuadro, permiten
realizar algunos comentarios y deducciones puntuales. El afio
1972 se manifiestan, en forma evidente, los efectos del cambio

econémico Y su incidencia social durante el gobierno militar, que 701

Poblacién Econémicamente Activa de 6 y mas afos de edad

se plasma entre la PEA del sector primario (eminentemente 60

rural) y laPEA del sector terciario (de naturaleza urbana). 50

P 40
Al respecto, uno de los efectos significativos fue la Reforma /

30

Agraria, que gener6é cambios drasticos de propiedad con la
formacién de cooperativas, gestién, tecnologia, cambios de los 207
canales financieros y de crédito, entre otros aspectos. 104

Asimismo, el impacto en la industria pesquera peruana fue
grande, debido a la explotacién de una sola especie: la
anchoveta, la misma que se derivaba para la industria de harinay Millones

1961 1972 1981 1993

PEA 31246 38716 53139 73058 12 853,1

2002

de aceite de pescado. El Estado perdié su fuerza de promotory
—— Sector Primario

Sector Secundario —e— Sector Terciario

catalizador de soporte técnico y profesional. Sin embargo, la

raiz de todo es la condicién desfavorable de calidad de vida de la
poblacién en el medio rural, como mal endémico, aunado a la
desatencién por parte de un Estado poco efectivo y catalizador.
El poblador periférico padece de un estrés por la insatisfaccién
de sus aspiraciones y un horizonte de vida desfavorable que no
cambia.

Elaboracién Propia.

Esta situacién incentiva la migracién de la poblacién provinciana rural hacia los centros urbanos con la esperanza de
nuevas alternativas de trabajo y mejores condiciones de vida. Por tanto, la PEA del sector primario tiende a bajar
inexorablemente, como ha sucedido durante los Gltimos 40 afios en el Per.

Por otro lado, no debe interpretarse como la necesidad de tener una PEA del Sector Primario con alta concentracion
de personas. Lo que importa no es el nimero de personas que acoge la PEA primaria, sino la eficiencia de su fuerza
técnica y laboral sumada a una interaccién permanente y valida de intercambio de bienes, materiales y servicios con lo
urbano, donde se concentra la PEA del sector terciario. Paises desarrollados tienen una PEA del sector primario con
baja cantidad de personas, pero sumamente eficientes, de gran productividad econémica, y de fuerte vinculo
permanente con los centros urbanos industriales y financieros.

Durante la década de los afios 70 es cuando aparecen los primeros asentamientos humanos, hoy los llamados conos
han cambiando el molde tradicional de Lima. Este fenémeno migratorio interno se acrecenté en el lapso de 1980 a
1991 por la virulenta presencia del terrorismo y la hiperinflacion que llevé al colapso la economia peruana. Bajo estos
hechos trascendentales y dramaticos, la PEA se volcé definitivamente hacia el Sector Terciario, evidenciandose ello por
el crecimiento explosivo urbano en el que ha destacado el | rubro de servicios y comercio con el 42% de toda la PEA
(1993).

2.2.2 Producto Bruto Interno - PBI

En el Perq, viene creciendo por debajo de su potencial desde hace 30 afos y en 1990 la situacién alcanzé una depresion
dramatica con la hiperinflacién, las amenazas del terrorismo y del caos social. El Pert estaba cerca del colapso
econémico, el Estado se encontraba practicamente quebrado, el Banco Central de Reserva carecia de los recursos en
moneda extranjeray la produccién habia caido sensiblemente.

Sin embargo, a partir de inicios de la década de los afos 90 se aplicé un plan de estabilizacién, liberalizacion de los
precios y salarios del sector privado, eliminandose los subsidios, unificando la tasa de cambio, suprimiendo las
prohibicionesy restricciones al comercio internacional, y aplicando una severa disciplina fiscal y monetaria, asi como se
normalizaron las relaciones del Pert con la comunidad financiera internacional. El resultado de estas acciones fue que la
inflacién se redujo casi a niveles internacionales. Durante la tltima década, el pais experimenté una mejoria econémica,
aunque insuficiente para hacer frente al desafio de crear mayor empleoy aliviar la pobreza acumulada.

Paralelamente, el panorama internacional se presentaba desfavorable debido a la desaceleracién de la economia
norteamericana, agravada por los efectos del atentado terrorista del | | de septiembre 2001 . Esta desaceleracién de la
economia mundial fue la principal causa de la caida de los precios de productos nacionales tradicionales de
exportacion, que se redujeronen 7% enel 2001.
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El PBI por Sectores Productivos

En el cuadro 2.10 se expone la evolucién del PBI global y por actividades econémicas, desde 1999 al 2003, expresado
en millones de nuevos soles. Haciendo un andlisis interpretativo de dicho cuadro y su grafico respectivo, que ilustra la
participacion seguin actividad econémica (%), en la configuracién del PBI, se puede indicar lo siguiente:

Dentro del Sector Primario destacan la Agricultura y la Mineria con un PBI de 6,3% y 6,0% respectivamente. No asi la
actividad econémica de Pesca que contribuye en un 0,6% en el PBI, a pesar que el Per se sustenta en una riqueza marina
de notable bioproduccién y de ser uno de los grandes exportadores de harina y aceite de pescado del mundo.

El Sector Secundario, representado basicamente por el sector Construccion, aporta el 5,4% del PBI, tal como se ilustra
en dicho grafico. Dentro del Sector Terciario, las actividades econémicas que destacan son la Manufactura'y el Comercio
y Transporte y Comunicaciones, con el 14,3%, 13,3%, y 8,0% respectivamente dentro del contexto del PBI global.
Otros servicios del Sector Terciario representan el 23,3% del PBl Nacional.

a. Sector Energiay Minas.
El sector energético se divide en tres grandes subsectores; el minero, el eléctrico y el de hidrocarburos.

* Subsector Minero. Es uno de los mas dinamicos de la economia peruana. El Pert es lider en producciéon minera,
siendo el primer productor de oro, zinc, plomo y estafno -entre otros metales- en Latinoamérica de acuerdo con la
United States Geological Survey, y esta ubicado entre los siete primeros lugares en el ranking de produccién
mundial. Este liderazgo no es reciente: la produccién de oro, cobre y zinc ha crecido a tasas promedio de 18%,
10% y 6% respectivamente durante el periodo 1994 al 2004. Desde 1973, el sector mineria ha representado
alrededor del 50% del total de exportaciones peruanas. En el 2004, esta participacién fue 55%, aportando un 45%
de divisas a laeconomia nacional.

Las actividades mineras polimetalicas y no metalicas, abarcan desde la gran y mediana mineria; la pequefia mineria,
hasta la mineria artesanal. Las actividades de la industria minera incluyen: cateo, prospeccién, exploracién,
explotacion, labor general, beneficio, comercializacion y transporte minero. Esta actividad en las diferentes etapas
genera contaminacién ambiental del aire y deterioro del suelo.

Los principales impactos ambientales causados por la mineria son los siguientes:

- Afectacion de la superficie: la actividad minera devasta la superficie, modifica severamente la morfologia del
terreno, apila y deja al descubierto grandes cantidades de material estéril, produce la destrucciéon de areas
cultivadas y de otros patrimonios superficiales, puede alterar cursos de aguas y formar grandes lagunas para el
material descartado.

- Afectacion del entorno en general: Transforma radicalmente el entorno, pierde su posible atraccién escénica
y se ve afectado por el ruido producido en las distintas operaciones. Por ejemplo en la trituracién y en la
molienda, en la generacién de energia, en el transporte y en la carga y descarga de minerales y de material estéril
sobrante de la mina.

- Contaminacion del aire: el aire puede contaminarse con impurezas sélidas, por ejemplo polvo y combustibles
téxicos, o inertes capaces de penetrar hasta los pulmones, provenientes de diversas fases del proceso. También
puede contaminarse el aire con vapores o gases de cianuros, mercurio, diéxido de azufre contenidos en gases
residuales, procesos de combustién incompleta o emanaciones de charcos o lagunas de aguas no circulantes con
materia organica en descomposicién.

- Afectacion de las aguas superficiales: los residuos sélidos finos provenientes del area de explotacién pueden
dar lugar a una elevacién de la capa de sedimentos en los rios de la zona. Diques y lagunas de oxidacién mal
construidas o mal mantenidas, o inadecuado manejo, almacenamiento o transporte de insumos, como
combustibles, lubricantes, reactivos quimicos y residuos liquidos, pueden conducir a la contaminacién de las
aguas superficiales.

- Afectacion de las aguas subterraneas o freaticas: aguas contaminadas con aceite usado, con reactivos, con
sales minerales provenientes de las pilas o botaderos de productos sélidos residuales de los procesos de
tratamiento, asi como aguas de lluvia contaminadas con contenidos de dichos botaderos, o aguas provenientes
de pilas o diques de colas, o aguas de proceso contaminadas, pueden llegar a las aguas subterraneas. Ademas,
puede haber un descenso en los niveles de estas aguas subterraneas cuando son fuente de abastecimiento de
agua fresca para operaciones de tratamiento de minerales.
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- Afectacion de los suelos: la mineria implica la
eliminacién del suelo en el area de explotacién, y
produce un resecamiento del suelo en la zona
circundante, asi como una disminucién del
rendimiento agricola y agropecuario. También suele
provocar hundimientos y la formacién de pantanos
en caso de que el nivel de las aguas subterraneas
vuelva a subir. Ademas, provoca la inhabilitacion de
suelos por apilamiento de material sobrante.

- Impacto sobre la flora: Implica la eliminacién de la
vegetacion en el area de las operaciones mineras, asi
como una destruccién parcial o una modificacién de
la flora en el area circunvecina, debido a la alteracién
del nivel fredtico. También puede provocar una
presion sobre los bosques existentes en el area, que
pueden verse destruidos por el proceso de
explotacién o por la expectativa de que éste tenga lugar.

- Impacto sobre la fauna: la fauna se ve perturbada y/o ahuyentada por el ruido y la contaminacién del aire y del
agua, la elevacién del nivel de sedimentos en los rios. Ademas, la erosion de los amontonamientos de residuos
estériles puede afectar particularmente la vida acuética. Puede darse también envenenamiento por reactivos
residuales contenidos en aguas provenientes de lazona de explotacién.

- Impacto sobre las poblaciones: La actividad minera puede provocar conflictos por derechos de utilizacién de
la tierra, dar lugar al surgimiento descontrolado de asentamientos humanos ocasionando una problematica
social y destruir areas de potencial turistico. Puede provocar una disminucién en el rendimiento de las labores de
pescadores y agricultores debido a envenenamiento y cambios en el curso de los rios debido a la elevacién de
nivel por sedimentacion. Por otra parte, la MCA puede provocar un impacto econémico negativo por el
desplazamiento de otras actividades econémicas locales actuales y /o futuras.

- Cambios en el microclima: la actividad minera puede causar cambios en el microclima y puede provocar una
multiplicacién de agentes patégenos en charcos y reas cubiertas por aguas estancadas.

- Impacto escénico posterior a la explotacion: la actividad mineria deja profundos crateres en el paisaje. Su
. . .z . . .z . 9
eliminacién puede conllevar costos tan elevados que puedan impedir la explotacion misma’.

* Subsector Eléctrico. La produccién de energia en el pais es de tres fuentes; energia hidraulica, térmicay edlica. La
produccién de energia eléctrica del pais en el afno 2000 fue 19 923 GW.h, del cual el 81% era de origen hidraulico y
19% térmico. El parque de generacién nacional de energia eléctrica esta conformado por un total de 490 centrales
eléctricas, de las cuales 31 7 corresponden a centrales térmicas (65%)y 173 a centrales hidraulicas (35%)".

En las actividades de produccién de energfa se generan contaminantes que afectan a la atmésfera, el suelo, la hidrosfera y
los seres vivos. Estos contaminantes tienen una doble naturaleza. Por un lado existe una contaminacién inherente a la
operacién normal de las técnicas de produccion y por otro una contaminacién producida, en situaciones catastréficas de
caracter accidental.

* Subsector Hidrocarburos. Este comprende las actividades relacionadas a las operaciones petroleras en las
refinerias, los sistemas de gas natural. Incluyendo tanto la produccién, procesamiento, transporte; como el uso del
petréleoy del gas natural. Todas estas actividades deben ser consideradas para la determinacién de las emisiones de
los gases contaminantes, ya que estas producen gases tales como el metano y de precursores del ozono.

En el afio 2000 se produjeron 36 313 304 barriles de petréleo crudo. Las reservas probadas de petréleo crudo afines
del mismo afo fueron de 323, 393 x 106 miles de barriles (51,4 x 106 m’)"". Mientras que la produccién de campo de
Gas Natural alcanzé un total de 58 640 155 miles de pies clbicos. Se procesaron en las refinerias del pais un total de
52 512 500 barriles de petréleo crudo, de los cuales el 57% fue de produccién nacional y el 43% fue petréleo
importado es decir el Perd es aiinimportador de aproximadamente la mitad del los combustibles que utiliza.

’Fuente: http://semueve.netfirms.com/doc_minas/impactos.htm, 19-06-06
“Inventario Nacional Integrado de Emisiones 2000, Sector Minero Energético. MINEM PROCLIM 2005.
""MINEM-Anuario Estadistico de Hidrocarburos del 2000.
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b. Sectores Productivos
Este sector esta conformado por los subsectores: pesca e industria manufacturera

* Subsector pesca. Es estratégico para la economia del pais, principalmente, por ser la segunda fuente generadora
de divisas después de la minerfa. Su importancia esta sustentada, principalmente, en los recursos pesqueros
marinos pelagicos, como la anchoveta, sardina jurel y caballa que se encuentran en las aguas jurisdiccionales. Estas
especies han posibilitado el crecimiento y desarrollo de una de las principales actividades pesqueras en el ambito
mundial. Durante el periodo histérico de desenvolvimiento de la pesqueria industrial (1950 - 2001) extrajo una
cantidad superior a los 274 millones de toneladas, de los cuales 209 millones han sido anchoveta. La pesca, como
actividad extractiva, es ademas una fuente proveedora de alimentos para la poblacién y de materia prima para la
industria de congelados, conservas, harinay aceite de pescado.

Involucra actividades de desembarque, procesamiento y exportacion. Este sector en términos de valores, el ingreso de
divisas al pais totalizé 183,1 millones de délares FOB, representando un incremento del 36,3% en relacion al mes de
Diciembre del 2004".

En funcién al volumen total de desembarque, en el 2005, presenta un crecimiento del orden de 1,9 por ciento en
relacién al afio anterior. Para el ano 2005 se alcanzé un desembarque acumulado de 9 285,4 miles de TMB. En cuanto al
procesamiento, la produccién pesquera totalizé 81,7 miles de TMB, comportamiento que significd una reduccién del
orden del 65,4% en relacién al mismo mes del ano 2004; este resultado es ocasionado por el menor procesamiento de
harina (71,1%) y aceite (79,5%). En este contexto, la estructura productiva del Sector, segin volimenes de
produccién, se distribuyé de la siguiente manera: harina (66,0%), aceite crudo (8,9%), productos congelados (15,4%),
productos enlatados (7, | %) y productos curados (2,69).

A partir de 1990 la pesqueria peruana entré en una nueva etapa. Mediante reformas estructurales, se realizé un
proceso de transferencia estatal al sector privado. Por otro lado, la Ley de Pesqueria, diciembre de 1992, establecié la
explotacion de los recursos hidrobiolégicos bajo una concepcién de pesca responsable, a manera de equilibrar el
crecimiento del sector y la preservacién del ecosistema marino que lo sustenta, concordante con los principios del
desarrollo sostenible. En este sentido, los Ultimos afios presentan un volumen promedio de pesca maritima
desembarcada de un orden menor a 9 millones TM, cantidad que esta todavia dentro de un margen critico que podria
comprometer a la biomasa, que se mantiene entre 10y 12 millones de TM.

Al respecto, el sector pesquero mantiene problemas significativos relacionados con el aprovechamiento responsable
del recurso. Un problema es por la actual condicién de la flota y la industria de la harina y aceite de pescado. Esta
requiere de modernizacién, asi como superar serios problemas financieros, implementar mejoras tecnoldgicas en las
embarcaciones (refrigeracién, por ejemplo), en las plantas mismas (calidad del aire y manejo de efluentes), asi como el
manejo de la sobre explotacién de la industria pesquera (harina y aceite de pescado), que incide presionando sobre las
especies mas explotadas (anchovetay sardina, principalmente).

La sobrepesca, realizada sin mayor control de la biomasa existente en el mar peruano, aunada a la presencia del
Fenémeno El Nifo en el bienio 1972 1973, hizo colapsar al sobredimensionado sector pesquero. Tuvo que pasar un
periodo de casi 20 afios para la recuperacion de la biomasa, dramaticamente debilitada, dando lugar a la presencia de
otras especies, como lasardina, lamerluzay el jurel.

También se debe mencionar el problema de concentracién de la capacidad de captura y la produccién industrial,
agrupada en pocas especies, que hacen que la pesqueria peruana propenda a ser tanto vulnerable como fragil.

Es importante mencionar que el vertimiento de los efluentes resultantes de la produccién industrial de harina de
pescado es la principal fuente de impacto sobre bahias donde se ubican las plantas. Por ley, estos efluentes deben ser
tratados antes de ser vertidos al mar, pero la eficiencia de los procesos de tratamiento de las aguas de bombeo es
todavia muy baja y los efluentes aun presentan niveles muy altos de cargas organicas, pudiendo ocasionar varazones
catastréficas y perdidas valoradas en millones de délares. En el Perti no existen ECAs (Estandares de Calidad
Ambiental) ni LMPs (Limites Maximos Permisibles) para la Industria Pesquera. Sin estos valores de referencia, la
legislacién ambiental del sector no tiene capacidad de sancién.

A continuacién se brinda el nimero de fabricas de harina de pescado, curado, congelado y enlatado por departamento
hasta la actualidad. En el cuadro se puede observar que hay una mayor cantidad de fabricas de harina de pescado que en
promedio tienen una capacidad de bodega de 62 toneladas por hora, el departamento que cuenta con mayor cantidad
de empresas de harina de pescado es Ancash la gran mayoria situadas en el distrito de Chimbote, provincia del Santa.

" PRODUCE, 2005.
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Cuadro 2.4
Numero de Fabricas de Harina, Congelado, Curado y Enlatado
por Departamento y Estado de Funcionamiento

Fabricas de enlatado
por departamento

Fabricas de curado
por departamento

Fabricas de harina de
pescado por departamento

Fabricas de congelado
por departamento

Departamento B . -
N° de N° de N° de N° de
fabricas : fabricas i fabricas : fabricas
ANCASH 53 51 2 5 5 0 | | 0 31 24 7
AREQUIPA 6 6 0 4 3 | | [ 0
CALLAO 10 10 0 9 9 0 3 2 | 10 7 3
ICA 16 15 | 8 3 5 5 5 0 4 3 |
JUNIN | | 0 | | 0
LA LIBERTAD 13 13 0 2 | | | 0 |
LAMBAYEQUE | 0 | | 0 |
LIMA 21 21 0 5 5 0 0 6 3 3
MOQUEGUA 6 [ 0 2 | | 2 | |
PIURA 20 18 2 40 32 8 | 0 | I 9 2
PUNO | | 0
TACNA 5 5 0 | 0 |
TUMBES 5 5 0 4 3 |

Fuente: Ministerio de Produccién, 2006
Consejo Nacional del Ambiente

Producto Bruto Interno del Sector Pesquero: Para el aiio 2004 fue de 138,474 millones de nuevos soles precio
constante, creciendo un 36.9% si lo comparamos con el afio 1993. Se debe mencionar que el sector pesquero es el
que aportamenos al PBI nacional, con sélo el 0,6% tal como se aprecia en el grafico adjunto.

Cuadro 2.5
Producto Bruto Interno del Sector Pesquero, 1993 2004

Valores a Precio Constante de 1994
(millones de nuevos soles)

Producto ®
Bruto VAR e Estruct % PBI-
Sector Pesquero
Interno
1993 87,375 588,5 0,67
1994 98,577 713,0 0,72
1995 107,039 613,8 0,57
1996 109,709 584,4 0,53
1997 117,214 573,7 0,49
1998 116,413 497,0 0,43
1999 117,446 637,0 0,54
2000 120,881 703,5 0,58
2001 121,104 625,7 0,52
2002 127,086 663,6 0,52
2003 P/ 132,119 580,6 0,44 Fuente: Compendio Estadistico 2005
2004 E/ 138.474 7576 0.55 del Instituto Nacional de Estadisticae
’ i ’ Informatica.
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* Subsector manufacturero. El subsector industria manufacturera involucra el Sector No Primario y el Sector
Primario. El sector primario para el afo 2005 muestra un crecimiento de 4% debido principalmente al crecimiento
de la fabricacién de productos de refinacion del petréleo causado por el ingreso de la empresa Plus Petrol, que

Como se puntualiza, el departamento de Lima destaca con 47,29%, en su contribucién
del PBI del pais. Obviamente, dicho aporte se debe a la mayor concentracién en
poblacidny en las actividades econdmicas de industrias, comercio y servicios.
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Cuadro 2.7
Aporte al Producto Bruto Interno -
PBI del Pais segiin Departamentos

incrementé la fabricacién de Diesel y GLP; y por la producciéon de carnes y productos carnicos. Por otro lado - ) . Afio 2003
d habla del . ; habla de | bros de bi d . e Asimismo, se observa en dicho cuadro que los departamentos de Madre de Dios,
cuan cis(;a abia Ie fec;c(:)r(‘)gc;pr;n;i;lo;e ablade °sd'ju ros el lenes de consumo, que r.'eglcs]tral LIJcr:/creamllenj:o Tumbes y Huancavelica, son los que menos aportan al PBI del pais con 0,34%, 0,41% y Departamento  Aporte %
acumulado para el ano e 5,6%; Bienes intermedios, que 2 canzé una vanaaoerosmva e 11% para el afio 0,64%, respectivamente. Otro aspecto que se observa es el referente a los " o8
. i i . imi i A ., , . ., mazonas X
2005; y Bienes de Capital, que present6 un decrecimiento de 7,6 % para el mismoafio . departamentos de la regién de Selva del pais, destacando Loreto con una contribucién Acash 250
i de 3,09% al PBI Nacional. neas ’
c. Sector Agricultura Apurimac 0,65
El sector agropecuario desempefa un importante papel dentro de la actividad econémica del pais. Su participacién d. Sector Turismo Arequipa 6,00
sobre el PBl es del orden del 7%, emplea al 26% de la PEA nacional y al 65.5% de la PEA del 4rea rural. En contraste No obstante que el desarrollo turistico fue interrumpido por la violencia politica de los Ayacucho 0,80
con su capacidad de generar empleo, es uno de los sectores con menor productividad de mano de obra debido al bajo afos 80, el turismo se ha convertido en el tercer generador de divisas, contribuyendo a Cajamarca 2,69
nivel educativo en el ambito rural. Mientras tanto, la produccién pecuaria adquiere un caracter de importancia, por finales de la década pasada con el 1 6% del valor de las exportaciones. Para el afio 2003, Cusco 2,45
cuanto representa el sustento de un gran sector de la poblacién que participa dentro de un sistema integrado como el turismo peruano generé divisas por 923 millones de délares. La tasa de crecimiento Huancavelica 0,64
componente de la cadena productiva y comercial, constituyéndose en fuente de generacién de ingresos, anual para el periodo 1996 2003 ha sido de 3,5%; habiéndose practicamente Huanuco 1,60
especialmente en zonas donde el desarrollo de la agricultura es limitado por condiciones climaticas y de altitud. duplicado las llegadas internacionales, para el mismo periodo, de 591 000 a 976 000 lca 3,37
turistas'. Junin 3,70
2 L. . ; X La Libertad 5,40
Grafico 2.9 Los principales atractivos turisticos que tiene el Per pueden estar organizados en tres Lambaveaue 368
PBI a Nivel Nacional por Sectores (%), al 2004 grupos: patrimonio arqueolégico histérico cultural milenario; atractivos de la ¥ req TET)
. . . s . Ima N
naturaleza y culturas vivas. El turismo puede aportar grandes ventajas en el ambito Loret 309
Agricult. Cazay econémico, mientras que puede ser corrosivo socio culturalmente, contribuyendo a oreto - 0'34
silvicultura, 8,34 la degradacién medioambiental y a la pérdida de identidad local. Madre de Dios g
Moquegua 2,0
Pesca, 0,55 Dentro de los dafios causados por la actividad turistica encontramos el uso de los Pasco 1.25
Impuestos, 9,77 Explot, Minas y Canter., recursos energéticos naturales (madera, combustibles liquidos) para cocinar y Piura 323
o 2050 6.64 proveer luz y refrigeracién para los turistas. Las demandas energéticas ponen presién Puno 302
tros servicios, 20, . ’
Manufactura, 14,88 so.bre los bosques locales, I.as fiesc.:;,lrgas de las cloacas se convierten en un problema, lo San Martin 134
mismo que la basuray su eliminacién. Tacra 139
Product. Servic. Gubern., L ~ i L. . . 3 . . 3
621 En los Gltimos 25 afos la tendencia turistica ha venido variando en términos de interés. Tumbes 0,41
Restaurante y hoteles, Blectricidad y agua, 2,15 Cada vez son mas los flujos turisticos se orientan hacia ofertas que retinan actividades Ucayali 1,07
3,93 Construccién, 4,85 deportivas y de aventura, eco turismo y turismo cultural. El turismo masivo de sol, -
. Ly . . ., Fuente: Instituto Cuanto
Transporte y Comercio, 14,17 playay mera diversién, ha comenzado a declinar, debido a la degradacién del entorno
comunicaciones, 8,02 natural - cultural y debido al cambio climatico y a la disminucién de la capa de ozono
que acarreariesgos de enfermedades.

Fuente: Compendio Estadistico 2005 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Cuadro 2.6
Producto Bruto Interno por Actividad Econémica, 2001 - 2004
Valores a Precios Corrientes (Millones de Nuevos Soles)

Valor Agregado

Esta variacién tiene que ver indudablemente con el manejo de informacién, con la
constatacién de los efectos del cambio climético en la vida cotidiana, con el
incremento de las dificultades de la hiperurbanizacién y con la necesidad de recuperar
o rescatar el necesario contacto con la naturaleza'.

2.2.3. indice de Desarrollo Humano

El Pert ocupa el puesto 82 en el indice de Desarrollo Humano, dentro del contexto de 189 paises, tal como lo dice el Informe

T | = = o — sobre Desarrollo Humano 2003 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD. En América Latina y el
= Il 0 o g =] &5 . P . . . N
Producto  Agricult. Explot, 2 S S 5 ¢ g Product. o g Caribe, el Pert es superado por Argentina que encabeza la lista en el puesto 34, Uruguay el 40, Costa Rica el 42, Chile el 43,
Bruto Cazay Pesca Minas -.g = g 2 a3 3 Servie. . % y México el 55, considerados en el grupo de desarrollo humano alto.
R s S o é S e g Gubern. £ Por su ubicacién se le considera como un pais con un desarrollo humano medio, al lado de Panama en el puesto 59, Colombia
en el 64, Brasil en el 65, Venezuela en el 69, Paraguay 84 y Ecuador en el 97, entre otros. En el cuadro se muestra el Indice de
2001 121104 | 10796 | 626 | 7263 |18118| 2566|5700 | 17444 | 9511 | 4786 | 7407 | 25263 | 11625 Desarrollo Humano (IDH 2000) seglin departamentos asociandolos a otros indicadores socioeconémicos que configuran
parcialmente la calidad de vida del Pert.
2002 127086 | 11436 | 664 | 8173 1885812708 6149 | 18134) 9866 4939 | 7745 | 26330 | 12084 Como se aprecia en el cuadro 2.1, Lima-Callao reporta el mas alto IDH del pais con 0,747 (alto). Los departamentos de
2003P/| 132119 | 11674 | 581 | 8727 |19320|2841 (6410 1871810353 | 5169 | 8226 | 27384 | 12717 Apurimac y Huancavelica registran el IDH del Pert mas bajo con 0,457 y 0,460. Asi mismo, estos departamentos reportan
un 73% en analfabetismo; esperanza de vida de 63,7 afios en Apurimacy 59,1 anos en Huancavelica, ambos por debajo de
2004E/| 138474 | 11551 | 758 | 9199 |20605) 2970|6710 19624 11099 5438 | 8599 | 28387 | 13534 69,8 anos a nivel del pais; con una mortalidad infantil de 93 por mil habitantes (Apurimac) y 108 por mil (Huancavelica) y; una

Nota: Con informacién disponible al 31-07-2004

1/ Incluye los derechos de importacién y otros impuestos a los productos.

P/ Preliminar

E/ Estimado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Direccién Nacional de Cuentas Nacionales

pobreza total de 78% y 88%, respectivamente.

| "INEI, 2004
" PRODUCE, 2005 “http://www.naya.org.ar/turismo_cultural/congreso/ponencias/marco_oliveira.htm, 19-06-2006).
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En contraste, esta Lima en donde un poblador tiene una esperanza de vida al nacer de 77,7 afos; una poblacién infantil
(menor de 5 afos) que reporta una mortalidad de 27 por mil nacidos, la mas baja del pais y, una pobreza total de 34,7%,
siendo superado por el departamento de Moquegua con 29,6%. Otro andlisis que se desprende del citado cuadro es lo
referente a los departamentos de la regién de Costa que se encuentran mejor situados que los departamentos de las
regiones de Sierray Selva.

Resumiendo, a nivel del Pert se tiene un IDH de 0,60 (medio alto), alfabetismo con 89,3%; esperanza de vida de 68,8 afos;
mortalidad infantil de 65,3 por mil habitantes, todavia medianamente alto; acceso al agua potable 66,3%, quedando
practicamente un 40% de la poblacién sin acceso al agua potable. Sin embargo, lo més preocupante es que se tiene un 60,8%
de pobreza total, aspecto crucial y desafio a ser superado en el presente siglo XXI. Como reflexion, es dificil pensar en un
desarrollo sostenible y mejorar el puesto ocupado por el Perti dentro del IDH mientras mas del 50% de la poblacién sea pobre.

Cuadro 2.8
Indice de Desarrollo Humano e Indicadores Socioeconémicos segun Departamentos

Indicadores 2/

indice de 1/ Eeoeranza Mortalidad \
Departamentos Desarrollo Alfabetismo dz Vi d: Infantil menores ;ceso Pobreza
Humano + 15 anos _ de 5 afios (por gua Total %
(IDH 2000) (afios) 1000 nacidos) sl
PERU 0,60 86,2 68,8 65,3 66,3 60,8
Amazonas 0,515 82,9 67,7 69 71,3 74,4
Ancash 0,577 80,8 70,1 72 76,4 61,1
Apurimac 0,457 70,4 63,7 93 48,5 78,0
Arequipa 0,637 93,6 73,1 58 84,9 44,1
Ayacucho 0,488 71,7 63,8 68 47,6 72,5
Cajamarca 0,495 77,8 68,9 69 57,2 77,4
Cusco 0,537 83,3 62,3 108 71,8 75,3
Huancavelica 0,460 72,5 59,1 108 64,9 88,0
Huanuco 0,494 77,4 66,9 93 48,6 78,9
lca 0,667 95,7 74,2 32 85,8 41,7
Junin 0,578 88,1 68,7 62 78,6 57,5
La Libertad 0,613 89,0 73,0 60 69,6 52,1
Lambayeque 0,625 89,5 72,1 47 73,4 63,0
Lima-Callao 0,747 96,1 77,7 27 86,4 34,7
Loreto 0,563 92,0 66,6 79 35,6 70,0
Madre de Dios 0,621 92,7 68,8 40 55,9 36,7
Moquegua 0,666 92,6 73,6 33 85,9 29,6
Pasco 0,575 89,1 68,2 78 61,7 66,1
Piura 0,551 86,9 68,1 54 65,0 63,3
Puno 0,512 79,5 62,7 85 51,1 78,0
San Martin 0,553 89,6 70,3 70 62,1 66,9
Tacna 0,681 93,0 74,0 34 90,1 32,8
Tumbes 0,620 93,4 71,4 47 86,7 46,8
Ucayali 0,565 90,9 67,3 80 32,1 70,5

1/ IDH: Se obtiene en base a tres factores: ingreso, logro educativo y calidad y duracién de vida. La escala establece como unidad (I 000) como
maximo desarrollo. En el Pert se consideran los siguientes rangos de IDH: Alto (0,643-0,745); medio alto (0,569-0,642); medio (0,531-0,568);
medio bajo (0,473-0,530) y bajo (0,367-0,472).

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) - Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2002.

2/ Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Demogriafica y Salud Familiar 2000 (ENDES V)

INEI La Pobreza en el Perd, 2001.

Elaboracién propia

GEO Pert 2002-2004

2.3. Estructura Administrativa y de Gobierno

Como en todo Estado democratico, el Estado Peruano esta constituido a partir de tres Poderes fundamentales: el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Del primero de ellos, dependen los diferentes sectores de la
Administracién Publica (ministerios), que se coordinan a través de la Presidencia del Consejo de Ministros que incluye, a
suvez, unaserie de organismos asesoresy rectores de politica.

La gestion Ambiental del pais es compartida por los diversos niveles de gobierno, asi tenemos al Consejo Nacional del
Ambiente CONAM como la Autoridad Ambiental Nacional y ente rector del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental”. Sus funciones y atribuciones se establecen por ley y se desarrollan en su Reglamento de Organizacién y
Funciones. En el ejercicio de sus funciones, el CONAM establece disposiciones de alcance transectorial sobre la
gestion del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las autoridades
sectoriales, regionales y locales competentes.

Los ministerios y sus respectivos organismos publicos descentralizados, asi como los organismos regulatorios o de
fiscalizacion, ejercen funciones y atribuciones ambientales sobre las actividades y materias senaladas en la ley de
conformidad con la Politica Ambiental Nacional y las Politicas Sectoriales. Las autoridades sectoriales con competencia
ambiental, coordinan y consultan entre si, con las autoridades de los gobiernos regionales quienes establecen las
politicas ambientales regionales e implementan el Sistema Regional de Gestién Ambiental en coordinacién con las
Comisiones Ambientales Regionales, y también con las Municipalidades quienes establecen las politicas ambientales
locales y la implementacién de los Sistemas Locales de Gestion Ambiental en coordinacién con las Comisiones
ambientales Municipales.

Figura 2.1
Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Sistemas Regionales y Locales.

AMBITO REGIONAL AMBITO LOCAL
Nivel |
APRUEBA

Nivel 11 CONAM
—p
COORDINAN Consejo Directivo
_____________________________________________________ Sistema Sistema
Comisién Regional
Ambiental € Local de
Transectorial d
CAT €
_____________________________________________________ Gestién
i Gestién
Nivel Il GRUPOS TECNICOS Ambi |
PROPONEN NACIONALES Y ESTRATEGICOS Ambiental RS
Nivel IV
EJECUTAN

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente

'® El Sistema Nacional de Gestion Ambiental busca asegurar la coherencia y coordinacion de las distintas entidades publicas mencionadas,
asi como promover la participacion del sector privado y de la sociedad civil en materia ambiental.
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Cabe mencionar que de los |6 sectores de la Administracién Publica, coordinados por la Presidencia del Consejo de
Ministros, once (I 1) incluyen Unidades Ambientales dentro de sus respectivas organizaciones. Sin embargo, éstas
ocupan diferentes niveles. Asi, algunas son direcciones de linea; otras se encuentran dentro de direcciones de linea o
son oficinas simplemente. No hay una jerarquia uniforme. Esto es un indicador de la poca o mediana importancia del
tema ambiental dentro de los sectores. Tampoco se cuenta a algunas entidades que no disponen de unidades
ambientales, pues consideran que el tema ambiental no se relaciona con sus actividades (Justicia, Economiay Finanzas,
Ministerio de la Mujery el Desarrollo Humano, Trabajo).

Cuadro 2.9

Relaciéon de Unidades Ambientales en los Ministerios

Ministerio Unidad Ambiental

|.Produccién Direccién Nacional de Medio Ambiente de Pesqueria

Direccién de Medio Ambiente de Industria

Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros
2. Energia y Minas Direccién General de Asuntos Ambientales

Energéticos

3. Agricultura Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)

Direccién de Asuntos Socio ambientales
Oficina de Medio Ambiente

Direccién de Medio Ambiente y Sostenibilidad Turistica

4. Transportes y Comunicaciones

5. Vivienda, Construccién y Saneamiento

6. Comercio Exterior y Turismo

7. Salud Direccién General de Salud Ambiental

8. Educacién Programa de Educacién Ambiental

9. Relaciones Exteriores Direccién General del Medio Ambiente

10. Defensa Direccién de Capitanias, Puertos y Guardacostas —
DICAPI — Direccién de Medio Ambiente
I'l. Interior Direccién de Turismo y Ecologia

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente

El Ministerio de Energia y Minas (MEM) dispone de dos Vice-Ministerios: el de Minas y el de Energia. El primero, dispone
de una Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros y, al mismo nivel, de una Direccién General de Mineria;
mientras que el segundo, incluye, en el mismo nivel de las anteriores, una Direccién General de Hidrocarburos y una
Direccion General de Electricidad. Dentro de estos érganos, se encuentra la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos.

El Ministerio de Agricultura, opera a través del Vice-Ministerio de Agricultura, que entre otras unidades, incluye a una
Oficina de Asuntos Ambientales. Paralelamente, cuenta con instituciones y servicios que disponen de organismos
ambientales de diferente nivel, como son el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), que de acuerdo con
su Reglamento de Organizacién y Funciones tiene la competencia de autoridad ambiental del sector agrario, en tanto
se constituya un 6rgano de linea; el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), el Instituto Nacional de
Investigacion Agraria (INIA) y el Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos (CONACS).

El Ministerio de la Produccién se maneja a través de dos Vice-Ministerios: el de Pesqueria y el de Industria. Ambos
incluyen unidades ambientales, aunque con diferente nivel. Asi, el Vice-Ministerio de Pesqueria, cuenta con una
Direccién Nacional de Medio Ambiente de Pesqueria y paralelamente con el Instituto del Mar del Pert (IMARPE), que
también dispone de un organismo ambiental; mientras que el Vice-Ministerio de Industria incluye una Direccién
Nacional de Industrias, que a su vez comprende a una Direccién de Medio Ambiente.

Entre sus érganos de linea, el Ministerio del Interior incluye a la Policia Nacional del Perd, que se maneja a través de una
Direccién General de la Policia Nacional del Pert, que incluye una Direccién de Turismo y Ecologia

El Ministerio de Salud se maneja a través de un Vice-Ministerio de Salud, que incluye a una Direcciéon General de Salud
Ambiental.

GEO Pert 2002-2004

En el Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentra la Direcciéon General del Medio Ambiente, que opera a través de la
Subsecretaria de Asuntos Multilaterales, que a su vez esta bajo el Vice-Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo el ambiente es manejado a través de una Direccién de Medio Ambiente y
Sostenibilidad Turistica, y ésta a su vez, bajo el Vice-Ministerio de Turismo. Este sector incluye también un Vice-Ministerio de
Comercio Exterior, pero donde no se identifica a ninguna unidad ambiental.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones incluye un vice-ministerio para cada uno de estos ramos, incluyendo el Vice-
Ministerio de Transportesy una Direccién General de Asuntos Socio-Ambientales.

El Ministerio de Defensa incluye a varios organismos, entre ellos la Direcciéon de Capitanias y Guardacostas, que tiene un rol de
regulacion ambiental a través de una Direcciéon de Medio Ambiente; el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrografia-
SENAMHI, que incluye a una Direccién General de Investigacién de Asuntos Ambientales; y finalmente, a la Direccién de
Hidrografiay Navegacion.

El Ministerio de Vivienda, Saneamiento y Construccion operaatravés de dos Vice-Ministerios: el de Vivienday Urbanismoy el de
Construcciony Saneamiento. Solamente este ultimo incluye a una Oficina de Medio Ambiente.

A esto hay que anadir al Ministerio de Educacién dispone de un Programa de Educacién Ambiental dentro de la Direccién
Nacional de Educacién Secundariay Superior Tecnoldgica, pero aiin no esta oficializado.

A las unidades sectoriales, se unidades de los Gobiernos Regionales que por Ley se denominan Gerencias de Recursos
Naturales y Gestién del Medio Ambiente; y las Municipalidades, caso en el cual tienen distintas denominaciones y jerarquias,
pero no todas cuentan con unidades ambientales.

Hay que mencionar que existen otras entidades que ven el tema ambiental y que influyen en la politica ambiental nacional,
este es el caso del Congreso de la Republica a través de la Comisién de Ambiente y Ecologia. Que dentro de sus funciones esta la
de actualizacién del marco normativo sobre el tema ambiental, la promocién de la participacién ciudadana en la discusién
sobre temas ambientales. La Defensoria del Pueblo tiene la funcién de defender los derechos constitucionales de las personas y
la comunidad, incluyendo aquel de gozar de un ambiente saludable. Ademas, supervisa el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la adecuada prestacion de los servicios publicos a la ciudadania. El Ministerio Publico, a través de la
Fiscalia de Prevencion del Delito se encarga de la defensa y proteccién de los derechos fundamentales, incluyendo aquel de
gozar de un ambiente equilibrado. El Poder Judicial, administra la justicia a través de sus 6rganos publicos. La Contraloria
General de la Republica es una entidad descentralizada que supervisa el cumplimiento de las politicas publicas, la
normatividad y el ejercicio presupuestal de las autoridades del estado, esta entidad cuentan con una unidad ambiental recién
creada y la Direccién Nacional de Turismo y Ecologia de la Policia Nacional que es el érgano que plantea, ejecuta y controla las
actividades policiales relacionadas con la proteccién del turismo y el ambiente a nivel nacional.
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ESTADO DEL AMBIENTE

3.1. Ambiente Fisico

3.1.1. Aire

El aire, constituyente de la atmosfera, esta compuesto basicamente por dos gases: el nitrégeno (N,), que
intervieneenunaproporcionde 78%;y el oxigeno (O,), que participaconun 21%. El porcentajerestante (1 %)
estacompuesto pordiversos gases quese encuentran enformaminoritaria, permanente ovariable, talescomo
vapordeagua, argédn (Ar),Nedén (Ne), Helio (He) y Diéxido de Carbono (CO,), entre otros.

El aire es esencial para la supervivencia de todos los seres vivos. Las practicas inadecuadas que los seres humanos
realizan en sus diferentes actividades, incluso las mas cotidianas, provocan la contaminacién del aire. Esto suele ocurrir
generalmente en las grandes ciudades, en donde vive la mayor parte de la poblacién humana. La contaminacién del aire
afectaalasalud, alterael climay trastornaalos ecosistemas.

En el Perd, el crecimiento de la poblacién y de las actividades econémicas ha producido un incremento de la
contaminacion atmosférica, especialmente en ciudades como Arequipa, Cerro de Pasco, Chiclayo, Chimbote, Cusco,
Huancayo, llo, Iquitos, La Oroya, Lima-Callao, Pisco, Piuray Truijillo, consideradas como zonas de atencién prioritaria
segiin el D.S N 074-2001-PCM,; estas ciudades se identificaron teniendo en cuenta dos criterios: Poblacién mayor o
igual a 2 50 000 habitantes y presencia de alguna fuente industrial importante. Dentro de las principales fuentes de
contaminacién atmosférica se tienen a los vehiculos de transporte urbano, las actividades mineras, industriales y de
produccién de harina de pescado.

a. Principales Fuentes de Contaminacion del Aire

e Sector Transporte: El Sector transporte se puede subdividir en transporte maritimo, aéreo y el terrestre. A
continuacion se presentan caracteristicas de cada uno y su influencia en la contaminacién del aire y en la emisiéon de
gases de efecto invernadero.

El Transporte Maritimo. Es uno de los medios de comunicacién mas importantes en nuestro pais. En total, Pert
dispone de 2| puertos comerciales, de los cuales once son controlados por la Empresa Nacional de Puertos -
ENAPU, entidad portuaria estatal.

Adicionalmente, debido a la navegabilidad de los rios peruanos, existen también puertos fluviales de singular
importancia para el trafico de mercancias y personas en el interior del pais, en especial en la selva, donde se
constituyen en la mayoria de los casos en el Unico medio de comunicacién. Las caracteristicas del transporte
maritimo se enmarcan en la denominada Navegacién Nacional, cuyo parque esta constituido por tres categorias:
maritima, fluvial y lacustre.

La mayor parte del parque nacional est4 en el departamento de Iquitos donde se concentra el mayor nimero de
naves, seguido de Pucallpay Madre de Dios.

Para determinar la contaminaciéon proveniente de este subsector es necesario conocer el consumo total de
combustible y considerar que los motores de las naves acudticas son predominantemente Diesel. En el caso
peruano el Diesel 2 registra altos niveles de azufre que oscilan entre 2 800 y 4900 partes por millén (ppm), es decir
de los mas altos del mundo, muy por encima de los 50 ppm vigentes en Europa e inclusive del maximo de 350 ppm
que se busca implantar en el Pert (siete veces mayor que los estandares internacionales). Este alto contenido de
azufre podria provocar la emision al ambiente de éxidos de azufre que dan paso a la formacién de didxido de azufre,
SO2,y gran cantidad de particulas en suspension’.

Transporte Terrestre. Asociado al crecimiento poblacional, el parque automotor se ha triplicado en el lapso de 25
anos, de 486 084 en el afio 1980 a llegado a | 507 263 vehiculos para el ano 2004; siendo el incremento entre los
afios 2002y 2004 del orden del 10,95%.

Una de las principales razones del crecimiento del parque automotor es el desarrollo del transporte urbano masivo
con un parque automotor obsoleto y sin revisiones técnicas, conformado en su mayoria por vehiculos de poca
capacidad (12 pasajeros).

" En los dltimos 10 afios, el promedio mensual de particulas totales en suspensién (PTS) duplicé y triplicé el estandar nacional. Fuente:
CIDATT.
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Grafico 3.1 Las emisiones mas importantes que se generan en este subsector corresponden a PTS y SO2 con el 93%y el 97%

del total del subsector energético.

El grafico 3.1 muestra un punto de inflexién en el
ano 1992, donde se inicia una tendencia creciente
del nimero de unidades de transporte, a una tasa
promedio de 7.02% anual. Laliberacién de rutas, las
tarifas, laimportacién de vehiculos usados que en su

PARQUE AUTOMOTOR NACIONAL, POR CLASE DE VEHICULOS, 1980 2004

- Concentracion de Dioxido de Azufre en Zonas Mineras. Segin las estadisticas disponibles por la
Direccién de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas, en ninglin punto de monitoreo se supera
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5o |EEF 5 EE 85 S 88N . , ) Sindicato Obreros y Cushurupampa ubicados en la Oroya, presentan las concentraciones mas elevadas,

w00 {3800 requisitos para que los vehiculos puedan ejercer el L (s . . R . .

oy oo I — L estando cerca de alcanzar el limite maximo permisible establecido por el Ministerio de Energiay Minas.

400000 transporte publico, acrecentaron el problema.
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§ 5388 8885883588 5% 8¢ 8888385 88 Este incremento en el parque automotor duplicé el Cuadro 3.2
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consumo del Diesel, alcanzando un promedio de 20
000000 de barriles en 1998, y manteniéndose mas o
menos constante hasta el 2003, fecha en que

Concentracién Diéxido de Azufre en Zonas Mineras, 2003

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones - Oficina General de Métodos y Sistemas,
2005, Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

SUNARP, 2005

disminuyé la produccion de petréleo en el Peru. Por
este motivo la importacién de Diesel 2 se duplicé

EMPRESA MINERA

PUNTO DE MONITOREO

alcanzando casi 7 millones de barriles. BHP Tintaya S.A. Campamento No.2 -
. . . . o . C nia Mi Ares S.A.C. C Ob 3,47
En el centro de Lima, especialmente en la avenida Abancay, caracterizada por su alto transito de transporte masivo ompania inera Ares ampamento Lbrero
en mal estado, la concentracién de particulas totales en suspension (PTS), sobrepasa los 200 pg/m3 (microgramos Compafifa Minera Milpo S.A. Local IPSS 2,88
por metro cubico promedio anual) seglin la Direccion General de Salud Ambiental; esta cantidad que casi triplica el Compariia Minera Poderosa S.A. Costado Garita Control 15,20
Estandar Internacional de Calidad del Aire, establecido por la Agencia de Proteccién Ambiental - EPA de los Estados Compaiia Minera Raura S.A. Superintendencia de Minas 12,46
Unidos, de 75 ug/m3. Compafia Minera San Ignacio de Morococha S.A. Posta médica San Vicente 2,89
En el siguiente cuadro se puede observar que las mayores emisiones son las de Diéxido de Carbono (GEl), seguido Comparia Minera Santa Luisa S.A. A 20 m al este de las oficinas 14,40
por las de Monéxido de Carbono (GCA). Ademas, con 44,116 Gg, es el causante del 22% de los Compuestos Compaiia Minera Horizonte S.A. Taller de mantenimiento, campamento poblado 1,50
Organico Volatiles existentes en el aire. Doe Run Pert SRL. Hotel Inca 386.76
Sindicato Obreros 416,24
Cushurupampa 358,47
Emisiones del Sector Transporte Empresa Minera Iscaycruz S.A. Chancadora primaria 12,64
: : Giga gramos ‘” Lar Carbdn S.A. Garita polvorin 27,00
Tipo de Contaminante (Gg) Descripcién Minsur Estacién Calidad de Aire -
Dixido de Carbono (Co2) 9 686,360 GEI Pan American Silver S.A.C. A 100 m Barlovento de la cancha relaves 7,09
Shougan Hierro Perti S.A. Marcota 3,62
Metano (Ch,) 1,375 GEI
. Sociedad Refineria de Zinc Cajamarquilla S.A. Radio observatorio Jicamarca 58,57
Oxido Nitroso (N,0) 0,088 GEl
Area administrativo -
Particulas Totales en Suspensién (PTS) 6,675 GCA — — —
Southern Peru Limited Fundicién llo (Ross Siding) 89,59
Particulas Menores a |0 micras (Pm10) 6,169 GCA - -
Refineria de llo (Town Site) 8,02
Diéxido de Azufre (SO,) 39,069 GCA ; -
. Nivel Maximo Permisible ug/ m 572
Oxidos de Nitrégeno (Nox) 87,953 GCA
Monéxido de Carbono (CO) 265,320 GCA Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Direccién General de Asuntos Ambientales
Compuestos Organicos Volitiles (NMCOV) 44,116 GCA Nota: EI D,S N 074-2001-PCM establece el valor del ECA para SO2: 365 ug/m
Plomo (Pb) 0,007 GCA
Fuente:InventarioNacionalintegradoGElyGCAafiobase2000. CONAM-PROCLIM - Concentracion de Plomo en Zonas Mineras. En cuatro de los |6 ambitos mineros indicados en el

GEl:GasesdeEfectolnvernadero . P - . .
GCA:GasesContaminantesdelAire cuadro 3.3 se detectaron valores de plomo superiores al limite maximo permisible de 0,5 ug/m3
(promedio anual). Tres de ellos se encuentran ubicados en La Oroya, en la sierra central del pais, en los
alrededores del centro minero metaltrgico. Cabe sefalar que se trata de zonas de concurrenciay habitat

o Sector Energia y Minas. El sector energético se divide en tres grandes subsectores; minero, eléctrico y el humanos, lo que permite comprender el riesgo de salud en el que la gente se encuentra.

hidrocarburos.

Subsector Minero. Las emisiones de gases en el subsector minero tienen dos origenes; la quema de combustibles
y las emisiones fugitivas, procedentes del proceso de extraccién y durante la manipulacién. Para poder determinar
en qué medida esta actividad emite contaminantes al aire y gases de efecto invernadero es necesario determinar el
nivel de consumo, calidad y tipo del combustible utilizado para las actividades. En cuanto al tipo de combustible, el
afo 2000 en Perd, los de mayor demanda fueron el petréleo diesel con un 63% de la demanda total del sector
minero, el petréleo residual con el 1 7%y el Kerosene con el 16%.
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Cuadro 3.3

Concentraciéonde Plomo en Zonas Mineras, 2003

EMPRESA MINERA

PUNTO DE MONITOREO

Cuadro 3.4

Concentracion de Arsénico en Zonas Mineras, 2003

EMPRESA MINERA

PUNTO DE MONITOREO

GEO Pert 2002-2004

Arsénico -As

(ug/ m3)
BHP Tintaya S.A. Campamento No.2 0,006
Compaiia Minera Ares S.A.C. Campamento Obrero 0,010
Compaiia Minera Milpo S.A. Local IPSS 0,004
Compaiia Minera Poderosa S.A. Costado Garita Control 0,080
Compania Minera Raura S.A. Superintendencia de Minas 0,012
Compaiia Minera San Ignacio de Morococha S.A. Posta médica San Vicente 0,001
Compaiia Minera Santa Luisa S.A. A 20 m al este de las oficinas 0,013
Compafia Minera Horizonte S.A. Taller de mantenimiento, campamento poblado 0,035
Doe Run Pert S.R.L. Hotel Inca 1,766
Sindicato Obreros 2,567
Cushurupampa 1,021
Empresa Minera Iscaycruz S.A. Chancadora primaria 0,017
Lar Carbén S.A. Garita polvorin -
Minsur Estacién Calidad de Aire -
Pan American Silver S.A.C. A 100 m Barlovento de la cancha relaves -
Shougan Hierro Pert S.A. Marcota 0,037
Sociedad Refineria de Zinc Cajamarquilla S.A. Radio observatorio Jicamarca 0,031
Area administrativo -
Southern Peru Limited Fundicién llo (Ross Siding) -
Refineria de llo (Town Site) -
Nivel Maximo Permisible ug/ m’ 6,0'

BHP Tintaya S.A. Campamento No.2 -
Compania Minera Ares S.A.C. Campamento Obrero -
Compaiia Minera Milpo S.A. Local IPSS 0,129
Compaiia Minera Poderosa S.A. Costado Garita Control 0, 360
Compaiiia Minera Raura S.A. Superintendencia de Minas 0,150
Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A. Posta médica San Vicente 0,003
Compaiiia Minera Santa Luisa S.A. A 20 m al este de las oficinas 0,613
Compania Minera Horizonte S.A. Taller de mantenimiento, campamento poblado 0,107
Doe Run PerG S.R.L. Hotel Inca 1,797
Sindicato Obreros 2,651
Cushurupampa 1,080
Empresa Minera Iscaycruz S.A. Chancadora primaria 0,140
Lar Carbén S.A.Minsur Garita polvorin -
Pan American Silver S.A.C. Estacién Calidad de Aire -
Shougan Hierro Pert S.A. A 100 m Barlovento de la cancha relaves 0, 004
Marcota 0,027
Sociedad Refineria de Zinc Cajamarquilla S.A. Radio observatorio Jicamarca 0,183
Area administrativo -
Southern Peru Limited Fundicién llo (Ross Siding) -
Refineria de llo (Town Site) -
Nivel Maximo Permisible ug/ m’ 0,5

Concentracién que sobrepasa el estandar establecido

- Concentracion de Arsénico en Zonas Mineras. En |16 ambitos mineros de importancia, que fueron
monitoreados en el afio 2003, no se registraron concentraciones de arsénico superiores al limite

permisible de 6.0 ug/m3.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Direccién General de Asuntos Ambientales

I/RM. N° 315 96-EM/VMM (19/07/96)
Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Direcciéon General de Asuntos Ambientales. RM

Subsector Eléctrico. Para determinar las especificaciones que contaminan el aire se debe contar con informacién
acerca de los combustibles que se utilizan en las diferentes formas de generacién eléctrica. En el caso de la energia
de origen térmico, la produccién de energia depende de aspectos importantes tales como la disponibilidad del
despacho, tipo de disefo interno del grupo, propiedades fisico-quimicas de los combustibles, etc. Para el aiio 2000,
se utilizaron 39 822 739 T) de combustibles para generar electricidad mediante centrales térmicas, se utilizé
principalmente petréleo residual, gas natural y petréleo diesel significando el 39%, 22% y 19% de los Tera joules
producidos respectivamente.

Al evaluar la contaminacién proveniente de este subsector se puede apreciar que comparandolo con los
subsectores minero e hidrocarburos, este es el responsable del 74% de emisiones de NOx y del 54% de CO.
Ademas, en cuanto a las emisiones de GEl, este subsector emite 2 086 198 Gg de CO, y 0,019 Gg de N,O, lo que
equivale en ambos casos al 45% de las emisiones subsectoriales.

Subsector Hidrocarburos. Implica a empresas relacionadas en actividades de exploraciéon/explotacién y de
refinacién, las que consumen su propio combustibles para llevar acabo sus tareas, el cual debe ser considerado para
determinar los efectos en la contaminacién del subsector, y este fue de 9 918 994 Tera Joules de los cuales el 46%
provino del petréleo diesel, 26% del petréleo residual y 23% del gas natural’.

La participacion en la contaminacién del aire, tal como se puede apreciar en el cuadro es mayor en las emisiones de
los compuestos organicos volatiles (COVs) que equivalen al 98% del total del subsector. Por otro lado en cuanto a
GEl emite el 16% del CO, y aproximadamente el | 5% del N,O de la combustién de combustibles, en ambos casos
menos del producido por los subsectores electricidad y mineria.

En términos generales en el subsector energético, tal como se puede apreciar en el cuadro, el diéxido de carbono
(CO,) fue el gas de efecto invernadero que mas se emitié durante el 2 000, estimandose en 4 421.260 Gg de CO,,.
Ademas cabe resalta que las emisiones fugitivas son las que mas contribuyen al calentamiento global, ya que de ellas
producen el 97% del Metano (CH,) del Sector.

*® Anuario Estadistico de Electricidad 2000-DGE
"” Inventario Nacional Integrado de Emisiones 2000, Sector Minero Energético. MINEM PROCLIM 2005.
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Cuadro 3.5
Contaminantes del Aire en el Subsector Minero Metalurgico - Base OMS

FUENTE GZ/Z?]O ng/oar%o GNg/?r')l(o Gglaoﬁo Gcg/oa:ﬁ/o G;:ﬁo
Mineria 51,916 1266,916 0,976 0,293 0,025 1,676
Electricidad 3,339 30,084 5,387 0,531 0,064 N/E
Hidrocarburos 0,365 6,760 0,932 0,16 4,233 N/E
Totales 55,620 1 303,759 7,295 0,985 4,322 1,676

Fuente: Inventario Nacional Integrado de Emisiones 2 000. PROCLIM-MINEM. 2005 N/E: No estimado

Cuadro 3.6
Emisiones de los Gases de Efecto Invernadero en el Subsector Minero Energético

FUENTE

Quema de Combustibles

Subsector Mineria | 347 857,000 0,260 0,011
Total Subsector Electricidad 2 374 960,000 0,074 0,019
Subsector Electricidad (Mercado) 2086 198,000 0,062 0,016
Subsector Electricidad (Uso Propio) 288 762,000 0,012 0,002
Subsector Hidrocarburos 695 265,000 0,025 0,005
Sub. Total Por Quema de Combustibles 4 418 082,000 0,359 0,035

Emisiones Fugitivas

Emisiones Fugitivas de Metano por Extraccién y Manipulacién

de Carbén Mineral N/E 0.176 N/E
Emisiones Fugitivas por Actividades de Petréleo y Gas Natural 3 177,000 19 382,000 0,000
Emisiones Fugitivas de Precursores de Ozono y de Diéxido de

Azufre de Refinerias de Petréleo N/E N/E N/E
Sub. Total por Emisiones Fugitivas 3 177,000 19 558,000 0,000
TOTAL Minero Energético: 4421 260,000 19917,000 0,035

Fuente: Inventario Nacional Integrado de Emisiones 2 000. PROCLIM-MINEM.2005.
NJ/E: No estimado

Sectores Productivos. El sector manufacturero participa en la contaminacién del aire a través de la emision de Gases
de Efecto Invernadero-GEl y de Contaminantes Criterios que han sido identificados como perjudiciales paralasaludy el
bienestar de los seres humanos. Hablamos de los Oxidos de Azufre (SOx), material particulado, Oxidos de Nitrégeno

(NOx), Ozono (O;), Mondxido de Carbono (CO).

Las emisiones de los GEI (diéxido de carbono CO2), el metano (CH,), el éxido nitroso (N,O) en los subsectores
Industria y Pesca proceden de fuentes fijas y méviles. Las fuentes fijas involucran procesos de combustién (consumo de
combustibles fésiles y biomasa) y de transformacién de la materia prima mientras que las fuentes méviles corresponden
alas embarcaciones industriales pesqueras.

Los resultados del Ultimo inventario de gases de efecto invernadero y contaminantes, criterio del aire, realizado el
2000”, determinaron que el diéxido de carbono (CO2) es el GEI que mayormente se emite desde las fuentes del sector
Produccién con un total de 8 56 | 767 Gg, de este valor, el 56% procede de la quema de combustibles, el 37% procede
de la transformacién de la materia prima y el 7% procede de las embarcaciones pesqueras industriales motorizadas.
Por otro lado las emisiones de metano son del orden de 0.186 Gg, de este valor, el 79% son aportes por la quema de

? Inventario Nacional Emisiones 2000. PROCLIM-PRODUCE.2005.

GEO Pert 2002-2004

combustibles y el 21% por el uso de combustible en las embarcaciones pesqueras motorizadas. Mientras que las
emisiones de 6xido nitroso son del orden de 0.302 Gg, de este valor, el 14% proviene por la quema de combustible, el
84% es de la transformacién de la materia prima y el 2% corresponde al uso de combustible en las embarcaciones
pesqueras. Para las fuentes méviles, las embarcaciones emiten en el orden de 569 419 Gg de diéxido de carbono, 0,039
Gg de Metano (CH,) y 0,005 Gg de 6xido nitroso. Si analizamos el consumo de combustible encontramos que por
consumo de combustible fésil, en el Sector Produccién, las fuentes de mayores emisiones de GEl son las Industrias:
Pesca, Cemento, Arcilla-Ceramica, Siderdrgicay Textil.

En cuanto a las emisiones del contaminante criterio, es el subsector industrial el responsable por la mayoria de las
emisiones a excepcion del Sulfuro de Hidrégeno que es mayormente emitido por las industrias pesqueras.

Cuadro 3.7
Contaminantes Criterio de los Sub. Sectores Industria y Pesca

Las embarcaciones

Contarningntes Subsector Industria Las industrias -
Criterio (Gg) pesqueras (Gg) industriales (Gg)

Monéxido de carbono 50,094 0,225 1,308
Diéxido de azufre 74,63 24,716 0,0035
Oxidos de nitrégeno 15,075 2,478 10,077
Compuestos organicos 136,504 2,866 0,424
volatiles
Particulas totales en 85,738 34,094 0,212
suspension
Plomo en PTS 0,206 ND 0,0001
Sulfuro de hidrégeno 0,0004 0,48 ND

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones 2 000. PROCLIM-PRODUCE.2005.

e Sector Agricultura, Cambio de Uso de Sueloy Silvicultura

Sector Agricultura. Algunas actividades agricolas y pecuarias contribuyen a la emisién de gases de efecto
invernadero, bien sea por practicas culturales o por factores inherentes a los procesos productivos. Las fuentes de
emisiones de GEI de este sector provienen de:

- Laactividad ganadera donde se produce metano en el proceso digestivo de los animales, por la fermentacién del
alimento y por la descomposicién del estiércol bajo condiciones anaerobias que dependen de la técnica utilizada
parael manejo del estiércol.

- Enelcultivo de arroz cuando se realiza bajo inundacién y produce metano por la descomposicién anaerobia de la
materia organica presente bajo el agua.

- La quema de sabanas y de residuos de cosechas, actividades dirigidas a limpiar y a fijar nutrientes en la tierra,
producen los gases de efecto invernadero tipicos de los procesos de combustién de la biomasa (diéxido de
carbono, mondxido de carbono, metano, 6xido nitroso y 6xidos de nitrégeno).

Segln un estudio realizado en el 2005, para el afio 2000 el Sector Agricultura emite 22 546 Gg de CO2, siendo la
fermentacién entérica del ganado y los suelos agricolas los principales contribuyentes a esta emision.

Cuadro 3.8
Resumen del Inventario de GEIl Sector Agricultura (Gg)

FUENTE CO, equivalente
Fermentacion Entérica 495,705 10 409,805
Manejo de Estiércol 16,005 2,005 957,655
Quema de Residuos Agricolas 4,114 0,098 116,774
Quema de Sabanas 20,175 0,250 501,175
Suelos Agricolas 31,185 9 9667,350
Cultivos de Arroz 42,570 893,97
Total 21 652,759

Fuente: Inventario nacional de gases efecto invernadero de los sectores agricultura y cambio de uso de la tierra y Silvicultura. PROCLIM 2005.
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- Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura. Se sabe que la deforestacion es la mayor actividad que origina
emisiéon de gases de efecto invernadero (GEl), y que por esta actividad se pierde grandes extensiones de
biomasa arbérea, lo que coloca en peligro a la biodiversidad acompanante, no sélo por pérdidas de individuos
arbdreos sino también por pérdida de refugios para la fauna silvestre y de servicios ambientales del bosque. La
liberacion de CO2 a la atmésfera se da en este sector por el cambio de uso de suelo de bosques a algln tipo
diferente de cobertura.

Para la Amazonia peruana, la superficie deforestada acumulada al ano 2000 es de 7 172 553 ha, que representa
el 9,25 % de la superficie de los bosques amazénicos del pais y el 5,58 % del territorio nacional. El
departamento de San Martin es el que tiene la mayor superficie deforestada con | 327 668 ha (18%), seguido
por los departamentos de Amazonas (14 %)y Loreto (13%).

Los flujos de GEl se estiman para las siguientes categorias:
Tierra Forestal que permanece como forestal

Cultivos que permanecen como cultivos

Tierra Forestal que se convierte a pastos

Tierra Forestal que se convierte a cultivos

Como se puede apreciar en el cuadro 3.9 para el Sector, Cambio de Uso del Suelo, se estima como balance
neto una emisién de 56 518.35 Gg de CO2, siendo el principal contribuyente a las emisiones la tierra forestal
que se convierte en cultivo.

Cuadro 3.9

Emisiones y remociones de CO2 y gases diferentes a CO2 del Sector, Uso de Suelo,
Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (Afo base 2000)

Uso de Tierra Emisiones / CH, N,O
Ano 2000 Remociones CO2 (Gg) (Gg)

Uso de Tierra
Inicial

Tierra forestal Tierra forestal -53 540,639

Cultivos Cultivos 43 655,820

Tierra forestal Cultivos 43 621,972 7,757 0,095 0,603 112,044

Tierra forestal Pasturas 22781,201 4,675 0,057 0,364 67,523
56 518,354 12,432 0,152 0,967 179,567

Fuente: Inventario nacional de gases efecto invernadero sector agricultura y cambio de uso de la tierra y Silvicultura. PROCLIM 2005.

b. Principales Contaminantes Criterio del Aire.

En el Perq, lainstitucién encargada de realizar el monitoreo a efectos de comparar los niveles con las normas de calidad
ambiental del aire es la Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA del Ministerio de Salud.

Sin embargo, en la mayoria de las ciudades priorizadas - salvo Lima, La Oroya y Arequipa - no existe un sistema de
monitoreo contindo, evaluandose sélo un par de semanas de donde se obtienen los valores que se presentan en la
descripcion de esta area tematica.

Ademas, los monitoreos que se realizan en Limay Arequipa no cuentan con sistemas de aseguramiento de calidad de la
informacién que nos permita conocer la validez de los datos y, ademas, no es un monitoreo permanente pues sélo se
realizan ciertas semanas o meses del ano lo que lo hace insuficiente. El CONAM esté trabajando junto con DIGESA en
ello, a efectos de poder mejorar esta situacion.

En tal sentido, es dificil poder determinar el estado de calidad del aire de las ciudades del Per, las cuales y de acuerdo a
la experiencia de los estudios de inventarios de emisiones, se estima que tiene una mala calidad.

En este capitulo se presentan algunos de los resultados obtenidos en las |3 ciudades priorizadas, realizados pese a las
dificultades econémicas de las instituciones encargadas de llevar a cabo los monitoreos de la calidad del aire, este
esfuerzo para obtener los datos se lleva a cabo debido a que se es consciente de que la contaminacién del aire es un
tema que perjudicamucho ala salud de la poblacién.

GEO Pert 2002-2004

e Monodxido de Carbono (CO). El monéxido de carbono es un gas incoloro e inodoro que en concentraciones altas
puede ser letal. En la naturaleza se forma mediante la oxidacién del metano, que es un gas comin producido por la
descomposicién de la materia organica. La principal fuente antropogénica de mondxido de carbono es la quema
incompleta de combustibles fésiles.

La exposicion al monéxido de carbono puede exacerbar las enfermedades del corazén y del pulmén. El peligro es
mas evidente en nonatos, neonatos, ancianos y en quienes sufren de enfermedades crénicas. Sélo se cuenta con
informacién al respecto en la ciudad de Arequipa, la cual no excede el valor de los estandares de calidad ambiental
del aire establecidos en el Perti.

o Oxidos de nitrégeno (NOXx): Los éxidos de nitrégeno incluyen compuestos como éxido nitrico (NO) y
diéxidodenitrégeno (NO2). Eltérmino NOxserefierealacombinacién de estas dos sustancias.

Los procesos naturales y los realizados por el hombre producen éxidos de nitrégeno. En una escala global, la
emisién natural de éxido de nitrégeno es casi |5 veces mayor que la realizada por el hombre. Las fuentes mas
comunes de éxidos de nitrégeno en la naturaleza son la descomposicién bacteriana de nitratos organicos, los
incendios forestales y de pastos, y la actividad volcanica. Las fuentes principales de emisién antropogénica son los
escapes de los vehiculos y la quema de combustibles fésiles.

El didxido de nitrégeno dana el sistema respiratorio porque es capaz de penetrar las regiones mas profundas de los
pulmones. Asimismo, contribuye a la formacién de la lluvia acida.

En el ano 2004 en Lima Metropolitana, Piura, Chiclayo, Truijillo, Chimbote, Pisco, llo, Cerro de Pasco, La Oroya,
Huancayo, Cusco e Iquitos no se llegé a superar el estandar nacional de 100 ug/m’ (promedio anual, establecido por los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire - ECA)”, (en la ciudad de Arequipa no se realizé dicho monitoreo)

Grafico 3.2
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Fuente: Ministerio de Salud: DIGESA, Direccién Ejecutiva de Ecologia y Protecciéon del Ambiente, 2003-2004

o Dioxido de azufre (SO,). Lafuente primaria de 6xidos de azufre es la quema de combustibles fésiles, en particular
el carbén. Los problemas mas comunes de este tipo de contaminacién son producidos por las centrales térmicas,
las refinerias de petréleo, la industria del acido sulfirico, las fabricas de harina de pescado, las fundiciones, industrias
que aun utilizan carbén en sus calderas y los automéviles que utilizan petréleo como combustible.

Los d6xidos de azufre perjudican el sistema respiratorio, especialmente de las personas que sufren de asma y
bronquitis crénica. Los efectos de los éxidos de azufre empeoran cuando el diéxido de azufre se combina con
particulas o lahumedad del aire.

El incremento del parque automotor a nivel nacional esta contribuyendo al aumento de las concentraciones de SO,
en ciudades como Lima, Arequipa, Huancayo. En llo, La Oroya y Chimbote, la presencia de este gas esta asociada
principalmente a fuentes industriales.

Estos ocasionan un impacto mucho mas nocivo para la salud que el efecto individual de cada uno de ellos. Los
efectos mas graves se relacionan con su alta solubilidad, la cual facilita el paso a través de las mucosas
comprometiendo principalmente a los bronquios.

! Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, D.S. N° 074-2001-PCM
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En el centro de Lima, la concentracién de SO, en el aflo 2004 sobrepasé el Estandar Nacional de Calidad Ambiental del
Aire (ECA) de 80 ug/m3, debido a que es en esta zona donde se moviliza gran parte del transporte publico que utilizan
diesel”. Es importante resaltar que el diesel que se vende en el Per( supera los 5 000 ppm. Otra ciudad que ha
sobrepasado la concentracion de SO, es en la Oroya, debido a la actividad metallrgica que se desarrolla en dicha localidad.

Grafico 3.3

Concentraciéon de So2 en Principales Ciudades
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Fuente: Ministerio de Salud: DIGESA, Direccién Ejecutiva de Ecologia y Proteccién del Ambiente, 2003-2004

o Azufre en los Combustibles. Por otro lado se analizaron datos procedentes de las mediciones realizadas en
cuatro refinerias: Talara en Piura; Conchan en Lima; Iquitos en Loreto y La Pampilla en el Callao. En todos los casos
se comprobé que el contenido de azufre no sobrepasaba los limites maximos permisibles de 0,2% en masa (2 000
ppm) para las gasolinas de 84, 90, 95 y 97 octanos. Tampoco sobrepasé el limite de 1.0% (10 000 ppm) en masa
propuesto para el caso del Diesel.

Cuadro 3.10
Contenido de Azufre en Combustibles

Limite Maximo

GEO Pert 2002-2004

Como unade las respuestas a la reduccién del diéxido de azufre se aprobé el Cronograma de Reduccién Progresiva
del Contenido de Azufre en el Combustible Diesel N° | y 2 segin Decreto Supremo N° 025-2005-EM, que debe
considerar una meta final de trescientas cincuenta (350) a cincuenta (50) partes por millén de Azufre (ppm) como
valor maximo de contenido de dicho elemento en el referido combustible y conferir caracter vinculante a las
Normas Técnicas Peruanas correspondientes.

Asimismo, en Marzo del 2006 se aprobé la Ley N° 28694, que regula el contenido de azufre en el combustible
Diesel, la cual establece que a partir del | ro de enero de 2010 queda prohibida la comercializacién para el consumo
interno de combustible diesel cuyo contenido de azufre sea superior alas 50 ppm en volumen.

Ambito Geogréfico Unidad de Medida Permisible
Refineria Talara % en masa gasolina 84 0,015 0,004 0,004 Méx. 0,2
% en masa gasolina 90 0,021 0,02 0,002 Méax. 0,2
% en masa gasolina 95 0,005 0,005 0,005 Méx. 0,2
% en masa gasolina 97 0,012 0,015 0,006 Méx. 0,2
% en masa diesel 0,264 0,31 0,214 Maéx. 1,0
% en masa kerosene 0,042 0,03 0,036 Méx. 0,25
Refineria Conchan % en masa gasolina 84 - - 0,013 Max. 0,2
% en masa gasolina 90 - - 0,023 Maéx. 0,2
% en masa gasolina 95 - - 0,038 Méax. 0,2
% en masa gasolina 97 - - 0,05 Max. 0,2
% en masa diesel - - 0,383 Méax. 1,0
% en masa kerosene - - 0,12 Maéx. 0,25
Refineria Iquitos % en masa gasolina 84 0,036 0,068 Méx. 0,2
% en masa gasolina 90 0,036 0,067 Max. 0,2
% en masa diesel 0,123 0,148 Maéx. 1,0
% en masa kerosene 0,022 0,0408 Max. 0,25
Refineria La Pampilla % en masa gasolina 84 <0,2 <0,2 <02 Méx. 0,2
% en masa gasolina 90 <0,2 <0,2 <0,2 Méx. 0,2
9% en masa gasolina 95 <0,2 <0,2 <0,2 Max. 0,2
% en masa gasolina 97 <0,2 0,015 <02 Miéx. 0,2
% en masa diesel 0,604 0,473 0,630 Max. 1,0
% en masa kerosene 0,145 0,156 0,150 Max. 0,25

Fuente: Organismo Supervisor de la Inversién en Energia -OSINERG

“Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: GEO Lima y Callao

El problema de la calidad del aire: incidencia de la calidad de combustibles

El nivel de azufre en los combustibles en el Per es muy alto. Mientras que en otros paises de la regién el
promedio esta en niveles de azufre de 350 ppm, y en Europa se esta tendiendo a reducir a |5 ppm, en el Pert
esta en promedio entre 7000y 10 000 ppm en el diesel. Lo que ocurre es que en el Pert no se limpia el azufre
del combustible que es producido internamente, ni se han puesto limites a la calidad de combustibles que se
importan. Las razones para ello se encuentran tanto en la ausencia de responsabilidad social de las empresas
que en otros paises no requieren ser presionadas ni por la sociedad civil ni por el Estado para actuar de manera
correcta-, como en las politicas dadas por el Estado.

Se observaba la existencia de diversas politicas incoherentes e inconexas entre si ya que al Ministerio de Energia
y Minas le corresponde fijar los estandares de combustibles que se importan y comercializan en el pais. Al
mismo tiempo, INDECOPI con colaboracién del estado, las empresas y la sociedad civil dio los parametros que
la calidad de combustibles producidos e importados deberia lograr, pero esta norma no tenia caracter
vinculante. Por otro lado, el Ministerio de Transporte establece los criterios que deben cumplir los automéviles
que son importados al pais. El CONAM establece los parametros de calidad del aire que deben ser respetados
en el pais. Por tltimo, el Ministerio de Economiay Finanzas establece los impuestos que deben ser pagados por
los combustibles.

Mientras que el Ministerio de Transportes exige que se importen automoviles con tecnologia avanzada, éstos
no pueden ser usados en el pais debido a la calidad de combustibles que se comercializa. En este sentido, para
que pueda aplicarse la politica de importacién de automéviles dada por el Ministerio de Transportes, es
necesario actualizar la politica de combustibles para que éstos permitan mejorar la tecnologia del parque
automotor.

El segundo desencuentro grave es el que se da entre la politica tributaria, la politica energética y la politica
ambiental. Mientras que en el Per( se produce principalmente gasolina, y ahora gas natural, la mayor demanda
se concentra en el diesel, que el Perti no produce y por tanto tiene que ser importado. Cabe mencionar que en
el Perl se esta produciendo gas natural de petréleo, y que se espera generar demanda por este nuevo
combustible, mas amigable con el ambiente y con la economia del pais. Para lograrlo se requiere que los
automoviles sean adaptados, lo que es posible en el caso de aquéllos que consumen gasolina, pero no en el de
los que funcionan con diesel. (Por qué se da este alto consumo de diesel? Una de las razones se halla en la
politica tributaria, en concreto en laaplicacion del Impuesto Selectivo al Consumoy del Impuesto al Rodaje.

Campana de Combustibles Limpios
Introduccion

Entre agosto del aio 2004 y julio del 2005 se desarrollé un proceso cuyo resultado final fue la aprobacién de
normas que decretaron la reduccién del contenido de azufre en el diesel comercializado en el pais. Esta
iniciativa, que fue impulsada por el Programa Regional de Aire Limpio (PRAL), logré movilizar a la opinién
publica, a sectores de la ciudadania y de la sociedad civil, y a otras instancias del estado con la convicciéon de que
s6lo mejorando la politica de combustibles podriamos mitigar la contaminacién del aire. Se basé también en la
hipétesis de que sélo movilizando a diversos actores, creando alianzas, y generando muiltiples procesos de
diadlogo a nivel de decidores, de la opinién publica, de las calles, y de la sociedad civil se podria lograr poner este
temaen movimiento.

La campana por Combustibles Limpios fue llevada a cabo por el PRAL (Programa Regional de Aire Limpio).
Esteesun proyecto llevado a cabo poracuerdo entre los gobiernos peruano y suizo, financiado por COSUDE e
implementado por el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), Swisscontact y la Asociacion de
Comunicadores Sociales “Calandria”.
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El PRAL busca sentar las bases para mejorar la calidad del aire, cuya implementacion se inicié a finales del 2003.
Se concentra principalmente en la mitigacién de la contaminacién del aire causada por el transporte (fuentes
moviles) con el objetivo de mejorar lasalud de las personas afectadas por ella.

Sinembargo, el tema de calidad de los combustibles es amplio y se tuvieron que priorizar sélo dos:
* Lareduccién del azufre enlos combustiblesy
* Laincorporacién del indice de nocividad de los combustibles en la politica tributaria de los combustibles.

Se propuso lograr que el Ministerio de Energiay Minas emitiera una norma que redujera los niveles de azufre en
los combustibles, a niveles de 50 ppm, y que el Ministerio de Economia y Finanzas incorporara el Indice de
Nocividad de los Combustibles para la definicion del Impuesto Selectivo al Consumo. El Indice de Nocividad de
los Combustibles lo que propone es gravarlos proporcionalmente al efecto negativo que tienen en el ambiente

GEO Pert 2002-2004

La poblacién estd informada sobre la forma como la calidad de los combustibles afecta su salud.

Se ha movilizado el apoyo publico para respaldar las propuestas tendientes a mejorar la calidad de los
combustibles.

Anivel de logros intermedios la campana consiguié que:

Se constituyera una red de 25 aliados en Lima, que se involucrara activamente a los GESTAs, y que se
movilizaran aproximadamente a 200 voluntarios en 4 ciudades.

Quesevisibilizara el tema
Porlo menos 400,000 personas recibieron informacién.

65,097 ciudadanos firmaron cartas (44,000 adultos y 25,097 nifios y nifas).
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Y, por consiguiente, en la salud de la poblacién.

Los ob|et|vos pOlItICOS propuestos fueron: Fuente: SWISSCONTACT, Asociacién de Comunicadores Sociales “Calandria” y CONAM, 2005.

- Lograr que se establezca un sistema tributario que estimule el uso de combustibles limpio.

- Lograr que se reduzcan los niveles de azufre enlos combustibles. * Plomo. El plomo es un metal pesado de color azuloso, se encuentra de forma natural en el ambiente y posee niveles

muy bajos. La fuente primaria de contaminacién del aire ha sido el uso de combustibles con plomo. Como aditivo en
la gasolina el plomo desacelera el proceso de combustiéon en los motores. Esto se debe a que el plomo no se
consume en el proceso de combustién, sin embargo se emite como material particulado.

Los objetivos de la campana propiamente comunicacional fue el de sensibilizar a la opinion publicay promover
corrientes de opinién favorables a las propuestas de reduccién de azufre en los combustibles y establecimiento
de una politica tributaria que estimule el uso de combustibles mas limpios.
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El plomo es un contaminante importante del aire porque es téxico para los humanos. Su dificil remocién del cuerpo
hace que se acumule en varios érganos y puede dafar el sistema nervioso central.

Actores de la Campana

PRAL: conformado por Swisscontact, quienes dirigen el proyecto, CONAM y Calandria. Esta combinacién de
actores de la sociedad civil y el propio estado peruano, generaron una situacién especial: fue una campanaen la
que participé un sector del estado para influir en otros que no estaban incorporando los criterios ambientales
necesarios en sutoma de decisiones.

Las poblaciones mas susceptibles son los nifios menores de seis anos, las madres embarazadas, los embriones y fetos.

. . . - oz . oo Griafico 3.4
Unade las primeras y principales acciones de la campana fue la creacién de una red de aliados, a los que se invité

a sumarse a la campana. Participaron un total de 25 instituciones aliadas entre Entidades del Estado, Sociedad
civil y un pequefo conjunto de instituciones que participaron de manera ain mas activa. ARAPER, DIGESA,
SENAT Iy la Municipalidad de San Miguel.

Concentracion de Plomo en Principales Ciudades

Publico al que se dirigio

ug/m3

La campana tuvo como fin tltimo influir en las politicas de los Ministerios de Energia y Minas y de Economiay
Finanzas. Tuvo, por tanto, a nivel politico como publico final a los Ministros de estas carteras y a los funcionarios
de su entorno. A nivel comunicativo tuvo como publico a la ciudadania definida en términos generales.

Lima
llo

g
=]
2

Chiclayo
Trujillo
Chimbote
Pisco
Cerro de
Pasco
La Oroya
Huancayo
Cusco
Iquitos
Arequipa

Geograficamente la campafa se centré en las ciudades de Cusco, Trujillo, Arequipa y Lima. Las tres primeras
fueron escogidas porque los problemas de contaminacién de aire que tienen se vinculan principalmente con
fuentes moviles (automéviles).

** |imite de deteccién de plomo: 0,163, el cual es rebasado en la localidad de Paccha, La Oroya

Las Actividades de Movilizacion Ciudadana Fuente: Ministerio de Salud: DIGESA, Direccién Ejecutiva de Ecologia y Proteccién del Ambiente, 2003-2004

Estas actividades constituyeron el corazén de la campana, que permitieron alcanzar el resultado méas concreto:
las sesenta y cinco mil cartas firmadas por ciudadanos y ciudadanas a ser entregadas al Ministro de Energia y
Minas, Lavado de Pulmones, Las otras dos actividades fueron la bicicleteada y la entrega final de las cartas.

En la ciudad de La Oroya la concentracién diaria de plomo es rebasada en la localidad de Paccha, ubicada en las
proximidades del areaindustrial.

Resultados
Los resultados alcanzados por la campafa fueron:

* La PCM dio un Decreto Supremo que establecio la reduccién del nivel de azufre en los combustibles, y el
MINEM otro en el que se ha planteado un cronograma que debe cumplirse al primero de enero del 2010.

* El Ministerio de Economia y Finanzas ha aceptado incluir en la formulacién del Impuesto Selectivo al
Consumo el Indice de Nocividad de los Combustibles.

* INDECOPI dio una nueva Norma Técnica paralos Combustibles.
* Se coloca el tema de reduccién del azufre en los combustibles en los medios de comunicacion de Lima y regiones.

* Se ha creado una alianza de instituciones del Estado y la Sociedad Civil que trabajan conjuntamente a favor
de combustibles mas limpios.
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Contaminacion por Plomo en el Callao

En 1998 el Gobierno Peruano realizé acciones para eliminar el plomo de la gasolina de 84 octanos, la Direccién
General de Salud Ambiental - DIGESA -realiza un estudio de plomo en la sangre entre junio 1998 y mayo 1999
en Limay Callao para determinar la contaminacién que podria haber causado en la poblacién el uso de gasolinas
con plomo.

Se tomé muestras a 2510 ninos, edad promedio de 4,5 afos, y a 814 mujeres en periodo post parto temprano
con una edad promedio de 25,5 afios.

Los niveles maximos aceptables segtin la OMS son de 10 ug/dl, pero se observa segtin las muestras tomadas en el
Callao que los resultados sobrepasan estos niveles aproximadamente en un 150%, (25,6 ug/dl), en cambio las
muestras tomadas en Lima estan por debajo de los niveles con medicionesde 7, | ug/dI.

San Juan de Miraflores
Pueblo Libre
Nivel maximo aceptable por
Lince | ’ la CMS 10 ug/dl
I
|
) ! - Promedio Callao: 25,6 ug/dl
La Mol ’
2 Holna i - Promedio sin Callao: 7,1ug/dI
: - Cifra mas alta en Colegio
ot ! Marfa Reiche
|
Cercado de Lima |
I

Callao Zona cercana al
depdsito de minerales

Resulta: promedio Lima
y Callao nifios 9,9 ug/dl.

Fuente DIGESA 2000

Callao

0 5 10 15 20 25

Niveles de plomo en sangre ug/dl

Estos resultados alertaron a las autoridades de salud por los elevados niveles encontrados en el Callao, por ello
se procedié a realizar un estudio especifico del caso Callao, comprobando los alcances del desastre ocurrido en
lazona por el manejo inadecuado de los minerales para su almacenamiento y embarque.

En el informe elaborado por DIGESA se senala que la fuente de contaminacién del plomo se ubica en los
depésitos de concentrados de minerales ya que estos almacenan los concentrados de minerales en el aire libre y
al ser manipulados son arrastrados por los vientos a tres kilémetros a la redonda de los depésitos, radio que
comprende poblaciones sumamente densas, como Ciudadela Chalaca, San Juan Bosco, Puerto Nuevo, Santa
Marina, Barrio Frigorifico y Barrio Fiscal, los cuales han acumulado durante afios un pasivo ambiental de
contaminaciéon por plomo, cuyo origen principal ha sido la operacién inadecuada de los depdsitos de
concentrados de plomo ubicados en la zona y el transporte de dichos concentrados para su embarque en el
muelle No 5 de laEmpresa Nacional de Puertos ENAPU.

Este problema de contaminacion se dio en mayor intensidad hasta el afio 2001, fecha en la cual se logré que solo
quedaran operando 2 depésitos de plomo de los 9 que antes funcionaban, pero manejando el plomo con depésitos
encapsulados ademas de otras acciones como el lavado de los camiones. Con ello se ha reducido una fuente de
contaminacion evitando asi que el viento disperse dicho mineral, pero alin quedan otras fuentes de contaminacion y
queda un pasivo ambiental de plomo en los cuerpos de las personas, y un pasivo de plomo en las viviendas, calles
interiores y avenidas, siendo una fuente de envenenamiento para toda la poblacién de la zona.

En toda la zona contaminada por plomo en el Callao tenemos a nifios con niveles de plomo en la sangre que superan
en 6 o hasta 7 veces los valores guias recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud OMS (10 ug/dl).

Para determinar la fuente del envenenamiento de los nifos y la poblacién en general, en el afio 2000 a DIGESA, con
ayuda del Centro de Prevencion de Enfermedades de Atlanta CDC y financiamiento del USAID, realizé estudios de
los isétopos del plomo encontrado en los nifios y determinaron que lo altos niveles de plomo son de origen de los
concentrados de plomo de los depésitos, se encontrd que los suelos cercanos a los depésitos tienen mayores
concentraciones de plomo.

GEO Pert 2002-2004

El Decreto de Alcaldia N° 000025, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 07 de noviembre de 1999, aprobé la
Directiva que norma las medidas de mitigacién de la contaminacién ambiental que deben observar los depésitos de
concentrado de minerales y el Terminal Maritimo de ENAPU En esta, se dispone entre otras cosas: Proteger las
rumas de concentrados de los efectos del viento y la sequedad (conservacién de la humedad), Colocar mallas de
proteccién alrededor de los depésitos hasta una altura minima de 7 metros, Uso de cubiertas sobre los concentrados
en los camiones de transporte y de un sistema de lavado de llantas, Usar sistema de barrido mecanizado, Instalar
mangueras con agua presion para lavar las llantas de los volquetes, Forestar los alrededores de los depésitos ,
Establecer programa de atencién a camiones para evitar la congestion, Implementar pavimentos de concretos,
Almacenar las rumas separadas por su procedenciay tipo.

Como respuestas a este problema se realizé lo siguiente:

La Municipalidad Provincial del Callao, el 21 de diciembre de 1999, propuso la creacién de la “Mesa del Plomo”, el
cual se constituiria como un espacio de concertacién para evaluar y proponer las posibles soluciones técnicas a la
contaminacién ambiental, la cual se instal6 el 12 de mayo del 2000. Una de sus primeras acciones fue disefar un
Programa de Manejo de la Problematica del Plomo, dirigido basicamente a la proteccion de la nifez.

Participacién Vecinal: Los Secretarios Generales de los A.H.: San Juan Bosco, Ciudadela Chalaca, 4to Sector y de la
Urbanizacién Santa Marina Norte 2da. Etapa, iniciaron acciones para buscar solucién a los problemas de
contaminacién y atencién a los miles de afectados. El Teniente Gobernador de Puerto Nuevo, Sr. Enrique Gazzolo,
realizé diversas gestiones sobre este problema, pero fue retirado del cargo, pero continué como vecino luchando por
la solucién del problema.

Declaratoria de Emergencia Sanitaria:

El 18 de setiembre del 2001 el Ministerio de Salud declaré en emergencia sanitaria al cercado del Callao por la
gravedad de la situacién. El | de octubre del 2001, la empresa CORMIN S.A. se hace cargo de los depésitos que
manejaba Centromin Pert, empresa estatal, y procedié a encapsular el deposito que almacenaba el plomo, por otro
lado PERUBAR también encapsulé su depésito de plomo mejorandose asi el control de la fuente de emisién con lo
cual el problema se ha reducido en el interior de dichas empresas.

Grupo Técnico del Plomo:

Desde el ano 2002 se formé el Grupo Técnico del Plomo en la Comisién Ambiental Regional del Callao, en el plan de
trabajo de dicho Grupo Técnico ya se sefala la remediacion de las viviendas y ambientes contaminados por plomo
como una prioridad para mejorar la calidad de vida de la poblacién afectada.

Remediacién de viviendas contaminadas por plomo: Entre los afos 2003 y 2004 la ONG VIDA ejecuto 3 proyectos
de remediacién de viviendas contaminadas por plomo. El trabajo tuvo como objetivo reducir los pasivos de plomo en
las viviendas calles de Puerto Nuevo y San Juan Bosco. Ademas remediar los suelos de San Juan Bosco a través de la
forestacion y siembra de areas verdes.

Otras Actividades desarrolladas
* Depésitos mineros implementan PAMAS y desarrollan operaciones conforme al EIA.

* Congreso forma Subcomisién Investigadora de los problemas de contaminacién ambiental en el Callao. Se
investiga el tema del plomo.

* Endiciembre del ano 2003 el Gobierno Regional del Callao declara la zona en emergencia.
* Enelano 2004 la Oficina Regional de Defensa Civil declara la zona en emergencia por desastre tecnolégico.

* Enelano 2004 el Gobierno Regional instala infraestructura de agua y desagtie en Puerto Nuevo, pero no entra en
funcionamiento.

* Enelano 2005 la Municipalidad Provincial del Callao pavimenta pistas y veredas en Puerto Nuevo.
* DISA con apoyo de CORMIN contintia monitoreos y actividades de promocién de la salud.

* Julio del 2005, Conversatorio Contaminacién Por Plomo en el Callao organizado por la Comisién de Energia y
Minas y VIDA, con la participacion de representantes del CONAM, Municipalidad Provincial del Callao, DISA
Callao y organizaciones vecinales.

75

(o]
o
S
§=
o
«
O




76 Capitulo 3 - Estado del Ambiente GEO Per(12002-2004 77

¢ Particulas Totales en Suspension. Uno de los mayores riesgos a la salud cuando hablamos de particulas lo
Todavia hay muchos temas pendientes en este caso los son: representalas PM2.5 y las PM 10, pero la autoridad encargada carece de instrumentos para la medicién del PM 10, y

. . I mide el PM 2.5 en algunas ci rincipal n monitor no mayor | 0 2 semanas al afio.
« El transporte sigue siendo una fuente de contaminacion, solosemidee 5 en algunas ciudades principales y son monitoreos cortos, no mayores de | o 2 semanasal ano

Sin embargo, esta medicién de PTS nos da alguna muestra de lo que esta sucediendo en el pais con el material

* Colas de los camiones por acceso a ENAPU: - B . - - . S
P particulado. Dentro de las Particulas Totales se incluyen contaminantes primarios como el polvo y hollin y

* Deficiente lavado de camiones en ENAPU contaminantes secundarios como particulas liquidas producidas por la condensacién de vapores.
¢ Embarque de plomo en el muelle genera contaminacion, El riesgo a la salud proveniente de la inhalacién de particulas totales en suspensiéon y depende directamente del
contenido de las mismas, el cual puede ser entre otros, Plomo, Cadmio, Cromo u otros metales acumulativos en el

* Puerto Nuevo sigue sin servicio de agua y desagiie, Poblacién atin no interioriza el problema de la contaminacién

organismo.
por plomo,

* Pasi biental al Si bien es cierto que las Particulas Totales en Suspensién (PTS) son monitoreadas actualmente por DIGESA, estas
Ivosambientales en callesy ’ carecen de una norma nacional que determine el valor maximo de concentracién. Por tal razén se considera el valor

* Depésitos que han cerrado no han hecho remediacién de sus pasivos. Algunos no han cumplido con sus propuesto por la Environmental Protection Agency (EPA), de los Estados Unidos de Norte América.

compromisos ambientales, Nifios y adultos con elevados niveles de plomo,

* Sector salud asume por el Estado tratamiento de nifios y tiene poco presupuesto, No se ha realizado un muestreo Grafico 3.5
alatotalidad de personas de la zona afectada.

* Indemnizar a la poblacién afectada por la contaminacién por plomo, Planes de cierre que consideren la Concentracion de PTS en Principales Ciudades

remediacion de los pasivos ambientales, 1788
200 ’
* Que todos los depésitos y empresas que operaron en la zona (y que operan en la actualidad) asuman la 150 Iv54'4_ B 146 1149 w1232 28
responsabilidad que le corresponda por los dafios ambientales causados. e 100 ’ ’ 7::;’?;“3 S
-]
B 50 . o s oo e d T EEESIEEE .. SN ... .YY. ...
Fuente: Arturo Alfaro Medina, Presidente de VIDA. 0
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La Oroya

En cuanto al contenido de plomo en los combustibles, se tomé en cuenta algunos monitoreos realizados en las
refinerias mencionadas, asi como el de dos refinerias adicionales: El Milagro (departamento de Amazonas), y Pucallpa
(departamento de Ucayali), ambas en la regién de Selva. Ningin producto delas refinerfas mencionadas alcanzé el nivel Fuente: Ministero de Salud: DIGESA, Direceién Ejecutiva de Ecologiay Proteccién del Ambiente, 2003-2004
de 0,84 gr/| propuesto como limite desde 1998 por el D.S. N°019-98-MTC.

] Cuadro 3.11 ] Los valores PTS, de 24 horas, en algunos lugares sobrepasan los limites propuestos por la EPA, especialmente en
Contenido de Plomo en Combustibles . . . . . . .
Chiclayo, ciudad que se caracteriza por ser muy polvorienta, por sus fuertes vientos. Las ciudades de llo y Piura

N también presentan valores superiores en casi mas del doble a los valores establecidos por la EPA.
no

Ambito Tipo de Unidad de

Observaciones Las condiciones de aridez y humedad relativa, que caracterizan a la costa del Pert, hacen que sea una zona propicia
2003* para la existencia de particulas totales en suspensién, principalmente compuesta por particulas microscépicas
inorganicas y organicas (polvo, fragmentos de hongos, acaros, entre otras).

Geografico Combustible Medida

Refineria Talara (Piura) gasolina 84 gr/l 0,056 0,213 0,115
Refinerfa Conchan (Lima) gasolina 84 - 0.325 0376 0.135 ° Partit?ulas. en Slfsperlsién menores a I.O micrasT PM!O. Las PMI0 son particulas en suspensién cuyo diametro
’ ’ ’ 0,84 a partir de aerodinamico es inferior a 10 micras. Su importancia radica en el tamafo, dado que al ser mas pequefias son mas
Refineria Iquitos (Loreto) gasolina 84 gr/l 0,74 0,595 0,140 ané\iie:obgelieal 9::i,r peligrosas para el hombre porque tienen mayor probabilidad de ingresar a los pulmones.
Refinerfa La Pampilla (Callao) gasolina 84 gr/l 0,403 043 0134 | de 01-12-03 P !En la ngturaleza el material particulad? se forma por muchos procesos, talf-:‘s como la polinizacién de Rlantas,
incendios forestales y los efectos del viento sobre ciertas superficies. Las principales fuentes antropogénicas de
Refineria El Milagro (Amazonas) gasolina 84 gr/l 0,583 0,678 0,173 pequenas particulas incluyen la quema de combustibles sélidos, como la madera y el carbén, las actividades
- agricolas como la aplicacién de fertilizantes, el almacenamiento de granos y la industria de la construccién.
0,84 a partir de Nov-
Refineria Pucallpa (Ucayali) gasolina 84 gr/l 0,807 0,831 0,737 1998, que estara El material particulado menor a 10 micras puede tener efectos perjudiciales sobre la salud y bienestar del hombre,
‘:;ilginzt_eozasm el contribuir a aumentar las enfermedades respiratorias como la bronquitis y exacerbar los efectos de algunas
enfermedades cardiovasculares, y puede afectar la visibilidad en ciertas zonas de alta contaminacién. Asimismo
:*D;sdde EnTro —I\J/Iunio ;88: puede acelerar el deterioro de algunos materiales.
esde julio — IMayo
Fuente: Ogganismo SYUPervisor de la Inversién en Energia-OSINERG CONAM ha adquirido, gracias a la cooperacién internacional, dos equipos automaticos para medir PM10 que seran

destinados a las ciudades priorizadas de Huancayo y Chimbote, y que permitiran medir de manera continua las
concentraciones de este contaminante.

Estos equipos fueron empleados previamente en realizar mediciones de PMI0 en la ciudad de Lima durante el
periodo Enero Marzo 2005, dado que no se contaba con informacién al respecto. Los resultados obtenidos en una
de las principales avenidas del centro de la ciudad se muestran a continuacién:
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Grafico 3.6 Grafico 3.8

Concentraciones Diarias de PM-10
Estacion Conaco - Piso 2

18 de Enero al 20 de Marzo 2006 Concentracion de PM2.5 en Principales Ciudades
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0 En el grafico se observa que en Limalas PM2.5 en Lima superan los ECAs del aire de 15 ug/m’, estasituacién ocurre en
0 las cuatro estaciones de monitoreo situadas Lima- Zona Este, Lima- Zona Sur, Lima-Zona Norte y Lima-Zona Callao,
debido al parque automotor y en el caso de Lima norte debido a las condiciones topograficas ya que la estacion esta

situada en un lugar rodeado por cerros que no permite la circulacion del aire.
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Durante el periodo de medicién se superé, hasta en tres oportunidades, el estandar nacional de 150 ug/m’ debidoa La Contaminacién de Cerro de Pasco

la presencia de vientos de alta velocidad en el verano, que dispersan las particulas suspendidas.
Antecedentes:

El material particulado PM2.5, al igual que el PM10, contribuye en el aumento de enfermedades cardiovasculares y

. . ; . . L . El desarrollo de la actividad minera en Cerro de Pasco comenzé en 1630 en que Santiago Huaricapcha dio a
respiratorias, aumento en la velocidad de deterioro de muchos materiales y disminucién de la visibilidad™. q ag P

conocer la existencia de una riqueza argentifera en esta zona, luego en 1900 comenzé la explotacién por la empresa
Una medicién de PMI O iniciada en el mes de Mayo 2006, arrojé los resultados los siguientes: norteamericana Cerro de Pasco Cooper Corporation, que no solo exploté los recursos mineros, sino también los
hidricos y ganaderos. En 1976 fue estatizada y pasé a ser la Empresa Minera del Centro (CENTROMIN PERU),
catalogada entonces como una de las principales de América Latina en produccion minera, hasta que fue traspasada,
Griafico 3.7 mediante proceso de privatizacion, a laempresa privada Volcan Cia. Minera.

En los distritos de Chaupimarca, Yanacancha, Simén Bolivar, Tinyahuarco, Huayllay y Yarusyacan, actualmente

Concentraciones Diarias de PM-10 vienen operando doce empresas mineras y siete plantas de beneficio mineral, todas ellas producen una gran
Estacién Av. Abancay diversidad de agentes contaminantes que son fuentes importantes de impactos directos e indirectos para el
07 al 28 de Mayo 2006 medio ambiente y la vida humana. El tajo abierto ocupa el 50% de la capital.
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Al crecimiento irregulary desordenado de Cerro de Pascoy sus capitales distritales, hay que agregar la carencia
161 164 Estandar Nacional: 150 ug/m3 de servicios basicos (agua, desagiie), y los servicios de saneamientoy limpieza.
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140 En el estudio realizado por CISEPA de la Pontificia Universidad Catélica del Pertd (PUCP) en 1996 se menciona
que todo este proceso de asentamiento de la mineria en Cerro de Pasco, ha generado profundas distorsiones
negativas en la identidad socio cultural de la poblacién, pérdida de la memoria histérica, destruccién de
simbolos y de valores ancestrales; a lo cual complementariamos que la poblaciéon a consecuencia de estos
impactos asume como algo natural y cotidiano, y parte de su vida, convivir con la contaminacién.
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Si bien es cierto que la mineria como actividad econémica es significativa para el pais, lamentablemente no lo es
socialmente. En todas las épocas, la actividad del trabajador minero se ha desarrollado en un ambiente signado
por enfermedades ocupacionales, deterioro de las relaciones sociales, pérdida de la identidad, incremento de
madres adolescentes o madres solteras, aparicion de bares, cantinas y discotecas como resultado de la
presencia de “las contratas” de gente foranea, los cuales suelen emigrar a otros lugares al culminar su periodo
laboral.

40 7

20 1

27 Mayo
28 Mayo

Contaminacion del aire y plomo en la sangre de los habitantes, son los problemas crénicos de Cerro

NOTA: Los dias que no se encuentran en el grafico no alcanzaron el minimo niimero de registros diarios para estimar el promedio 24 horas, de Pasco

que debe ser el 75% del dia, es decir 18 horas. Las zonas urbanas de los distritos de Simén Bolivar, Yanacanchay toda la circunscripcién de Chaupimarca estan
directamente perjudicadas por los procesos de contaminacién ambiental minero, observandose los siguientes
problemas:

Permanencia de conflictos por uso de suelo: el tajo abierto ocupa el 50 % de poligono de la ciudad, el desalojo
de pobladores y moradores, destruccion de viviendas, tugurizacion, hundimientos, modificacion del paisaje,

” http://www.ucbcba.edu.bo/carreras/ingma/actividades/peaton2/peaton2000salud.htm
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o destruccién de calles e infraestructura.

c Persistencia de la contaminacién del recurso hidrico con
relaves, desmontes, residuos sélidos y liquidos y aguas acidas,
que entre otros aspectos, trae como consecuencia la destruccién
de la flora y fauna. Adicionalmente se presenta el déficit de
suministro de agua para consumo humano, porque el
abastecimiento es compartido con laempresa minera.

o La contaminacién del aire no ha sido mitigada, y es fuente
directa de enfermedades en la poblacién, particularmente de los
ninos menores de cinco anos, a lo que hay que sumar la
contaminacién producida por las canchas de relaves, botaderos
de basura, desmonte al aire libre, lluvia acida y las fuentes de
aguas contaminadas moviles y fijas.

o La presencia de plomo en sangre, en valores que superan
los limites permisibles dispuestos por la Organizacién Mundial de la Salud (1 0ug/dl) especialmente en nifios
menores de doce anos en zonas como Paragsha, Champamarcay Huayllay.

* Se mantiene el déficit de viviendas y dotacién de servicios, con dreas verdes minimas y escasas zonas de recreacion.
Empresas cumplen PAMAS solo por obligacion, no por convicciéon

La ciudad de Cerro de Pasco esta considerada como una las |6 ciudades mas criticas del pais (Evaluacién de la
Situacion Urbano Ambiental de la Ciudad Minera de Cerro de Pasco”, LABOR, 2003 pp|0), frente a lo cual es
urgente asumir responsabilidades y no continuar en la indiferencia y conducta pasiva que muestran los
siguientes protagonistas:

* Las autoridades de los gobiernos locales, tanto provincial como distritales, asi como los funcionarios que
representan a los ministerios de Educacion, Agricultura, Energia y Minas y otros, no consideran al tema
ambiental como prioritario, lo que ocasiona que la poblacién (nifios y adultos) tampoco valoren los recursos
naturales ni la preservacién de los mismos.

¢ Deigual manera nos atrevemos a indicar que las autoridades regionales, locales y comunales, igualmente, se
sienten ajenos a la problematica de contaminacién de sus localidades, pero a la vez nosotros también
contribuimos con nuestra pasividad y posicion de simples observadores.

* Los responsables de las empresas mineras existentes en la regién, amparados por un marco legal
inadecuado y parcializado, no se conmueven por los graves los impactos ambientales y sociales que
ocasionan y lamentablemente nunca ha tomado la iniciativa de superar y reparar los dafios causados sobre
los recursos naturales pertenecientes a las comunidades campesinas.

* Las empresas mineras, en la actualidad sélo se limitan a cumplir “por obligacién” sus Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), sin que existan iniciativas ni politicas empresariales ambientales
propias, donde participen por igual, las organizaciones sociales afectadas, las autoridades locales y la
poblacion.

* Poca o ninguna difusién de las normas vigentes, esto es una deficiencia que se observa en todo el pais. El
grueso de la poblacién en el ambito nacional recibe poca informacién de los medios de comunicacién
masiva, a ello se suma la falta de iniciativa de los pobladores por acceder a esa informacién, por lo cual se
recomienda que la educacién ambiental se imparta en todos los niveles educativos en forma permanente y a
nivel nacional.

Contaminacion atmosférica, relaves y plomo en la sangre abaten a Cerro de Pasco

De otro lado, en éstos Ultimos anos, algunas instituciones como el Centro de Cultura Popular LABOR, vienen
trabajando en los procesos prioritarios de sensibilizacion de la problematica ambiental y hacer evidente el
estado de contaminacién aguda que afecta a nuestras localidades.

Actualmente, los trabajos consisten en apoyar procesos de participacién, promoviendo que la poblacién
genere propuestas para identificar la contaminacién, desarrollar sus capacidades organizativas para exigir sus
derechos, impulsar otras actividades econémicas y preservar los recursos naturales.

GEO Pert 2002-2004

En el primer afo de gobierno municipal, la Comuna Provincial de Pasco ha convocado a reuniones de trabajo a
los funcionarios de las empresas mineras del entorno, pero lamentablemente, luego de cuatro sesiones no
hubo resultados positivos ni participativos.

Por el contrario, los conflictos entre las empresas y las comunidades se han agudizado, muestrade ello es lo que
ocurre entre lacomunidad urbana de Ayapoto y Volcan Cia. Minera o el acontecimiento entre las comunidades
campesinas de Lalaquiay Ticlacayany laempresa Atacocha, ante los cudles, las autoridades no tienen ningtn rol
protagénico para favorecer una solucién a favor de las comunidades.

La contaminacién ambiental es general. La ciudad del Cerro de Pasco, las zonas de Yanacancha, Paragsha,
Ayapoto y Champamarca estan contaminadas por la presencia de desmontes mineros y plomo en sangre;
Quiulacocha, las cuencas de los rios San Juan y Huallaga afectados por relaves, mientras que la microcuenca del
Rio Tingo es un cadaver. Sus aguas totalmente contaminadas no albergan ningln tipo de vida.

Es hora de unirnos y luchar contra la contaminacion del plomo, arsénico y gases téxicos que afectan de manera
cronica a las generaciones presentes y futuras. Es hora de luchar por la recuperaciéon de nuestros recursos
naturales, y hacer de Pasco un lugar digno y sano donde vivir. ES TAREA PRIORITARIA. www.EcoPortal.net

Fuente: Hugo Sosa Santiago Responsable del Area Medio Ambiente y Desarrollo Regional del Centro LABOR /
Titularesy subtitulos periodisticos son de la Redaccion de LARAZON.

** Publicado en el diario LARAZON el lunes 04 de julio del 2005.
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Concentracion de Contaminantes en Lima-Callao el caso de Lima y Callao Esto muy probablemente se deba a que el combustible, principalmente Diesel utilizado por los vehiculos de
transporte publico, contiene niveles de azufre de entre 7 000 a 10 000 partes por millén (ppm) (Fuente:
Swisscontact). El punto de monitoreo se encuentra ubicado en la avenida Abancay en el centro de Lima, y da
muestra del impacto directo que tiene el contenido de azufre en el Diesel, en lo que respecta a la formacién
Los resultados se muestran en el cuadro , incluyendo las concentraciones (promedio anual) de NO,, SO,, Pb, de diéxido de azufre (SO,), como producto de la combustién vehicular, si es comparado con el limite

PM2,5yPTS.. maximo permisible cuyo valor es de 10000 ppm

La medicién de la calidad del aire en Lima-Callao ha sido realizada para cinco grandes sectores: (a) Lima Zona
Este; (b) Lima ZonaSur; (c) Lima - Zona Norte; (d) Lima Zona Callao; y (e) Lima Zona Centro.

Concentracién de No, Lighn’ de NO, 34,35 44,46 34,1 100 Lima- Zona Este misma. El lugar mds afectado el aiio 2002 fue la zona norte de la ciudad de Lima, debido a la influencia del viento
que fluye hacia el norte. Sin embargo la concentracién disminuyé el afo 2003, lo mismo que el 2004. Ello se
(Promedio Anual) | 17,75 i L) Bllidonzty deberia ala aplicacién progresiva de la legislacion.
24,59 22,09 — (*¥) Lima-Zona Norte o ; i
- Asimismo, en el 2003, en términos generales la concentraciéon PM 2,5 y de PTS fueron mayores que en el 2002.
BT 13,71 227 Lima-Zona Callao Este problema se atribuye, como ya ha sido mencionado, a la humedad atmosférica de Lima y al incremento y
- ) 69,53 81,3 LI LT T falta de renovacién del parque automotor, cada vez mas desgastado (una gran proporcion de los vehiculos de -
e Concentracién de SO, ug/m’ de SO, 22,80 36,09 30,45 80 Lima- Zona Este transporte publico son de segundo uso, importados de paises del noroeste asidtico), a la falta de revisiones o)
*g_ (Promedio Anual) | 10,49 18,71 15,86 Lima- Zona Sur técnicas, y a que los vehiculos deteriorados no son descartados. No es esto sino una manifestacién mas de una 'g_
S 20,98 18,18 46,13 Lireemm Nema@ situacion de pobreza que se incrementa con los anos. S
12,27(%) 25,29 7,18 Lima-Zona Callao En términos generales, es posible observar que en el afio 2003 las concentraciones de contaminantes fueron
- (¥¥) 108,37 81,31 Liriee Zere Came por lo general mas elevadas que en el 2002, decreciendo ligeramente el 2004, aunque sin dejar de sobrepasar
Concentracién de Pb J1ugm’ de Pb 0.19 0,304 021 05 Lima- Zona Este los estandares de calidad del aire. Pero en el caso particular de la PTS, en ambos afos, la concentracién
. sobrepasé con creces los estandares de calidad senalados por la EPA en las cinco zonas monitoreadas. Esto se
(Promedio Anual) | .99 0,083 0.18 Lfma_ Zona Sur debe al exceso de polvo atmosférico, en Limay en otras ciudades de los medios aridos y semiaridos del pais; a
0.19 44 0,20 Lima-Zona Norte esto se anade la elevada humedad relativa que caracteriza a la costa peruana. Por eso es que el denominado
0151 () | 0174 0.18 Lima-Zona Callao polvo costefo incluye micelios de hongos microscépicos asi como acaros..
- (*¥%) 0,21 0,36 Lima- Zona Centro
Concentracion de PM2.5 | pg/m’ de PM2.5 36,25 47,60 54,83 15 Lima- Zona Este Fuente: CONAM, 2005
(Promedio Anual) 40,99 41,40 37,06 Lima- Zona Sur
49,13 53,27 65,45 Lima-Zona Norte * Arsénico. Los seres humanos pueden ser expuestos al arsénico a través de la comida, agua, aire o suelo que
8,06 (*) 40,04 28,15 e Callbs contenga este elemento. La exposicién puede también ocurrir a través del contacto con la piel.
— (" 89,31 82,35 Lima- Zona Centro La exposicién al Arsénico inorganico puede causar varios efectos sobre la salud, como es irritacién del estémago e
Conaanimmein de BTS pg/m’ de PTS 172,07 236,90 181,27 EPA 75| Lima- Zona Este intestinos, disminucién en la produccién de globulos rojos y blancos, cambios en la piel, e irritacion de los pulmones,
(Promedio Anual) | 150,19 189,38 173,69 g Zere Suir desarrollo de cancer de piel, pulmén, higado, linfa, puede causar infertilidad y abortos en mujeres, pérdida de la
219,08 203,37 184.7 Lima-Zona Norte resistencia a infecciones, perturbacién en el corazén y dano del cerebro tanto en hombres como en mujeres.
98.64 137.15 68.8 Lima-Zona Callao Finalmente, el Arsénico inorganico puede dafar el ADN.
- () 203,04 Iz 1,13 Lima- Zona Centro El Arsénico organico puede causar ciertos efectos sobre la salud humana, como es lesién de nervios y dolores de
24

Concentraciones de NO,, SO,, Pb, PM 2.5 y PTS en la Ciudad de Lima

Unidad de Periodo Periodo Periodo Ambito

Indicadores Medida 2002 2003 2004 = Geografico

Nota: (*) Solo se realizé el monitoreo durante el mes de enero 2002
(**) No se realizaron monitoreos durante el afio 2002.
g/ m’ = Microgramos por metro clbico
= Concentracién que sobrepasa el estandar establecido
Fuente: Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA

Tal como se puede apreciar, de todos los contaminantes atmosféricos en Lima, el Unico cuya concentracién se
encuentra por debajo de los estandares de calidad del aire (ECA) establecidos, es el NO,.

Otros aspectos que se deben mencionar, con respecto a las concentraciones de gases contaminantes en la
atmésfera, son el incremento de la concentracion de SO2 en Lima y Callao, cuyo limite permisible es
sobrepasado con largueza en Lima Zona Centro; que en el afio 2003 sobrepasé con creces la habida en el
2002. Esto se deberiaala proliferacion de industrias de reconstruccién de baterias de vehiculos en esta zona
delaciudad.

Aunque para las otras cuatro zonas de Lima la concentracién de SO, no sobrepasa los estandares
establecidos, se debe observar que su concentracién aumenta.

Cabe senalar que del total del parque automotor, el 64% esta compuesto por vehiculos ligeros, menores y
de transporte publico, que han sido fabricados durante el periodo 1993 2003; el resto (369%) esta integrado
por vehiculos que tenian entre 10 y mas de 35 afos de antigiiedad (Fuente: PROCLIM MTC: “Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero y Contaminantes Criterio”).

En cuanto a la concentracién de plomo en la atmdsfera, se nota una disminucién bastante considerable de la

estémago.
c) Respuestas Institucionales

En el Pert la institucion oficial encargada de realizar la vigilancia de la calidad del aire es la Direccién General de Salud
Ambiental - DIGESA del Ministerio de Salud, para lo cual utiliza como referente el D.S N 074-2001-PCM que establece
los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

Asimismo, la DIGESA ha gestionado la aprobacién del Reglamento de los Niveles de Estados de Alerta Nacionales para
Contaminantes del Aire (D.S N° 009-2003-SA), en cumplimiento del D.S. 074-2001 PCM, el cual tiene por objetivo
regular los niveles de estados de alerta para contaminantes del aire, los cuales se establecen a efectos de activar, en
formainmediata, un conjunto de medidas predeterminadas de corta duracién, destinadas a prevenir el riesgo a la salud
y evitar la exposicién excesiva de la poblacién a los contaminantes del aire.

Asimismo los sectores del estado realizan la supervision ambiental de las actividades productivas bajo su
administracion, dentro de lo que se incluye el monitoreo de las emisiones atmosféricas, para lo cual utilizan los Limites

* http://www.lenntech.com/espanol/tabla-peiodica/As.htm
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Méximos Permisibles de emisién de contaminantes, en los casos que cuentan a la fecha con la normativa especifica,
como es el caso del sector energia y minas, produccién (industria manufacturera) y transportes los que se mencionan a
continuacién:

* Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM(19/jul/96)"Aprueba niveles maximos permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero metaldrgicas"

* Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE(04/0ct/2002)"Aprueban limites maximos permisibles y valores
referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel "

* Decreto Supremo N° 047-2001-MTC(30/oct/01)"Establecen limites maximos permisibles de emisiones
contaminantes para vehiculos automotores que circulan en lared vial"

El CONAM en cumplimiento de los establecido en el Decreto Supremo 074-2001-PCM viene conduciendo desde el
afo 2002 la ejecucién del Programa Nacional “A Limpiar el Aire” como parte de las acciones orientadas al
mejoramiento de la calidad ambiental del pais.

Programa Nacional A Limpiar el Aire. El Programa Nacional A Limpiar el Aire surge para dar cumplimiento al
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de Aire (Decreto Supremo 074-2001-PCM). Los
Estandares de Calidad Ambiental del Aire (ECAs), tienen como finalidad definir niveles de contaminacion, que segun el
estado de la ciencia y las investigaciones, no constituyen un riesgo para el desarrollo de las personas, la proteccién de la
saludy el equilibrio del ambiente. Es importante mencionar que los niveles de contaminacién fijados en los ECAs deben
ser actualizados conforme el avance del estado de las investigaciones cientificas.

En este Programa se definen |3 zonas de atencién prioritarias: Arequipa, Cerro de Pasco, Chiclayo, Chimbote, Cusco,
Huancayo, llo, Iquitos, La Oroya, Lima-Callao, Pisco, Piuray Truijillo.

El trabajo de los trece GESTAS Zonales, instalados en las ciudades priorizadas, esta sustentado en el desarrollo de los
denominados Planes A Limpiar el Aire, cuyas directrices fueron establecidas por el CONAM en el afio 2002 (Resolucién
Presidencial N° 022-2002-CONAM/PCD), considerando una serie de medidas para mejorar la calidad del aire de
acuerdo a la realidad de cada zona, y fijando plazos para ir alcanzando los valores de los Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental del Aire.

Los planes de accién para el mejoramiento de la calidad del aire tienen por objeto establecer la estrategia, las politicas y
medidas necesarias para que una zona de atencion prioritaria alcance los estandares primarios de calidad de aire en un
plazo determinado.

Durante el afio 2005 y primeros meses del 2006, se han aprobado cinco planes de accién por parte del comité
Directivo del CONAM, en el marco del Plan Nacional a Limpiar el Aire, con lo cual se inicia el proceso descentralizado
de gestién en Calidad del Aire. Estos planes son los de Arequipa, Cusco, Huancayo, Piura e Iquitos, en ellos se
presentan las peculiaridades totalmente diferentes.

Se espera, para finales del 2006, contar con planes de accién de por lo menos |3 ciudades priorizadas en funcién a su
tamano Yy actividad industrial. De esta manera se podria establecer un sistema se gestién que permita la prevencién y
mejora de la calidad de aire en nuestro pais.

La implementacién de los Planes A Limpiar el Aire debe evaluarse y actualizarse periédicamente, al menos cada 5 afos
después de aprobado. Por lo pronto ha fijado un plazo para cumplir los estandares de calidad de aire de 10 anos, con el
fin de mejorar aspectos técnicos relativos a las medidas implementadas, o aimplementar de ser necesario.

Con el financiamiento de la Agencia de Cooperacién Sueca - ASDI, se ha interesado a la cooperacién internacional para
da cumplimiento del D.S. 074-2001- PCM para desarrollar el Proyecto de cooperacién para el fortalecimiento del
Programa Nacional A Limpiar el Aire, con financiamiento de la Agencia de Cooperacién Sueca - ASDI, el cual se esta
llevando a cabo desde febrero del 2005. Este programa tiene como objetivo general el fortalecer la habilidad de las
instituciones nacionales y locales para implementar el Programa Nacional “A Limpiar el Aire”, y como objetivos
especificos incluyen soporte técnico tanto a nivel nacional (instituciones principalmente en Lima, seminarios llevados a
cabo en Lima) asi como a nivel local a los GESTAs en Chimbote y Huancayo, enfocando cinco diferentes areas de
trabajo: a) analisis de costo-beneficio y la formulacién de planes de accién, b) monitoreo de contaminantes regulados,
c) modelado de dispersién, factores de emisiéon para vehiculos, d) recopilacion de datos de salud y e) estudios
epidemiolégicos”.

* Mas informacién en: http://www.conam.gob.pefaire/cooperacion/cooperacion.htm
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Mapa 3.1
Programa Nacional A Limpiar El Aire
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Fuente: Consejo Nacional del Ambiente, 2005
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Estandares de Calidad Ambiental del Aire

Las |3 ciudades con las que se trabaja el Programa a Limpiar el Aire fueron elegidas en base a criterios como
densidad poblacional, desarrollo intensivo de actividades socioeconémicas e industriales, y por
particularidades propias de la zona que podrian ocasionar impactos negativos en la calidad del aire. En cada una
de estas ciudades se ha conformado un “Grupo de Estudio Técnico Ambiental”, denominado “GESTA Zonal”,
integrado por representantes de instituciones publicas y privadas de la zona, con competencias o
conocimientos sobre el tema de la calidad del aire, incluyendo ONGs, empresarios, sociedad civil,
universidades, etc.; siendo su objetivo elaborar un plan de accién para el mejoramiento de la calidad del aire de
su ciudad.

En coordinacién con los sectores publicos y privados involucrados, el CONAM elaboré y propuso el
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado por Decreto Supremo N°
074-2001-PCMy ampliado por D.S. 069-2003-PCM.

Este Reglamento no tiene precedentes en el Perd. Por primera vez se aprobaron los Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental del Aire (ECA de Aire). De este modo se establecen objetivos de calidad ambiental en los planes
de accién a ser alcanzados en cada zona de accién prioritaria. Los ECA de Aire se basan en el criterio de proteccién
de lasalud de las personas.

Este proceso normativo sigue atendiendo varios aspectos pendientes. Asi, en el afio 2003, se ha fijado el valor
estandar del plomo como contaminante en 0,5 tg/m’ media anual (Decreto Supremo 069-2003-PCM).

Por otro lado como otra respuesta dada al tema de contaminacién del aire, se aprobé el Reglamento de los Niveles de
Estados de Alerta Nacionales para Contaminantes del Aire (D.S N° 009-2003-SA), en cumplimiento del D.S. 074-2001
PCM, el cual tiene por objetivo regular los niveles de estados de alerta para contaminantes del aire, los cuales se
establecen a efectos de activar, en forma inmediata, un conjunto de medidas predeterminadas de corta duracién,
destinadas a prevenir el riesgo ala salud y evitar la exposicion excesiva de la poblacién a los contaminantes del aire.

También el Per viene estableciendo Limites Maximos Permisibles LMP, para algunas actividades productivas,
consideradas como importantes fuentes emisoras, cuyo cumplimiento puede ocasionar en algunos casos y de manera
indirecta la reduccién en la emisién de Gases de Efecto Invernadero, ya que gran parte de estos contaminantes
controlados son generados también por el uso de combustibles fésiles o sus derivados, tanto en sus procesos
productivos como en la generacién de su energia.

Alafechalos Limites Maximos Permisible fijados en nuestro pais son:

* Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE Aprueban Limite Maximo Permisible (LMP) para Emisiones de los
Hornos de la Industria Cementera del Pert

* Resoluciéon Ministerial N° 315-96-EM/VMM (19.jul.96) Aprueba Niveles Maximos Permisibles de Elementos y
Compuestos Presentes en Emisiones Gaseosas Provenientes de las Unidades Minero-Metalurgicas

* Decreto Supremo N° 047-2001-MTC (31.0ct.2001) Limites Maximos Permisibles de Emisiones Contaminantes
para Vehiculos Automotores que circulen en la Red Vial.

3.1.2. Agua

El agua es considerada el recurso mas importante de la naturaleza, porque SIN AGUA NO HAY VIDA.
Aproximadamente el 65% del peso de un hombre, es agua. Entre el 80% y 90% del peso de una planta, es agua. Un
hombre puede perder hasta el 40% de su peso sin perjudicar su salud, pero si pierde el 20% del agua de su cuerpo,
muere por deshidratacion.

El agua ejerce una influencia decisiva sobre los suelos, las plantas, los animales y los seres humanos, estas influencias
pueden ser positivas o negativas. Por ejemplo, las lluvias estacionales versus las sequias; la conservaciéon de cuencas
versus la erosién ocasionada por el agua (ocurrencia de huaicos); agua limpia versus agua contaminada con residuos
minerales u organicos. Asimismo, desde los pequenos poblados hasta las grandes urbes, estan asociados y requieren de
fuentes de aguas superficiales y subterraneas para su supervivencia.

Si bien a nivel mundial el volumen del agua en sus formas gaseosa, liquida y sélida (salada y dulce) se mantiene
constante, su reparto es desigual. El 97% esta representado por los océanos (agua salada) y el 3% conformado por los
casquetes polares y glaciares (agua dulce). A su vez, dentro de lo que es agua dulce, la mayor parte se encuentra en
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estado sélido (casquetes polares y glaciares, 79%), las aguas subterraneas (20%) y el | % restante por el agua de facil
accesibilidad. Por tanto, la cantidad de agua facilmente accesible para los seres vivos es infima en comparacién con el
agua existente.

En el Pert el abastecimiento de agua principalmente se da mediante los recursos hidricos existentes en las cuencas
hidrograficas, este recurso es utilizado para abastecer tanto al uso doméstico como para las diferentes actividades
econdémicas.

En nuestro pais, las amenazas que se ciernen sobre el agua son cada vez mayores, ejemplo de ello son el calentamiento
global (que derrite glaciares con sus consecuentes impactos en la disponibilidad de agua para consumo directo y
actividades como la agricultura y la generacién de energia Ver capitulo IV Cambio Climatico) y el incremento de la
contaminacién del agua por residuos de la industria pesquera -como son los casos de las bahias de Callao, Paita,
Chimbote, Huacho y Carquin-, o de los rios Santa, Chillén, Rimac, Chili, Yauli y Mantaro, donde la contaminacién con
residuos de la mineria y coliformes fecales ha sido comprobada. Asimismo, los 53 rios costeros presentan
contaminacién en diferentes grados, entre los cuales, 16 reportan niveles de metales pesados que sobrepasan los
valores limite que establece la Ley General de Aguas.

a) Disponibilidad del agua

En el Pert discurre una masa hidrica del orden de 2 billones de m’, cifra que representa el 5% del agua dulce del
mundo. Una dicotomia contrastante es que las 2/3 partes del territorio peruano tiene excedente de agua, pero esta
zona esta caracterizada por su baja densidad poblacional y actividad econémica, siendo la regién de selva ocupa esta
parte. El tercio restante representa la parte mas poblada (80% de la poblacién peruana) y el 90% de las actividades
econdmicas, situadas en la costa y sierra principalmente. A pesar de la notoria desigualdad distributiva hidrica que se
manifiesta, el Perd ocupa el puesto décimo séptimo entre los 180 paises con mayor disponibilidad y acceso de agua en
el mundo.

¢ Consumo de agua. El uso consuntivo de las aguas representa un aspecto significativo dentro de los sectores
productivos, ya que si no es utilizada por los sectores productivos no podrian desarrollar sus actividades, esto ejerce
una presion sobre la disponibilidad del recurso hidrico. Como se observa en el cuadro el sector agricola es el que
acapara la mayor cantidad de agua con 85,7%, seguido de los sectores poblacionales e industriales con 6,6% y
6,1%, respectivamente, este alto porcentaje del consumo de agua potable para la agricultura se debe a que la
mayoria de cultivos son de secano y se practican en la costa, el cual tiene casi una inexistente precipitacion, y en la
sierra con la presencia de precipitaciones solo en algunos meses del afio.

El uso consuntivo de las aguas representa un aspecto significativo dentro de los sectores productivos, ya que sino es
utilizada por los sectores productivos no podrian desarrollar sus actividades, esto ejerce una presién sobre la
disponibilidad del recurso hidrico.

Cuadro 3.12
Uso total de agua para diversos fines a nivel nacional, segtin sectores productivos, 1992
(Millones m’)

Uso Consuntivo Uso No
Ao/ % Consuntivo
Total Agricola Poblaciénal Minero Industrial Pecuario (miles m’)
1992 18 972,92 16 267,62 1 264,28 206,71 1 155,33 78,98 11 139,48
% 100,00 85,74 6,66 1,09 6,09 0,42

Fuente: Estudio de Reconocimiento del Uso del Recurso Hidrico por los diferentes Sectores Productivos, INRENA, 1995.

Como se ilustra el gran consumidor de agua subterranea es la agricultura que bordea los 900 millones de m’
destinado a complementar los déficit de agua superficial para el riego.

e Consumo de Agua por Habitante. El consumo de agua potable por habitante se reportaen 269,00y 235,46
I/hab/dia para los periodos 2002 y 2003, respectivamente (Superintendencia Nacional de Agua y Servicio de
Saneamiento, SUNASS™). Dichas cantidades corresponden al ambito de 45 EPS (Empresas Prestadoras de
Servicios de Agua Potable) que sirven a una poblacién estimada en | 6,5 millones de habitantes a nivel nacional;
es decir, casi el 60% de los 26 152 265 de peruanos. Conviene sefalar que actualmente existen 53 EPS, de los
cuales SUNASS ha reconocido 45 que comprenden a 44 empresas bajo el control municipal y sélo una Servicio

 SUNASS tiene como misién normar, regular, supervisar y fiscalizar la prestacién de servicios de saneamiento, asi como
resolver los conflictos derivados de éstos, dentro del ambito de su competencia, actuando con imparcialidad y autonomia.
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Grafico 3.9 de Agua Potable y Alcantarillado de Lima-SEDAPAL, se

Explotacion de Aguas Subterraneas por tipo
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encuentra a cargo del Gobierno Central (Informe 2002-

de uso 2003, Gerencia de Supervision y Fiscalizaciéon, SUNASS).
798.134 Comparativamente, el aiio 2003, representa un descenso de
consumo de agua de 12,6% respecto al periodo 2002. Ello
implica necesaria y prioritariamente que se incremente el
ambito de la poblacién servida, ya que actualmente el pais no
abastece al total de su poblacién. Tan solo en Lima
Metropolitanamas de | millén de personas de bajos recursos
3.883 (13% de la poblacién total de Lima) no cuentan con acceso a
agua potable (SUNASS).

132.422

Agricola Pecuario Industrial

Tipo de Uso

Domeéstico

La falta de agua es, ademas, un problema asociado a
complicaciones sanitarias que afectan principalmente a la

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales Intendencia de Recursos
Hidricos, 2003.

poblacién, respecto a enfermedades gastrointestinales
(EDAS) y dérmicas (véase Salud Ambiental). Las
enfermedades de origen hidrico representan en el pais una
de las principales causas de morbi-mortalidad especialmente infantil. Se ha demostrado ampliamente que el
suministro de agua potable, el saneamiento y la higiene promueven la salud y favorecen una mejor calidad de
vida. No obstante un déficit en los servicios de agua y saneamiento que condiciona la higiene, significa la
principal causa de diarrea especialmente en menores de 2 afos.

Econémicamente, el circulo de pobreza que envuelve a las personas carentes del servicio de agua potable se agrava
por el sobre costo que pagan a los agentes intermediarios, que ofrecen por cilindro de agua en 1,5 soles promedio
(0,45 délares americanos) considerando que el promedio de consumo diario de cada familia es de cilindro y medio,
se tiene que su gasto mensual duplica al del promedio unifamiliar que si tiene acceso a la red potable, mientras que
para las familias que tienen acceso mediante la red de agua potable el costo mensual promedio es de 25 soles.

o Explotacion. Las reservas acuiferas explotables, en forma estimada a nivel nacional, ascienden a mas de 3 000

millones de m’, y su distribucién esta en la vertiente del Pacifico; de dicho volumen tan solo se utiliza el 50%. El
hecho de no conocer adecuadamente el potencial acuifero del pais, se agudiza a partir de 1990 cuando el Estado
desactivo al organismo encargado de evaluar y monitorear la situacién de los acuiferos, ademas del abandono de los
programas de recuperacion de tierras afectadas por el mal drenaje y la salinidad.

Sobre el particular, los valles de Chao, Viri y Moche, asi como los valles de Lambayeque y Piura, han verificado el
ascenso de la napa freatica afectando muchas hectareas de tierras de cultivo, a raiz del canal de Chavimochic para
los primeros valles indicados, y desde que se empezé a operar los reservorios de Tinajones en Lambayeque y
Poechos en Piura”.

Agua Subterranea y Complejo Arqueolégico De “Chan Chan”

Un caso de amenaza en este caso al patrimonio cultural lo constituye el ascenso de la napa freética en el ambito
del Complejo Arqueolégico de Chan Chan Trujillo - La Libertad, norte del Pert), que amenaza con colapsar parte
de la estructura de la ciudadela de barro mas grande del mundo. Este ascenso se debe a las aguas de riego que se
infiltran en las partes altas, asi como el bombeo de pozos de agua subterranea que se ha dejado de realizar, lo que
motiva este afloramiento de aguas al interior de la ciudadela (Complejo Tschudi). Para mitigar esta situacién se ha
realizado obras de drenaje de las aguas subterraneas, a fin de evitar el colapso de importante muros que
contienen importantes vestigios de estas culturas prehispanicas.

Seguln la Intendencia de Recursos Hidricos, INRENA, en su publicacién Anexo Estadistico 2004, el nimero de Pozos
al 2003 son un total de 28 795, de los cuales 18 518 (64,3%) pozos han sido inventariados seglin usos. Al respecto,
destaca el uso para fines domésticos con |3 181 pozos (71,2%).

 Fuente: CEPES, 2004: “Aguas subterraneas” En: “La Revista Agraria”, Afio 5, nimero 56, julio del 2004, p. 12-13 Lima, Perd.
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Cuadro 3.13
Aguas Subterraneas - Distribucion de Pozos por Valle

’ Volumen total
29 valles Nidmero de explotacion

costeros de Pozos (m)
Utilizado Utilizable No Utilizable

Estado de los pozos

Total 28795 18518 7 546 2731 967 240

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) Intendencia de Recursos Hidricos, 2003.

Cuadro 3.14
Distribucion de Pozos Utilizados seguin su Uso

Volumen total
de explotacion

Estado de |
29 valles Ndmero stado de los pozos

costeros de Pozos

No Utilizable

Utilizado Utilizable

Total 13181 4299 731 307 18518

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) Intendencia de Recursos Hidricos, 2003.

En cuanto a las licencias otorgadas para uso de pozos de agua subterranea se tiene un total de 30 licencias, de las
cuales 19 corresponden al ano 2002 y | | para el 2003, siempre dentro del ambito geografico de los 45 Entidades
Prestadoras de Servicio de agua potable (EPS).

Pérdidas de Agua. El Per( desperdicia el 42% del total de agua potable (I 154 413, m’/afo) y Lima pierde
alrededor de 40% del total. La pérdida de agua constituye una situacién critica o grave en un medio escaso de
suministro del elemento hidrico. Una de la causas de las perdidas se debe a que las empresas prestadoras de servicio
mantienen redes de agua y alcantarillado obsoletas o en mal estado. Algunas tienen 50 afios de antigliedad y el
desgaste de sus estructuras da lugar a fugas de agua considerable. Por otra parte dicha pérdida se debe al consumo
ilegal que ocurre con las conexiones clandestinas para la venta a vecinos que no tienen el servicio. Ademas, el
desperdicio en los hogares esta vinculado al inadecuado consumo o el sistema de cafos y cafierias malogradas.

Tomando como base una generacién de agua para consumo del orden de | 154 000 m’ (véase cantidad de agua para
consumo), dentro del ambito de las 45 EPS y sobre una poblacién estimada de 16 500 000 habitantes, se tendria una
pérdida de 485 000 m’ para el referido ambito. Respecto a Lima que cuenta con 7 816 740 de habitantes se
reportaria una perdida de 224 000 m’.

Uso de Agua para Riego. El uso de agua de regadio corresponde a pequefas obras de mejoramiento de riego a
nivel distrital. Para su efecto, se reporta 2 100 000 y 2 530 000 m’/afo para los periodos 2002 y 2003,
respectivamente. Se puede apreciar que se verifica un incremento de 430 000 m’, es decir, 20% con respecto al afio
2002.

Este uso esta referido también para la atencién de las areas de parques y jardines, asi como pequeiios huertos
agricolas dentroy aledanos alas ciudades, bajo control municipal.

El incremento que se observa para el afo 2003, con respecto al 2002, obedece a una mayor demanda por concepto de
ampliacién o de nuevos parquesy jardines, asi como de parcelas agricolas, de las propiedades de casa huerto.

Estado

Aguas Superficiales. En el Pert, el agua como recurso hidrico se enmarca en tres vertientes hidrograficas: Pacifico,
Atlantico y Titicaca, impuesto por el rasgo mas resaltante del territorio peruano, la Cordillera de los Andes.

En el Perti la linea de cumbres de la Cordillera Occidental Andina es la que establece la divisoria de aguas, una minima
parte de las cuales escurren hacia el oeste por la vertiente del Pacifico, de configuracién rectangular alargada y estrecha,
donde se distribuyen 53 rios, de tramos cortos, torrentosos y no navegables, dentro de un patrén de cursos fluviales
paralelos, abarcando una superficie de 280 000 km’, aproximadamente. Representa la vertiente seca del pais por
excelenciay, por consiguiente, escasa de agua y concentra practicamente el 80% de la poblacién del Per estipulada en
26 152 265 de habitantes *.

* INEI, Censo, 2005
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Hacia el este, se encuentra la extensa vertiente Atlantica, con 956 mil km?, donde discurre un sin nimero de cauces y
rios, dentro de un notable complejo patrén dendritico de drenaje, con mas de | 000 rios. Representa la vertiente

Cuadro 3.16
Caudal Anual de los Principales Rios de la Costa - Serie Historica Vertiente Pacifico

himeda y con excedentes significativos de agua, comprometiendo a las regiones de la Sierra y Selva del pais.
Paraddjicamente, constituye la vertiente menos desarrollada y ocupada del territorio nacional.

(millones de m*/afio)

Finalmente, la vertiente del Titicaca con menos de 50 000 km’, conforma una cuenca cerrada elipsoidal donde Departamento Anos
discurren en conjunto |2 rios hacia el Lago Titicaca situado a 3 812 msnm 2002 2003 2001
Ancash Santa 5476,70 | 866,40 1 424,60 174 59,00 45,20
Cuadro 3.15 Arequipa Acari | 046,50 232,60 205,90 32,20 7,36 6,50
Disponibilidad de Agua en el Pera segin Vertientes Camana 3284,70 964,00 632,70 104,20 30,60 20,00
Volumen escurrido Chili 785,80 226,30 158,90 25,00 7,17 5,00
: A Modulo Aot SUbg%:ZEe% Tambo 2 674,50 690,30 256,50 85,00 22,00 8,15
Vertiente (km?) (m’/s) Supeﬁilciales (Millones de m?) Yauca 820,00 112,70 124,40 26,00 3,55 4,00
(millones m’) Ocona 3 162,00 1 842,20 395,00 100,30 58,40 12,50
Majes 3684,90 1 123,70 792,9 117,00 36,00 25,15
Total 1285215 | 64799,99 2043 548,26 100,00 2739,39 la la 570.70 13540 102,50 18,00 430 33
Pacifico 279 689 1 097,94 34 624,64 1,69 2739,39 Pisco 956,10 364,40 376,40 30,30 11,00 12,00
Atlantico 956 751 63 379,50 1998 751,68 97,81 - San Juan 634.40 117,20 144,00 20,00 3.70 4,60
Titicaca 48 775 322,55 10 171,94 0,50 - Palpa 42,60 8,20 4,00 1.36 0,26 0,13
Fuente: Inventario y Evaluacién Nacional de Aguas Superficiales, ONERN, 1980 La Libertad Jequetepeque 212,30 532,80 267,20 673 16,90 8,47
(Pampa Larga)
Como consecuencia de la disparidad en los niveles de disponibilidad de agua, el poblador de la selva dispone de mas Jequetepeque - 223,30 357,70 - 7,10 11,32
de 400 000 m’ por persona/afio en contraste al poblador de Costa con menos de 3 000 m’ por persona/afio. (Ventanilla)
Chicaza 1 124,60 315,60 157,20 35,67 10,00 4,98
Grafico 3.10 Moche - 180,50 64,70 - 5,74 2,10
Vird - 43,30 19,60 - 1,36 0,60
Disponibilidad de Agua Per Capita segin Region en m’ Lambayeque La Leche 3684 151,1 40,3 11,70 4,80 1,30
por persona/afio Chancay — 136640 | 507.8 341,7 43,30 16,10 10,80
432,19 Lambayeque
500 Lima Pativilca 1 857,00 710,0 4459 58,90 22,50 14,10
e 400 Fortaleza 249,1 110,7 63,2 7,90 3,50 2,00
g Supe 166 76,5 83,4 5,30 2,40 2,64
= TZZ Huaura 957,1 456,5 333,5 30,35 14,50 10,60
0.00 — — — Chancay — 770,2 312,1 268,8 24,4 9,90 8,50
Huaraz
Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA); Anexo Estadistico 2004. Chillén 353,6 70,0 93,4 11,20 2,22 2,96
Rimac 404,9 351, 369,4 12,80 1,13 11,70
Lamentablemente, no se cuenta con datos sobre el caudal de todos los rios que conforman las tres vertientes, pero Turin 249.7 56,8 78,5 7,92 1,80 249
se cuenta con informacién para la Vertiente del Pacifico. Los caudales de los rios de los principales cursos de agua Mala 415,5 178,5 93,5 13,20 5,66 2,96
superficial de la region costa, se detallan en el cuadro, para las series histéricas 2001, 2002 y 2003. Observando los Carete - 699,0 724,8 - 22,17 23,00
registros, llama la atencién el descenso significativo de los caudales, practicamente en todos los rios, que superan el Moquegua Moquegua 67.7 11,4 36 215 036 0.10
30y 40% con respecto al ano 2001. Dicho descenso persiste, aunque en menor cuantia, con respecto al afio 2002. Piura Chira 4581.00 1 950,90 3889 145,30 62.90 12,30
El descenso de los caudales de los rios para los afios 2002 y 2003, respecto al 2001, esta vinculado a la sequia que se
inicié a finales del 2001 y que afecté casi la totalidad de la vertiente pacifica peruana. (puente Sullana)
Chira 4 473,80 1912,70 1 146,00 141,87 60,66 36,30
(El Ciruelo)
Piura 3218,00 1 197,30 66,7 102,00 37,96 2,12
Tacna Locumba 81,9 35,30 40 2,60 1,12 1,27
Caplina 26,9 - - 0,85 - -
Sama 65,00 - - 2,10 - -
Tumbes Tumbes 3494,10 1 567,70 681,3 110,80 49,70 21,60

Nota: La informacién original (INRENA, 2004) expresada en millones de m’ por afio ha sido convertida en m’s.

Fuente: Sistema de Informacién e Hidrologia SIH-DGAS, INRENA, 2004.
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Sobre los caudales de otros rios del pais (vertiente Atlantico y Titicaca) se indica en el rubro Hidrografia del Capitulo
|. De acuerdo con el INRENA (Intendencia de Recursos Hidricos), actualmente no existen datos actualizados de
rios de las regiones de Sierra y Selva. Al respecto, se ha realizado contacto con la finalidad de obtener,
manifestandose la no existencia.

Aguas Subterraneas. Las aguas subterrdneas son la cara oculta de las aguas de escorrentia superficial. Son parte
del ciclo hidrolégico planetario que comprende el movimiento continuo de agua entre la atmésfera y la tierra por
medio de la evaporacién y la precipitacién. El agua que no se evapora directamente de los lagos y rios o por la
transpiracién de las plantas, se filtra a través del subsuelo poroso y pasa a formar los acuiferos subterraneos. La napa
freatica viene a ser el acuifero mas cercano a la superficie del suelo.

La Organizacién de las Naciones Unidas (1998) declaré a las aguas subterraneas como el recurso invisible, no solo
por el hecho de estar ocultas y que no se pueden ver directamente, sino porque los problemas que se presentan por
su escaso o excesivo uso se deben, en parte, a que no se conocen como estan distribuidas en extension,
profundidad, volumen y calidad, aparte que se ignora la importancia de protegerlas dentro de un marco de gestién
integral de los recursos hidricos.

En el Perd, se evidencian en la mayor parte de los valles costeros del pais, donde los rios se secan por un largo
periodo del afo y la sequedad se contrarresta recurriendo a la explotacién de los acuiferos. Los valles costefios de
Chincha, Pisco, Ica (Ica) y Caplina (Tacna) son ejemplos.

Existen dos tipos de problemas asociados a las aguas subterraneas: la escasa explotacién y la salinidad. Ambos
problemas estan relacionados porque, cuando los acuiferos dejan de explotarse la napa fredtica se eleva,
agravandose si la superficie se riega por inundacién, como sucede con el cultivo del arroz que exige una lamina de
agua hasta de 10 cm durante casi todo su periodo vegetativo. Ademads, en todas las zonas bajas y vecinas al mar de
nuestros valles y con agua cercana a la superficie, las sales tienden a subir por evaporacion, afectando a las tierras
agricolas por efecto de la salinizacién y mal drenaje en diferente grado de intensidad.

Cantidad de Agua Generada para Consumo. La cantidad de agua generada para consumo se reportaen | 155
267,5y | 154413,1 m’/afio para el periodo 2002 y 2003, respectivamente. Dichas cifras corresponden al ambito de
45 EPS sirviendo a una poblacién aproximada de |6 millones 500 mil habitantes a nivel nacional. Como se puede
observar ambos volimenes totales son practicamente equivalentes a los afios sehalados.

Por su parte, La cobertura de agua potable y alcantarillado desde el aiio 2001 al 2004 ha sido casi constante en 82%
para el agua potable y 74% para el alcantarillado. Pero el aiio 2005 sufrié una baja en las coberturas tal como se
puede observar en el cuadro. Se observa también que en el afio 2003 las coberturas de agua y alcantarillado
destacan mas con 83,5%y 75,3%, respectivamente.

Cuadro 3.17
Cobertura de agua potable y alcantarillado
(Promedio a nivel nacional)

Cobertura
Agua Potable Alcantarillado
2001 82,80 74,40
2002 82,91 74,30
2003 83,56 75,30
2004 82,09 74,00
2005 74,63 57,09

Fuente: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento- SUNASS

Segln una investigacion realizada por la Defensoria del Pueblo, en dieciséis ciudades del pais en el aiio 2003, se
encontré que sélo 86.4% de la poblacién urbana contaba con servicio de agua, mientras que 81.1% disponia de
desagiie.
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Cuadro 3.18

Cobertura de agua potable y desagiie en 16 ciudades del pais

Departamento E(\:/;LII S:ja Porcentaje de Cobertura al ano 2003
Agua Potable Desagiie
Lima Lima 87,9 83,5
Huaraz 71,5 31,7
Arequipa Arequipa 88,8 83,5
La Joya 87,5 66,5
La Libertad Trujillo 78,0 72,4
Chepen 75,3 68,7
Piura Piura 97,6 84,8
Sullana 94 84,4
Cusco Cusco 87,1 81,9
Urubamba 65,7 54,1
Ayacucho Ayacucho 94,5 63,4
Huanta 86,1 61,9
Loreto Iquitos 60 60
Yurimagua 71 62,8
Junin Huancayo 63 55
San Jerénimo 74 55,6
TOTAL 85,7 80,

Nota: Una de las principales dificultades del estudio, sin embargo, ha sido conseguir informacién referente a la poblacién en las
zonas no atendidas, salvo para el caso de la ciudad de Lima. Por esa razén, la informacién de cada una de las ciudades ha sido

obtenida por diferencia entre poblacién total y poblacion servida, informacién que si estaba disponible en todos los casos.
Fuente: Investigacion sobre acceso y calidad del servicio, 2003. Adjuntia para los Servicios Publicos y el Medio Ambiente-
Defensoria del Pueblo -2005.

En el siguiente cuadro se muestra el déficit de cobertura tanto para el servicio de agua potable como de alcantarillado:

Cuadro 3.19
Poblacion sin acceso a Agua potable y Saneamiento

Departamento Ciudad Porcentaje de Cobertura al afio 2003
el Agua Potable Desagiie
Lima Lima 12,1 16,5
Huaraz 28,5 68,3
Arequipa Arequipa 11,2 16,5
La Joya 12,5 335
La Libertad Trujillo 22,0 27,6
Chepen 24,7 31,3
Piura Piura 2,4 15,2
Sullana 6,0 15,6
Cusco Cusco 12,9 18,1
Urubamba 34,3 459
Ayacucho Ayacucho 55 36,6
Huanta 13,9 38,1
Loreto Iquitos 40,0 40,0
Yurimagua 29,0 37,2
Junin Huancayo 37,0 45,0
San Jerénimo 26,0 44 4
TOTAL 14,3 19,9

Fuente: Investigacién sobre acceso y calidad del servicio, 2003. Adjuntia para los Servicios Publicos, del Informe Defensorial
N° 94 Ciudadanos sin Agua: Andlisis de un Derecho Vulnerado, Defensoria del Pueblo, 2005.
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b. Calidad del Agua

En los Ultimos afos hay el incremento de la contaminacién del agua particularmente en las bahias de Callao, Paita,
Chimbote, Huacho y Carquin, contaminados con residuos de la industria pesqueray en los rios Santa, Chillén, Rimac,
Chili, Yauli y Mantaro, donde la contaminacién con residuos de la mineria y coliformes fecales ha sido comprobada.
Asimismo, los 53 rios costeros presentan contaminacién en diferentes grados o niveles, entre los cuales, |16 reportan
niveles de metales pesados que sobrepasan largamente los valores limite, que establece la Ley General de Aguas.

En nuestro pais no se ha dictado aiin una norma para regular la vigilancia de la calidad del agua de consumo humano. De
acuerdo con lainformacién recogida en la investigacion realizada por la Defensoria del Pueblo, éstas se encontrarian en
elaboracién. Sin embargo, desde el ano 2003 se ha empezado a desarrollar la vigilancia en las diferentes Oficinas
Regionales de Salud siguiendo una metodologia previamente difundida por DIGESA. Dicha metodologia establece un
indice de control trimestral que intenta establecer el porcentaje de la poblacién con acceso a agua de bebida seguray
vigilada en areas urbanas, peri urbanas y rurales. La metodologia también establece la frecuencia de muestreos y los
parametrosy limites de control.

Presiones

o Principales causas de contaminacion del agua. En el cuadro 3.20 se muestra la relacién de las principales causas
de contaminacién de los cuerpos de agua en el Per(, y que decididamente estan ocasionando cambios ambientales al
afectar su calidad. Es importante resaltar que este cuadro confirma la gran importancia de la contaminacién
doméstica, ademas de larelacién entre estructura de la produccion local y la contaminacion.

i Cuadro 3.20
Areas Litorales y Cuerpos de Agua Afectados por la Contaminacion

AREA DEPARTAMENTO CAUSAS DE LA CONTAMINACION (PRESION)

Bahia de Chimbote Ancash Desechos de la industria pesquera y sidertrgica directos al mar.
Descarga de desechos domésticos.
Operaciones de carga y descarga de petréleo y subproductos.
Aumento de carga organica.

Lago Junin Junin Vertimientos de relaves mineros.

Rio Mantaro Junin Vertimiento de relaves mineros.

Bahia del Callao Callao Descarga de desechos domésticos e industriales.
Actividades portuarias.

Rio Rimac Lima Vertimiento de relaves mineros.
Desechos industriales.
Descarga doméstica.

Rio Chillén Lima (provincias de Vertimiento de aguas residuales domésticas no tratadas y

Canta y Lima)

residuos sélidos.

Bahia de Talara Piura Vertimiento de desechos domésticos.
Vertimiento de residuos industriales, principalmente del complejo
petroquimico.

Rio Hualgayoc Cajamarca Vertimiento de relaves mineros.

Rio Moche La Libertad Vertimiento relaves mineros.

Paramonga-Barranca Lima Desechos del Complejo Industrial Paramonga.

Puerto Pisco Ica Residuos de las fabricas de subproductos pesqueros.
Desechos domésticos e industriales.
Descargas del rio Pisco, con residuos mineros.

San Nicolas lca Vertimiento al mar de desechos de la fundicién de cobre y de las
embarcaciones.

Rio Chili Arequipa Vertimientos de residuos industriales (principalmente curtiembres
y textiles).
Descargas de desechos domésticos.

Puerto de llo Moquegua Desechos de la industria pesquera.

Descarga de residuos de la fundicién de cobre.

Fuente: Oscar Guillén “Diagnéstico sobre los contaminantes que afectan a los recursos hidrobiolégicos de los paises del Convenio Andrés Bello” - Ministerio de
la Produccién, Vice-Ministerio de Industria (1997).
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* Produccion de Agua Residual Industrial y Extractiva. El volumen de agua residual procedente de la industria

corresponde a usuarios de Lima Metropolitana que cuentan con fuente propia de agua, cuya descargavaalared de
SEDAPAL

Grafico 3.11
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Fuente: Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima -SEDAPAL

* Produccion de Agua residual Doméstica por Ano. Los datos disponibles sobre produccién de agua residual
domeéstica proceden de 45 Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS) a nivel nacional, habiendo sido
proporcionados por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

Cuadro 3.21

Produccién de Agua Residual Doméstica
en Lima Metropolitana

Periodo 2002 (m’/afio) Periodo 2003 (m’/afio)

186 206 449 191 852 881

Fuente: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS

* Descargas de Aguas Residuales Domésticas sin Tratamiento. Todavia existe un déficit marcado en el
tratamiento de aguas residuales. La OPS-OMS menciona que en 1998 sélo se realizaba tratamiento del 14% del
total de aguas evacuadas, con los consiguientes problemas de contaminacién de los cursos de agua receptores de
estos efluentes y los impactos negativos sobre el medio ambiente y riesgos importantes para la salud publica.

¢ Laimportancia de este indicador incide en que las aguas servidas, sobre todo las estancadas, contribuyen en épocas
de calor con el desarrollo de plagas de zancudos, que favorecen la propagacién de enfermedades endémicas,
principalmente por las fiebres paltdicas como la malariay el dengue.

Grafico 3.12
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Los datos del grafico proceden de las 45 EPS existentes en el pais y provienen de la diferencia entre el volumen total
de aguas servidas (considerado como un porcentaje del volumen total de agua comercializada), y el volumen total

de aguas servidas tratadas.

Estado

* Calidad del agua y principales contaminantes de cuerpos de agua en el Peru En el cuadro se muestra la

calidad de agua en lagos, bahias y cuencas seleccionadas en el Perd.

Cuerpos de Agua

Cuadro 3.22
Calidad del Agua en Lagos, Bahias y Cuencas Hidrograficas

Seleccionados en el Peru

Situacién Ambiental

Agentes contaminantes |/

Metales Organismos

Cuadro 3.23

GEO Pert 2002-2004

Presencias de Contaminantes de Cuencas Hidrograficas y Bahias del Peru

Recursos Hidricos Contaminado por:

Rio Chira (Piura) Coliformes fecales

Rio Piura (Piura) Coliformes fecales

Rio Llaucano (Cajamarca) Cobre, plomo y coliformes fecales
Rio Santa (Ancash) Plomo y coliformes fecales

Bahia El Ferrol (Ancash)

Coliformes fecales y alta DBO

Rio Chillén (Lima)

Coliformes fecales, residuos domésticos y alta DBO

Rio Rimac (Lima)

Cobre, plomo, arsenico, alta DBO y coliformes fecales

Rio Chili (Arequipa)

Coliformes fecales

Rio Yauli (Junin)

Cobre, plomo, cadmio y coliformes fecales

Rio Mantaro (Junin)

Cobre, plomo, cadmio y coliformes fecales

Rio Huallaga (Huanuco)

Plomo

Rio Corrientes (Loreto)

Hidrocarburos

97

Quimicos pesados Patégenos Rio Trompeteros (Loreto) Hidrocarburos
Bahia de Paita Ligera variacion B B B RI(]) Chalhuanca (Apurimac) Metales pesados :
Rio Utcubamba (Amazonas) Metales pesados, coliformes fecales y residuos sélidos
Bahia de Chimbote Pérdida de equilibrio ecolégico © © B 7
Rio Reque (Lambayeque) Metales pesados
Bahia de Paracas Ligera variacion C C B Bahia Paracas (Ica) Oxigeno disuelto, Coliformes fecales, DBO
Bahia de Piura Condiciones naturales sin variacién B B © Rio Tambo (Arequipa) Metales pesados
Rio Rimac Pérdida de equilibrio ecolégico A A C Rio Ichu (Huancavelica) Metales pesados
Rio Chillén Pérdida de equilibrio ecolégico B B c Rio Apurimac (Ayacucho) Metales pesados
Rio Mantaro Ligera variacion © © B Otros ...
; - . N ., Fuente: Direccién General de Asuntos Ambientales DIGESA
Rio Chili Condiciones naturales sin variacién A A ©
Rio Sama Condiciones naturales sin variacién B B A o Calidad del agua de las playas del mar peruano. En cuanto a las playas del mar peruano, éstas han sido
Rio Ucayali Condiciones naturales sin variacion A A B agrupadas en cinco categorias de calidad para el bafio, de acuerdo a la densidad de coliformes termotolerantes.
Lago Yarina Condiciones naturales sin variaciéon A A B Estas son:
Lago Junin Ligera variacién © © A
Lago Titicaca Pérdida de equilibrio ecolégico B B A ::/Iatebgorla ca;st(;dad de coliformes (NMP)
uy buena =
Rio Watanay Condiciones naturales sin variaciéon A A © 4
Buena =500
Rio Tambopata Condiciones naturales sin variaciéon B B B Regular <1000
. ' _ i i s (A | 10% de losval L | . 109 Mala entre | 000 4000
/ Presencia de agentes contaminantes clasificada en las siguientes clases: (A) no detectados al 10% de los valores de la Ley General de Aguas;(B) mayor al 10% MLI)’ mala >4000 (en mis del 80 % del tiempo)

pero debajo de los valores de la Ley General de Aguas;(C) por encima de los valores de la Ley General de Aguas.

Fuente: Ministerio de Salud - Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), Nota: Nmp= Numero mas probable en un volumen de 100 ml

Documento del Banco Mundial Peri: Aspectos Ambientales y Opciones Estratégicas, Agosto 2000.
Cuadro 3.24

Condicion de las Playas del Litoral Peruano

Como se puede observar en el cuadro anterior las bahias de Chimbote y Paracas, asi como los rios Mantaro, Chili, y

p . Numero de Playas Monitoreadas
Watanay, y el lago Junin sobrepasan los valores establecidos por la Ley General de Aguas en lo que se refiere a la 4

Estado de las playas

presencia de quimicos, metales pesados y agentes patégenos. Periodo 2002 Periodo 2003 Periodo 2004 |/
La Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA, del Ministerio de Salud, proporciona el siguiente resumen de los Muy buena 7(3,0%) 9(3.9 %) 9 (3.6 %)
recursos hidricos contaminados con coliformes fecales y totales, asi como con metales pesados y otros parametros Buena 95 (40,6 %) 115 (49,1 %) 127 (51,0 %)
més a nivel nacional, que sobrepasan los limites establecidos en la Ley General de Aguas, hasta el afio 2003. Regular 97 (41,4 %) 80 (34,2 %) 93 (37.4 %)
Mala 35 (15,0 %) 30 (12,8 %) 20 (8,0 %)
Total de playas evaluadas 234 (100,0 %) 234 (100,0 %) 249 (100,0 %)

Nota: En el periodo 2002 y 2003 fueron monitoreadas 234 playas a nivel nacional. Entre enero y octubre de 2004 fueron monitoreadas 249 playas a nivel nacional
Fuente: Direccién General de Salud Ambiental DIGESA.

En el cuadro 3.25 se detallan los resultados del mismo muestreo realizado Unicamente para las playas de Lima 'y
Callao, en el que se observa que en el periodo 2003 el 33.3% de las playas de Lima y Callao podian ser visitadas por
el publico en general, sin que esto implique danos a la salud y se observa también que el | 1.1% se encontraban en
mal estado y no podian ser concurridas por la poblacién seglin recomendaciones de la DIGESA.
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Cuadro 3.25 En areas costeras del litoral peruano, la carga de DBO, también sobrepasé los limites permisibles para zonas
Condicion de las Playas de Lima y Callao recreativas (bafios de mar), zonas de pesca de mariscos bivalvos, y zonas de preservacion de fauna acuatica y pesca
) ) recreativa o comercial, de acuerdo al parametro establecido en la Ley General de Aguas (10 mg/l) . Entre el 2002y el
Estado de las playas Periodo 2002 Periodo 2003 2003 ha habido 4 areas costeras contaminadas cada ano, dos de ellas para ambos afos (El Ferrol-Chimbote y
Huacho). En las areas costeras indicadas, la carga de DBO; se vinculaa la actividad pesquera.
Muy bueno 6 (6,7%) 27 (33,3 %)
Bueno 31 (34,4 %) 37 (45,7 %) ) Cuadro 3.27
Regular 40 (44,4 %) 8(9,9 %) Areas Costeras del Litoral Peruano
DBOS5 (mg/l)
Malo 13 (14,4 %) 9(I1, 1 %)
TOTAL 90 (100,0 %) 81 (100,0 %)
Nota: En el periodo 2002 fueron monitoreadas 90 playas, el 2003 81 playas. Area Costera

Fuente: Direccién General de Salud Ambiental DIGESA

o Nivel de contaminacién del agua por principales variables: Callao 2,7 45,0 gy
Chancay 1,7 23,4 59 8,1
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO;) en el Agua. La DBO;, expresa la cantidad de oxigeno necesario para Cafete 0,9 32 1.4 2.6
que los microorganismos descompongan la materia organica. Sus valores son alrededor de | mg/l (en aguas Ferrol-Chimbote 2,1 28,5 1,4 32,0
naturales) a 300 500 mg/l en aguas domésticas no depuradas. Si la concentracién de sustancias contaminantes Huacho 2,9 153,2 1,4 15,9
aumenta considerablemente, su degradacién agota el oxigeno disuelto en el agua, pudiendo producir asfixia de los Huarmey 1.4 42 2 82
animales acuaticos. A partir de este instante la accién de las bacterias aerobias, que son las que en condiciones Lima
normales mantienen el poder autodepurador del agua, es sustituida por la intervencién de bacterias anaerobias, que Paf'am°"ga 06 3.3
contribuyen ala putrefaccién del agua. P?"ta 2,6 ) 1.8 5.4
Pisco 0,2 9,5 0,7 29,1
Las aguas quietas (cisternas, estanques, lagunas, plantas de tratamiento) son mas susceptibles a degradarse en caso Santa Rosa
de ser contaminadas con desperdicios organicos, porque no tienen movimiento; mientras que las aguas de los rios, Sechura 2,0 15,1
que son corrientes, sobre todo cuando los cursos de agua son torrentosos, no son tan susceptibles. Tal situacién se Supe 0,6 3,6
observa en cuatro plantas de tratamiento de agua residual (PTAR) de Lima, en donde las aguas que entran a la planta Tambo de Mora 03 1.6 08 2,2
antes de ser tratadas conllevan una carga apreciable de DBOS5. Se observa también la carga de DBOS a la salida, Tumbes

luego de haber sido tratadas. Sin embargo, dos de ellas tendrian problemas operacionales, al estar su porcentaje de

.z . Cifras que sobrepasan el valor limite de la Ley General de Aguas (10 mg/l).
remocion por debajo de 85% q P Y Aguas (10 mg/l)

Fuente: Instituto del Mar del Perti IMARPE

Cuadro 3.26 Los rios, como cursos de agua, no se encuentran libres de una elevada carga de DBO;. Se destaca el caso del rio
Valores Promedio de DBO; en las Principales Plantas de Tratamiento de Agua Residual Rimac, que presenta un incremento de su carga de DBO, desde la parte alta hasta la parte media de su curso. Antes
(PTAR) de Lima al 2002 2003 dellegarala parte baja, son tratadas y la carga de DBO, disminuye.

DBOS5 (mg/l)
% Remocion Cuadro 3.28
Valores Maximo y Minimo de DBO del Rio Rimac (mg/l)

2002 Periodo 2003

Carapongo 530 181,4 42,3 76,70% ax. Observaciones

San Juan *) Minimo  Maximo

Ventanilla 216 285,4 48 83,20% L, Las aguas del rio Rimac estan clasificadas, segin

P Pied . Zona alta del rio Rimac 0.1 6,0 la Ley General de Aguas como, Clase Ill (zona Alta),

uente Fledra ) Clase Il (zona Media) y
2003 ) . Clase Il (zona baja).
Carapongo 505 194,7 52,1 73.20% Zona media del rio Rimac 03 218 gllvalor !l’mite della Ley General de Aguas para la
ase lIl: |5 mg/l;
San Juan 402 3739 29,9 92,00% Clase I, 0,5 mg/l.
Ventanilla 195 3144 749 76.20% Zona baja del rio Rimac 0,6 53 Cabe senalar que la DIGESA no mide este parametro
’ ’ > de manera continua.
Puente Piedra 137 200,6 17,2 91,40%
La Ley General de Aguas fue aprobado por D:S N° 26 1-69 AP con los siguientes textos:

Nota: Existen otras | | PTAR bajo la administracion de SEDAPAL con un caudal total de 182 I/s. Articulo 81- Para los efectos de la aplicacién del presente reglamento la calidad de los cuerpos de agua en general ya sea terrestre o
La planta de Punta Hermosa, registra ingreso de desagiies intermitentes, por deficiencias del sistema de bombeo a cargo del municipio. maritima del pais se clasificara respecto a sus usos de la siguiente manera:
Las Plantas de San Bartolo y Huascar, tienen prevista su puesta en marcha en el 2004. Clase |, Aguas de abastecimiento doméstico con simple desinfeccion.
(*) Las PTAR San Juan y Puente Piedra se encontraban en la fase de pre-operacién Clase Il, Aguas de abastecimiento doméstico con tratamiento equivalente a procesos combinados de mezcla y coagulacién,
Q: Caudal (I/s) sedimentacién, filtracién y cloracién aprobados por el ministerio de salud.
DBOS5: Demanda Bioquimica de Oxigeno Clase |ll, Aguas para riego de vegetales de consumo crudo y bebidas de animales.
EP: Entrada de Planta Clase IV, Aguas de zonas recreativas de contacto primario (bafos y similares).
SP: Salida de Planta Clase V, Agua de zona de pesca de mariscos Bivalos.

Clase VI, Aguas de zona de preservacién de fauna acuética y pesca recreativa y comercial.

Fuente: Equipo Recoleccién y Disposicion Final del. Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL). ; Dirsesion & | o salod Ambiental DIGESA
uente: Direccién General de Salud Ambiental
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Oxigeno Disuelto, Fosfatos y Nitratos. El oxigeno disuelto es la cantidad que determina que existan condiciones ) Cuadro 3.30
aerdbicas para la vida de los peces. Este parametro es utilizado principalmente en cuerpos de aguas quietas (cursos Areas Costeras del Litoral Peruano
de agua abandonados, lagunas), como en aguas marinas litorales, aunque mayormente en las primeras.
Seguidamente, se presenta en diversas areas del litoral peruano, con mediciones de O, tomadas en diferentes Localidades
fechas. En estos casos, los valores limites no deben sobrepasar de 3 mg/l, segiin la Ley General de Aguas. Se puede
apreciar que las areas litorales mas contaminadas son las bahias de Coishco y El Ferrol (Chimbote, Ancash), asi Callao 7.41 8.30
como las playas del Callao. Igualmente se presenta la cantidad de los nitratos y fosfatos que favorecen el desarrollo Canete 7,61 7.94
de microorganismos, como por ejemplo las microalgas, lo que a su vez favorece la alimentacién del plancton, lo que Carquin 6.89 7.89
incide en elincremento de la poblacién de peces. g:?nrl;ze Z;z 57“73
Coishco 7,12 7,89 ... ...
Cuadro 3.29 , o 760 797 - 2
Resultado de los Parametros Quimicos en la Evaluacion de la Calidad Acuatica en Areas Paita 7,02 8.0l 6.93 7.98
Costeras, Bahias y Playas (2002) Pisco 6,73 8,39
Sechura 7,59 7,77
T e mah e DA Ty e eV L B o e 6303
Area costera de Paita (Piura) 2,56 1,47 12,39
Playas de Paita (Piura) 287 153 824 Las areas costeras de Bayévar, Huacho, llo, Mollendo, Paramonga, Piura, Samanco, San Juan, San Nicolas, Supe, Talara,
Bahia de Coishco (29-4-02) (Chimbote-Ancash) — 6.04 15.52 Tambo de Moray Tumbes no cuentan con datos al respecto.
Bahia de El Ferrol (26-4-02) (Chimbote-Ancash) 5,53 9.41 Sélidos Totales en Suspensién, Aceites y Grasas. En el 4rea marina las grasas y los aceites son materias flotantes que
Bahia de Coishco (26-4-02) (Chimbote-Ancash) 3,38 23,39 afectan la oxigenacién y la vida marina. Algunas son téxicas, otras veces son agentes provocadores de incendios, forman
Bahia de El Ferrol (28-4-02) (Chimbote-Ancash) - 8,6 15,92 una capa sucia, son corrosivas y de dificil control (caso de los derrames de petréleo, de la sanguaza, del agua de cola de las
Bahia de Coishco (24-7-02) (Chimbote-Ancash) 2,76 4,42 13,85 fabricas harineras). Este parametro ha sido detectado como elevado, de acuerdo a la Ley General de Aguas, en las bahias
Bahia de El Ferrol (25-7-02) (Chimbote-Ancash) 2,63 4,92 10,20 de Ite (Tacna), Callao, Chancay y Carquin (Huacho) al norte del departamento de Lima), donde se registraron valores
Bahia de Coishco (30-7-02) (Chimbote-Ancash) 5,52 4,52 26,87 superiores al00 mg/l. Es conveniente tener presente que el valor maximo permisible es de 0 mg/I.
Bahia de El Ferrol (31-7-02) (Chimbote-Ancash) 4,81 7,01 21,91
Bahias de Supe y Paramonga (Lima) 2,13 2,87 15,36 Cuadro 3.31
Bahias de Supe y Paramonga (Lima) 1,73 21,48 Solidos Totales en Suspension, Aceites y Grasas en Areas Costeras del Litoral Peruano
Bahia de El Callao (Calllao) 2,92 2,91 8,8 .
Playas del Calllao (Callao) 418 5,44 8,59 S () ez CIEes ()
Zona Costera de Canete (Lima) 3,00 8,29 Localidades 2002 2003 2002 2003
Playas de zona costera de Canete (Lima) 2,69 5,98 Min.  Max. Min.  Max. Min. ~ Max. Min.  Max.
Ambiente marino costero en llo-Ite (Moquegua - Tacna) 1,55 6,63 7,69 Bayobar 10,40 | 22,20
B o Callao 431 | 267,31 | 030 | 670 020 | 258 | ..
= Mediciones que sobrepasan el valor limite de la Ley General de Aguas Cafiete 7.60 25.20 110 56.00 0.20 2.50 0.30 3.60
* Promedio muestreo superficial y profundo (oxigeno) Carquin 7,60 700,00 | 19,50 | 188,00 | 0,20 15,18 | 0,20 3,10
- Oxigeno Disuelto=3 mg/| Cerro Azul 17,30 | 33,70 1,20 1,24
- Nitratos Condiciones normales = 10-15 mg-at/I. Chancay 6.80 32.42 950 110,20 | 0,00 2.67 0,00 7.80
- Fenémeno El Nifo = <4 Chimbote 225 | 3418 | 000 | 7630 | 031 | 438 | 000 | 568
- Fosfatos Condiciones normales = 2 -3 -
- Fenémeno El Nifio = <2 Coishco 9.09 2983 | 600 | 6920 | 025 | 566 031 | 2,02
Fuente: Instituto del Mar del Perd Huacho 7,78 17,14 | 800 | 92,60 0,22 2,50
Huarmey 12,70 | 29,39 3,50 34,30 1,80 3,10 0,00 3,37
Potencial Hidrégeno (pH). El grado de acidez o alcalinidad constituye un indice de la contaminacién de las aguas. llo
Normalmente, las aguas residuales son alcalinas, mientras que las aguas contaminadas con residuos metalicos Ite 920 115909 | .. 0.107178.50
tienden a ser 4cidas. Asimismo, el pH de las aguas es de suma importancia porque valores muy altos o muy bajos Mollendo
. . . : . Paita 2,48 45,88 0,66 80,00 0,10 2,72 0,00 5,50
ofrecen a los microorganismos un medio adverso, con excepcién de los quistes de amebas, que soportan pH tan
° Paramonga 16,00 | 34,00 0,90 8,30
altos como |3 o muy bajos. Pisco 4280 | 50,00 | 000 |08 | 010 | 630 | 000 | 5%
La informacién disponible para la elaboracién del presente informe, ha permitido conocer que para los afios 2002 y Piura
2003, en las 4reas costeras del litoral peruano se encontraron rangos de pH considerados dentro de los limites Samanco 440 | 2970 | ... 0 00
permisibles. Sanjufm
San Nicolas
Sechura 14,50 | 70,60 0,10 0,20
Supe 14,56 | 25,00 2,76 3,50
Talara
Tambo de Mora 37,50 | 51,60 0,10 0,60 0,10 1,00
Tumbes

SST: Sélidos Totales en Suspension: Ley General de Aguas (D.L: N°17751) para sus clases IV, Vy VL. El valor limite
es de 100 mg/l Aceites y Grasas: Ley General de Aguas (D.L: N°17751) para sus clases IV, V y VI. El valor limite es
de 0 mg/l (no presencia de material extractable con hexano).

: Cifras que sobrepasan el valor limite
Fuente: Instituto el Mar del Perd IMARPE
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c. Principales respuestas dadas al problema del agua en el Perti , Grafico 3.13
Indice de Tratamiento de Aguas Servidas a Nivel Nacional Anos 1997 al 2004 (%)
* Inversiones en Tratamiento de Aguas Residuales. No se cuenta con informacién a nivel nacional para el

periodo de estudio de este indicador, sélo se cuenta con datos hasta 1998. Se cuenta con datos actualizados 25 -+ 29 234
correspondientes a Lima Metropolitana, que han sido proporcionados por la Empresa Prestadora de Servicios de
Agua Potable de Lima (EPS-SEDAPAL). Se trata: de (a) montos realizados en el mejoramiento y ampliacién de 20
plantas existentes y (b) la construccién de plantas de tratamiento de agua residual e implementacién del Proyecto de
Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado de la Zona Sur de Lima Proyecto MESIAS. Asi se observa que para el afio
2002 se tuvo unainversiénde $.5505271.00y $.7 617 388.00 para el afio 2003.

15 1

Porcentaje

Cuadro 3.32
Inversiones en Tratamiento de Aguas Residuales
en Lima Metropolitana
(us Dolares Invertidos)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Anos

—=— Indice de tratamientode aguas servidas (%) |

Indicadores Periodo 2002 Periodo 2003 Fuentes: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), Diario
. . i . “El Comercio” edicién del 29-10-2005
Mejoramiento y ampliacion de plantas existentes 1 616429 467061 Elaborado en base a informacién de las Empresas Prestadoras de Servicio de Agua Potable
Proyecto “MESIAS” 3 888 842 7 150 327
TOTAL 5505 271 7617 388

* Programas de monitoreo, vigilancia y control ambiental. En cuanto a programas de monitoreo, vigilancia y
Fuente: Servicio de Agua Potable y Alcantarillado -SEDAPAL control ambiental, se tienen registradas las actividades y resultados que se exponen en el cuadro
Por otro lado, de acuerdo con el Viceministerio de Construccién y Saneamiento, las inversiones requeridas para Cuadro 3.34

cumplir las Metas del Milenio al 2015 relacionadas a la cobertura de servicio de agua potable y alcantarillado son del
orden de los 4,472 millones de délares. Sin embargo, los planes de inversién destinados al sector no guardan
relacién con este requerimiento, y llegan tan sélo a 1,257.50 millones de ddlares, entre el 2001 y el 2008. Si bien ENTIDAD TEMA ACCIONES
usualmente se habla de una meta del 95% de cobertura urbana en los servicios de agua potable y alcantarillado, aiin

Programas de Monitoreo, Vigilancia y Control Ambiental

X L. o, > Direccién General de Recursos hidricos y playas | 585 monitoreos
bajo el supuesto de que hasta el 2015 se mantenga estatica la proporcién de poblacién urbanay rural, las metas del ) — .
o . J o R . Salud Ambiental — DIGESA, Vertimientos 29 empresas sancionadas
milenio implicarian alcanzar una cobertura urbana de tan sélo 91%, lo cual resulta relativamente bajo en - — -
L7 P . . Sector Salud Vigilancia hidrolégica Principales rios costeros
comparacion con los paises vecinos y revela el nivel de atraso de este sector. - == ¢
INRENA, Sector Agricultura Vigilancia de estado de recursos 66 acciones

naturales en areas criticas

Cuadro 3.33
Proyecciones Cobertura de Agua Potable, Saneamiento y Tratamiento

IMARPE, Sector Produccién Calidad ambiental de agua, Datos de principales areas
sedimentos y organismos vivos en marino costeras (Pisco, Chimbote,

o Cobertura |nver5i§n medio marino costero llo, Paita, Huacho)
Servicio 2005 2015 (Ulég U?ILI::\Zs) Direccién de Capitanias — Vigilancia ambiental de las aguas Datos en ambito de capitanias de
DICAPI, Sector Defensa costeras a areas criticas puertos
Agua Potable 75% 82% | 479 Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), en base a informacién de DIGESA, INRENA E IMARPE.
Saneamiento 57% 77% 1 350
1§;rll_ent° ® 16% 7% Lj‘;i * Respuestas ante la contaminacion del agua. Dentro de las acciones que se estan realizando para la

descontaminacion del agua estan los Planes de descontaminacion, los resultados registrados son de caracter

*) i il i it il i s .. . .z . . .
(*) Porcentaje estimado sobre la poblacién urbana servida con sistemas de alcantarillado. politico - administrativo, habiéndose registrado los que se presentan en el siguiente cuadro.

Fuente: Presentacion del Viceministro de Construccion y Saneamiento, sefior Jorge Villacorta, en diciembre de 2004.

Cuadro 3.35

+ indice de Tratamiento de Aguas Servidas a Nivel Nacional. En el grafico 3.13 se indica la evolucién del indice Planes de Descontaminacién
de tratamiento de aguas servidas a nivel nacional desde 1997 al 2004, observandose un incremento positivo ya que AMBITO ACCIONES
el indice casi se ha duplicado, lo que revela los esfuerzos que las EPS vienen realizando sobre este particular. Cabe
- P q , q . .. L P Rio Rimac Comité de trabajo multisectorial (CONAM, SEDAPAL, MEM, PRODUCE,
senalar que la tarea que les compete a las EPS es la mas laboriosa de todos los servicios publicos ya que demanda INRENA. DIGESA. DISA IV Municinio de L duci o del ri
mayores inversiones, como por ejemplo en cuanto a la apertura de zanjas se refiere, asi como la eliminacién de las ’ ’  Municipio de Lima), para reducir vertimientos del rio
Huaycoloro, que afectan a la planta de tratamiento de agua para Lima (La Atarjea).

aguas servidas, la que generalmente se realiza en el mar. Un ejemplo de ello es el proyecto Mesias ejecutado por
SEDAPAL . antes mencionado Bahia de Paracas Plan de rehabilitacion y manejo de riesgos, elaborado por la Comisién de

Desarrollo Sostenible de Paracas: incluira el control de vertimientos, emisiones y
manejo de residuos sélidos en el ambito marino costero.

Lago Junin Plan Chinchaycocha, aprobado por D.S. N° 551.2002.PCM, en fase de
implementacién, con participaciéon de Gobiernos Regionales y municipios
provinciales de Pasco y Junin, el MEM, DIGESA, INRENA y comunidades

campesinas.

Bahia El Ferrol Plan de recuperacion y conservacién ambiental; proyecto de ley para crear un
organismo encargado de su implementacion.

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)
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* Otras respuestas institucionales. La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento SUNASS es la
entidad del estado que fiscaliza el cumplimiento de los niveles de cobertura y calidad del servicio de las EPS y
sanciona su incumplimiento. Cabe destacar que la SUNASS esta facultada para tipificar las infracciones por el
incumplimiento de la normativa en materia de prestacién de servicios de saneamiento, asi como para aprobar
su propia “Escala de sanciones”. Es asi que el |3 de diciembre de 2004 se publicé en el diario El Peruano el
Reglamento de Infracciones y Sanciones y Escala de multas aplicable a las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento y su Exposicién de Motivos. Impuso a siete EPS, ocho sanciones consistentes en multas y
amonestaciones escritas

Asimismo, la Defensoria del Pueblo creada para supervisar la prestacién de los servicios publicos a la ciudadania ha
venido atendiendo casos relacionados con los servicios de saneamiento y ha establecido y desarrollado un sistema
organizado que le permite cumplir con este mandato. De un total de 20 317 casos atendidos en la Defensoria del
Pueblo en materia de servicios publicos entre abril de 1998 y abril del 2004, mas del 20% corresponden al servicio
de aguay saneamiento.

Contaminacion en el Lago Titicaca y la Bahia De Puno

El lago Titicaca ocupa la parte septentrional del Altiplano, tanto por su extensién: 8559 km’ como por su
profundidad: 283 m, es calificado como el lago navegable mas alto del mundo. Tiene 2000 km de largo y 200 km
deancho, en sus extremos aproximadamente. El Lago Titicaca, “el inico lago tropical situado a gran altitud.

La Bahia interior de Puno estd ubicada al noroeste del Lago Titicaca, entre las puntas de Chimuy Chulluni, es el
espejo escogido por los primeros habitantes del pueblo de Puno para desarrollar a sus riberas la actual ciudad,
que a fines de siglo y principios de milenio confronta el grave problema de la contaminacién de sus aguas.
Forma parte de la Gran Bahia de Puno, separada del lago Grande por las peninsulas de Chucuito y Capachica.
La Bahia tiene una forma casi cuadrada, la superficie es de 1701 Ha (17.01 km®), con profundidad media de 4.5
m y un volumen de 78 millones de metros cibicos de agua, esta cerrado por densos totorales en sus orillas
externas que la separan de la Gran Bahia Exterior, es un ecosistema singular, y un bien natural de uso comtn de
su poblacién. Presenta un comportamiento polimictico superficial, es decir de corrientes que se dinamizan
saludablemente y que sin embargo sufren el embate de la contaminacion.

A mediana distancia de |la bahia de Puno, se puede observar el verde esmeralda que cubre las aguas del Titicaca,
pero ese verde idilico es engafoso, ya que en realidad es el sintoma de una grave contaminacién. El verde
vegetal que flota sobre el lago compartido por Bolivia y Peru tiene de tres a cuatro centimetros de espesor y
esta formado por un alga del tamano de una lenteja, que se ha propagado explosivamente y huele mal.

La alfombra de "lentejitas" absorbe los nutrientes, impide el paso de la luz solar al fondo de las aguas y no permite
lavida de los peces y otros animales, segtin advirtié la Universidad Nacional del Altiplano, la primera entidad que
reacciond ante el problema.

La proliferacién de las algas es culpa del hombre: prosperan desde hace |2 anos gracias a los nutrientes
contenidos en los desechos liquidos que Puno vierte en el lago. El lago Titicaca esta ubicado a 3 810 metros sobre
el nivel del mary sus aguas son bombardeadas por |2 colectores de desagiie de Puno, la ciudad mas grande de la
zona, con mas de |20 mil habitantes. S6lo 45 % de los flujos de desagiie de la localidad son conducidos a la planta
de tratamiento de aguas servidas de El Espinar. El resto se descarga directamente en el lago.

El problema se agrava en las temporadas de lluvia, cuando la basura de la ciudad es arrastrada hacia las aguas,
debido al inadecuado sistema de drenaje pluvial. Las algas no son el tnico problema ambiental en el lago
Titicaca, pues en otras zonas de esta gigantesca masa de agua de 8 100 km’, las empresas mineras arrojan
relaves (escoriay desechos) que matan lafloray lafauna.

En virtud a este problema, se ha conformado por Decreto Supremo N°007-2002-MINCETUR, una Comisién
Técnica Multisectorial de Alto Nivel, encargada de evaluar la situacién de contaminacién y destruccién
senaladas para presentar propuestas técnicas de solucién a través del Plan de Recuperaciéon Ambiental de la
Bahia Interior de Puno, ademas de emitir sugerencias para dotar de seguridad legal y administrativa para la
continuidad de los esfuerzos iniciados.

Por ello ha contemplado como parte de plan de trabajo de la Comisién Técnica Multisectorial la consolidacion e
integracion de la informacién existente sobre la Evaluacién de la Situacién de la Contaminacién de la Bahia de Puno.

Asi mismo, las autoridades de Bolivia y Perti se comprometieron a aumentar el control de las actividades
mineras, paraimpedir que los relaves sean arrojados al lago.

GEO Pert 2002-2004

3.1.3.Suelosyuso dela tierra

En el Perd, desde la llegada europea se inicié una caida en el manejo ambiental de la tierra. Una prueba de ello, es el
abandono de los sistemas de andenes en muchos lugares. Durante la época republicana se acrecienta el problema del
desarrollo del recurso suelo, debido a la disminucién de la gestién agricola, la marginacién del campesinado en la
serrania, la presencia de grandes latifundios con descuido en el manejo de tierras, la escasa asistencia técnica, el
desplazamiento u olvido de las técnicas agricolas propias del acervo incaico. Estas causales que han generado un cuadro
de pobrezay unaagricultura general postergada, que persiste hasta el presente.

El Pert presenta un escenario edafico” heterogéneo, complejo y fragmentado como producto de la ecologia
contrastante del territorio nacional en plena franja tropical. Con suelos donde predominan las limitaciones en
contraste a las cualidades favorables para la produccién agricola. Menos del 6% (7 600 000 ha) estan relativamente
libres de deficiencias en comparaciénal | | % de la media mundial que no impone limites importantes a la agricultura.

Con relacién ala capacidad de uso mayor de las tierras del Per(, las cifras no han variado desde hace 25 afos™, debido a
que se viene trabajando con un obsoleto Reglamento de Clasificacién de Tierras, (Decreto Supremo N°0062/75-AG).

Este Reglamento, no se adecua a los conceptos modernos nacionales y estandares internacionales sobre la evaluacién
de tierras, cuya conceptualizacion se remonta al marco estructural para la evaluacion de tierras de la FAO (1976), y sus
respectivas cuatro guias de evaluacion de tierras para agricultura de riego; agricultura de secano; de pastizales; y
forestales. Tampoco se acondiciona al Sistema de Clasificacion por Capacidad de Uso de las tierras del Servicio de
Conservacién de Suelos del Departamento de Agricultura (USDA, 1960), divulgada a nivel mundial, pero con las
adecuaciones segln las condiciones ecoldgicas de los paises que adoptaron dicho sistema. Asi mismo, no refleja al
Sistema Nacional de Clasificacién de Tierras del Per( elaborado por ONERN (1981)*".

Los suelos del pais afrontan problemas ambiéntales serios entre los destaca la erosién, predominando la erosion
hidrica, en su modalidad pluvial, seguido de la
erosién edlica, propia de las zonas aridas y
semiaridas. Asimismo, las otras formas de
degradacion especifica de la tierra son:
salinizacién, mal drenaje (sobresaturacion),
desertificacion, sobre utilizacién, entre otros.

Sus manifestaciones mas caracteristicas
incluyen el deterioro de las tierras de pastoreo,
degradacion de los cultivos de secano;
saturacién con agua y salinizacién propio de las
areas irrigadas, destruccién y deforestaciéon de
la vegetacién lefosa; acumulacién y avance de
cuerpos de arena, erosién en todas sus formas;
y, disminucién en la disponibilidad o calidad del
suministro de agua.

En el Pert los problemas que afectan a los
suelos son graves, causan la destruccion de los
mismos e inciden en la baja produccién
agropecuaria, entre los problemas del suelo
destacan los siguientes:

? Edafologia: Ciencia que estudia lo concerniente a los procesos del suelo: formacién, clasificacién y taxonomias. Dentro de la
edafologia aparecen varias ramas tedricas y aplicadas. En si, la edafologia es una rama menor de la geologia, pero la primera estudia sélo
la Gltima capa de los estratos geoldgicos. (http://es.wikipedia.org/wiki/EdafologA-a, |3/3/2006).

% Alzadora. Carlos

*" En respuesta al articulo 16 del citado Reglamento D.S. N°390-71-AG que establece que la “Direccién General de Aguas e Irrigacion,
Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural y la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN)
elaboraron el Reglamento de sub-clasificacién del sistema adoptado en lo que corresponde a los grupos de Uso Mayor de Cultivo en
limpio, Cultivo Permanente y Pastoreo. Unicamente ONERN cumplié con dicho mandato.
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Enla Costa Norte:

extensas zonas.

Libertad.

areas agricolas.

e Erosion hidrica y eélica: Por tala y quema de la
vegetacion y sobrepastoreo por cabras. Los
algarrobales y los bosques secos han desaparecido o
han sido reducidos por la accién humana en

e Salinizacién: Por excesivo riego y mal drenaje.
Amplias zonas irrigadas son afectadas por este
problema en Tumbes, Piura, Lambayeque y La

o Desertificacion: Por la tala de los bosques en las
zonas semidesérticas (algarrobales, sapotales) el
desierto se extiende y las dunas avanzan sobre las

Enla Sierrayvallesinterandinos:

e Erosion hidrica (fluvial y pluvial): por la falta de
cobertura vegetal y la quema de los rastrojos. Este
problema afecta al 60% de los suelos agricolas de la
region.

e Elsobrepastoreoy la quema de pajonales: En la
partesaltas causa deterioro de la cobertura vegetal y
origina erosién.

e El pastoreo con especies no aptas es causa de

destruccion de la cobertura de los pastos naturales.
Los ovinos, equinos y vacunos, especialmente en las
zonas mas aridas de la Sierra, destruyen los pastos
porarranquey pisoteo.

En la Selva Alta:

Erosion hidrica grave por las excesivas
pendientes, las altas precipitaciones y la
deforestacién incontrolada de laderas y orillas
de los rios, que desatan procesos erosivos
graves en forma de deslizamientos y huaycos.
Este problema es generalizado.

Pérdida de fertilidad por practicas agricolas

‘que eliminan la materia organica y no la
restituyen en forma natural. Las practicas
agroforestales estan poco extendidas.

GEO Pert 2002-2004

Presiones
a. Tierras Usadas Inadecuadamente sin Respetar su Capacidad de Uso Mayor

Uno de los aspectos de presién sobre el suelo es el permanente conflicto entre el uso de la tierray su vocacion real o su
capacidad de uso mayor. Al respecto, en el cuadro 3.36 se indica, segin regién natural, la comparacion entre el uso
agricola actual y su capacidad de uso. En dicho cuadro se aprecia que para las regiones de costa y selva no existe
conflicto por estar su uso actual por debajo de su potencial de tierras. No sucede asi en la region de sierra donde existe
una sobreutilizacién del orden de | 475 762 ha, es decir, el 108,43% mas del doble de lo que la naturaleza permite. Asi
mismo, en el sobre la utilizacién de tierras de pastoreo, respecto a su capacidad de uso para tal propésito, se reporta un
exceso o conflicto de mas de 5 000 000 ha no aptas para la actividad de pastoreo sobre la base de pastizales de calidad
en soportabilidad (nitmero de animales por hectarea) y receptividad (clase de ganado).

Cuadro 3.36
Conflicto de Uso Agricola de los Suelos - Peru

Region Uso potencial Uso actual Conflicto de uso en Ha. y %
Costa | 636 000 869 857 766 143
(-) 46,86%
Sierra I 361 000 2836762 1475762
(+) 108,43%
Selva 4612000 1774 669 2837 331
(-)61,51%

Nota: El signo (+) significa que hay un sobreuso del suelo y el signo (-) que hay una sub-utilizaciéon

Fuente: Felipe-Morales, Carmen. Pert: Propuesta metodoldgica para el monitoreo del estado de los suelos. Lima, Instituto CUANTO, 1996.
Instituto Nacional de Estadistica (INEI). INEI Censo nacional agropecuario, afio996. Lima, INEI. 1996.

Elaboracién: Instituto Cuanto
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Cuadro 3.37
Conflicto de Uso para Pastoreo (Pastos) de los Suelos - Per
Enla Selva Baja: ] ] ] o
=3 : o Pérdida de fertilidad: la fertilidad de los Region Uso potencial Uso actual Conflicto de uso en Ha.y %
Enlas Vertientes Occidentales: II' i::::\l,a::i:ér:isi;zy:ege;d:e:: ;ig;:ibc?.’ttlz Costa | 622 000 468 785 1153215
e Erosiéon hidrica grave: con sistemas agroforestales no son usados en forma (‘) 71,10%
deslizamientos en la época de lluvias. La generalizada. Sierra 10 576 000 15931 257 5355257
lc;us;:selra:“a; q;en:::rzra\:f:?:'égiz . Er-osién ﬂuvi’al: la deforestacién masiva delllas (+) 50,64%
problema es generalizado por las altas \ - Z::Iaa:ni:jlg:;':iser:::::Iﬁiil;?;acelerada erosion Selva 5718000 494 084 5223916
pendientes y la falta de cobertura vegetal. 1 " . (-) 91,36%

-3 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Ill Censo Nacional Agropecuario, afio 1996. Lima, INEI, 1996.
> Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN). Clasificacion de tierras por capacidad de uso mayor de suelos en el Perd. Lima,
-~ ONERN, 1985.
— Elaboracién: Instituto Cuanto
-
—
[
= La sobreutilizacién con cultivos agricolas y de pastoreo conlleva los dramaticos cuadros de erosién como
manifestacion del proceso de desertificacion de los ecosistemas semiaridos y subhiimedos de la sierra peruana. El uso
inadecuado de la tierra en el ande peruano esta vinculado estrechamente a la pobreza (escasez de recursos
econémicos) del campesino imposibilitado de realizar un buen manejo de la tierra.
REGION SUPERFICIE
DENOMINACION COLoR ha. * b. Cambio de Uso de Suelos
COSTA 1| 15087.282 11,74 Lo L. . . . ., ., .
En la Costa Centroy Sur: Este indicador esta vinculado al cambio de uso de suelo, generalmente de un medio de bioproduccion (funcién ecoldgica
SIERRA 35'006.248 | 27,94 o i ini i i& A
[ o Salinkzacién: Debido al excesivo ragell T AIIEIERICIE e e et ore L s = 2 fundamental del suelo), a soporte de infraestructuras o suministro de materiales (funcién no ecolégica). Aspecto
Ceja de Selva [ superficie y deteriore el suelo. Cerca del 40% de los suelos de la Costa sufren este problema sumamente critico para el pais por la escasez de tierras con vocacion agricola. Esto toma caracteres draméticos en la
SELVA SelvaAlta | 7rs2s030 | 6032 Salnayorolnenoyiados region de costa, cuyos mejores suelos se distribuyen en los 53 valles irrigados, donde concentran una alta densidad
Selva Baja .z 1 2 3 . . P . P o
i — e Erosién eolllcz; Por talayq:erTa de la vegetacién los ‘;/Ief;tOS erﬁS'O"aT e'fS‘IJe|°(~j Una de las poblacional, y por consiguiente, el imparable crecimiento urbano. Practicamente todos los valles costeros afrontan
128' 521. — S i i6 tacio t rti . Zos . . . . .
SUPERFICIE TOTAL § 521560 | 10000 ey e ecion CO[aNVEREREol SNSRI SR ¢ corinas dicha problemética: mayor crecimiento urbano en detrimento de la superficie apta para la agricultura bajo riego.
FUENTE: INRENA - PERU e
o Erosion fluvial: Los rios arrastran las tierras en las orillas por falta de vegetacién y proteccién
de las mismas.
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La tasa anual de deforestacién es también indicativa del cambio del uso de suelo. Asi para el quinquenio 1995-2000 se
estimo dicha tasa de deforestacién enlaamazoniaen 26| 158 haporano

Los cambios de uso del suelo estan regulados por las ordenanzas municipales y, por tanto, conllevan el peso en la
politica de uso del suelo. Un cambio de uso del suelo de agricola a urbano o industrial abre la amenaza sobre el arrojo
de los desechos (urbanos o industriales) a los rios cercanos a esa zona. Mientras no exista una politica firme sobre el
ordenamiento territorial donde se establezca los usos ya sean agricola, urbano, industrial, recreacional u otros, estara
siempre laamenaza por la falta de condiciones limitrofes claras y definidas.

Un caso ilustrativo y mencionado es el valle del Rio Lurin, Gltimo refugio o pulmén ambiental de Lima Metropolitana.
Desde el afo 1970 (afo de inicio del proceso de urbanizacién), se ha verificado en dicho valle el cambio de uso (pérdida
de hectareaagricola) de 4 686 ha, alcanzando 3 688 ha el afio 1999 y; 998 ha adicionales el afio 2000. Actualmente, en el
corazén del valle funcionan 47 industrias que atentan seriamente contra la estabilidad y la produccién agricola.
Ademas, el bajo costo de la tierra agricola, estimada en US$ 5 m’, hace que los agricultores se vean tentados a vender
sus terrenos por el triple a terceros que edifican viviendas u otras actividades no agricolas™.

La agricultura migratoria en la Selva

La agricultura migratoria definida como un sistema agricola caracterizado por la rotacién de campos, fue
tradicionalmente practicada por el poblador nativo de la Amazonia Peruana, sin producir deterioros de los
sistemas ecoldgicos. Las recientes y masivas migraciones, principalmente en Ceja de Selva, asi como también los
crecientes asentamientos humanos concentrados en las riveras de los grandes rios y carreteras, han elevado
considerablemente la densidad poblacional de estas areas, ejerciendo una fuerte presion en detrimento de los
recursos naturales.

En la Selva Alta los primeros inmigrantes se han ubicado en las partes bajas de los valles, encontrando suelos mas o
menos apropiados para desarrollar actividades agricolas, sin embargo, la gran mayoria paulatinamente ha ido
poblando las partes altas donde principalmente por las fuertes pendientes, cualquier practica agricola resulta
incompatible con la conservacion de los suelos. El problema se presenta en los Ultimos afios con las migraciones
provenientes principalmente de la regién de la Sierra, donde la presién demograficay la falta de fuentes de trabajo
propician los desplazamientos humanos en busca de un mejor nivel de vida. La apertura de vias de penetracién en
laregion selvaticaacelera este fenémeno.

La practica de la agricultura migratoria en las laderas de fuertes pendientes de la selva alta motiva el pronto
abandono de las tierras y el traslado de las familias hacia nuevas superficies boscosas que seran tumbadas y
quemadas, en consecuencia la devastacion del recurso forestal adquiere proporciones mucho mayores
comparadas con la agricultura migratoria que se desarrolla en Selva baja, principalmente al borde de los rios y
carreteras. Frecuentemente, los terrenos de pendientes fuertes quedan muy empobrecidos por lo que el ciclo de
rotacién de los suelos se cumple después de muchos afios, aunque mayormente son abandonados definitivamente
al menos por la misma familia.

Particularmente en la parte central de la Selva alta, la agricultura migratoria ha alcanzado niveles bastante altos de
destruccion, existiendo muchos ejemplos de cultivos practicados sobre laderas tan inclinadas que la erosién no ha
podido evitarse ni siquiera en el primer ano de cultivo. Insistiéndose sin embargo sobre estos suelos, se los ha
llevado practicamente a un punto de esterilidad total. El colono sin embargo, con la experiencia de los afios, ha
principiado a desarrollar algunas técnicas tales como la rotacién de cultivos, la cobertura de los suelos con abono
verde, la utilizacién de cultivos perennes, etc., estableciendo mas bien una agricultura permanente, dejando de lado
la practica de rotacion de los suelos.

http://www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/007/ad91 [s/AD911529.htm, (22/05/2006).Uno
de los problemas que afronta San Martin es justamente la agricultura migratoria, esta situacién comenzé desde
hace 30 anos, y se puede observar el sembrado de los cultivos en areas con aptitud forestal y de proteccion, las
consecuencias son la perturbacién del ambiente y la deforestacién, la que se ha incrementado considerablemente
en los tltimos tiempos, pues se estima que a la fecha, este proceso abarca mas de dos millones de hectareas. Esta
tendencia probablemente continle si no se controla las principales causas y se establecen programas de
reforestacion a largo plazo. Paralelamente se debe establecer una politica migratoria que permita controlar el
deterioro de los recursos forestales.

La Comisiéon Ambiental Regional San Martin ha conformado una Comision especial para evaluar el proceso
migratorio (principalmente inmigratorio) en San Martin la misma, que se encargara de plantear alternativas a este
proceso. (Boletin de Indicadores Ambientales de San Martin, 2005)

* Diario El Comercio, 16 de enero del 2005).
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c. Uso de Plaguicidas

El empleo de plaguicidas representa una practica normal para combatir, mitigar o eliminar el ataque de plagas a los
cultivos de interés econdémico. Evidentemente, contribuye para asegurar que los cultivos obtengan buenos
rendimientos. Sin embargo, su empleo persistente y su propia naturaleza (muchos de ellos extremadamente téxicos),
conllevan a una contaminacién por toxicidad al suelo, agua y al producto vegetal mismo atentando contra la salud
humanay animal en general.

Se han detectado un total de 907 plaguicidas categorizados como; Plaguicidas agricolas, Productos biolégicos y
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola, y catalogados en ligeramente, moderadamente, altamente y extremadamente
toxicos. De ellos, 864 (95,3%) corresponden a Plaguicidas agricolas, 32 (3,5%) a Productos biolégicos; y I 1 (1,2%) a
Productos quimicos de uso agricola, respectivamente. Asi mismo, de dicho total 105 (I 1,6%) son calificados como
altamente téxicos y extremadamente toxicos.

Estado
d. Area Agricola

La superficie agricola es de 5 481 288 ha, de los cuales | 729 | 13 ha (32%) estan bajo riego, y 3 749 24| ha (68%) se
encuentran en situacién de secano”. La superficie agricola sefalada representa el 72% del potencial total disponible
del pais (7 600 000 ha). El 28% restante conforma 2 100 000 ha de frontera agricola disponible, localizado en laregién
selva peruana. El potencial de tierras que posee el Pert, es mayor que las extensiones totales territoriales de los paises
centroamericanosy el Caribe (Panama, Costa Rica, Salvador, Republica Dominicana y Haiti) y de Europa como Bélgica,
Paises Bajos, Dinamarca, Noruega, Austria, entre otros. Se puntualiza esto porque se tiene la visidon de un pais escaso
de tierras agricolas comparado con su extensién territorial. Sin embargo, la clave no esta necesariamente en la
abundancia de tener, sino, en la eficiencia y desarrollo que manifiesta el agro de un pais. Holanda y Dinamarca son
ejemplos de ello estando entre los paises que tienen una agricultura mas desarrollada del mundo.

El problema central que afronta la actividad agricola en el Pert es su bajo nivel de rentabilidad, debido a que el mercado
tiene una estructura caracterizada por la muchos intermediarios en el proceso de distribucién. Antes de la llegada del
bien al consumidor final, los canales de comercializaciéon son numerosos. Al mismo tiempo, existe el problema de las
desventajas en informacién de los productores sobre los intermediarios y los acopiadores, lo cual implica asimetrias en
el momento de la negociacién de precios. Todos estos problemas se acenttian mas con la escasa capacidad organizativa
de los productores, esta situacién hace que los agricultores no obtengan el suficiente dinero con la venta de sus
cultivos, y se vean obligados a vender sus tierras, 6 abandonarlas, 6 sobre explotar el suelo o cambiar los cultivos por los
que no son aptos seglin su capacidad de uso, pero son mas rentables.

La actividad agricola en nuestro pais presenta elevados niveles de riesgo, dado que su rendimiento se halla fuertemente
condicionado por los avatares de la naturaleza. En este sentido se torna clave la provisién de informacién oportuna
sobre mercados, cultivos potenciales, condiciones climaticas, entre otras™.

Para viabilizar esta actividad es necesario romper con la pequena propiedad, debido a que el 70% de las unidades de
tierras en la sierra son de menos de 3,0 ha. Por tanto, las limitantes no son necesariamente agroldgicas, sino, de
organizacién. En este sentido, es que pequerios agricultores andinos deben organizar la cosecha de sus productos de
manera que un empresario los acopie, procesey los exporte™.

Las tierras de bajo riego son las mas productivas y tecnificadas del pais y con un amplio cuadro de cultivos comerciales
(arroz, canay algodén), fruticulas (mango, citricos y olivos principalmente) y horticolas (esparragos, pimiento piquillo,
alcachofa que se suman a los tradicionales como tomate, cebollas, hortalizas de hoja, entre otros). Sin embargo en la
sierra, la agricultura es mayormente de secano, caracteristica disfuncional asentada por décadas: en estas tierras se
presentan el fraccionamiento de la propiedad (impera la pequena propiedad); escasa tecnologia aplicada (solo 7% de
los agricultores recibe asistencia técnica); dificil accesibilidad vial; deficientes sistemas de riego y el desconocimiento de
la dinamica comercial (6% accede a créditos formales).

Todo ello enmarcado dentro de una poblacién rural pobre, es decir, de escasos recursos, esto conlleva a realizar malas
practicas sobre el recurso suelo con la finalidad de poder subsistir, un ejemplo se da en toda la reserva nacional de Junin,
en el departamento de Junin, en el que la poblacién esta sobre explotando las pasturas para utilizarlas por energia por la
faltade carbdn.

* Cuanto 2003 e INEI Censo Nacional Agropecuario, 1994
* http://www.minag.gob.pe/lineal _2.shtml 14/03/2006).
» Jaime Miranda Sousa, 2005.
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Grafico 3.14

Superficie Agricola Cultivada
5481 288 ha

Riego Secano

1729.113 ha

31.5% 3749.241 ha
68,5%

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales
Elaboracién propia

Una tendencia de los Gltimos afos es la preferencia de los agroexportadores nacionales de orientar el uso de los valles
interandinos como futuros centros agricolas de importancia econémica. Fruto de ello es el boom de la alcachofa, que es
un producto agricola de caracteristicas favorables para la exportacién. En el 2004 se exporté alcachofa por un monto
de US$ 22 millones siendo Estados Unidos y Espafa los que encabezaron la lista de los 16 paises mas compradores.
Mas éste no es el Unico producto, que el sector privado tiene la mira en otros productos para consumo humano como
fresas, cerezas, moras, choclos y zanahorias enanas, frambuesas, asi como para propésitos comerciales: flores.

e.Areade Bosques
Con relacion a la superficie de bosques se reporta un total bruto de 75 700 000 ha de cobertura, de los cuales se

establece la siguiente categorizacién segin INRENA”. En el Plan Estratégico Institucional INRENA 2004-2006 se
indica 71.8 millones de ha de bosques naturales (56% del territorio), de ellos 67,2 millones en la selva.

Cuadro 3.38
Categorias de la cobertura de bosques del Peru

Categorias Millones ha

Bosques de libre disponibilidad 36,80
Bosques nacionales 3,10
Bosques de conservacién in situ 6,20
Bosques secundarios y uso agropecuario 8,60
Bosques de comunidades nativas 6,20
Bosques sin status definido 14,80
Total 75,70

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales

f. AreaUrbana

Para el andlisis del indicador del drea urbana no se ha tenido informacién disponible que permita brindar una imagen
sobre el particular, situacion que recae en los gobiernos locales.

g. Superficie de Suelos Contaminados

No existe una cifra referencial de la superficie de suelos contaminados, representando otro aspecto en la disminucion de
tierras para propdsitos agricolas, pastoreo y forestal. La mineria y su entorno cercano, asi como la prospeccién y
explotacién petrolera en forma puntual, constituyen los focos de suelos contaminados, por ejemplo la explotacién de
oro en el departamento de Madre de Dios, es una de las areas focales de mayor degradacién del suelo y su respectiva
contaminacion por el empleo de mercurio (Hg) en el pais.

Las medidas incluidas en los Programas de Adecuaciéon y Manejo Ambiental - PAMAs, de los campos mineros e
hidrocarburos conforman las acciones concretas de reconversion. Un censo minero y petrolero de sus campos de

actividad, suministraria las areas de suelos contaminados. Son los PAMAs y ElAs los que pueden coadyuvar a un censo
concreto sobre el particular.

h. Area Erosionaday con Proceso de Erosion

El mayor impacto en el suelo y uso de la tierra, es la erosién, cuyo detalle se expone en el cuadro préximo.

** INRENA. Informativo N° 4, Nov. 1995
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Cuadro 3.39
La Erosion de los Suelos

Intensidad de los Procesos Erosivos  Superficie Erosionada(Hectareas)

TOTAL 61 782 000
Erosién hidrica 56 182 000
Muy ligera 18 300 000
Ligera 14 800 000
Moderada 16 782 000
Severa 4 600 000
Muy severa | 700 000
Erosién edlica 5 600 000
Ligera 3 700 000
Severa 1 900 000

Fuente: Oficina Nacional de Recursos Naturales (ONERN), 1985
Publicado por el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), 1996

Del cuadro se deduce que el 91% corresponde a la erosién hidrica en todas sus formas y grado de severidad. Erosion
hidrica que domina al escenario de Sierra y flanco oriental andino. El 9% restante, erosion edlica, se emplaza en la
region arida de Costa. La erosion en su forma hidrica y edlica es una de las facetas mas poderosas de la desertificacion
que conlleva deterioro o destruccién fisica del suelo y, consecuentemente, a la disminucién de la capacidad biolégica
productiva. Las causales de esta manifestacién erosional no son solamente de orden fisico (uso de laderas empinadas,
tala de la vegetacién, etc.), sino, de orden social y econédmico donde en realidad tienen sus raices. En el Per? se

presenta un escenario erosional espectacular; dominado por la categorizacién de tierras fragiles donde concentra el
80% de su poblacién.

Erosion de los Suelos en el departamento de Cajamarca

El departamento de Cajamarca, por sus condiciones climaticas, edafolégicas, fisiograficas y de cobertura vegetal, esta
expuesto al deterioro del suelo por la erosion hidrica, edlica y por el mal uso de las tecnologias agropecuarias, cuyo
efecto no solo es la disminucién de la fertilidad, sino que atenta contra el bienestar humano y la pérdida de la
biodiversidad. La erosién se presenta en cuatro tipos de intensidad: erosion muy ligera, ligera, moderada y severa
(INRENA-Mapa de erosion de los suelos 2001)

La erosién muy ligera es el 43,26% del territorio (1 441 317 Ha), el proceso erosivo dominante es el escurrimiento
superficial no concentrado como erosién laminar imperceptible, evidente, incipiente y rara ves intensiva.

La erosién ligera es el 26,38% del territorio (878 917 Ha), el proceso erosivo dominante es el escurrimiento
superficial con erosién en surcos escasos, surcos comunes, surcos y carcavas escasos y comunes.

La erosién moderada abarca 24,12% del territorio (803 619 Ha), el proceso erosivo dominante es el
escurrimiento superficial no concentrado y movimiento en masa, como la erosién laminar intensa y deslizamientos
ocasionales, laminar intensa y deslizamientos frecuentes.

La erosién severa abarca el 6,24 % del territorio (207 901 Ha), el proceso erosivo dominante es el escurrimiento
superficial concentrado, actividad torrencial y movimientos en masa, como erosiéon en surcos y carcavas con
deslizamientos ocasionales, surcos comunes y huaycos, surcos y carcavas abundantes, derrumbes y huaycos.

La erosion severa se distribuye en las tres regiones naturales de la region Cajamarca, estando el 72,50% en la
sierra (150 728 Ha), el 23,75% en la Costa (49 376 Ha) y el 3,75% en la Selva”.

i. Area Afectada por Salinizacién

Sobre el 4rea afectada por salinizacién se dispone de la informacién de ONERN* y apoyada con las evaluaciones de los
valles de la costa realizada por la misma institucién en la década de los afios 70. En el cuadro se anota la superficie
cultivada, la salinizacién en situacién incipiente y evidente. EI 40% que se indica del area cultivada de la Costa afectada

por salinidad es significativa ya que compromete a las tierras consideradas mas productivas del pais. Representa menos
del 6% del area total cultivada del pais (5 481 288 ha).

* Fuente: Boletin sobre Indicadores Ambientales de la Regién Cajamarca, Consejo Nacional del Ambiente, 2005.
* Perfil Ambiental del Perd, 1986
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Cuadro 3.40
Superficie Afectada por la Salinidad En los Valles de la Region Costa

COSTA SALINIDAD
SUPERFICIE
CULTIVADA INCI:':"IENTE EVIIaENTE
(Valle) Ha. a &
775 431 115493 191 208 306 701
100 % 15% 25% 40 %

Fuente: Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales - ONERN, (1986)
Elaboracién Propia

Grafico 3.15

Superficie de la Salinidad de los Valles de la
Region Costa: 775 431 ha

Afectado

306 701 ha
FhFE 60,4%

No afectado
468 730 ha

Fuente: Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos naturales ONERN (1986)
Elaboracién propia

La superficie de suelos salinos de 306 701 ha al afio 1986, como se indica en el cuadro y grafico anterior, representa una
cifra oficial y vigente a la fecha, sin cambio en el lapso de 30 anos, y que sigue siendo reportada por el Instituto de Recursos
Naturales-INRENA del Ministerio de Agricultura, asi como en publicaciones diversas como es el caso del Compendio
Estadistico del Instituto de Estadistica e Informatica -INEl del ano 2003.

Al respecto, en el siglo XXI, es imperioso realizar una nueva aproximacién que actualice no solo el aspecto de salinidad,
sino de muchos otros datos relativos a los recursos naturales del pais, suministrados desde hace mas de tres décadas por
la ex Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales - ONERN. En el presente GEO Pert 2002 2004, no es
posible establecer estimaciones sobre el particular, asi como de otros aspectos vinculados, ya que se aparta del alcance
meramente recopilatorio sobre la informacién disponible y suministrada por parte de las instituciones responsables de la
investigacion y actualizacién de su competencia. Respecto a la salinidad es obvio que el panorama sobre la superficie
afectada (incipiente y evidente) haya tenido cambios sustanciales, como en las irrigaciones de San Lorenzo, Chavimochic
(reporta salinizacién) y Majes por citar las principales de la regién arida costera. Los valles de los rios La Leche, Piura,
Chira y Tumbes requieren de una evaluacién al respecto, ya que han afrontado varios Fenémenos El Nifio desde las
evaluaciones realizada por ONERN.

j- Superficie con Pérdida Agricola

Son varias las causas de la pérdida de suelo agricola, entre las que destacan la expansién urbana en la regién costa que ha
convertido los valles de suelos fértiles en zonas de vivienda. El uso de cultivos no aptos en algunas zonas han sido causa de
esta pérdida, como por ejemplo el arroz que necesita gran cantidad de aguay que se lleva los nutrientes del suelo, lo que
hace que se necesite mayor tiempo de recuperacion, pero lamentablemente estos suelos son usados sin descanso.

Otro caso en la sierra es el sembrado de eucalipto y pino, especies introducidas que causan un empobrecimiento del
suelo, perdiéndose varias hectareas agricolas. La quema del suelo fértil como parte del mal manejo del suelo que se
observa en algunas zonas de la sierray en la selva, el mal uso de agroquimicos, el exceso de lluvias que causan erosién en el
suelo, entre otros.

A la fecha no se dispone de una extensién precisa sobre la superficie con pérdida de frontera agricola. Sin embargo, sélo
se cuenta con informacién sobre perdida de tierras agricolas por efecto de los desastres naturales, la cual se menciona en
el capitulo de desastres naturales generado por el Instituto Nacional de Defensa Civil. Por otro lado, conociendo el
crecimiento urbano (cambio de uso de tierra) en los valles agricolas de la costa, sierray atin en selva, se podria obtener un
marco realista sobre dicha problematica. A ello habria que agregar las perdidas de areas criticas por erosién y
deslizamientos, entre otras causales.

Investigaciones de orden satelital con sitios de muestreo puntuales de campo suministrarian una informacién bastante
aproximada sobre las pérdidas de frontera agricola. Indudablemente, se puede aseverar que el crecimiento urbano
anarquico y sin una politica firme de ordenamiento territorial, representa las causales mas significativas en el contexto de
pérdida de frontera agricola en el ambito nacional,
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k. Superficie Afectada por la Desertificacion

Enlo que respectaa la superficie afectada por la desertificacion, el INRENA reporta |3 637 000 ha para la regién Costa, pero
no existen cifras precisas para la sierra y selva. Sin embargo, aproximaciones basadas en el analisis de ambitos puntuales y
criticos del territorio nacional, permite establecer informacién sobre el particular. En primer lugar, es conveniente definir lo
que se entiende por desertificacién y asi poder llegar a establecer un perfil de la superficie afectada.

La desertificacién es un proceso global e integral de degradacién de las tierras (involucra la erosion, salinizacién, entre
otros), que implica la disminucién de la productividad biolégica de la tierra en su conjunto (degradacién ambiental), con la
consecuente reduccién de la biomasa vegetal, la capacidad de carga por el ganado, los rendimientos de los cultivos, y el
bienestar humano, pudiendo llegar en Gltima instancia a las condiciones similares del desierto puro.

La desertificacion de la tierra afecta, esencialmente, a las zonas dridas, semidridas y subhiimedas derivadas de los efectos
negativos del climay de las actividades antrépicas. Las tierras hiperaridas, es decir, aquellas que tienen un indice de aridez
inferior 0,05, son desiertos. Por tanto, no se incluyen entre las denominadas tierras secas afectadas por la desertificacion.
Tampoco, las tierras de trépico hUmedo como nuestra selva alta y baja sometidas a alta precipitacion. De hecho son
tierras susceptibles a la degradacién pero no son consideradas dentro del concepto del proceso de Desertificacion.

La desertificacion en el Perl se expresa mediante procesos especificos caracterizados por la |) degradacién de la
cobertura vegetal; 2) erosion hidrica; 3) erosién edlica; 4) salinizacion; 5) reduccion de la materia organica del suelo; 6)
compactacion del suelo; 7) acumulacién de sustancias toxicas, éste ultimo ya sea por empleo de fertilizantes, pesticidas y
plaguicidas en areas puntuales agricola intensivas, asi como de la actividad mineray de hidrocarburos.

Sus manifestaciones mas caracteristicas incluyen el deterioro de las tierras de pastoreo, la degradacién de los cultivos de
secano; la saturacién con agua y salinizacién propia de las areas irrigadas, la destruccion y deforestacion de la vegetacién
lefosa; la acumulacion y avance de cuerpos de arena, la erosién en todas sus formas; y la disminucién en la disponibilidad o
calidad del suministro de agua.

Cuadro 3.41
Desertificacion seguin ecosistema
Ecosistema Superficie Estimado Ha. % Nacional
Valle de Costa 306 000
Lomas del Litoral Costero 800 000
Sabana del Norte Costero — Matorral Desértico Flanco Occidental Andino 2 500 000
Planicies costeras no hiperaridas | 000 000
Bosques Secos y Matorrales del Noroeste e Interandinos 3 000 000
Estepa (Sierra) 3 500 000
Estepa Himeda (Sierra) 6 000 000
Desierto Frio Alto Andino 2 400 000
Paramos y Tundras I'1 200 000
Bosques y Matorrales Secos de Selva Alta 2 000 000
Total 32 706 000 26%

Fuente: Ing. Carlos Zamora (2003)

Como se puntualiza casi 33 000 000 de ha, el 26% del territorio peruano, se encuentra afecto por la desertificacion.
Dicho ambito concentra el 80% de la poblacién peruanay el 90% de las actividades econémicas.

Respuestas
l. Inversion en Recuperacion de Suelos

Lainversién en recuperacién de suelos efectuada para los afios 2002 y 2003 alcanzé los montos (redondeados) de US$
4 000 000 y US$ | 700 000, respectivamente, correspondientes al dmbito geogrifico de 18 departamentos:
Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, Puno y Tacna. (Fuente: Ministerio de Agricultura, Programa Nacional de
Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos - PRONAMACHCS.

M. Conservacion de suelos

Las acciones realizadas por parte del Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de
Suelos -PRONAMACHCS, para los afos 2001 a junio del 2004, se anotan en el cuadro que comprende los resultados
totales en hectareas para los rubros de acondicionamiento de areas agricolas (incluye rehabilitacién de andenes);
Control de carcavas, y Acondicionamiento de dreas silvopastoril (zanjas de infiltracion).
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Cuadro 3.42
Acciones de Conservacion de Suelos Realizados por PRONAMACHCS, 2002-2004
(Hectareas)

Unidad de

Medida 2004
2002 2003 (a junio)

Actividades

Acondicionamiento de areas agricolas (andenes) ha 23415 19018 13998 3125

Acondicionamiento de areas Silvopastoril (Zanjas Infiltracion) ha 13850 9552 6985 1275
Control de carcavas Diques 3365 9981 4984 596
Familias Beneficiarias Familias 207152 174580 169630 147306

Fuente: Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de suelos - PRONAMACHCS, 2005
Elaboracién propia.

Se aprecia que en el ano 2001, se registré la mayor superficie en acciones de conservaciéon de suelos en 247 782 ha
beneficiando a 207 152 familias, el afio 2002 la cantidad de hectareas con acciones de conservacion bajéa 213 131 ha;
disminuyendo mucho mas el afio 2003 con 195 597 ha; y finalmente, el ano 2004 se reporté la menor extension en
acciones de conservacion con 152 302 ha, beneficiando a 147 306 familias.

n. Control en el Uso de Plaguicidas

Hay 3| plaguicidas cuyo uso ha sido prohibido y restringido en el Pert estos productos han sido cancelados y su registro
ha sido prohibido desde el afio 1991 al afio 2000, mediante diversos dispositivos legales del Sector Agricultura por
Decreto Supremo de 1991 y Resoluciones Jefaturales del Servicio Nacional de Sanidad Agraria SENASA. Asi mismo,
dentro de estos productos se tiene calificados como los mds peligrosos, conocidos como la “docena sucia”, de los cuales
seis son de clase quimica érganos clorados.

0. Zonificacion Ecolégica y Econémica - ZEE

La Zonificacion Ecoldgica y Econdémica -ZEE) es un proceso dinamico y flexible para la identificacion de diferentes
alternativas de uso sostenible de un territorio determinado, basado en sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos,
bioldgicos, sociales, econémicos y culturales, y establece que en su condicién de Autoridad Ambiental Nacional el CONAM
dirige el proceso de la gestién de la Zonificacion Ecolégicay Econdmica en el pais (art. | del D.S. N° 087-2004-PCM).

Dentro de los multiples articulos que estipula el Decreto Supremo, podemos mencionar: los niveles de estudio
(MacroZEE, MesoZEE y MicroZEE), el esquema técnico metodolégico, criterios para evaluaciéon de las Unidades
ecoldgicas Econdmicas, categorias de uso, entre otros. Los objetivos fundamentales que conlleva un proceso de ZEE son:

* Conciliar los intereses nacionales de la conservacién del patrimonio natural con el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales;

* Orientar la formulacién, aprobacién y aplicacién de politicas nacionales, sectoriales, regionales y locales sobre el
uso sostenible de los recursos naturales y del territorio, asi como la gestién ambiental en concordancia con las
caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la conservacion del ambiente, y el bienestar de la poblacién;

* Proveer el sustento técnico para la formulacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en el
ambito nacional, regional y local;

* Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades correspondientes para conducir la gestién de los
espacios y los recursos naturales de su jurisdiccion;

* Proveer informacién técnica y el marco referencial para promover y orientar la inversién pablica y privada; y

* Contribuir a los procesos de concertacién entre los diferentes actores sociales sobre la ocupacién y uso adecuado del
territorio.

Como parte de laimplementaron del mencionado Reglamento se elaboré el Primer Plan Operativo Bianual parala ZEE
2005-2007, afin de orientary planificar los procesos de ZEE que se desarrollan en el pais, asi como la conformacion del
Comité Técnico Consultivo paralaZEEy OT (CTCZEEy OT).

El Plan comprende procesos de ZEE que se realizaran independientemente en los tres niveles, Macrozonificaciéon
Ecolégicay Econémicaen |5 departamentos y una cuenca hidrografica, Mesozonificacién Ecologicay Econdmicaen 06
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ambitos territoriales (0| departamento, 05 provincias, Ol distrito, y una cuenca hidrografica); y Microzonificacién
Ecoldgicay Econémicaen 03 distritos. Ver el documento del Plan Operativo Bianual.

3.1.4 UsodeEnergia

La energia es considerada como un factor esencial de la naturaleza y la fuente inmediata de la materia, del movimiento y de la
vida. Conjuntamente con la materia, la energfa constituye el cosmos. La materia es la sustancia, mientras que la energia es el
movil. Ninguna materia puede ser modificada o transformada sin un gasto correspondiente de energia, como agente
dinamico de cambio.

La materia ocupa un lugar en el espacio, puede ser percibida por los sentidos. La energia no puede ser vista, sdlo se observa
sus efectos, como por ejemplo un derrumbe, una explosién; pero no se puede ver la energia que los provocé.

Los recursos energéticos constituyen una de las bases fundamentales para la evolucion de las sociedades humanas modernas.
La importancia de la energia es tan grande, que alin su escasez temporal puede ocasionar graves problemas; pero a su vez
una escasez mas prolongada implicaria un impacto muy severo en el bienestar de los pueblos.

Los recursos energéticos son clasificados en agotables o no renovables (el petrdleo, el gas natural, el carbén, entre otros)
einagotables o renovables (la energia de origen hidraulico, solar, edlico, entre otros).

El desarrollo nacional y mundial se encuentra basado en el uso de energias agotables, principalmente el petréleo. Pero su
agotamiento es latente, dada la sociedad de consumo sobre todo de algunos paises desarrollados, y la codicia por su
disponibilidad es la causa de los recientes conflictos bélicos que se llevan a cabo en paises en desarrollo poseedores de
petroéleo. Conflictos que, por otro lado, acarrean la pérdida de innumerables vidas humanas, asi como la destruccién de
valiosainfraestructuray, porlo tanto, el deterioro del ambiente.

Gran cantidad de paises en desarrollo disfrutan de un importante patrimonio natural, que muchas veces incluye a
recursos energéticos agotables (principalmente, petréleo y gas). Sin embargo, deben necesariamente recurrir a la
tecnologiay financiamiento internacional para poder explotarlos.

Por otra parte, el caracter agotable tanto del petréleo como del gas, permite suponer que su escasez se agudizaraen el
futuro -no se sabe si cercano o lejano-, mas atin, teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacién mundial. Ante esta
perspectiva, comprensiblemente sombria, queda otra mas optimista, como es la utilizacién de fuentes energéticas
inagotables: la hidroelectricidad que es muy utilizada en paises montanosos como el Pert), y la energia solar, entre las
principales. Sin embargo, la obtencién de energia hidroeléctrica supone de una costosa infraestructura. Asi, en
territorio peruano durante el afio 2003 existian 424 centrales, de las cuales 262 eran térmicas; sin embargo, solo 7 de
estas centrales eran las mas representativas. Y por otro lado, en un pais con tanta disponibilidad de energia
hidroeléctrica, todavia se veia que el 39% de los hogares usa la lefia como su fuente de combustible y el 25% el
kerosene; es decir, no tienen acceso a la energia eléctrica. Todo esto se encuentra relacionado con el nivel de pobreza
que afectaal 529 de la poblacién peruana.

Es por ello necesario reflexionar sobre el uso de otras fuentes energéticas no convencionales, como por ejemplo, la
energia solar que viene siendo utilizada en la ciudad de Arequipa para el calentamiento de agua mediante el uso de
“termas solares”; y la energia eélica, que puede ser utilizada en el altiplano punefo u otros similares, para bombear agua
del subsuelo o para la obtencién de energia eléctrica, lo que beneficiaria a hogares individuales o a pequenos centros
poblados de areas rurales.

a. Consumo Final Total de Energia por Fuentes

En el cuadro se presenta el consumo final total de energia por fuentes de generacién, para el periodo comprendido
entre los afios 2002 al 2004, identificando la distribucién de la balanza energética nacional, predominando el Diesel Oil,
entre otros. Para el afio 2004, la estructura del consumo final de energia, estuvo conformada de la siguiente manera:
59,8% hidrocarburos; 16,9% leia, bosta y yareta; 15,6% electricidad; 4,5% carbén mineral y sus derivados; 2,7%
bagazoy carbén vegetal y 0,5% energiasolar.
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Cuadro 3.43
Consumo Final Total Energia por Fuentes (Terajoules)

Fuente 2002 2003 2004
Carbén mineral 17 746 19 698 19 973
LeRa 68 221 66 950 73 000
Bosta & Yareta 10 752 10719 10 682
Bagazo 13 269 14 275 11 084
Energia Solar 2283 2317 2351
Coque 1218 1138 990
Carbén Mineral 2 351 2323 2 285
Gas Licuado 23 295 25 456 26 597
Gasolina Motor 43971 41 405 41 333
Kerosene - Jet 44 442 38755 33237
Diesel Oil 94 584 105 290 125 280
Petréleo Industrial 55902 49 783 59 142
No Energéticos 7189 6891 8 844
Gas Distribuido 224 845 1 984
Gas Industrial 1257 1113 1237
Electricidad 69 574 72706 77518
Total 456 278 439 966 495 537

Nota: | joule: es la unidad energética usada para medir energia en los balances de energia.
Equivalencias: | tera joule = 107 joules; | joules = | kw/hora 3,6x10°
Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Balance Nacional de Energfa, 2002, 2003, 2004.

b. Consumo Final Total de Energia por Sectores

El principal consumidor de energfa, en los afios 2002 y 2003, fue el sector residencial, comercial y publico, siendo
superado en el 2004, por el sector transporte que representa el 32,1 % del total, y en segundo lugar se ubicaron los
sectores residencial, comercial y publico que son demandantes de 157227 TJ, que representael 31,7% del total.

Cuadro 3.44
Consumo Final Total de Energia por Sectores Econémicos (Terajoules)

Sector 2002 2003 2004
Res. Comercial y Pablico 167014 158364 157226
Transporte 125425 137930 158863
Agropecuario, Agroindustria y Pesca 24529 23952 27671
Industria y Mineria 126132 125919 137869
No energético 13178 13500 13906
TOTAL 456279 459664 495537

Nota: | joule: es la unidad energética usada para medir energia en los balances de energia.
Equivalencias: | tera joule = 1012 joules; | joules = | kw/hora 3,6x106
Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Balance Nacional de Energia, 2002,2003, 2004.

c. Consumo de Energia Per capita (Intensidad Energética)

Este indicador demuestra que el consumo promedio de energia por habitante, o intensidad Energética Nacional, ha
disminuido para el afio 2003, aumentando en el 2004. Los datos que se presentan fueron obtenidos del los Balances
Nacionales de Energia del 2002, 2003 y 2004. La intensidad energética del pais se encuentra entre las mas bajas de Sur
América.
Cuadro 3.45
Consumo de Energia Per Capita

Consumo de Energia Per capita 2002 2003

(TJ/103 Hab.) 16,5

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MINEM) - Balance Nacional de
Energia 2002, 2003, 2004.
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d. Destino de la Oferta Interna de Energia Primaria

La oferta interna bruta de energia primaria, considera de forma agregada a la produccién total, la variacién de
inventarios y las importaciones; descontando la energia no aprovechada y las exportaciones. Esta energia tiene dos
destinos: los centros de transformacién y el consumo directo.

Cuadro 3.46
Destino de la Oferta Interna de Energia Primaria (Terajoules)

DESTINO 2002 2003 2004
Centros de transformacién 445416 437465 487356
Consumo Directo 112272 111368 117090
Total 557688 548833 604446
Nota: | joule: es la unidad energética usada para medir energia en los balances de energia.
Equivalencias: | tera joule = 1012 joules; | joules = | kw/hora 3,6x106

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MINEM) - Balance Nacional de
Energia 2002, 2003, 2004.

e. Distribucion de la Energia Primaria

La energia primaria de los centros de transformacién se destina principalmente a las refinerias. En el afio 2004, del total
de energia primaria se destiné en 62,8% a las refinerias y el 13,0% a las plantas de gas. El ano 2003 se haincrementé el
procesado en las plantas de gas en un 88%, debido al incremento del uso de gas natural; el afio 2004, se reinicié la
operacién de la central térmica de Ventanilla para la generacién de electricidad con gas natural procedente de
Camisea”.

Cuadro 3.47
Distribucion de la Energia Primaria Destinada a los Centros de Transformacion
(Terajoules)

DESTINO 2002 2003 2004
Refinerias 314304 | 301730 | 306274
Plantas de Gas 31388 33707 63 367
Centrales Eléctricas 93217 95 387 111721
* Hidroenergia 81 141 83 361 98 532
¢ Bagazo 2679 2 820 2210
* Carbén Mineral 9397 9205 10 980
Coquerias y Altos Hornos 629 833 283
¢ Carbén Mineral 629 833 283
Carboneras 5879 5808 5712
* Lefa 5879 5808 5712
TOTAL 445416 | 437465 | 487 356

Nota: | joule: es la unidad energética usada para medir energia en los balances de energia.
Equivalencias: | terajoule = 1012 joules; | joules = | kw/hora 3,6x106

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MINEM) - Balance Nacional de

Energia 2002, 2003, 2004.

f. Numero de Centrales Eléctricas

El 45% del territorio peruano esta constituido por el denominado llano amazénico, surcado por cursos de agua
caudalososy sin niveles de pendiente que permitan asegurar caidas de agua para la obtencién de energia hidroeléctrica.
Es por ello que en esa regién son mas comunes las centrales termoeléctricas. Sin embargo, en la regién de la costa
también existen centrales térmicas.

*” Fuente: Balance Nacional de Energia, 2004
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Cuadro 3.48
Numero de Centrales por Tipo de Generacion 2002 2003
Distribucion de la Energia Primaria Destinada a los Centros de Transformacion
(Terajoules)

Centrales
Tipo de servicio Hidroelectricas Térmicas
2002 2003 2002 2003
Mercado eléctrico 132 130 132 140
Uso propio 32 31 113 122
TOTALES 164 162 295 262

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Instituto Cuanto: “Pert en Nimeros 2004”.
Elaboracién propia

Grafico 3.16
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g. Numero de hogares que utilizan Energia Eléctrica

Pert es un pais privilegiado en cuanto a posibilidades de obtener energia hidroeléctrica, dada la ventaja que le otorgan
los numerosos cursos de agua que se deslizan por las vertientes andinas. En el cuadro se muestra el nimero de hogares
que hizo uso de la energia eléctrica en los afios 2002 y 2003.

Cuadro 3.49
Numero de hogares con abastecimiento de energia eléctrica

Unidad de Medida Periodo 2002 Periodo 2003

Ndmero de hogares 3622209 3733104

Fuente: Organismo Supervisor de la Inversién en Energia - OSINERG

Si se considera que en cada hogar habitan familias de cinco miembros, se puede estimar que en el Pert hay 18 millones
de personas que utilizan energia eléctrica.

h. Produccion de Energia Eléctrica

El Perti es un pais privilegiado en cuanto a posibilidades de producir energia hidroeléctrica, debido a las caracteristicas
geogriaficas que lo caracterizan, considerandolo como un importante productor potencial de este tipo de energia. Sin
embargo, existe una diferencia entre el potencial técnico y tedrico. Asi, actualmente el potencial técnico es 10 veces
menor que el tedrico, lo cual hace prever sus posibilidades de usos futuros.

Se hace notar que las fuentes de energia renovable, principalmente la solar y la edlica, vienen siendo utilizadas en
algunos puntos del pais aunque alin en proporciones muy reducidas.
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Cuadro 3.50
Produccién de Energia Eléctrica, segun Departamento, 2003

(Gigawatt hora)

Empresas de servicio publico

Empresas de servicio privado

Departamento

Total Hidraulica Térmica Edlica Total Hidraulica  Térmica
Total 229234 21 361,5 18118,3 32419 1,2 1 561,9 415,4 1 146,5
Amazonas 35,2 34,6 34,6 0,0 - 0,6 - 0,6
Ancash | 553,1 1461,9 | 461,0 0,9 - 91,1 0,4 90,7
Apurimac 33,5 30,2 29,8 0,4 - 3,3 - 3,3
Arequipa 1 033,4 968,9 898,6 70,2 - 64,6 18,1 46,5
Ayacucho 15,1 15,1 14,0 1,1 - - - -
Cajamarca 776,7 764,5 760,8 3,7 - 12,1 6,2 59
Cusco 742,8 726,5 723,9 2,7 - 16,2 16,2 0,0
Huancavelica 7117,5 7109,8 7109,6 0,2 - 7,6 7,6 0,0
Huanuco 36,6 1,6 1,2 0,5 - 35,0 28,2 6,8
lca 77,4 53,3 - 52,5 0,8 24,1 - 24,1
Junin 2 366,8 2246,3 2246,0 0,4 - 120,5 119,7 0,8
La Libertad 230,4 45,6 26,9 18,3 0,4 184,8 8,9 175,9
Lambayeque 92,7 9,3 - 9,3 - 83,4 - 83,4
Lima 4 046,4 38733 3845,1 28,2 - 173,1 79,2 93,9
Loreto 656,5 166,3 - 166,3 - 490,3 - 490,3
Madre de Dios 18,2 18,2 - 18,2 - - - -
Moquegua | 447,5 1 400,2 1,6 1 398,5 - 473 41,1 6,1
Pasco 96,9 11 1 - - 95,7 89,7 6,0
Piura 556,8 475,1 59,4 415,7 - 81,7 - 81,7
Puno 765,7 755,4 749,5 59 - 10,2 - 10,2
San Martin 94,3 94,3 37,2 57,1 - 0,0 - 0,0
Tacna 178,1 177,9 116,8 61,1 - 0,2 - 0,2
Tumbes 41,2 28,3 - 28,3 - 12,9 - 12,9
Ucayali 910,8 903,4 I, 902,3 - 73 - 7,3

Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Direccién General de Electricidad - Direccién de Promocién y Estudios.

En el cuadro anterior es posible observar los centros productivos mas importantes, especialmente de energia
hidroeléctrica. Sin embargo, se hace notar que la energia hidroeléctrica producida es consumida casi en su totalidad en
Limay Callao.

i. Hogares que Utilizan Diferentes Tipos de Combustible para Cocinar

No obstante las ventajas que presenta el territorio, que facilitan la obtencién de energia hidroeléctrica, las inversiones
que exige la construccién de la infraestructura de centrales hidroeléctricas son elevadas. Por ello, no es extrafo
observar lagran proporcién de hogares que aun utilizan diversos tipos de combustibles para cocinar principalmente en
el area andina. Entre ellos, la lena es el combustible convencional mas utilizado en el medio rural. Especialmente en la
sierra, donde durante la estacién lluviosa desarrolla una vegetacién natural que verdea las laderas durante seis meses
del afo. Esta es talada por los pobladores mas pobres, que la utilizan como lefia. Es asi cémo es frecuente observar a los
nifos recorrer los caminos por las laderas acarreando atados de leha para abastecer a sus hogares. Todo ello, unido al
pastoreo de cabras, contribuye a devastar una vegetacion temporal, acelerando la erosién. Conviene remarcar que
entre esta vegetacion existen muchas especies con singular valor medicinal, Todo ello se encuentra directamente
relacionado con el nivel de pobreza que afectaal 52% de la poblacién peruana.
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Cuadro 3.51
Tipos de Combustible Utilizados para Cocinar
2001-2002
(Porcentaje Respecto del Total de Hogares)

Tipo de Combustible/
Total de hogares a nivel nacional (5909) 6 114)
Electricidad 1,9 2,2
Gas 43,3 45,7
Kerosene 25,3 20,6
Carbén 2,4 2,2
Lena 41 38,8
Otro combustible 8,4 9,1
No cocinan 2,1 2

Nota: Un hogar puede usar mas de un tipo de combustible para cocinar
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Nacional de Hogares -
IV Trimestre 2001, 2002.

Griafico 3.17
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta
Nacional de Hogares - IV Trimestre 2001, 2002.
Elaboracién propia

En conclusién se puede decir que el mayor consumo de leha se produce en el area andina por parte de la poblacién mas
pobre que no tiene acceso a energia hidroeléctrica, por ser ésta muy costosa para sus posibilidades econémicas.
Paradéjicamente, la energia hidroeléctrica se origina en las areas montafnosas andinas. Conviene sefalar que la
utilizacién de lefa es uno de los condicionantes del avance de la desertificacion.

j- Nuevas Fuentes de Energia

Entre las nuevas fuentes de energia para la generacién eléctrica se tiene: a) energia solar; b) energia geotérmica y; c)
energia edlica. Los conceptos que continuacién se vierten han sido tomados del Atlas Mineria y Energia en el Perd,
Ministerio de Energiay Minas (2000).

* Energia Solar. El Per(, pais situado en plena franja tropical, presenta una superficie extensa y receptora de la
energia solar, representa una energia limpia, inagotable y la alternativa del presente siglo.

En los dltimos afos se han efectuado miultiples proyectos pilotos tendientes a establecer estrategias de
administracién y operacién. De acuerdo al Plan de Electrificacion Nacional se tiene el primer programa masivo de
instalacion de médulos fotovoltaicos (1 250 unidades), orientado a buscar alternativas al suministro de energia
fotovoltaica en aquellas zonas alejadas de recursos hidricos.

El uso de la energia solar es utilizado por el sector residencial, comercial y de infraestructura social; para el
calentamiento de agua (termas solares); calefaccién de ambientes; cocinas y hornos solares para zonas rurales,
bombeo de agua, invernaderos, entre otros. En la zona costera meridional y septentrional del pais es considerada
como el ambito focal de mayor incidencia y receptividad y, por tanto, potencial disponible de energia solar con mas
de 3 000 horas de sol/afo.

* Energia Geotermal. La energia geotermal o geotérmica conforma un recurso inagotable cuya utilizacién esta en
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concordancia con el medio ambiente. Constituye la energia destinada a favorecer el desarrollo de aquellas regiones
del pais donde la pobreza esta mas extendida.

La energia geotérmica resulta del aprovechamiento de las diferencias de temperatura que se presentan en el
subsuelo. La fuente puede ser de alto contenido energético, si la temperatura del agua es suficiente para generar
electricidad y cuando sélo se le puede aprovechar para calefaccién y uso recreacional.

La Ley Orgdnica de Recursos Geotérmicos N° 26848, del 23 de Julio de 1997, favorece la inversién privada en base a
que el Perti posee alrededor de 300 manifestaciones de aguas termales entre 49 °Cy 89 °C, distribuidas alo largo de
la Cordillera Occidental, en los valles interandinos y en la regién oriental amazénica. Un sector de gran importancia
de fuentes geotermales lo constituye el ambito de la cadena de conos volcdnicos emplazada en los Andes
meridionales occidentales peruanos

* Energia Edlica. El empleo de energia edlica es multiple: a) Molinos de viento, para bombeo de agua, irrigacién,
molienda de granos. b) Aerogeneradores pequenos para cargado de baterias, iluminacién, sistemas de comunicaciény
c) Generacion eléctrica para su interconexién a la red de distribucion del pais.

El potencial edlico en el Peru se centra en el desierto costero, donde alcanza en ciertos lugares velocidades
promedio de 8m/s como en Malabrigo (La Libertad), San Juan de Marcona y Paracas (Ica). La regiéon de Costa
reporta en su mayor parte promedios anuales de 6 m/s.

Desde 1996 el pais cuenta con una instalacién de un aerogenerador asincrono trifasico de 250 KW en Malabrigo,
teniendo una eficiencia de 36; y un aerogenerador de inducciéon de 450 KW en San Juan de Marcona.

En base a lo expuesto, el uso de la energia edlica representa una alternativa de importancia e interés para la
generacion de electricidad.

k. Proyectos sobre energias mas limpias

Cuadro 3.52
Proyectos sobre energias mas limpias

Nombreproyecto peien e Mlones i, LR, Ocpre fesén

Biodiesel FONAM Mediano 0.995 01/03/02 01/01/06 | Lambayeque | Costa

Electrificacion rural MEM Grande 10.350 01/09/05 01/10/04 | Varios Selva

CENERGIA CENERGIA Mediano 0.900 01/06/92 n.r. Lima Costa

Energia Fovoltaica MEM Grande 3.955 01/03/98 01/01/97 | Varios Selva

RESPAR ILZRO Mediano 0.748 01/07/00 01/09/99 | Todo el Perti | Todo el Pert
16.948

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente- CONAM, 2005

l. Uso de Biocombustibles:

La promocién del uso de biocombustibles liquidos surge debido a que el 60% de los gases que alteran la calidad del aire
son producidos por las emisiones de vehiculos que queman combustibles fésiles. Muchos biocombustibles producidos
a partir de material renovable presentan una gran habilidad para mezclarse con los combustibles fésiles y mantener la
eficiencia operativa de los vehiculos con la ventaja de una significativa reduccién de las emisiones.

Es por este motivo que Mediante Decreto del Consejo Directivo N° 024-01-CD/CONAM, se creé el Grupo Técnico
Multisectorial para promover el uso de los Biocombustibles liquidos en el Pert, el mismo que inicié sus labores en el
mes de febrero del 2002 con el propésito de que, en un plazo de seis meses, presente un programa de promocion
identificando los aspectos del marco politico, institucional y normativos requeridos.

Como conclusién del estudio realizado por el Grupo Técnico se ha determinado que la utilizacién del etanol anhidro y
del biodiesel, como biocombustibles liquidos presentan una oportunidad para el pais al reducir la contaminacién
ambiental, promover la agricultura, la agroindustria, generar nuevas inversiones, nuevas fuentes de trabajo y promover
cultivos alternativos rentables.

La incorporacién de etanol anhidro, hasta un 10% en volumen en mezclas con las gasolinas se presenta como una
alternativa ecolédgica para incrementar el octanaje de las gasolinas, reemplazando a los actuales productos plomo
tetraetilico, y Metil Terbutil Eter (MTBE), con la ventaja de lograr una mejor oxigenacién de las gasolinas y con ello un
menor impacto ambiental reduciendo con ello las emisiones toxicas que afectan a la salud de la poblacién. Se estima la
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incorporacién del etanol anhidro hasta en un 10% en volumen, para el uso en el campo automotriz acorde con las
especificaciones técnicas de los fabricantes mundiales de automéviles.

La Ley N° 28054, Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles, busca promover el desarrollo del mercado de los
biocombustibles sobre la base de la libre competencia y el libre acceso a la actividad econémica, con el objeto de
diversificar el mercado de combustibles, fomentar el desarrollo agropecuario y agroindustrial, generar empleo,
disminuir la contaminacién ambiental y ofrecer un mercado alternativo en la Lucha contralas Drogas.

De esta manera se establecié la creacién de una Comisién Técnica”, encargada de proponer y recomendar las normas
y disposiciones complementarias para el cumplimiento de la ley, observando los siguientes lineamientos basicos: a)
Elaborar el cronogramay porcentajes de la aplicacién y uso del etanol anhidro, como componente para la oxigenacién
de las gasolinas, asi como el uso de biodiesel en el combustible diesel. b) Proponer un programa de sensibilizacién a los
usuariosy alas instituciones pUblicas hacia el uso de etanol anhidro y biodiesel.

Como parte del trabajo de esta Comision Técnica se elaboré un informe final en mayo del 2004, en el que se
recomendaba una serie de actividades como la elaboracién de un cronograma para la incorporacién al mercado de la
gasolina motor oxigenada con etanol anhidro desnaturalizado.

La Comisién Técnica de Biocombustibles fue instalada el 17 de Noviembre del 2003 y esta presidida por el CONAM e
integrada por representantes del Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas,- Ministerio de
Agricultura, Agencia de Promocién de la Inversion-PROINVERSION,- Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas-DEVIDA,- Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia,- Asociacién Peruana de Productores de Azlcary
Biocombustibles.

La Comisién Técnica considera que la elaboracién y ejecucién de un programa de sensibilizacién debe considerar
como objetivo tanto al sector publico como al sector privado y la ejecucién de un programa de sensibilizacién para la
promocién del uso de biocombustibles debe ser responsabilidad compartida por ambos sectores®’.

3.1.5. Residuos Sélidos

El manejo inadecuado de residuos sélidos conlleva riesgos ambientales y de salubridad, a corto y largo plazo. Los
problemas ambientales son diversos, e incluyen:

* Lacontaminacién del aire, debido a los malos olores provenientes de la descomposicién de la materia organica, asi
como laquemaacielo abierto de los desechos, y ala ocurrencia de incendios.

* La contaminacion de las aguas superficiales y la modificaciéon de los sistemas naturales de drenaje, por el vertido
incontrolado de residuos en los cuerpos de agua.

* El deterioro de la calidad de las aguas subterraneas, por la inadecuada disposicion final y la falta de tratamiento de
lixiviados en los rellenos sanitarios.

* La degradacién de los suelos, especialmente por el vertido inadecuado de los residuos especiales (quimicos y
biocontaminados) y peligrosos.

* La contaminacién de los alimentos, esencialmente por la crianza de ganado porcino con residuos organicos
contaminados.

¢ Eldeterioro del paisaje.

* La contaminacién con residuos peligrosos, los cuales afectan la salud de la poblacién y los ecosistemas, siendo la
recuperaciéon econémicamente costosa.

En el afo 2000 se promulgé la Ley 27314, Ley General de Residuos Sélidos, la cual permite organizar dicho Sector y
poner en marcha un enfoque integral y sistémico con el fin de reducir los impactos a la salud y al ambiente producto de
la contaminacién por residuos sélidos.

A partir del marco ordenador y su posterior reglamento DS -2004, se estructuraron actividades aplicables a todo el
ciclo de vida de los residuos sélidos (desde su generacién hasta su disposicion final) tanto aspectos de manejo
(actividades técnicas y operativas) como de gestién (actividades administrativas-financieras), cuya situacién se
presentaen estaseccion.

“ Ley N° 28054 Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles. Segunda Disposicién Transitoria.
* Informe Final de la Comisién Técnica de Biocombustibles, 2004.
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3.1.5.1. Actividades relativas al Manejo de los Residuos:
a. Generacion de Residuos:

El total de residuos de origen municipal, sin incluir residuos de construccién, expresado en funcién de la poblacién,
alcanzaron para el pais un promedio de 0,71 | kg/persona/dia, lo que significa una generacién de 12 986,23 TM diarias
de residuos del ambito municipal urbano del pais. La generacién promedio por distrito, varié desde 0,367 hasta 0,780
kg/persona/dia. En zonas de Selva se aprecié altas generaciones, entre 0,576 y 1,227 kg/persona/dia, respectivamente.
En estas zonas, se refleja patrones de consumo basados en abundante utilizacién de productos naturales”.

“De acuerdo a la Municipalidad de Lima, la generacién de residuos sélidos, en los 43 distritos de la provincia de Lima, fue
de 0,64y 0,85 kg/persona/dia paralos afios 2002 y 2003, respectivamente.

Cuadro 3.53
Generacion Per Capita
(Lima Metropolitana)

Generacién Per Capita

Poblacién (Kg./hab./dia)
2002 6 987 984 0.64
2003 7112744 0.85

Fuente: Municipalidad de Lima Supervisién
Municipal de Servicios de Limpieza (SMSL)

La estimacién de la generacién de residuos sélidos del ambito no municipal o de origen industrial para el ano 2001,
basada en indicadores obtenidos por el Proyecto INVENT llevado a cabo por CEPIS, es de 4700 toneladas diarias a
nivel nacional.

b. Composicion de Residuos

En el presente cuadro se presenta la composicién de los residuos sélidos municipales, observandose que el 54% de los
residuos son organicos.

Cuadro 3.54
Composicion de residuos sélidos municipales

% Ton
Papel 6.49 842.81
Cartén 0.97 125.97
Plasticos 4.30 558.41
Vidrios 3.39 440.23
Metales ferrosos 2.20 285.70
Metales no ferrosos 0.16 20.78
Textiles y trapos 1.56 202.58
Cueros y caucho 0.30 38.96
Maderas 0.93 120.77
Otros 25.20 3272.53
Organicos 54.50 7077.49

100.00 12986.23

Fuente: Evaluacién Regional de los Servicios de Manejo de Residuos 2002 promovida
por la Organizacién Panamericana de la Salud

En el ambito de los residuos sélidos no municipales, de las 4 700 toneladas diarias de residuos sélidos industriales
generados, el 81% corresponden a residuos peligrosos y el 19% a residuos no peligrosos, segln el estudio de CEPIS
citado en el punto anterior.

“ Evaluacién Regional de los Servicios de Manejo de Residuos 2002 promovida por la Organizacién Panamericana de la Salud
“ Evaluacién Regional de los Servicios de Manejo de Residuos 2002 promovida por la Organizacién Panamericana de la Salud
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c. Residuos Peligrosos

En el tema de manejo de los residuos peligrosos se identifican los siguientes problemas:

* Escasainfraestructura, ya que existe solamente un Relleno de Seguridad para residuos peligrosos ubicado en Lima.
* Poca costumbre de pago por la disposicién final de los residuos peligrosos.

* Definicién poco clara en cuanto a la identificacion que son residuos peligrosos y cual es su marco legal respectivo, no
se tiene un Reglamento de Residuos Peligrosos, el cual esta pendiente de elaboracién.

En el reglamento de la Ley de Residuos Sélidos establece que los sectores (agricultura, vivienda y construccion, entre
otros) deben elaborar los reglamentos para el manejo de residuos de su ambito, el inico que tiene un avance es el
Ministerio de Vivienday Construccion.

Como dato se tienen que para el Sector PRODUCE (industria y pesqueria) solamente ha declarado el 1% de los
residuos peligrosos administrados identificados, En el caso del Ministerio de Energia y Minas, vice ministerios de
energia (Hidrocarburos -Electricidad) la declaracién es mayor porque los administrados reportan en otros formatos
dados antes de la promulgacion de la Ley 273 14, este sector tiene una norma en la que se especifica que de no declarar
las empresas al sector competente, serfan sancionados, es en este sentido, que se cuenta con la gran cantidad de
reportes para ese sector.

Los residuos peligrosos se pueden generar en los ambitos Municipal y No Municipal, por ello los residuos generados en
ambos dmbitos deben ser declarados en el Informe Anual de Gestién de Residuos Sélidos, conforme al Art. 120° del
reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, pero existe solo la declaracién de 63 Municipalidades. Cabe resaltar
que las Municipalidades deben realizar campanas de recojo y segregacién de residuos peligrosos, y simplemente Surco
lo viene ejecutando con la campana de pilas.

Con respecto a los residuos del ambito sectorial se conformé un grupo técnico multisectorial de coordinacién para
revisar el Reglamento de la Ley de Residuos sélidos y como facilitar que los administrados declaren los tipos de residuos
que generany poder tener al final un informe real.

d. Recoleccién de Residuos

En el Peru los servicios de recoleccién de los residuos sélidos municipales alcanzan una cobertura de recojo promedio
del 75%; y para el caso especifico de Lima, el 80%.

e. Disposicion Final de Residuos Sélidos

Del total de residuos sélidos municipales generados a nivel nacional, un 65,7% se dispone en rellenos sanitarios. En el
a0 2001 de untotal de 8 531,95 TM diarias, solo 2 559,58 TM (30%) se dispusieron en rellenos sanitarios”.

En lo correspondiente a la cantidad de residuos procedentes de los 43 distritos de Lima Metropolitana, se dispusieron
enlos rellenos sanitarios 2 109 499 TM/afio”. Asimismo se dispusieron 355 355 TM en botaderos no controlados™.

En cuanto a la infraestructura para la disposicion final de residuos sélidos municipales, en Lima se encuentran
autorizados y en operacién cinco rellenos sanitarios. Al interior del pais sélo algunas ciudades como Carhuaz, Huaylas,
Huarmey y Urubamba cuentan con rellenos sanitarios, siendo lo caracteristico la existencia de botaderos a cielo
abierto, lo cual genera una severa contaminacion en el suelo, el aguay el aire.

La informacién disponible sobre botaderos no controlados concerniente a Lima Metropolitana, segin estudios de
dichainstitucién senalan que estan activos |8 botaderos no controlados e inactivos 20, totalizando 38 botaderos.

“ Fuente: Evaluacién Regional de los Servicios de Manejo de Residuos 2002 promovida por la Organizacién Panamericana de la Salud
* Fuentes: Municipalidad de Lima 2004; RELIMA, 2004; ESLIMP-Callao, 2004, GEO Lima y Callao
“ Fuente: Municipalidad de Lima Metropolitana - Supervisién Municipal de Servicios de Limpieza, GEO Lima y Callao

Denominacién Ubicacién

Cuadro 3.55
Lugares Informales de Arrojo de Residuos Sélidos

Botaderos en Lima Metropolitana, 2002

Denominacién Ubicacién
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Activos Inactivos

Ch. Cerro Comas Alipio Ponce Chorrillos

C. Verde San Miguel Cieneguilla Cieneguilla

Cacica Turin Cruz de Hueso San Bartola
Carapongo Carabaillo Cultural Lima Chorrillos

Marbella Magdalena Chuquitanta San Martin de Porres
Oquendo Ventanilla Jicamarca Huarochiri-Prov. Huarochiri
Porquerizo N°| Villa El Salvador Lobaton Ate Vitarte

Santa Maria Santa Maria San Benito C. La Molina

Tolentino La Molina Malecén Checa S. J. Lurigancho
Hueco . Ch. Cieneguilla Monton Cercado de Lima
Hueco Portada Pachacamac N. Jerusalen Carabaillo

Lomo de Corvina Villa el Salvador P Perros Ventanilla —Prov.Callao

San Benito A Villa El Salvador Pantanos de Villa Chorrillos

San Benito B La Molina Porquerizo N°2 Villa El Salvador

Pucusana N°| Pucusana Pucara Lurin

Pucusana N°2 Pucusana Rinconada S.J. Miraflores

Tambo Rio Chillén Comas S. Agustin Ventanilla-Prov. Callao
Playa La Chira Chorrillos San Juan Chorrillos

Cantera Santa Clara Ate Vitarte Saracoto Alto N°I Huarochiri-Prov. Huarochiri

Saracoto Alto N°2

Huarochiri-Prov. Huarochiri

Fuente: Municipalidades de Lima y del Callao - Supervisién Municipal de Servicios de Limpieza (SMSL)

En cuanto ala disposicion de residuos sélidos industriales, sélo existe en el pais un relleno de seguridad autorizado y en
funcionamiento en la ciudad de Lima, en el cual se esta disponiendo el equivalente al 0,30% de los residuos generados
diariamente no conociéndose el destino final del resto de los residuos sélidos industriales que se generan en el pais

f. Reaprovechamiento de los Residuos

En el Perd, el reciclaje es una actividad que se desarrolla de manera incipiente, y sobre todo informal. Los materiales
reciclados en mayor volumen, son el papel y el cartén, los que son llevados directamente (por informales) desde el lugar
de generacion de los residuos (como son los casos del papel de las imprentas, de las oficinas y de las viviendas), a las
fabricas donde serviran de insumos para la fabricacion de nuevo papel.

Las actividades de reciclaje se desarrollan de manera informal en los botaderos, siendo realizadas por la poblacién de
extrema pobreza que vive en zonas aledanas a éstos. Se estima que a nivel nacional existe un total de 6 000 personas
dedicadas a la separacién de dichos residuos sélidos. Considerando la composicién de los residuos sélidos municipales
existe un potencial de reciclaje de aproximadamente el 20, 3% materiales no organicos.

Para poder efectuar actividades de reaprovechamiento se requiere laimplementacién de programas de segregaciény
recoleccion selectiva, asi como la promocién del mercado del reciclaje. Al respecto, de las | 800 municipalidades
menos de diez tienen implementados programas de recoleccién selectiva, destacando entre estos la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco (Lima) y la Municipalidad Provincial de Carhuaz (Ancash)

Con el fin de promover programas de recoleccién selectiva municipales, el CONAM durante el afio 2004 realizé tres
programas piloto de reaprovechamiento de residuos sélidos en las ciudades de Huamanga, Pucallpay Tingo Mariay en
el aflo 2005 formulé la Guia para formular e implementar planes de minimizacién y reaprovechamiento de residuos
sélidos municipales.

Asimismo, durante los Ultimos afos ha existido un crecimiento significativo de puesta en funcionamiento de Empresas
Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), estando registradas en la Direccién General de Salud Ambiental -
DIGESA 216 empresas amediados de abril del 2006
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Finalmente, a partir del 2004 el CONAM promovié la implementacién de Bolsas de Residuos Sélidos a través del la
formulacién de una Guia para Implementar Bolsas de Residuos”. Como un centro de informacién cuyo propésito es
fomentar la transaccién y posibilitar la valorizacién de los residuos que pueden ser reaprovechados por quienes los
requieran como materia prima o insumoy, opcionalmente, brindar informacién sobre servicios ambientales.

Actualmente, existen: Bolsa de Residuos Lima (Operador (IPES); Bolsa de Residuos Norte (Operador Universidad
Catélica Santo Toribio de Mogrovejo) y Bolsa de Residuos Sur.

Il.- Actividades Referidas a la Gestion de Residuos
a. Planificaciéon

Con el fin de articular y de aplicar un enfoque integral en la gestién de residuos sélidos la Ley General de Residuos
Sdlidos y su Reglamento establecen la obligacion de efectuar una planificacion de dicha gestiéon. En asi que en el
ambito local las municipalidades provinciales deben formular sus Planes Integrales de Gestién de Residuos Sélidos -
PIGARS, las municipalidades distritales deben formular sus planes de manejo de residuos sélidos; el CONAM debe
aprobar el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos y las empresas deben formular planes de manejo
de residuos sélidos

* Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos - PIGARS. Con el fin de promover la
formulacién de PIGARS el CONAM formulé una Guia Metodolégica“ asi mismo desarrollo actividades de difusién,
capacitaciény asistencia técnica sobre la materia.

Al afio 2002, los siguientes Gobiernos Locales presentaron los PIGARS: Municipalidad Provincial de Jauja (Junin),
Municipalidad Provincial de Huancayo (Junin), Municipalidad Provincial de del Callao

Al aio 2003: Gobierno Provincial de Chiclayo (Lambayeque), Municipalidad Provincial de Tacna (Tacna), Municipalidad
Provincial de Huarmey (Ancash), Municipalidad Provincial de Junin (Junin), Municipalidad Provincial de Satipo (Junin),
Municipalidad Provincial de Carhuaz (Ancash), Municipalidad Provincial de Tarma (Junin)

Al ano 2004: Municipalidad Provincial de Oxapampa (Junin), Municipalidad Provincial de Ferreiafe (Lambayeque),
Municipalidad Provincial de Puno (Puno), Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya (Junin), Municipalidad
Provincial de Aymaraes (Chalhuanca, Apurimac), Municipalidad Provincial de Arequipa (Arequipa), Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto (Moquegua), Municipalidad Provincial de Acobamba (Huancavelica), Municipalidad
Provincial de Tarata (Tacna), Municipalidad Provincial de Tacna, Municipalidad Provincial de Huaylas (Caraz,
Ancash), Municipalidad Provincial de Chanchamayo (Junin), Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo (Lima),
Municipalidad Provincial de Lurin (Lima).

* Plan Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos®. Durante los afios 2003-2004 el CONAM realizé
un proceso de planificacién participativo con el fin de formular el Plan Nacional de la Gestién Integral de Residuos
Sélidos, el mismo que fue aprobado en el mes de febrero 2005 mediante Decreto de Consejo Directivo No 004-
2005 CONAM/CD.

El ambito del plan es nacional y aplica a todas las actividades, procesos y operaciones de la gestion y manejo de los
residuos sélidos, desde la generacién hasta la disposicién final, incluyendo las distintas fuentes de generacién de
residuos, en los sectores econémicos, sociales y de la poblacién, comprende ademas las actividades de
internamientoy transito por el territorio nacional de residuos sélidos.

Los objetivos generales del plan son: Promover y alcanzar la calidad y cobertura universal de los servicios de manejo
de residuos sélidos en base a sistemas de gestion integrales y sostenibles. Promover la adopcién de modalidades de
consumo sostenible y reducir al minimo la generacién de residuos sélidos y aumentar al maximo la reutilizacién y el
reciclaje. Y, fortalecer la gestion integral articulando el accionar de las instituciones competentes, la responsabilidad
empresarial, la participacion ciudadanay el libre acceso ala informacion.

El plan se ejecuta a través de los siguientes programas: a) Programa de Fortalecimiento de Capacidades. b)
Programa de Desarrollo Institucional. c) Programa de Viabilidad de las inversiones

La ejecucién de dicho plan implica la asignacién de recursos por 104 millones de délares, de los cuales 100 millones
serequieren parainfraestructura para el manejo adecuado de los residuos

* Planes de Manejo de Residuos Sélidos del Ambito no Municipal. En base alo previsto en al art. | 15 del reglamento
de la Ley de Residuos Sélidos el generador de residuos sélidos del ambito no municipal debe presentar anualmente una
declaracién de manejo de los residuos sélidos acompanando el respectivo plan de manejo.

“ http://www.bolsaderesiduos.org.pe.
“ La Guia se encuentra disponible en la pagina web del CONAM
“ El contenido del Plan Nacional se encuentra disponible en la pagina web del CONAM http://www.conam.gob.pe
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Las autoridades ambientales sectoriales todavia no han elaborado orientaciones para formular los planes de
manejo. Asimismo al ano 2005 no han presentado informes sobre lo reportado por sus administrados, al respecto
en el marco del Grupo Técnico de Sustancias Quimicas se tienen como tarea elaborar una propuesta de indice de
las partes que podria tener los Planes de Manejo de residuos.

Con respecto a los residuos generados en el periodo 2005 solamente el Ministerio de Agricultura a través del
INRENA, el Ministerio de Energia y Minas el drea de Energéticos y el Ministerio de Vivienda Construccién y
Saneamiento alcanzaron su reporte anual de acuerdo al formato aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo del CONAM de diciembre del 2005

b. Recursos Humanos: Grupo Técnico de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion Integral de
Residuos Sélidos y Programa de Fortalecimiento de Capacidades

En el ano 2002 mediante Decreto de Consejo Directivo se crea el Grupo Técnico de Fortalecimiento de Capacidades
parala Gestion Integral de Residuos Sélidos cuyo encargo fue la formulacién del Programa Nacional. Para formular dicho
Programa el Grupo efectué un analisis de la demanda de recursos humanos para el manejo y gestién de residuos y la
oferta académica, habiendo concluido que se requerian alrededor de 8000 profesionales y técnicos y sélo existia una
oferta de 3000 vacantes.

Asimismo el Grupo propuso la implementacién de dos soportes organizacionales para laimplementacién del programa:
la Red de instituciones especializadas en capacitacién para la gestién de residuos sélidos y un Sistema de Evaluacién y
Monitoreo. Al respecto el CONAM viene trabajando en laimplementacién de dichos mecanismo.

c. Aspectos Financieros

Segun el estudio elaborado por la CEPAL, en coordinacién con CONAM, se ha determinado que el gasto en gestién de
residuos sélidos es de aproximadamente 79 millones de dédlares, lo cual representa el 88% del gasto municipal.
Asimismo las municipalidades recaudan por servicios de limpieza publica 55 millones, lo que representa el 62% del
gasto afinanciarse.

I1l. Temas Especiales
a. Grupo Técnico de Empaques Rigidos

Los actuales patrones de consumo estan orientados a una creciente generacion de residuos plasticos (bolsas, botellas y
otros empaques). Esta situacién esta ocasionando problemas ambientales debido a los componentes no
biodegradables de los plasticos, que al ser quemados, emanan gases toxicos al ambiente. Adicionalmente, la relacion
peso- volumen de los plasticos es uno de los grandes problemas en los lugares de disposicion final ya que los niveles de
comprensibilidad se han reducido mientras que el volumen de los residuos se ha incrementado, dicha situacién esta
reduciendo lavida util de los lugares de disposicion final.

Los residuos de empaques rigidos no poseen regulacién especifica alguna. Sin embargo, su manejo y disposicion final
estan regulados por la Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, dispositivos que norman en forma general el
ambito de los residuos municipales y no municipales.

En este contexto el Consejo Nacional del Ambiente creé el Grupo Técnico Nacional de Empaques Rigidos para
Productos de Consumo Masivo con la finalidad de elaborar un diagnéstico situacional del manejo de este tipo de
residuos y proponer alternativas de solucién tanto a nivel operativo como a nivel de politicas y normas.

El Grupo Técnico identificd las grandes lineas que deben considerarse para la gestiéon y manejo de residuos de
empagques rigidos: educacién ambiental, normatividad, actividades de limpieza y recoleccién, técnicas de reciclaje e
instrumentos econémicos.

Como producto de este Grupo Técnico, se elaboré un Diagndstico Situacional y Propuesta de Gestién y Manejo de los
Empaques Rigidos para Productos de Consumo Masivo, en el cual se presenta una primera sistematizacién de la
informacién recopilada tanto de busquedas bibliograficas y estadisticas asi como entrevistas con los principales actores
involucrados en el manejo de los empaques rigidos de PET, PVC y multicapas de su generacién hasta su
aprovechamiento y disposicion final. Ademas presenta una serie de propuestas de gestiéon y manejo desde la
generacion hasta el aprovechamiento y disposicion final y los aspectos econémicos, técnicos, legales e institucionales.

Sobre la base del trabajo realizado el CONAM ha creado el Programa Nacional de Gestion Responsables Empresarial
de envases de productos de consumo masivo, cuya ejecucion se viene impulsando.
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3.1.6. Ruido

Llamamos ruido a un tipo de sonido que no tiene componentes de frecuencia claramente definidos y que nuestro
organismo repele por ser indeseable. Es la forma de contaminacién mas frecuente y subestimada.

El ruido es un sonido que a determinada intensidad y tiempo de exposicion, produce dafos (en algunos casos irreparables)
en nuestra capacidad de audicién, ademas de otras reacciones psicoldgicas y fisiolégicas en nuestro organismo. La
intensidad del ruido se mide en decibeles (dB). Una conversacion normal se desarrolla por debajo de los 60 dB

Las principales causas de contaminacién por ruido son el centro de Lima, Chiclayo, Arequipa, Trujillo y Cusco, con
motores en mal estado y donde el claxon es utilizado incorrectamente.

En el caso de algunas ciudades de la selva como Iquitos, Tarapoto, Moyobamba, Pucallpa, Bagua, Bagua Grande, la
contaminacién por ruido es causada por los llamados “motocars o mototaxis” los cuales a pesar de existir ordenanzas
municipales para utilizar silenciadores no las acatan debido al temor de que los motores podrian rendir menosy perder
potencia.

El transporte aéreo es otra causa, debido a que en muchas ciudades el aeropuerto esta situado cerca de las zonas
urbanas, tal como se puede apreciar en el Callao, Chiclayo, Tacna, Iquitos y Pucallpa, esta situacion se presenta hace
algunos anos debido a la expansién urbana que se haincrementado cercaalos aeropuertos.

Asimismo las actividades sociales, en las zonas mas humildes de las ciudades, se utilizan equipos de sonido a gran
volumen que causan molestias a los habitantes de las viviendas cercanas, contribuyendo a la contaminacién por ruido.
Los megafonos utilizados por el comercio ambulatorio también causan una gran contaminacion por ruidos, los motores
y maquinaria (al interior de las industrias), construcciones arquitecténicas y reparaciones de carreteras (taladros,
neumaticos, gruas, mezcladoras, etc.), musica estrepitosa (discotecas, fiestas, vendedores ambulantes, etc.), aparatos
domeésticos, explosiones (mineria, petréleo, construccioén civil, etc.).

El ruido es un contaminante importante porque no sélo afecta directamente al sistema auditivo, sino también provoca
otros efectos perjudiciales a la salud, los llamados efectos extra auditivos. Se entiende a éstos como los efectos
contraproducentes en el sentido de la orientacién, giro y equilibrio, ya que el cuerpo funciona como gran receptor de
las ondas acusticas que por via 6sea transmite esas sefiales al aparato auditivo y al cerebro. Los efectos del ruido son
irritacion, cansancio fisico, dolores de cabeza, tensién muscular, mareos y nauseas y sordera temporal o permanente.

Contaminacion Sonora el caso de la ciudad de Chiclayo:

El Gobierno Regional de Lambayeque a través de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio
Ambiente ha implementado un programa orientado a la realizacién de una evaluacién que nos permita
identificar los factores que estan generando la contaminacién del ambiente dentro de la jurisdiccion de su
competencia, para posteriormente planificar las medidas correctivas que conlleven a mitigar dichos impactos
ambientales. Para la realizacién de esta importante tarea se formaron diferentes comisiones integradas por
profesionales especialistas de instituciones representativas de nuestra regién: siendo una de ellas la comisién
evaluadora de contaminacién sonora. Esta comision se encargé de realizar monitoreos para medir el nivel de
contaminacién sonora generada por el parque automotor en la ciudad de Chiclayo.

Los objetivos del estudio fueron realizar el Diagnéstico Ambiental en Contaminacién Sonora producida por el
parque automotor en las ciudades de Chiclayo, Leonardo Ortizy La Victoria.

* Monitoreary medir el nivel de contaminacién en ciudades mayores de 50,000 habitantes.
* Proponer estrategias de mitigacion en los impactos ambientales generados por contaminacién sonora.

* Para la realizacion de la tarea encomendada se conté con un plano de ubicacién de la ciudad de Chiclayo
proporcionado por el Gobierno Regional, un sonémetro proporcionado por el SENATI, que mide en
forma directa el nivel de presion sonora emitido por las diferentes unidades méviles y un GPS (Global
Positioning System ) proporcionado por la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA).

Los integrantes de la comisién consideraron conveniente aplicar la siguiente metodologia:

* Seleccionar lugares estratégicos de mayor influencia vehicular en la ciudad de Chiclayo y georeferenciarlos,
los mismos que estan identificados en el plano general, considerandose catorce puntos estratégicos, los
mismos que se detallan a continuacién:

- Esquina E.Aguirrey].L. Ortiz (Banco de la Nacién)
- Esquina Baltay Bolognesi (Fac. Medicina Humana UNPRG)
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- Esquina E.Aguirre y Balta (Parque principal)
- Esquina P Ruizy L. Gonzales.
- Esquina P Ruiz y Balta.

- Esquina P Ruizy Oriente.

- Esquina Leguiay L. Gonzales.
- Esquina Leguiay Balta.

- Esquina Leguiay S. Pena.

- Esquina Leguiay Quinones.
-Esquina G. de la Vegay Balta.
- Esquina$S. Pefay Bolognesi.

- Esquina M. Nietoy|. Chavez.
- Esquina Kennedy y Dorado.

* Realizar monitoreos en horas punta: manana: 7:00 a.m, tarde: 1:00 p.m y noche: 7:00 p.m Con el
sonémetro se medira en forma directa el nivel de presién sonora generado por los diferentes tipos de
unidades motoras.

* Elaborar una ficha basica de toma de datos en donde se registraran datos de tipo de vehiculo, niveles
sonoros de vehiculos en estado estacionario y en marcha, de sonidos agudos y ambiente en calma.

Andlisis de la problematica sonora.
Presentacion de conclusiones y recomendaciones.
El andlisis de la problemética sonoraarrojé los siguientes resultados:

¢ Existe contaminacién sonora en la ciudad de Chiclayo debido a su parque automotor. Los
resultados obtenidos estan por encima de los maximos permisibles establecidos por el CONAM mediante
D.S N°085-2003-PCM.

* La mayor contaminacion sonora es generado por los tubos de escape y en segundo lugar por los
sonidos agudos emitidos por la diversidad de claxons que poseen las unidades motrices. Las combis y
mototaxis son los que contribuyen mayormente a la contaminacién sonora.

Se observa el uso indiscriminado del claxon de las unidades motrices, demostrando que los conductores
desconocen o no les importa los efectos psicolégicos o fisiolégicos que genera el ruido excesivo.

No hay presencia del Gobierno Local que permita ordenar el uso indiscriminado de los claxons por parte
de los conductores.

Conclusiones del estudio:

Después de haber realizado el monitoreo, procesado la informacién y analizado la problematica de la
contaminacién sonora en la ciudad de Chiclayo debido a su parque automotor, se llega a las siguientes
conclusiones:

Existe contaminacién sonora en la ciudad de Chiclayo debido a su parque automotor. Los valores obtenidos
estan por encima de los 90 decibeles para vehiculos en marcha, medidos a una distancia referencial promedio
de 5m Esta contaminacién se sustenta al referirlos a los valores maximos permisibles establecidos por el D.S
N° 085-2003-PCM del 30/10/03 “Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental Para
Ruido

De esto se desprende que si se considera al sector céntrico de Chiclayo como zona comercial, entonces el
Limite maximo permisible debe ser de 70 dB.

Los niveles de mayor contaminacién sonora son generados por los tubos de escape de las unidades
motricesy en segunda instancia por la diversidad de claxons que poseen las mismas.
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En el estudio realizado se dan las siguientes recomendaciones:

I. La Municipalidad Provincial de Chiclayo dentro de las facultades que le confiere la Ley Organica de
Municipalidades debe emitir una ordenanza municipal para poner en ejecucién el D.S N° 085-2003-PCM.

2. La tarea para mitigar los impactos ambientales por contaminacién sonora debe realizarse en forma conjunta
e integrada por la Municipalidad Provincial de Chiclayo y el Gobierno Regional a través de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

3. Aplicar una politica educativa ambiental dirigida a conductores y publico en general en el que se daran
alcances sobre los efectos nocivos que generan los ruidos emitidos por encima de los limites maximos
permisibles.

4. Uniformizar claxon, evitar su diversidad y los que emiten sonidos agudos

5. Recomendar alos conductores tener sus tubos de escape en buen estado.

Fuente: Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2005.

Situacion del Ruido en Iquitos- Loreto

Los resultados de la evaluacion de la calidad del ruido en la ciudad de Iquitos Loreto, desarrollado en Octubre de
1999, concluyé lo siguiente:

e La ciudad de Iquitos presenta un serio riesgo crénico de salud por la emisiéon de ruidos provenientes de los
vehiculos del tipo motocicleta y mototaxis, los cuales transitan en su mayoria sin los dispositivos de control de
ruido, manteniendo un nivel constante de ruido en la ciudad que supera en 58% y 44% los valores de la
Organizacién Mundial de la Salud para ruidos moderados (50dB) y ruidos graves (55dB) respectivamente.

e El ruido se debe principalmente al mayor desplazamiento de los vehiculos menores del tipo motocicleta y
mototaxis, cuyos sistemas originales de supresién de ruidos son retirados por los usuarios con la idea de
alcanzar una mayor eficiencia (potencia) del motor.

o En promedio, el ruido registrado en los distritos de Iquitos y Punchana, durante las 07:00 horas de la mafana a
las 22:00 horas de la noche, flucttia alrededor de los 79 dB, resumiendo las evaluaciones de la siguiente manera:

07:00 12:00 Sesuperaen56% la Guia OMS (de | h) para molestias moderadas de 50 dB.
Se superaen 42% la Guia OMS (de | h) para molestias graves de 55 dB.

12:00 18:00 Sesuperaen 58% la Guia OMS (de | h) para molestias moderadas de 50 dB.
Se superaen 44% la Guia OMS (de | h) para molestias graves de 55 dB.

18:00 22:00 Sesuperaen 62% la Guia OMS (de | h) para molestias moderadas de 50 dB en viviendas.
Se superaen47% la Guia OMS (de | h) para molestias graves de 55 dB.

e Los mayores indices de ruido se presentan entre las 18:00 horas de la tarde a las 22:00 horas de la noche, en
donde el nivel de ruido excede en 62% y 47% los valores Guia de la OMS para ruidos moderados (50 decibeles
- dB) y ruidos graves (55dB), respectivamente.

o Cabe mencionar que tanto el nivel de ruidos como las concentraciones de Particulas Menoresde |0 -PM10-en
el ambiente de la ciudad dependen aproximadamente en un 85% del inadecuado mantenimiento y uso de los
vehiculos del tipo motocicleta y mototaxi. Esta confirmacion se basa en el conteo de flujo vehicular realizado en
diversos puntos de la ciudad y durante las 07:00 horas de la manana, a las 22:00 horas de la noche, en donde se
diferencié entre los vehiculos del tipo motocicleta (2 y 3 ruedas) y vehiculos otros ( automoviles, buses,
camionesy otros).

o Eldistrito de Iquitos presenté un mayor nivel de ruido que el distrito de Punchana.

Fuente: CONAM, Indicadores ambientales de Loreto, 2005
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Situacion del tema de ruidos en la provincia de San Martin Tarapoto

El tema de ruidos ha sido abordado como problema desde el afio de 1997-1998 por parte de la municipalidad
provincial de San Martin, especialmente por el rapido incremento de los vehiculos llamados”motocar”, que emite
ruidos muy por encima de los limites permisibles y se convierte en un problema de mayor impacto dia a dia.

El afio 1998 se emitié una Ordenanza N° 006-98/A/MPSM, sobre prevencién y control de ruidos y gases, para
regulary corregir el problema, sin embargo laimplementacién de la misma no hasido lo suficientemente trabajada
por la autoridad municipal, los mecanismos de difusién y acuerdos con este sector de transportistas llegaron a
conflictos mayores, realizaron movilizaciones y paros para reaccionar por las exigencias de adecuacion en el uso
de silenciadores y mejores condiciones de mantenimiento de las unidades, ante la poca efectividad y el manejo
politizado del asunto, se abandoné el tema, el mismo que volvié a tratarse entre el periodo 200 1-2002.

En circunstancias electorales, actualmente el parque automotor esta por las 8,000 unidades, los problemas se han
agravado, hay reclamo generalizado de la poblacién, a nivel urbano, hoteles, turistas, tiendas comerciales, centro
educativos y otros como centros de reaccién y cabinas, clinicas, etc, por los altos ruidos que generan estas
unidades. El problema fue planteado en las ultimas tres sesiones de la Comision Ambiental Regional San
Martin(CAR-SM), donde se analizé una propuesta presentada por la DIRCETUR, para ser retomada en conjunto
con lamunicipalidad y el sector privado, a raiz de estos acontecimientos se publicé la propuesta en el diario local.

La Municipalidad de San Martin, publicé una Ordenanza, prohibiendo el ingreso de los motocarrstas a cuatro
manzanas alrededor de la Plaza Mayor, decisién que generé reaccién de los motocaristas, quienes paralizaron por
48 horas reclamando la anulacién de lanorma.
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Se espera que las iniciativas emprendidas dentro de la aprobacién del Sistema Local de Gestién Ambiental, sean
apoyadas por el CEPMA, la participacién de la CAR-SMy las instituciones del sector publico y privado.

Fuente: CONAM, Indicadores Ambientales de San Martin, 2005

Como respuesta a los problemas existentes sobre ruidos a nivel nacional se ha aprobado el Decreto Supremo N° 085-
2003-PCM establece el Estandar Nacional de Calidad Ambiental para Ruido y define los lineamientos para no excederlos,
con el objetivo de proteger la salud, mejorar la calidad de vida de la poblaciény promover el desarrollo sostenible.

Los valores establecidos en dicha norma se indican a continuacién.

Cuadro 3.56
Estandar Nacional de Calidad Ambiental para Ruido

Zona de Aplicacion Valores Esperados
Diurno Nocturno
De proteccién especial 50 40
Residencial 60 50
Comercial 70 60
Industrial 80 70

3.2. Ambiente Biologico
3.2.1. Bosques

Los bosques en el Pert se extienden sobre las tres regiones naturales del pais: costa, sierray selva, cada una con sus
caracteristicas peculiares y su problematica diferenciada, siendo el bosque amazénico el de mayor extension y cuya
importancia trasciende sus fronteras, por lo que la informacién sobre los bosques en el Perd tiene también un sesgo
amazonico, y las entidades relacionadas a este recurso han puesto mayor esfuerzo en los estudios relativos a estos.

El espacio geografico boscoso que dispone el pais representa una importante fuente de bienes como la madera y una
gran diversidad de productos del bosque, siendo a la vez el habitat de plantas y animales silvestres (biodiversidad). Tiene
una gran importancia por los servicios ambientales que proporciona, entre ellos, la protecciéon de cuencas y el
almacenamiento de ingentes cantidades de carbono; asimismo, sus paisajes tienen un gran interés turistico y
recreativo, Finalmente, son espacios de un nimero significativo de poblaciones rurales, quienes han hecho uso de ellos
desde hace varias décadas.
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Sin embargo, este ambito significativo y rico en bienes y servicios, sigue siendo amenazada por actividades de corta
vision econémica, reduciéndose y transformandose en nuevos paisajes, fuera del marco del desarrollo sostenible. De
continuar con los mismos patrones de consumo, los bienes y servicios que oferta el ecosistema boscoso, se perderan
irremediablemente, principalmente de la amazonia peruana, centro de la maxima riqueza forestal y de biodiversidad
enel Peru.

Se reconoce que la actividad agropecuaria tradicional es la que presiona en mayor grado al bosque peruano, sin
embargo, existen otras actividades que también amenazan a los bosques, tales como la extraccién forestal para la
industria maderera, la actividad petrolera, de gas o mineria, asi como los cultivos ilegales de coca.

La extraccién maderera es una modalidad de la deforestacion, de caracter selectivo, es decir, dirigido al objetivo de
unas cuantas especies denominadas valiosas. Dicha modalidad genera un debilitamiento o empobrecimiento del
bosque por pérdida de su calidad floristica. La trama tréfica e interdependiente es compleja y muy fragil en los
ecosistemas de trépico himedoy, por tanto, muy sensible a la irrupcién antrépica.

Alano 2004 se evidencian areas con una fuerte deforestacién y que constituyen un nuevo paisaje, éstas corresponden a
las zonas de Jaén San Ignacio (Cajamarca); Bagua Rodriguez de Mendoza (Amazonas); Alto Mayo y Huallaga Central
(San Martin); Alto Huallaga (Huanuco); Pasco y Junin (Selva Central) y Rio Apurimac (Ayacucho y Cusco).

Otros rasgos de impacto estan representados por los ejes viales transversales: Pucallpa Tingo Maria Huanuco;
Tarapoto Yurimaguas, el eje Iquitos Nauta; y Quincemil Puerto Maldonado. Ciertos tramos de la Carretera Marginal
en abandono y sin mantenimiento, aunados a la Carretera Federico Basadre Ciudad Constitucién, son fieles
testimonios de deforestacion, erosion y presién humana ocurrida en décadas pasadas.

Otras areas focales significativas estan representadas por las zonas de extracciéon de oro mediante el empleo de
magquinaria pesada, que origina un impacto extenso como intensivo sobre los bosques, estimandose una destruccién
anual del orden de |5 000 ha. En el caso de la zona de Huaypetue-Masuco (Madre de Dios) y el ambito del Rio
Colorado, han afectando al bosque y a la poblacién, éste ultimo por las degradantes condiciones de trabajo y el empleo
de menores de edad en la actividad aurifera. Ecolégicamente, incide en la produccion de turbidez en los cuerpos de
agua, asi como en la ruptura de los procesos de fotosintesis y de las cadenas tréficas. La contaminacién por mercurio
(Hg) en los rios que circundan al area senalada es una realidad también preocupante.

a. Produccion de Principales Productos Forestales de madera transformada

Cuadro 3.57
Produccién de Productos Maderables
Afro 2002 Ano 2003 Ano 2004
Producto

Volumen m’ Volumen m’ Volumen m’
Laminado chapas 7 484,84 9 581,03 5312,65
Triplay 99 792,72 101 326,15 124 377,90
Parquet 7 287,21 7 341,26 8 597,03
Postes 439,02 8 055,23 15717,76
Durmientes 1 777,50 3039,71 5798,85
Madera aserrada 626 668,98 528 291,97 671 229,06
Carbon * 31831,98 36 293,27 26 486,39
Lena ** 7243 180,00 7 243 180.00 7,243 180,00
TOTAL 8018462,25 7937 108.62 8 100 699,64

(*) Un m3 de carbén = 500kg

(**) Produccién estimada en base al consumo de la poblacién rural del pais

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), Anexo Estadistico 2004 y Per( Forestal en
Numeros 1990-2003 Boletin Semestral.

De acuerdo a la estadistica presentada, se estima que la lefa para uso energético, es el producto maderable que se
extrae en mayor volumen de todos los tipos de bosques. Alcanzando alrededor del 90% del total, a pesar que se
aprecia que es un estimado constante pues no existen estudios actualizados al respecto.

En general se aprecia que la mayoria de los productos al 2004 (a excepcion del laminado y el carbén) se han
incrementado, por lo que se puede estimar que la presién sobre los bosques se estd incrementando levemente.

Finalmente, entre las especies forestales mas buscadas para la produccién de madera aserrada, para los afios 2002-
2003, destacan el tornillo (90 000 mil m’ 79 000 m’); cumala (64 000 m’ 78 000 m’); cedro (38 000 m* 53 000 m’); y
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caoba (38 000 m’ 27 000 m’)*’. El caso de la caoba se encuentra en situacién critica en el pais, que puede desaparecer
por la expansién de nuevas tierras para propdsitos agropecuarios donde destaca la ganaderia extensiva y por la
extraccion ilegal de dicha especie.

Estado
b. Superficie de Bosques:

El Perd posee una superficie de 76 419 817,98 ha de bosque amazénico original® , de los cuales 67 300 000 ha
corresponden a los denominados bosques heterogéneos del trépico himedo, de elevada diversidad de especies
arbéreas. Dicha extensién coloca al Pertl en el segundo lugar, después de Brasil, en América del sur y en el octavo lugar
en el mundo. Esta imagen y su amplio potencial definen al Perti como pais forestal. Sin embargo, pese a tener una
enorme extensién forestal es un pais importador y no exportador de recursos maderables. La contribucién de la
produccién forestal al PBI es del orden de 1%. Traducido en términos econémicos se tiene que Perud exporté en el
2003 entre 90y 100 millones de délares americanos en productos madereros, mientras que se importaron mas de 200
millones de délares™.

c. Deforestacion

Las causas principales de la deforestacién en un medio fragil como son los trépicos himedos, son la apertura de nuevas
tierras para los cultivos y ganaderia; la exportacién de maderas duras como fuente de divisas; madera como
combustible o la extraccién de minerales, ademas de la apertura de caminos y carreteras. Estas actividades antrépicas
son las mas significativas en ladramatica reduccién boscosa.

Dentro de los cultivos que presionan al bosque se encuentra el cultivo de la coca que se focaliza en lo que se denominan
cuencas cocaleras y que por sus caracteristicas de manejo impactan de manerairreversible.

El proceso de deforestacién en el pais ocurre en las tres regionales naturales, sin embargo solo se tienen estudios y
mejores estimaciones del bosque amazénico, incluyendo la vertiente oriental. No se tienen estimaciones confiables
referidos alos bosques de la costa, entre los cuales el bosque seco del norte es el mas significativo, ni de los bosques de
sierra, denominados bosques relictos, bosques de sierra o bosques andinos.

Con base en la informacién dada por INRENA en el estudio “Monitoreo de la deforestacion en la Amazonia Peruana”
(1996), la deforestacion al afo 1985 fue de 5°642.447 ha a nivel nacional, que equivalia al 7.47% del bosque amazénico
original, y al afo 90, ésta se habia incrementado en | “305,237 ha, alcanzando una deforestaciéon de 6°948,237 ha,
equivalente a 9.2% del bosque amazénico original.

Para el presente GEO, tomaremos el ultimo estudio realizado por el INRENA en el marco del Proyecto PROCLIM
coordinado por el CONAM (2006), en la cual se ha evaluado la deforestacién al afo 2000 mediante el uso de sensores
remotos; Para este afio se estima una superficie deforestada acumulada a nivel nacional, al ano 2000, esde 7 172 953,97 ha.

Cuadro 3.58
Superficie Deforestada Acumulada al Ao 2000 Por Departamentos

Contribucién a la

Departamento Superficie deforestada (ha) deforestacion total (%)
SAN MARTIN 1327 736,15 1851
AMAZONAS 1001 540,11 13,96
LORETO 945 642,15 13,18
JUNIN 734 303,77 10,24
UCAYALI 627 096,73 8,74
HUANUCO 600 654,46 8,37
CUsSCO 537 632,37 7,50
CAJAMARCA 520 061,64 7,25
PASCO 302 020,89 4,21
MADRE DE DIOS 203 891,86 2,84
PUNO 146 041,32 2,04
AYACUCHO 135 373,07 1,89
HUANCAVELICA 51 990,69 0,72
PIURA 31737,07 0,44
LA LIBERTAD 7 231,69 0,10
Total 7172 953,97 100,00

Fuente: INRENA, Proyecto PROCLIM-CONAM, 2005).

* Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), considerdndose como datos preliminares al afio 2003.
* INRENA, Proyecto PROCLIM- CONAM, 2005
* Yamashita, Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, en el diario (El Comercio, marzo 2004).
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Grafico 3.18
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Fuente: INRENA, Proyecto PROCLIM-CONAM

Los departamentos que afrontan mayor deforestacién son San Martin y Amazonas, que sobrepasan el milléon de
hectareas, seguido de cerca por Loreto con 945 642 |5 ha, y luego por los departamentos de Junin, Ucayali, Huanuco,
Cuscoy Cajamarca que presentan una deforestacion entre 500 mil a | millén de hectareas.

El estudio también muestra la dinamica de la deforestacién, relacionado al cambio de uso de la tierra, es decir, hacia qué
usos de latierra se orienta la deforestacién.

Cuadro 3.59
Deforestacion por usos de la tierra

Uso de la Tierra Deforestacion (Ha)

Agricultura 690 514,54
Pasturas 1 179 982,14
Bosque Secundario 2067 765,17
Bosque Secundario/ Agricultura 3168727,48
Areas sin vegetacién 65 564,64
Total 7 172553,97

Fuente: INRENA, Proyecto PROCLIM-CONAM (deforestacion al afio 2000)

Asi se corrobora que la mayor parte de las tierras deforestadas se han orientado a la actividad agropecuaria, sea solo
agricultura, pasturas, o una combinacién con bosque secundario; esta Ultima clase mixta alcanza una superficie de 3 168
727,48 ha, es decir un 44, 18 % del total deforestado al afo 2000. Por el contrario, la clase que presenta la menor superficie
es la clase de areas sin vegetacion con 65 564,64 ha (0,91 % del total de superficie deforestada).

En realidad no se tienen datos ciertos de la deforestacion entre el 2002 y el 2004, y los que existen son solo estimados en
base a proyecciones. Segln cifras del INRENA, aproximadamente el 25% de la deforestacién del bosque amazénico
peruano hasido ocasionado por el sembrio ilegal de la coca; sin embargo, estas son solo estimaciones.

Dentro de este contexto merece indicarse que la extension estimada de coca esta en el rango de 50000 a 60000 ha, de
las cuales se estima unas | 7 000 nuevas hectareas de cultivos ilegales de coca” distribuidas en el rio Putumayo, en el valle
Urubamba Yanatile (Cusco), ademas de San Gaban como las nuevas fronteras de la hoja de coca.

Analisis satelitales demuestran un incremento neto de superficie con cultivos de coca de 465 ha, en el 2003, y cerca de
3 000 ha en el 2004. Esta problematica debe ser monitoreada pues esta influenciada por las variaciones de los precios
de la hoja de cocaiilegal y aspectos socio politicos. Este cultivo ilegal es muy erosivo y causa la pérdida de suelos por su
escasa cobertura e instalacién en laderas de fuerte pendiente. A ello hay que anadirlo a los problemas de
contaminacién de aguas por los insumos requeridos para elaborar la pasta basica de cocaina.

Un aspecto final, sobre la problematica de la deforestacién es su estrecho vinculo con el cambio climatico, ya que dicho
cambio se puede mitigar en parte con la captura de carbono por parte de los bosques existentes y el Perti forma parte
de los paises que poseen grandes extensiones de bosque tropical.

* Diario El Comercio, marzo 2005.
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Un caso dramatico es el Santuario Histérico Bosque de Pémar (Lambayeque), donde la invasion de mas de |1 000
ha del area reservada y la tala ilegal han acabado en tan solo cuatro afos con 600 ha de arboles de algarrobo, la
especie emblematica de los bosques secos del norte del Pert (Perti 21, marzo 2005).

d. Tasa Anual de Deforestacion.

El Gltimo estudio realizado por el INRENA, en el marco del Proyecto PROCLIM y coordinado por el CONAM (2006),
muestra una tasa de deforestacién para el periodo 1990-2000, de 149 631 76 ha por afio.

De acuerdo a la informacién mostrada se aprecia que la tasa de deforestacién, es decir el ritmo o la velocidad de
deforestacién, se ha reducido al afio 2000, pero aun sigue siendo elevada. Es importante mantener esta tendencia y
lograr el manejo sostenible del bosque tropical.

e. Talallegal

Uno de los procesos relacionados a la depredacién de los bosques es la tala ilegal que ha adquirido niveles
preocupantes por su magnitud depredadora. Concretamente, el 90% de dicha depredacion es ilegal realizada
mediante latalay quema de los bosques (secos y hUmedos tropicales). Estimaciones del Banco Mundial en el Perd, solo
la tala ilegal de caoba y cedro, producen pérdidas por valor de 8,5 millones de ddlares anuales. Merece puntualizarse
que el 80% de la madera ilegal llega a Lima (cono sur, principalmente)™ Lo dramético es la existencia de mafias que
dominan el trafico de madera en Madre de Dios, Ucayali, Huanuco y Loreto. La falta de control es uno de los mayores
problemas que ha dado lugar al incremento de mafias que blanquean o legalizan la madera de procedencia dudosa con
guias de remision falsa.

Si especies valiosas como la caoba y cedro son codiciosamente buscados y talados ilegalmente en nuestra selva, en los
bosques secos del noroeste del pais los “algarrobos” son practicamente aniquilados por la tala e invasiones. Un caso
dramatico es el Santuario Histérico Bosque de Pémar (Lambayeque), donde la invasién de mas de | 000 ha del area
reservada y la tala ilegal han acabado en tan solo cuatro afos con 600 ha de arboles de algarrobo, la especie
emblematica de los bosques secos del norte del Perti (Perti 21, marzo 2005).Respuesta

f. Numero de Autorizaciones para el aprovechamiento sostenible de los Bosques.

Merece puntualizarse que en la extension de bosques tropicales heterogéneos se ha considerado que 24 593 349 de ha
son de Bosques de Produccién Permanente - BPP* y la mayor extensién de ellos se encuentran en los departamentos
de Loreto (60, 19%), Ucayali (16,6%)y Madre de Dios con 10,2%.

El Estado a través del INRENA otorga diversos tipos de autorizacién para el aprovechamiento sostenible de los
bosques y, entre ellos otorga autorizaciones para el aprovechamiento maderable de los mismos; en ese sentido, da en
concesiones en BPP y permisos en bosques de comunidades campesinas y nativas, y en unidades agropecuarias

El nimero de autorizaciones para extraccién de productos maderables para los anos 2002 2004, se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro 3.60
N° Autorizaciones para aprovechamiento forestal
2002 2003 2004
Concesiones Extensién ha/m’ 3442 773,00 1 800 452, 00 2589 567,00
Permisos cc.cc Extensién ha/m’ |1 324,53 1 286,70 2267,62
Permisos cc.nn Extensién ha/m’ 88 376,85 211 342,00 138 302,69
Permisos U. Agrop. Extension ha/m’ 9130,36 106 821,90 25 949,58

En el siguiente grafico se aprecia que las concesiones forestales maderables son las que tienen la mayor extension.

**INRENA y Policia Ecolégica, en el diario (El Comercio, mayo 2005)
** INRENA-Intendencia de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre; Anexo Estadistico, 2004
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Grafico 3.19
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g. Politica Forestal Nacional

Es evidente que la actividad forestal en el Pert requeria de un marco norvativo que defina condiciones claras sobre los
derechos de propiedad, de manera que la inversién privada disponga de incentivos para establecer metodologias
apropiadas a los ecosistemas del trépico himedo, tanto para la extraccién como para la preservacion de los bosques.
En este sentido, tradicionalmente, se propicié una actividad de caracter extractiva con un valor minimo agregado por
parte de la industria forestal. Tampoco ha existido fomento a la produccién de otros productos diferentes de la
madera.

La promulgacién de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308 y su reglamento, instrumentalizan la nueva
politica del pais en este rubro, pues presenta un enfoque definitivamente mas alentador para el aprovechamiento
sostenible de los bosques. En los anos 2002 y 2003, se inicia, de manera lenta, la implementacién de los diversos
instrumentos indicados en estas normas. En ese marco se publicd, el 18 de agosto del 2004, el Decreto Supremo N°
031-2004-AG, que oficializé el documento “Estrategia Nacional Forestal, Peri 2002-2021”, instrumento de suma
importancia que delinea los objetivos del subsector forestal para el periodo indicado.

Cabe senalar que a partir del aiio 2002 se establecié el comienzo de la entrega de las concesiones forestales mediante
concurso publico, supeditandose al aprovechamiento de los mismos y a la formulacién y aplicacién de planes de
manejo sostenible.

Un aspecto importante en la administracién del Sector Forestal es lo referente al articulo 14 de la Ley del Canon que
establece que el 50% del pago del derecho por el aprovechamiento de productos forestales y silvestres (el sector
forestal acude al valor de la madera en pie) debe derivarse a la regiéon de donde son extraidos. Sin embargo, dicha
norma no establece ninglin pago por las ganancias obtenidas en la venta posterior de esa madera luego de ser
procesaday vendida.

h. Superficie Reforestada Anualmente.

La actividad de reforestacién conforma una de las politicas del gobierno para la restauracién ambiental de areas
deforestadas y deterioradas, asi como la de mitigar el proceso de erosion existente. Las acciones de reforestacion por
parte del INRENA, segiin departamentos, paralos afios 2002, 2003 y 2004 se detallan en el cuadro
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Cuadro 3.61
Superficie Reforestada Anualmente
2002-2004
Departamento 2002 2002 2004 1/
Total 23 041 6126 4361
Amazonas 442 259 67
Ancash 2091 352 16
Apurimac | 557 0 56
Arequipa 282 159 79
Ayacucho 2563 221 888
Cajamarca 3559 | 087 1 040
Cusco 3690 530 508
Huancavelica 1 035 0 50
Huanuco 899 354 70
lca 4 | -
Junin 556 752 57
La Libertad | 858 704 871
Lambayeque 117 - 7
Lima 557 168 12
Loreto* 434 14] -
Madre de Dios - - -
Moquegua 143 - 195
Pasco 521 24 42
Piura 789 48 132
Puno | 456 1 130 128
San Martin - _ -
Tacna 36 - 43
Tumbes 452 - -
Ucayali - 196 -

*Departamento de Loreto de Enero a Octubre
" Datos preliminares

Fuente: Ministerio de Agricultura. Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
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Fuente: Ministerio de Agricultura. Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA
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Se puede apreciar que en el ano 2002 se reporta acciones mas agresivas de reforestacién, con respecto alos afos 2003
y 2004. Lamentablemente, no se conocen las causas de la drastica disminucién de una politica perseverante de
reforestacion para los referidos anos 2003 y 2004. Los departamentos que mas destacan en superficie reforestada
(2002) son Cusco, Cajamarca, Ayacuchoy Ancash.

Un aspecto importante en el aspecto de reforestacion es la posicion de los inversionistas privados en las tierras
deforestadas. Al respecto, los inversionistas no tienen interés si la Ley Forestal no cambia. El problema nace de un
Decreto Supremo que declara de interés nacional la reforestacion en tierras cuya capacidad de uso sea forestal. Sin
embargo, la Ley Forestal establece que las tierras con dicha capacidad se pueden entregar en concesién solo por 40
anos, aspecto que desalienta a los inversionistas. Las tierras deforestadas son propicias para el eucalipto y el pino, que
demoran en crecer entre 14 y 25 anos, respectivamente. Los 40 afos representan un lapso largo para su
aprovechamiento. La solucién es su privatizacion, segun la secretaria general del Ministerio de Agricultura. Para su
efecto, se requiere de una reforma legislativa. Reforestar estas tierras significaria el aumento de la produccién, aliviar la
presion de los bosques y podria generar 120 000 empleos en el lapso de |0 anos.

Finalmente, dentro de las actividades de reforestaciones se tiene las especies mas utilizadas en el ambito nacional,
variando de acuerdo a la regién geografica y caracteristicas ecoldgicas. En la zona de selva (trépico himedo) las
especies mas utilizadas son: caoba, cedro, ishpingo; tornillo y cumala, todas nativas del medio amazénico. Para el caso de
la Sierra esta muy divulgada la reforestacién a gran escala con monocultivos del genero exético Eucalyptus (exigente en
agua y empobrecimiento del suelo). Los esfuerzos por reforestar con especies nativas como aliso (Alnus acuminata),
quishuar (Buddleia sp.) y q'enna (Polylepis sp.) han sido escasos y aislados, a pesar de su recomendacién en proyectos de
reforestacion por su habilidad de fijar nitrégeno y mejoramiento de las propiedades del suelo.

I. Concesiones Forestales

El proceso de concesiones se inicié en marzo del 2002 y los resultados obtenidos pertenecen al nivel de las concesiones
forestales controladas. Al respecto, se tiene 571 concesionarios con un total de | 144 unidades que abarcan 7 391 102
ha*. Otros logros al respecto se anotan a continuacién:

o Sedeterminaron 24 millones de hectareas de Bosques de Produccién Permanente (BPP).

o Se aprobaron 84 planes de manejo forestal y 54 Planes Operativos Anuales (POAs), en los departamentos de
Ucayali, Junin, Ayacucho, Cuscoy Puno.

o Serealizé la evaluacién forestal y se elaboré el Mapa de Bosques de Produccion Permanente de los departamentos
de Madre de Dios y Ucayali (ano 2003).

o EI INRENA ha determinado areas para concesiones de reforestacion en las regiones de Costa, Sierra y Selva, y
firmado 28 contratos para reforestacion.

e Enel 2004, se reactiva el Organismo Supervisor de los recursos maderables, fusionandolo al INRENA, mediante el
Decreto Supremo N°036-2004-AG.

j- Apoyo para la Reforma y Modernizacion del Sector Forestal

Para la toma de conciencia de la preservacién de la amazonia peruana, se dispone un financiamiento inicial de cerca de
US$ 10 millones de délares canalizados a través de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -
USAID. El objetivo es apoyar los esfuerzos del Perti en materia de promover el desarrollo sostenible de la regién a través
del Proyecto Centro de Desarrollo Forestal del Perti - CEDEFOR. Dicho Proyecto impulsara la certificacién de la
maderay generaria ventas anuales por mas de US$ 236 millones de délares en productos.

Cabe senalar que en agosto del 2004 se dio el Decreto Supremo N° 031-2004-AG, que oficializé el documento
“Estrategia Nacional Forestal, Pert 2002-2021, instrumento de suma importancia que delinea los objetivos del
subsector forestal para el periodo indicado.

k. Lucha contra la Tala llegal

El Ministerio de Agricultura y el Instituto Nacional de Recursos Naturales han iniciado una campana nacional para
combatir la talaindiscriminada de bosques y la extraccién ilegal de recursos forestales en el pais.

* Seglin DACFFS, INRENA Anexo Estadistico, 2004.
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Las acciones concretas contrala talailegal son:

o Se publicé del 8 de mayo del 2004, el Decreto Supremo N° 019-2004-AG, que declaré de “Interés nacional la
Estrategia Nacional Multisectorial de Lucha contrala Talallegal” y creé la Comisién Multisectorial de Lucha contrala
Talallegal CMLTI.

o Operativos en todo el pais contra los comerciantes ilegales de los recursos forestales.

e Acciones coordinadas con la Marina de Guerra, la Policia Nacional, la SUNAT, la Fiscalia de la Nacién y los
Ministerios de Transportes y Comunicacién y de Relaciones Exteriores.

o Implementacion del organismo para supervisar los contratos y los planes de manejo de concesiones forestales.
3.2.2. Recursos Hidrobiolégicos

El mar peruano tiene una superficie que supera los 900 000 km’ (90 millones de hectéreas), y es la cuarta regién natural
del Per, teniendo como linea de litoral un poco mas de 2 500 km de longitud hasta una distancia de 200 millas mar
adentro. La combinacién de factores vinculados a batimetria, el patrén de circulacion de los vientos y la disposicion de
la linea de costa propician las condiciones para que el mar peruano sea uno de los mas productivos del mundo, al aflorar
aguas profundas ricas en nutrientes, poniéndolos a disposicién del fitoplancton, base de la cadena tréfica.

Esta dotado de cerca de 800 especies de peces, de los cuales 80 son comerciales, explotandose tan sélo |6 especies
(18%). A ello habria que agregar las especies de moluscos (800 especies), crustaceos (300 especies) y mamiferos (30
especies), destacando entre estos las ballenas, cachalotes, delfines y lobos marinos.

La evolucién de la industria pesquera nacional es ampliamente conocida, desde sus inicios en la década de los anos 50,
con un crecimiento vertiginoso hasta los afios 70, cuando el Perd se convirtié en pais lider a nivel mundial con la
extraccion pesquera de hasta 12 000 TM anuales, basada en una sola especie: la anchoveta (Engraulis ringens). Esto
represento la mas alta depredacién de los recursos pesqueros en la historia del Peru.

La sobrepesca realizada sin mayor control de la biomasa existente en el mar peruano, aunada a la presencia del
Fenémeno El Nifo en el bienio 1972 1973, hizo colapsar al sobredimensionado sector pesquero. Sin embargo, le
siguié un periodo de casi 20 afios de recuperacién de la biomasa, dramaticamente debilitada, dando lugar a la presencia
de otras especies, como lasardina, lamerluzay el jurel.

A partir de 1990 la pesqueria peruana entré en una nueva etapa. Mediante reformas estructurales, se realizé un
proceso de transferencia estatal al sector privado. Por otro lado, la Ley de Pesqueria (diciembre de 1992), establecié la
explotacién de los recursos hidrobiolégicos bajo una concepcién de pesca responsable, a manera de equilibrar el
crecimiento del sector y la preservacién del ecosistema marino que lo sustenta, concordante con los principios del
desarrollo sostenible. En este sentido, los Ultimos afos presentan un volumen promedio de pesca maritima
desembarcada de un orden menor a 9 millones TM, cantidad que esta todavia dentro de un margen critico que podria
comprometer a la biomasa, que se mantiene entre [0y 12

millones de TM.

Al respecto, el sector pesquero mantiene problemas
significativos relacionados con el aprovechamiento responsable
y ambiental del recurso, sobre todo los referidos a la actual
condicién de la flota y la industria de la harina y aceite de
pescado. La dimensién de la flota requiere adecuarse a la
disponibilidad del stock del recurso y debe modernizarse,
mediante mejoras tecnolégicas en las embarcaciones
(refrigeracién a bordo, por ejemplo). Las plantas harineras
también deben adecuarse a las exigencias ambientales (calidad
del aire y manejo de efluentes) y la industria, en general, debe
superar serios problemas financieros.

Otro aspecto clave es buscar una mayor diversificacion de las
especies explotadas, como lo hacen Chile y Nueva Zelanda,
competidores del Pert en la cuenca del Pacifico Meridional, de
forma tal que se abran mas opciones hacia el consumo humano
directoy que la produccién industrial sea menos vulnerable.
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Presion:
. . Cuadro 3.63
a. Fabrica de harina de pescado, curado, congeladoy enlatado Extraccion Total de Recursos Hidrobiolégicos de origen continental, 2001 2004. (Tonelada métrica)
A continuacién se presenta el nimero de fabricas de harina de pescado, curado, congelado y enlatado por Departamento 2001 2002 2003 2004
departamento hasta la actualidad. En el cuadro se puede observar que el departamento que cuenta con mayor
. . P — . - Total 40418 33197 36 540 44223
cantidad de empresas de harina de pescado es Ancash, la gran mayoria situadas en el distrito de Chimbote, provincia
Loreto 18 235 17 546 19851 23 340
del Santa.
Iquitos 7 003 5376 8 446 9952
Yurimaguas 6753 7311 5272 8312
El Estrecho 19 63 48 69
] . Cuadro 3.62 Caballococha 462 833 1 521 767
Numero de Fabricas de Harina, Congelado, Curado y Enlatado Nauta 627 559 738 | 294
Requena 2038 1 947 2168 1938
Fabricas de harina Fabricas de Fabricas de Fabricas de Contamana 838 959 | 094 1 008
de pescado por Congelado por Curado por Enlatado por Mazan 4 29 R R
9 Departamento Departamento Departamento Departamento San Lorenzo _ _ _ _
é San Pablo - - - -
g " - " - " - " o Santa Rosa - - - -
S o 5 o S o S ]
§ 2 £ g £ 2 £ 2 £ Pebas 453 469 564 -
fa} ® 8 Kl ] X ] S g Ucayali 11144 9336 9238 11183
0 a 0 2 0 a 0 a Pucallpa | 984 1 652 2376 2282
< @ < I @ < @ Yarinacocha 984 I 087 569 840
Otros 8176 6 597 6293 806l
ANCASH 53 5| 2 5 5 0 | | 0 3 24 7 Madre de Dios 297 315 254 349
Marti 141 | 182 172
AREQUIPA 6 6 0 4 3 | | | 0 San Martin 68 8 4
Cajamarca 22 37 9 36
CALLAO 10 10 0 9 9 0 3 2 | 10 7 3 La Libertad 12 23 I5 16
ICA 16 15 | 8 3 5 5 5 4 3 | Ancash 52 39 33 4?2
JUNIN | | 0 | | Pasco 70 82 94 177
LA LIBERTAD 13 13 0 2 I [ | 0 [ Huanuco 14 141 120 127
LAMBAYEQUE | 0 | | 0 | Junin : 1139 1219 1338 1982
LIMA 2 20 0 5 5 0 | | 0 3 3 Huancavelica 35 49 16 55
Ayacucho 65 103 80 98
MOQUEGUA | 6 6 0 2 ! ! ! ! Cusco 63 184 197 120
PIURA 20 18 2 40 32 8 | 0 | Il 9 Puno 8266 2 869 3 805 3615
PUNO | | Arequipa 351 415 438 806
TACNA 5 5 0 0 Lambayeque 12 - - -
TUMBES 5 5 0 4 3 | Moquegua 100 175 200 234
T 4 9
TOTAL 146 | 140 | 6 86 | 70 | I6 13 10 3 7 | 5 20 AenE 38 ! 3 >
Apurlmac 212 285 257 258
Fuente: Ministerio de Produccién, 2006 Amazonas 28 24 30 30
Consejo Nacional del Ambiente Tumbes 122 R _ R
b. Extraccion de recursos hidrobiolégicos de origen continental lea . ! ! -
Lima - 60 80 157
Piura - 79 263 1 421

Fuente: Ministerio de la Produccién - Oficina General de Tecnologia de la Informacién y Estadistica, Compendio
Estadistico 2005 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la principal actividad extractiva (79%, promedio de cuatro afos), se
produce en la regién de la Selva (Loreto, Ucayali, Madre de Dios y San Martin). El 21% restante es extraido
mayormente en los departamentos de Sierra, y ceja de Selva, asi como de departamentos de Costa. Estas
proporciones permiten comprender que los recursos pesqueros constituyen una parte importante de la dieta de los
pobladores de laSelva (la regién mas extensay menos poblada del pais).

Sin embargo, comparando los cuatro afos, se puede observar que en una localidad del departamento de Ucayali,
Yarinacocha (antigua “cocha” o cauce abandonado del rio Ucayali), la extraccién ha disminuido significativamente entre
el 2001 y el 2003, probablemente debido a la cercania con la ciudad de Pucallpa, lo que propicia un excesivo esfuerzo
de pesca.




142 Capitulo 3 - Estado del Ambiente

Entre los departamentos de Sierra, donde se realiza la mayor extraccién pesquera es Puno, cuya capital es también un
puerto sobre el lago Titicaca. Sin embargo, se observa que en ese departamento la extracciéon ha disminuido
considerablemente en los afnos 2002 y 2003, con respecto al bienio anterior. Sélo en lo que concierne al lago Titicaca
(ya que el departamento de Puno incluye también rios y lagunas), la disminucién se deberia a la eliminacién de desechos
domésticos de la ciudad de Puno en las aguas del lago. Sin embargo, se requiere de mayor investigacién sobre el
particular, ya que la superficie del lago es muy amplia (8 300 km’, de los cuales 4 996 km’ se encuentran en el lado
peruano). También tiene influencia la introduccién de especies no autéctonas, como el pejerrey y la trucha, que son
muy voraces, en detrimento de los peces que si son autéctonos, tanto en el lago como en las lagunas y rios.

c. Proporcién de biomasa continental

En cuanto a la pesqueria continental, la informacién disponible procede de la Selva, mas especificamente de la Regién
Loreto. En un periodo de 7 afios (1996 2002), 33 especies han sido registradas en los desembarques, teniendo en
cuenta su nombre comdn. Sin embargo, se debe considerar que esta designacién muchas veces involucra a grupos de
especies.

Cuadro 3.64
Especies Presentes en los Desembarques de la
Flota Pesquera Comercial de Iquitos (1996 2002)

Nombre comun Nombre cientifico %
Llambina Potamorhina altamazonica 33,301
Boquichico Prochilodus nigricans 28,331
Ractacara Psectrogaster amazonica 12,191
Palometa Mylossoma duriventri 7,758
Sardina Triporteus angulatus 7,150
Lisa Schizodon fasciatus 1,147
Yulilla Anodus elongatus 1L,
Manitoa Brachyplatistoma vaillantii 0,968
Sabalo Byrcon erythropterum 0,934
Maparate Hypophthalmus marginatus 0,779
Corvina Plagioscion squamosissimus 0,699
Bagre Pimelodus blochii 0,688
Yaraqui Semaprochilodus theraponura 0,526
Chambira Rhapiodon vulpinus 0,339
Hungaro Pseudoplatystoma fasciatum 0,279
Dorado Brachyplatystoma flavicans 0,229
Paco Piaractus brachypomus 0,140
Tucunare Cichla monoculus 0,132
Leguia Auchenipterus nuchalis 0,090
Curuhuara Myleus rubripinnis 0,072
Bujurqui Hyselocara temporales 0,027
Fasaco Hoplias malabaricus 0,025
Shiripira Sorubim lima 0,018
Arahuaca Osteoglossum bicirhosum 0,015
Huayero Byrcon melanopterus 0,015
Mota Pinirampus pinrampu 0,013
Bocén Ageneiosus brevifilis 0,009
Gamitada Colossoma macropomun 0,007
Turushuqui Oxydoras Niger 0,005
Panshina Pellona flavipinnis 0,005
Acarahuazu Astronotus ocellatus 0,003
Pana Pygocentrus naffereri 0,002
Yahuarachi Potamorhina latior 0,002

Fuente: Direccién Regional de la Produccién Gobierno Regional de Loreto Iquitos, Loreto, 2005.
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d. Volumen de Desembarque de Especies Marinas

El volumen desembarcado de productos pesqueros marinos en el 2002 estuvo cercano a los 9 millones de TM. El afio
2003 se redujo a cerca de 6 millones de TM.; es decir, una disminucién del orden de 33%. Dicho descenso, se debié al
cumplimiento de las regulaciones de pesca para ese afno, lo que permitié una recuperacion de la biomasa en el 2004

Cuadro 3.65
Volumen de Desembarque de Productos Pesqueros Marinos
Desembarque Unidad de Medida 2002 2003 2004
por Rubros
Harina y Aceite
Anchoveta Miles de TM 8 082,9 5335,5 8797,1
Otras especies Miles de TM 739 11,5 13,5
Sub- Total Miles de TM 8156,8 5347,0 8810,6
% 93,3 88,2 92,0
Otros Rubros
Conservas Miles de TM 60,2 168, 1 82,1
Congelado Miles de TM 184,1 184,3 307,0
Curado Miles de TM 32 32,1 29,7
Fresco Miles de TM 308,3 329,4 344,
Sub- Total Miles de TM 584,6 713,9 762,9
% 6,7 11,8 8,0
TOTAL Miles de TM 8741,4 6060,9 9573,5
% 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de la Produccién, Vice-Ministerio de Pesqueria,
Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP)

A manera de comparacién con respecto a los volimenes desembarcados en afios anteriores, se ha elaborado el
grafico, que muestra los volimenes desembarcados desde el ano 1993 hasta el 2003.

Grafico 3.21
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Fuente: Instituto del Mar del Peru, 2005

e. Producto Bruto Interno del Sector Pesquero

El PBI del sector pesquero para el aio 2004 fue de 138,474 millones de nuevos soles precio constante, creciendo un
36.9% silo comparamos con el afio 1993, tal como se aprecia en el cuadro. Se debe mencionar que el sector pesquero
es el que aporta menos al PBI nacional, con sélo el 0,6% tal como se aprecia en el grafico adjunto.
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Cuadro 3.66
Producto Bruto Interno del Sector Pesquero
1993 2004

Valores a Precio Constante de 1994
(millones de nuevos soles)

Estruct % PBI-

Producto Bruto Interno
Sector Pesquero

V.A.B Pesquero

1993 87 375 588,5 0,67
1994 98 577 713,0 0,72
1995 107 039 613,8 0,57
1996 109 709 584,4 0,53
1997 117 214 573,7 0,49
1998 116413 497,0 0,43
1999 117 446 637,0 0,54
2000 120 881 703,5 0,58
2001 121 104 625,7 0,52
2002 127 086 663,6 0,52
2003 P/ 132119 580,6 0,44
2004 E/ 138 474 757,6 0,55

Fuente: Compendio Estadistico 2005 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Grafico 3.22
PBI Nivel Nacional.
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Fuente: Compendio Estadistico 2005 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Estado
f. Volumen de Biomasa Marina.

Los datos mas recientes correspondientes a este indicador corresponden a la década de 1990 1999. La fuente es el
Instituto del Mar del PerG y el interés radica en que se incluye los afios del tltimo Fenémeno El Nifo (1997 1998), que
ocasiond graves trastornos en diversos sectores de la produccién. Cabe remarcar la abundancia relativa de la
anchoveta con respecto a otras especies, incentiva la sobrepesca de este recurso, con el peligro que ello implica.
Asimismo, nétese la proporcién minima de otras especies comestibles como la cojinova, la corvinay el lenguado. Solo
se muestra informacién de las especies de Anchoveta, Jurel y Caballa para los afios 2002 al 2004 y se puede observar
que laanchoveta se haincrementado en mas del 130.39% si se compara los afos 2000y 2004.
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Cuadro 3.67
Cantidad de Biomasa Marina

Volumen de Biomasa (TM)

Especie (Rango estimado) 2000-2004

1990-1999

Pelagicos

Anchoveta 5500 000 — 7 500 000 4903 000-11 296 000

Atdn 600 — | 800

Barrilete 120 — 440

Bonito 15000 — 25 000

Caballa 60 000 — 200 000 67 000 A/- 180 000

Corvina 5000 -7 000

Jurel 150 000 - 300 000 | 071 000- 240 000

Perico 2 000 - 3 000

Pez volador 600 — | 800

Sardina 800 000 — | 800 000

Pez sierra 300 - 800

Tiburén 1 800 - 2 000

Demersales

Ayanque 3500 - 7 000

Cabrilla 3 000 - 4 000

Coco 4000 - 5 000

Lenguado 500 - 1000

Merluza 80000 — 120 000

Ojo de uva 500 — 800

Peje blanco 200 - 400

Raya | 000 - 2 000

Tollo 3000 - 4 000

Costeros (Pelagicos y Demersales)

Cabinza 1000 - 2 000

Cojinova 300 — 800

Liza 10 000 — |5 000

Lorna 3500 - 4 500

Machete 4000 - 5 000

Pejerrey 700 — 1 200

Pintadilla 100 — 200

Otros peces 100 000 - 200 000

Otros grupos (Total Quelonios, 60 000 — 120 000

Crustaceos, Moluscos,

Equinodermos)

A/ Valores de Biomasa subestimada por efecto ambiental.

Fuente: Cuadro realizado en base a las Estadisticas pesqueras del IMARPE, afios 1990-1999, complementados con informacién
del Dr. Abelardo Vildoso (experiencia personal).

Elaboracién propia.

g. Porcentaje de Flota con Sistemas de Refrigeracion a bordo para Consumo Humano

Una de las principales causas de la contaminacién del mar es el agua de bombeo, causado en mayor grado por las
embarcaciones que no tienen sistemas de refrigeracién a bordo. Al ser bombeado el pescado sin refrigeraciéon se
comienza a partir y deshacer, ocasionando que el agua de bombeo no sélo contenga residuos liquidos, sino residuos
sélidos, y ellos son una fuerte contaminacién por materia organicay de mayor demanda bioquimica de oxigeno.

Hasta el afio 2003, no existian registros de flota con sistemas de refrigeracién a bordo. Es recién a partir del ano 2004,
que por R.M. N° 284-2003/PRODUCE, se esta superando esta deficiencia. Tan solo el 16,2% de la flota incluye
sistemas de refrigeracién a bordo, tal como se indica en el gréfico. La carencia de sistemas de refrigeracion implica la
menor posibilidad de permanencia de las embarcaciones en alta mar, asi como la mala conservacién de los recursos
hidrobiolégicos capturados.
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Grifico 3.23
Porcentaje de Flota con Sistemas de Refrigeracion a Bordo
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Fuente: Direccién Nacional de Medio Ambiente del Vice-Ministerio
de Pesqueria, Ministerio de la Produccién (diciembre, 2004).

Respuesta:
h. Estudios de EIAs y PAMAs Presentados y Calificados.

Para el desarrollo de las actividades del Sector Pesquero, el Estado viene poniendo especial énfasis en la conservacién
del medio ambiente, dado que la produccién de harina de pescado es altamente contaminante (humos, desechos
arrojados al mar). Por ello, las empresas deben cumplir con Estudios de Impacto Ambiental EIA y Programas de
Adecuacién al Medio Ambiente -PAMA.

Para el presente informe se cuenta con informacién para los EIAs y PAMAs de las actividades pesqueras y acuicolas.
Entre los anos 1994 y 2001 fueron calificados 513 estudios de EIA y PAMA, respectivamente. De acuerdo a las
informaciones proporcionadas en diciembre del 2004 por la Direccién Nacional de Medio Ambiente del Vice-
Ministerio de Pesqueria, en los afios 2002 y 2003 se presentarony calificaron 39 y 41 EIAs y PAMAs, respectivamente,
esdecir, un 16% de los presentados hastael 2001 .

Cuadro 3.68
Implementacion PAMA de las Empresas Productoras de Harina y Aceite de Pescado que
Generan Agua de Bombeo
(Noviembre 2002)

. Tratamiento
Numero de

R O Capacidad Instalada

En proceso de

Ensanguaza CN 2gua secado (N°)
> de cola

N (N°)

En agua de bombeo (N°)

Total T.M/hora Fase | Fase2 Emisor Gases Pinos

102 8,440 97 79 64 98 101 50 79

Fuente: Ministerio de la Produccién
Fase |: Equipo recuperador de sélidos mayores de |mm presentes en el agua de bombeo
Fase 2: Equipo recuperador de aceites y grasas presentes en el agua de bombeo

i. Inversion ejecutaday por ejecutar de EIAs y PAMAs por Actividades Pesqueras.

De acuerdo a datos obtenidos de tres empresas relacionadas con actividades pesqueras, segln la Direccién Nacional
de Medio Ambiente del Vice-Ministerio de Pesqueria (Ministerio de la Produccién PRODUCE), seinvirtié enel 2002y
2003 para estudios de EIA y PAMA los montos que se detallan en el cuadro.
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Cuadro 3.69
Inversion en EIAs y PAMAs por actividades Pesqueras

ANO INVERSION EN US$
2002 706 785
2003 475 432

Fuente: Direccién Nacional de Medio Ambiente del Vice Ministerio de
Pesqueria del Ministerio de la Produccién

j- Plantas con Tecnologia para Tratar el Agua de Bombeo.

El cuadro esindicativo de las plantas existentes a lo largo del litoral peruano, que cuentan con tecnologia para tratar el
aguade bombeo en sus diferentes fases, para el afio 2002.

Cuadro 3.70
Plantas De Procesamiento De Harina De Pescado, Capacidad Instalada y Tecnologia (2002)

Tratamiento del agua

Nro. E.I.P con descarga
de bombeo

Ndmero de Capacidad
Departamento  zonas de

Numero .
instalada

de EIP

Desembarque (TM./hora) Sin Con Fase | Fase2 Emisor
absorbente absorbente
Piura 3 20 814 10 10 10 8 9
Lambayeque | | 4 | 0 0 0 0
La Libertad 2 7 657 0 7 7 7 4
Ancash 7 50 3071 16 34 30 19 10
Lima 6 31 1993 6 25 25 24 20
lca 3 17 1 286 3 14 14 10 12
Arequipa 4 6 510 | 5 5 5 5
Moquegua 2 6 547 0 6 6 6 4
Total 28 138 8882 37 101 97 79 64

E.I.P: Establecimientos Industriales Pesqueros

Sin absorbente: No generan agua de bombeo

Con absorbente: Generan agua de bombeo

Fase |: Equipo recuperador de sélidos mayores de |mm presentes en el agua de bombe0

Fase 2: Equipo recuperador de aceites y grasas presentes en el agua de bombeo

No se consideran equipo recuperador de la Fase 2 a las pozas de decantacién natural

Emisor (submarino): Para la dispersién de desaglies pesqueros previamente tratados, hasta un punto de difusién fuera de la bahia. La tecnologia procede
del Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN).

Fuente: Ministerio de la Produccién Vice Ministerio de Pesqueria

En el cuadro precedente se determina el nimero de zonas de desembarque, asi como el de establecimientos
pesqueros (EIP), con su capacidad instalada (TM/hora). En cada una de las EIP, se indica el nimero de aquellas que no
generan agua de bombeo (sin absorbente) y las que si generan agua de bombeo (con absorbente), para luego indicar el
tratamiento que reciben estas aguas (Fase |, Fase 2, emisor). Tal como se indica en la nota, el emisor, que es de caracter
submarino es una tecnologia que es utilizada para dispersar los desechos pesqueros fuera del 4rea de desembarque
ubicada en una bahia. Lo deseable es que las aguas residuales sean tratadas hasta alcanzar una calidad que no ponga el
riesgo el ecosistema marino circundante.
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PLAN PILOTO DEMOSTRATIVO PARA EL USO SOSTENIBLE
DE LA BIODIVERSIDAD MARINA EN
SAN JUAN DE MARCONA, ICA

Ante la necesidad de fomentar el uso sostenible de la biodiversidad marina y generar alternativas de desarrollo
sostenible, se desarrollé una experiencia de concertacién en manejo de recursos hidrobiolégicos en el distrito de San
Juan de Marcona, zona costeraal sur de Lima, perteneciente al departamento de Ica.

La Comision Especial fue creada el 30 de mayo de 2003 mediante Decreto Supremo No. 015-2003-PRODUCE.
Tiene como finalidad “evaluar, formular y buscar alternativas para la ejecucién de un Programa Piloto Demostrativo
para la recuperacién de los Ecosistemas Acuaticos y Uso Sostenible de su Biodiversidad con énfasis en estrategias
locales de incremento de la productividad pesquera y artesanal y promocién de la maricultura en el distrito de
Marcona, provincia de Nasca, departamento de Ica”, tal como se menciona en el citado Decreto Supremo.

El Programa Piloto tuvo como objetivos especificos los siguientes:

|. Promover organizaciones comunales y productivas eficientes comprometidas en la conservacién y uso
sostenible de la diversidad biolégica de Marcona

2. Mejorar el conocimiento de la biodiversidad, geomorfologia y oceanografia de la zona.
3. Mejorar la productividad de las zonas tradicionales de trabajo de los pescadores de la zona.
4. Promover el desarrollo de la maricultura
5. Recuperar ecosistemas degradados
6. Fortalecer los roles de la mujer y la familia en el desarrollo del Proyecto.
7. Desarrollar el manejo integrado de la zona marino costera.
Las entidades confortantes de esta Comisién fueron las siguientes:
o CONAM, quien la preside
o Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), Ministerio de la Produccién (PRODUCE)
o Direccion Nacional de Acuicultura (DNA), PRODUCE
o ViceMinistro de Pesqueria (VMP), PRODUCE
e Direccién Nacional de Pesca Artesanal, PRODUCE
o Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAA), Ministerio de Energiay Minas
o Pescadores embarcados de Marcona
o Pescadores no embarcados de Marcona
e ONGCEPESCA
o Municipalidad de San Juan de Marcona
o Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica

Se instal6 el dia 19 de junio en Marcona, planteando en su Plan de Trabajo como ultima fecha para la entrega del
Informe Final del dia 04 de agosto de 2003.

En sus primeras sesiones, la Comisién se dedicé a identificar en forma participativa (con participacion de cerca de 20
personas, entre pescadores y dirigentes de base) la problematica local, la cual se definié en la segunda sesion, del 27
de junio.

Con fecha 04 de agosto de 2003, en estricto cumplimiento del Decreto Supremo de creacién, la Comision
emitid su Informe final, cuyos principales acuerdos y resultados fueron los siguientes:

o Plantear como ambito de trabajo del Programa la zona marino-costera comprendida entre la Punta San Juan y
el limite Distrital Sur de San Juan de Marcona coincidente con el limite regional de Ica.

e Encargar la ejecuciéon del Programa Piloto Demostrativo a la Comunidad Pesquera de San Juan de Marcona
(COPMAR)

o Crear una Comisién Asesora del Programa, integrada por las entidades miembros de la Comisién Especial
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e Crear una Comisién Asesora en materia de bisqueda de financiamiento para el Programa
o Serrefrendado por unanorma legal de igual jerarquia que la usada parala creacién de la Comisién Especial
o Difusién del Programa Piloto Demostrativo, a nivel local, regional y nacional.

e Considerar la incorporacién de algunas de las actividades contempladas en el Programa Piloto Demostrativo, en
los presupuestos del afio 2004 de las entidades integrantes de la Comisién Especial.

e Apoyar las gestiones conducentes a lograr financiamiento de Cooperacién Internacional para implementar el
Programa Piloto.

o Aplicar las acciones de capacitacién que realiza el Estado en el distrito de San Juan de Marcona.

e Brindar asesoria permanente y generar alternativas de trabajo temporal y apoyo alimentario inmediato, para
garantizar la participacion de los pescadores en el Programa Piloto, en el corto plazo.

o Exigir la culminacién en el mas breve plazo de la Planta de Tratamiento de aguas residuales domésticas, por ser las
aguas servidas un peligro no sélo para las actividades econémicas sino también para la salud de la poblacion

Asimismo, el Plan Piloto Demostrativo incluyé los siguientes perfiles de proyectos:

|. Perfiles de proyectos de organizacién y capacitacién
a. Fortalecimiento el rol de la mujer y la familia en el desarrollo del Proyecto
b. Generacién actividades econémicas alternativas y complementarias a la pesca artesanal
c. Fortalecimiento de organizaciones sociales y productivas

2. Perfiles de proyectos de investigacion- produccién
a. Mejoramiento del conocimiento de la diversidad biolégica
b. Promocién y desarrollo de la maricultura
c. Evaluacién de los recursos y potencial de extraccién
d. Mejoramiento de la productividad
e. Produccién post captura, tecnologia del procesamiento y mercado
f. Evaluacién y extraccién racional del Aracanto (Lesonia spp)

3. Proyectos de manejo integrado de zonas marino costera
a. Microzonificacion ecolégica-econémica del distrito de San Juan de Marcona.
b. Plan de ordenamiento territorial del distrito San Juan de Marcona
c. Resolucién Ministerial para otorgamiento de autorizacién con fines de repoblamiento

El Plan Piloto Demostrativo se aprobé en los mismos términos de su formulacién mediante Decreto Supremo
009-2005-PRODUCE, y modificado por Decreto Supremo 010-2005-PRODUCE y se encuentra en la actualidad
en pleno desarrollo.

Fuente: CONAM, 2005

3.2.3 Diversidad Biolégica

Dentro del marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica - CDB, la biodiversidad se define como “el conjunto de
ecosistemas, especies y variabilidad genética existente en un espacio determinado”. La biodiversidad incluye a todas
las especies de plantas, animales y microorganismos, asi como los ecosistemas y los procesos ecolégicos de los cuales
éstos son parte.

Actualmente existen alrededor de |2 paises que concentran la mayor parte de la biodiversidad del mundo. Estos 12
paises conocidos como megadiversos por su riqueza en ecosistemas, especies y genética, son: Brasil, Colombia,
Ecuador, Pert, México, Zaire, Madagascar, Australia, China, India, Indonesia, y Malasia. Entre ellos, el Perd ocupa el
cuarto lugar con mayor diversidad del mundo, albergando aproximadamente el 70% de la misma. Ademas es el
noveno en especies endémicas, incluyendo la vida terrestre, marinay de aguas dulces.
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Mapa 3.3
Paises Megadiversos

RmMarciizn

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente, 2005

Presiones
a. Uso de la Biodiversidad:

Es importante senalar que la economia nacional depende en un 60% de la biodiversidad, en las areas de produccién
agricola, pecuaria y forestal, asi como en el plano industrial, pues asegura una fuente significativa de productos para el
autoabastecimiento de las poblaciones locales y de importancia econémica, en general.

El Perti es un importante centro de germoplasma de especies comercialmente Utiles. El nimero de especies con aplicacién
industrial, actual o potencial es alto, aproximadamente 2 642; de ellas 682 especies son fuente de alimentacién, | 044
especies son medicinales, 444 especies son recursos madereros, 86 especies forrajeras, 55 especies se usan en la obtencién
de abonos, 60 especies se usan para aceites y grasas, 46 especies para aromas y perfumes, 75 especies para productos de
cosmetologia, 22 especies en productos curtientes y 128 especies en tintes y colorantes.

En el Per( estad registrada la conservaciéon ex-situ de 70 860 accesiones de 126 cultivos diseminados en diferentes
instituciones, incluyendo empresas comunales. Por ejemplo el Programa de Maiz, de la Universidad Nacional Agraria La
Molina, tiene 250 bancos de germoplasma que incluyen material silvestre, asi como variedades locales y mejoradas.

El enorme potencial de la biodiversidad como fuente de materia prima para la industria, en especial la farmacéutica,
debe ser uno de los principales incentivos para la identificacién, conservacién y valoracién de los ecosistemas
tropicales mas ricos en especies silvestres.

Una evidencia de este potencial, y del uso farmacolégico de la biodiversidad vegetal se muestra en la publicacion de
Evans & Raffauf (1990), en ella se presenta la relacién de | 516 especies vegetales nativas de uso etnofarmacolégico,
utilizadas por la poblacién nativa del noroeste de la regién amazénica. El estudio comprendié las cuencas amazénicas de
Ecuador, Colombia, noroeste del Pert y el Estado de Amazonas de Brasil. Las plantas reportadas son empleadas para
aliviar distintas dolencias o enfermedades y para producir sustancias con fines especificos, como por ejemplo:
antiespasmodicos, desérdenes mentales, desérdenes respiratorios, desérdenes reproductivos, epilepsia,
estimulantes, expectorantes, fiebre amarilla, infecciones, insecticidas, malaria, sedantes, ténicos, tumores, entre otros.

En laactualidad, es posible acceder a bancos de informacién computarizados sobre compuestos quimicos y productos
farmacéuticos derivados de plantas medicinales. Por ejemplo, el NAPRALERT, banco de datos desarrollado por la
Universidad de lllinois en Chicago, contiene informacion acerca de compuestos quimicos y farmacoldgicos
provenientes de organismos biolégicos. El banco de datos incluye los resultados de estudios a mas de 34 000 especies
de plantas superiores, 2 200 tipos de hongos y 2 300 tipos de animales y otros organismos vivientes. Esta informacion
puede ayudar a guiar las investigaciones etnofarmacolégicas en muchos paises, particularmente en América Latina.

Considerando que las especies reportadas por Evans & Raffauf (1990) son solamente una pequena muestra de las 35
000 a 50 000 especies vegetales superiores estimadas para la cuenca amazénica, y que los bancos de informacién se
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enriquecen continuamente; entonces, la alta biodiversidad de especies vegetales de la cuenca del Amazonas conserva
un alto valor comercial a futuro, porque almacena nuevos compuestos quimicos de eventual valor para la medicina e
industria. Sin embargo, el potencial podra ser medido en su real dimensién cuando se identifiquen y comercialicen
principios activos de uso farmacéutico e industrial; negar su existencia serfa desventajoso de por si para los paises ricos
en biodiversidad de Sudamérica, entre ellos el Pert.

Una clase importante de productos que ain no ha sido debidamente valorada, pero si fuertemente utilizada, son las
sustancias farmacéuticas tropicales que generalmente provienen de las plantas medicinales. Muchos usos tradicionales
de plantas medicinales no han sido explotados comercialmente y el potencial que ofrece su biodiversidad en los paises
tropicales es todavia muy alto. Muchos ensayos denotan que los bosques tropicales son ricos en sustancias quimicas
que podrian tener uso medicinal. El bosque local es una fuente de plantas medicinales que, luego de ser procesadas,
son utilizadas como terapéuticos en sistemas de medicina tradicional.

El estudio de Prance (1987) realizado en cuatro comunidades indigenas de la Amazonia muestra que el valor de uso de
laflora silvestre en estas comunidades es del 66%.

Cuadro 3.71
Porcentaje de utilizacion de especies vegetales por grupos indigenas en algunos paises.

Grupo indigena

% de utilizacién de especies vegetales

Ka“apor Brasil 76,8
Tembé Brasil 61,3
Chéboco Bolivia 78,7
Panare Venezuela 48,6

Fuente: Prance et al (1987)

Al detallar el uso de la flora en las cuatro comunidades indigenas mencionadas destaca en primer lugar el uso
alimenticio (32,7%), seguido del uso medicinal (18,6%), construccién (17,6%), tecnologia (15,7%) y comercio
(3,1%).

La bioprospeccion es otra actividad que permite el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y que consiste en
examinar recursos biolégicos en busca de compuestos activos para uso farmacéutico, agricola e industrial. Ella puede
beneficiar a los paises en desarrollo siempre que éstos tengan o realicen condiciones adecuadas en cuanto a la
infraestructura cientifica, las leyes de propiedad intelectual, las areas de conservacién y la capacidad de negociacion, y
cuenten ademas con voluntad politica para colaborar entre siy con las industrias de los paises desarrollados. Ademas, la
bioprospeccién puede ser empleada como un mecanismo de financiamiento para la conservacién de la biodiversidad.

Quiza lo mas importante desde la perspectiva farmacéutica sea lo sefalado por el Dr. Gordon Cragg, jefe de la Division
de Productos Naturales del Instituto Nacional del Cancer de los Estados Unidos: "las complejas moléculas bioactivas
que produce la naturaleza no pueden “inventarse”, pero una vez descubierto su principio activo, se puede proceder a
hacer modificaciones sintéticas para mejorarlo". Si bien las empresas farmacéuticas e instituciones de investigacion
siguen empleando computadoras para la fabricacién de nuevos medicamentos, algunas de ellas han fomentado
acuerdos con cientificos de paises en desarrollo para reunir e identificar especimenes de plantas, microorganismos e
insectos, asi como de floray fauna marinas.

Antes de darse a conocer el contrato entre INBio y Merck, en 1991, las instituciones y empresas de los paises
desarrollados participaban en la recoleccién de muestras de recursos bioldgicos, ya sea directamente o mediante la
adquisiciéon de sus resultados. Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, gran parte de la responsabilidad
correspondia a los principales jardines botanicos, que se entendian con las empresas productoras de farmacos y
semillas agricolas. Los beneficios obtenidos por la venta de productos elaborados a partir de estos recursos también se
quedaban en el exterior. Sin embargo, desde la Conferencia de Rio, muchos paises han creado normativas sobre
recoleccién y exportacién de recursos biolégicos, o han vuelto mas estrictas las existentes, procurando con ello lograr
mayor control y también captar parte de los beneficios econémicos. El Pert, siendo uno de los doce paises
megadiversos del mundo, no ha sido ajeno a esta tendencia pues existen dos experiencias interesantes, una de ellas es
la de los Grupos Corporativos de Biodiversidad y el Acuerdo con el Instituto de Biotecnologia de Corea.

A continuacién, se presenta sélo una muestra de las companias que han suscrito acuerdos sobre la exploracién de
nuevas sustancias en recursos biologicos (bioprospeccion).
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Cuadro 3.72

Companias farmacéuticas y organizaciones de investigacion involucradas en la
bioprospeccion de productos naturales

Organizacion

Organismo de Estudio

Estado del Programa

de Screening

Material Vegetal
Proporcionado por

Regién de Origen

Pharmaceuticals

etnobotanica

Instituto Nacional Plantas y organismos Largo plazo MBG, NYBG, UlI, Africa, Madagascar,
Americano del marinos contratos privados América Central y
Céncer América del Sur, este
de Asia, Australia

Bristol-Meyers Evaluando la posibilidad N.D. No aplicable EE.UU.

de incluir plantas
Glaxo Productos naturales N.D. Instituciones académicas Africa, América

y comerciales, RBG del Sur

Merck, Sharp & Organismos marinos, N.D. NYBG, INBIO América del Sur
Dohme Research plantas y
Laboratories microorganismos
Monsanto/Searle Microorganismos N.D. MBG América del Norte

y plantas
Shaman Plantas Utilizando informacién

Instituciones, individuos
privados, departamentos

de gobierno

América del Sur,
Africa, sudeste
de Asia

SmithKline
Beecham

Organismos marinos,

plantas y

N.D.

Biotics Ltd, individuos
privados

Malasia, Micronesia

microorganismos

MBG: Missouri Botanical Garden.

NYBG: New York Botanical Garden.

RBG: Royal Botanic Gardens.

Ul: University of lllinois.

INBio: Instituto Nacional de Biodiversidad, Costa Rica.
N.D.: No disponible.

Fuente: Findeisen (1991), citado por Alexiades (1996).

Adicionalmente es importante mencionar que en los ecosistemas andinos de la sierra, la mayor parte del ingreso
econémico de la poblacién deriva de la produccién a pequena escala y de las actividades agricolas. Desafortunadamente
estas actividades que seguian practicas tradicionales de manejo sostenible estan siendo sustituidas por practicas mas
agresivas. Esto lleva a la sustitucion de especies nativas por especies exdticas, sobrepastoreo y deforestacion que resulta
en la degradacion de los suelos naturalmente pobres. La contaminacion resultante de la actividad minera, petrolera e
industrial constituye otra grave amenaza a la conservacion de la biodiversidad del pais, en especial al recurso agua. En el
rio Amazonas, por ejemplo, los indices de presencia de hidrocarburos alcanzan un promedio de 4 125 ppm

b. Introduccion de especies exdticas

Existe poca informacién sobre la introduccién de especies exdticas al Pert. Sin embargo, se sabe que la introduccién de
especies foraneas de plantas y animales ha relegado a muchas especies y variedades nativas, siendo las introducidas
generalmente de cualidades superiores en productividad y competitividad en los mercados.

El proceso se inicia con especies de plantas (cereales, legumbres, frutas, palma aceitera), asi como de pastos y especies
arbdreas como el género Eucalyptus ampliamente extendido dentro del escenario andino peruano. En el ambito animal
se tiene a los ovinos, como notable competidor con los camélidos sudamericanos, ademas de vacunos, equinos, y
caprinos. Asimismo, entre la faunaictioldgica se tiene ala truchay la Tilapia.

c. Tasa Anual de Deforestacion

La eliminacién de la cobertura vegetal incide dramaticamente en la eliminacién del habitat y sustento de la fauna. Por
consiguiente, la pérdidaacumulada de 10 324 800 ha de cobertura vegetal por efecto de la deforestacion en el Per(, al afio
2004 se ha traducido en una disminucién significativa de individuos de especies de flora y de fauna. Este tema se analiza
con mas detalle en el capitulo correspondiente al area tematica Bosque

d. Sobrepesca

La poblacién de peces marinos peruanos esta siendo sobre explotada en un 30%. Diversos estudios sefalan que la
situacion de nuestro mar tanto para los pescadores como para la biodiversidad marina esta en un punto critico. Entre el
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25% y 30% de los stocks en el mundo se encuentra en sobrepesca y otro 44% ha alcanzado el limite de ser depredado,
tal como lo revela la Asociacién Mundo Azul en su publicacién “Areas Marinas Protegidas: El futuro de la Costa Peruana™”’

e. Perturbacion o Alteracion de la Agrobiodiversidad

La perturbacién o alteracion de la agrobiodiversidad, se puede traducir como un proceso de alteracion o erosion genética
en los agroecosistemas. Bajo este contexto, es necesario definir la agrobiodiversidad o también biodiversidad agricolay el
concepto de erosién genética.

La agrobiodiversidad se refiere a las especies de plantas cultivadas (silvestres, semidomésticas y domesticadas), y
animales domésticos, a su variabilidad genética a los agroecosistemas y procesos correspondientes. Al respecto, el
Reglamento de la Ley N° 26839 sobre la Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica
establece el siguiente concepto: la agrobiodiversidad es la variabilidad de cultivos, animales de cria y organismos
asociados con ellos, dentro de los complejos ecoldgicos de los que forman parte. Esto incluye a la diversidad entre
especies y entre ecosistemas. Por lo tanto, la expresién Biodiversidad Agricola (DBA) incluye todos los componentes de
la biodiversidad que son parte de laalimentacién y la agricultura, asi como los ecosistemas agricolas.

Las dimensiones de la diversidad biolégica agricola se centran en los recursos genéticos para la alimentacién y la
agricultura, entre los que figuran los recursos fitogenéticos que posee el Pert, expresados en la existencia de 255
especies de plantas en los bancos ex situ, lo cual da un nimero de cerca de 4 400 especies de plantas nativas, y unas 600
especies de plantas introducidas. Igualmente, la mayoria de las especies nativas utilizadas son silvestres y unas | 922 se
cultivan, pero sélo unas 222 se pueden considerar domesticadas o semidomesticadas.

En cuanto ala papa se han identificado en el Per(l |2 especies de papas silvestres y 9 especies de papas cultivadas. Dentro
de estas Ultimas, se han realizado a nivel nacional cerca de 6 500 registros, que han sido laboriosamente colectados en el
curso de 50 afos por el Profesor Carlos Ochoa®™, de los cuales se han determinado mas de 2 500 variedades de este
tubérculo. Solamente en la provincia de Canchis (Cusco) se han registrado 256 ecotipos de papa, y en otras comunidades
un total de 539 cultigenos diferentes del mismo tubérculo. El Centro Internacional de la Papa (CIP) cuenta con | 450 tipos
de 19 especies de papas silvestres.

La produccién de la agrobiodiversidad (agrosistemas de heterocultivos nativos y ganado) contribuye con
aproximadamente el 90% del abastecimiento de las poblaciones locales. La diversidad genética de parientes silvestres de
las plantas nativas cultivadas, producto de procesos evolutivos prolongados, conserva caracteres de adaptacion a diversas
condiciones ambientales, atributos importantes en el mejoramiento genético de las especies comerciales. La diversidad
genética de plantas nativas domesticadas es depositaria de caracteres heredables de idiotipos productivos importantes
paralaagriculturay la ganaderia.

La erosién genética constituye una de las perturbaciones a la agrobiodiversidad, que representa la sustitucion de
heteroculturas nativas genéticamente diversas (o cultivos diversificados) por homoculturas (monocultivos o
monoculturas) comerciales genéticamente uniformes. Ello la erosién genética repercute negativamente en el
autoabastecimiento de las poblaciones locales y en la economia de industrias agricolas de gran escala, dependientes de la
diversidad genética de las especies nativas silvestres, como por ejemplo, el maiz y la papa. Contribuyen a este proceso las
politicas gubernamentales promocionales que obligan a la adopcién de las especies comerciales y la demanda de los
mercados locales por estos productos.

El insuficiente conocimiento cientifico debido a la escasa inversion en investigacién y la deficiente difusion de resultados,
retrasan el avance del desarrollo de la agrobiodiversidad y ponen en riesgo de erosién genética a las especies y variedades
desplazadas por el monocultivo en campos de cultivo y bosques.

Otro riesgo de la homocultura o monocultivo en areas continuas a las heteroculturas tradicionales, su potencial de
alteracién genética de las variedades nativas y la intensificacién de la incidencia de plagas y enfermedades en los campos
de cultivo tradicionales, la hace peligrosa.

El monocultivo de especies comerciales genéticamente uniformes, alentado por la economia de mercado, en lugares no
adecuados, como en zonas de alta diversidad biolégica, tiene como resultado la devastacién de bosques en tierras
marginales.

El monocultivo tiende a homogenizar los patrones tecnoldgicos. La sustitucién de los cultivos diversificados tradicionales
por lamonocultura comercial propicia la pérdida de la sabiduria y la tecnologia tradicional para el manejo de pluriculturas
nativas genéticamente diversas y adaptadas a diferentes ambientes. Asi, paralelamente a la extincién de especies y
variedades nativas, propicia la pérdida de la cultura ecolégica ancestral (conocimiento tradicional) que mantiene en
funcionamiento los agroecosistemas y preserva la base de los recursos para la subsistencia.

*” Diario El Comercio, suplemento Vida y Futuro, junio 2004.
* “Las papas del Per(, base de datos 1947-1997”, C.M. Ochoa
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Estado

El Perd es uno de los paises con mayor biodiversidad del mundo, ademas cuenta con zonas endémicas que estan
concentradas especialmente en la selva alta, la mas rica por factores de aislamiento; la regién del paramo y la selva baja. La
selva alta de los departamentos de Amazonas, Cajamarca, Lambayeque, La Libertad, y el rio Marandn, que coinciden con
el centro de evolucion del Maraiién y refugio del Pleistoceno y que poseen elementos propios de flora de distribucién
restringida, asi como la Cordillera del Sira, Unica zona de distribucion del paujil cornudo pava (Género Crax.), son
ecosistemas que merecen especial atencion.

El extremo norte del Per(i también es una zona de endemismos de plantas, aves, peces, mariposas, arafas y caracoles.
Entre las especies vegetales se puede mencionar al ceibo (Ceiba trichistandra). El noroeste, Bosque Seco Ecuatorial o
Bosque del Noroeste, se caracteriza por tener ecosistemas con vegetacion estacional que reverdece durante la época de
lluvias. Su singularidad radica en que albergan algunas especies amazdnicas y otras propias de los ecosistemas del Pacifico
como el Coto de Tumbes (Alouatta palliata) y el Cocodrillo de Tumbes (Crocodylus acutus) ambas en peligro de extincién.
Ademas posee diversas especies endémicas, entre ellas el sapo cornudo (Ceratophrys stolzmani) y los peces Chilobrycon
deuterodon, Pseudocurimata troscheliy P peruana.

Segtin datos del World Resources Institute (1990 1991), el Pert tiene 7| taxones amenazados por cada 10 mil m’, siendo
la deforestacién la mayor amenaza sobre la biodiversidad del Perd. Al respecto, en 1995 se exportaron seis toneladas de
material seco de la especie Uncaria tomentosa "ufia de gato", mientras que la "maca" Lepidium meyenii, especie endémica
del Ande Central, se encuentra seriamente amenazada por el alto volumen de exportacién y bajo nivel de reposicion.

f. Cantidad de Especies

El Pert ocupa el cuarto lugar en el mundo entre los paises megadiversos, cuenta con alrededor de |17 561 especies de
plantas, de las cuales 5 354 son endémicas (3 | %, es decir, nativas o autoctonas). Se conocen 332 especies de anfibios, 365
especies dereptiles, | 816 especies de aves, 460 especies de mamiferosy 855 especies de peces continentales.

Es el primer pais del mundo en orquideas con cerca de 4 000 variedades, el primero en mariposas con mas de 4 300
variedades; y, el cuarto pais del mundo en superficie de bosques tropicales. A su vez la existencia de ocho regiones
naturales con relieve y climas propios, 18 regiones ecolégicas indicativas de las zonas de vida natural (ver Regiones
Ecoldgicas, capitulo ) y 84 zonas de vida (Sistema Holdridge) ofrecen una notable informacién sobre el escenario fisico y
natural del pais.

Cuadro 3.73
Numero de Especies

Orden Nimero de Especies

Anfibios Mas de 379”7
Reptiles 383%

Aves | 822°
Mamiferos 4625
Peces marinos 727%

Peces continentales 855%
Angiospermas y Gimnospermas 175614

Fuente: Centro de Datos para la Conservacién, CDC-UNALM

* Lehr. E. 2002. Amphibien und reptilien in Per. NTV Wissenschaft. 208 p.

“ Clements, J. and N. Shany. 2001. A field guide to the birds of Peru. Ibis Publishing Company. 283 p.

*' Pacheco, V. de Macedo. H., Vivas, E. Ascorra, C. Arana-Cardé, R. y S. Solari. 1995. Lista anotada de los mamiferos peruanos.
Ocasional papers in conservation biology. Conservation International Occasional Paper N°2.35p.

“ Emmos, L. H. 1999. A new genus and species of Abrocomid rodent from Perti (Rodentia: Abrocomidae). American Museum
Novitales 3279:1-14.

 Van Roosmalen, M., Van Rossmalen, T.and R. Mittermeier. 2002. A taxonomic review of the Titi monkeys, genus Callicebus Thomas,
1903, with the description of two new species, Callicebus bernhardi and Callicebus stephennashi, from Brazilian Amazonia.
Neotropical Primates 10 (Suppl.). 52p.

“ Luna, L. y V- Pacheco. 2002. A new species of Thomasomys (Muridae: Sigmodontinae) from the Andes of southeasten Peru, Journal
of Mammalogy, 83 (3) 834-842

¢ Chirichigno N. Catalogo de especies de peces marinos peruanos (1998). IMARPE

* Chang, F and H. Ortega. 1995. Additions and corrections to the list of freshwater fishes of Pert

¢ Brako, L. y ). Zaruchi. 1993. Catélogo de las Angiospermas y Gimnospermas del Perd. Monographs in systematic botany from the
Missouri Botanical Garden. Volume 45. 1286p.

* Vasquez, R., Rojas, R. y E. Rodriguez. 2002. Adiciones a la flora peruana: especies nuevas, nuevos registros y estados taxonémicos
de las Angiospermas para el Pert. Arnaldoa 9(2): 43-110
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g. Especies de Fauna Amenazadas

Constantemente la fauna del Pert se ve amenazada por la destruccion de los bosques, el habitat y sustento de la vida
silvestre, la falta de informacién y participacion. En el pais existen 301 especies amenazadas, de las cuales 65 son
mamiferos, 172 aves, 26 reptiles y 38 anfibios. Al respecto, el Decreto Supremo 034-2004-AG, establece que la caza,
tenenciay exportacién estd prohibida, a menos que se disponga de la debida autorizacion por parte del INRENA. Esto
permite garantizar la conservacién de las especies amenazadas de nuestro pais.

Referente a la caza, captura o la exportacién con fines de difusidn cultural (zoolégicos) estan autorizadas aquellas
especies de animales que provengan de zoocriaderos. Si la caza es de caracter cientifico, la investigacion que se realiza
debera ser sin fines de lucro. Sobre el aspecto comercial, sélo esta permitida la compra y venta de especies
categorizadas como casi amenazadas siempre y cuando procedan de zoocriaderos.

Las especies de fauna consideradas como las mas vulnerables del pais son: cocodrilo de Tumbes (Crocodylus acutus);
pava de ala blanca o aliblanca (Penélope albipernnis), especies endémicas del bosque seco ecuatorial del Pery;
maquisapa de vientre blanco (Ateles belzebuth); gato montés (Oncifeles colocolo); lobo de rio (Pteronura brasilensis);
chungungo o gato marino (Lontra felina) que habita en las aguas marinas de la costa peruana y chilena; pingiiino de
Humboldt (Spheniscus humboldti) habitante de las islas y puntas rocosas del litoral peruano bafiado por las aguas frias de
la corriente de Humboldt; guanaco (Lama guanicoe) propio de las serranias andinas; y, el oso de anteojos (Tremarctos
ornatos), el inico ursido de América del Sur.

Con referencia a las especies de fauna amenazada, se han promulgado hasta la fecha cuatro listas oficiales de especies
amenazadas de fauna silvestre, cuyo detalle para los afos 1999 y 2004 se muestra en el cuadro en el que, ademas, se
puede apreciar el cambio significativo de las aves, ya que para el ano 2004 se dobla el nimero de especies con respecto
alano 1999.

Cuadro 3.74
Especies Amenazadas

Orden/Aiio 1999 2004
Anfibios 18 38
Reptiles 44 26
Aves 86 172
Mamiferos 73 65
Total 221 (%) 301

(*) La norma de 1999 incluye 222 especies, pero una ranita arboricola (Dendrobales reticulatus), esta citada
dos veces entre las especies en situacién indeterminada.

Fuente: Listas Oficiales de especies amenazadas: RM 01710-77-AG (1977), RM 01082-90-AG (1990),

DS 013-99-AG (1999) y DS. 034-2004-AG (2004).

Grafico 3.24

Especies Amenazadas (2004)
301 especies

22% 13%

9%

56%

M Anfibios M Reptiles [ Aves [Mamiferos |

Fuente: Decreto Supremo N° 034-2004-AG (2004).
Elaboracién propia

En el cuadro se expone la relacion de las especies de fauna principales del pais (mamiferos, aves, reptiles y anfibios)
categorizados en peligro critico, en peligro; vulnerables; y, casiamenazados.
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Cuadro 3.75
Situacion de las Especies de Fauna Silvestre, segun su grado de amenaza
(D.S. 034-2004-AG)

Peligro Critico En Peligro

Especies que enfrentan un riesgo extremadamente Especies que enfrentaran un alto riesgo de extincién

alto de extincién en estado silvestre en estado silvestre en el futuro cercano

La chinchilla (Chinchilla brevicaudata) Mono nocturno (Aotus miconax)

El arrozalero de Ziniga (Melanomys zunigae) Lobo fino (Arctocephalus australis)
Murciélago longirostro peruano (Platalina genovensium) Guanaco (Lamas guanicoe)
Pinchaque (Tapirus pinchaque) Nutria marina (Lontra felina)
Pava ala blanca (Penelope albipennis) Gato andino (Oreailurus jacobita)
El pauijil carunculado (Crac globulosa) Torito pechicenizo (Anairetes alpinus)
El ganso del Orinoco (Neochen cubata) Guanay (Phalacrocérax bouganvilli)
El churrete real(Cinclodes aricomae) Piquero de Nasca (Sula granti)
El zambullidor de Junin (Podiceps taczanowshii) Céndor andino (Vultur gryphus)
El suri (Rhea pennata) Lechucita bigotona (Xenoglaux loweryi)
Cocodrilo de Tumbes (Crocodylus acutus) Colibri de Tacna ( Eulidia yarrellii)
Guacamayo charapa (Peltocephalus dumerilianus) Pingliino de Humboldt (Spheniscus humboldti)
Rana de Junin (Batrachophrynus macrostomus) Zambullidor del Titicaca (Rolandia microptera)

Rana misteriosa (Dendrobates mysteriosus)

Vulnerables Casi Amenazados
Especies que enfrentaran un alto riesgo de extincién en Especies que se aproximan a ser calificadas como

estado silvestre a mediano plazo vulnerables

Oso hormiguero (Mymecophaga tridactyla) Jaguar (Panthera onca)

Sachavaca (Tapirus terrestris) Puma (Concolor puma)
Ardilla rojiza (Sciurus pyrrhinus) Vicuna (Vicugna vicugna)
Maquisapa (Ateles chamek) Pava negra (Aburria aburri)
Taruca (Hippcamelus antisensis) Perico (Nannopsittaca dachillae)
Huapo colorado (Cacajao calvus) Loro cacique (Deroptyus accipitrinus)
Musarana colicorta peruana (Cryptotis peruviensis) Péjaro del Maraiién (Melanopareia maranonica)
Armadillo gigante (Priodontes maximus) Halcén de pecho naranja (Falco deiroleucus)
Mono choro comUn (Lagothrix lagotricha) Gavilan de collar (Accipiter collaris)
Venado (Mazama refina) Loro de frente roja (Aratinga erythrogenys)
Rata acuatica peruana (Neusticomys peruviensis) Iguana marrén (Callopistes flavipunctatus)

Paloma peruana (Columba oenops) Lagartija (Microlophus tigres)

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), 2004.

h. Acciones de Coordinacion (CONAM-Sectores)

o Existe una Red de Centros de Conservacién ex situ que es un mecanismo que organiza colecciones cientificas,
apoya acciones para disminuir el trafico ilegal y pirateria de la biodiversidad. Conforman esta red los museos
especializados, herbarios, zoocriaderos y zooldgicos, entre otros.

e Se prosiguié con el proceso de implementacién descentralizada de la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica
(ENDB) en cinco regiones amazédnicas, mediante un acuerdo de cooperacién entre “Biodiversidad Amazénica
(BIODAMAZ)” y el CONAM.

e La ENDB fue incluida en los planes y programas de los sectores Pesquero y Agrario. Diversas instituciones
controladas por estos sectores incorporaron en sus Planes Operativos Anuales los lineamientos de la ENDB.

o Registro de tecnologias y conocimientos nativos relativos al ambiente, que incluye:
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o |12 registros de conocimientos tradicionales inscritos en INDECOPI.

o Laelaboracion de una base de datos georeferenciales de las tecnologias tradicionales agricolas de los campesinos, a
serincorporadas al Sistema de Informacién de Investigacién Agraria.

o Laelaboracién de un listado de tecnologias nativas relativas al ambiente, asi como de fichas técnicas (“waru warus”
o camellones, andenes, entre otras).

e Bio-seguridad: se promulgé el Reglamento de la Ley de Bioseguridad, en vigencia (Decreto Supremo N° 108-2002-
PCM).

i. La Estrategia Nacional para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad Biologica del Peru.

Esta Estrategia constituye la herramienta global de orientacién de actividades dirigidas a enfrentar los problemas y
aprovechar las oportunidades que brindan los recursos de la diversidad bioldgica.

j. Proyectos de Investigacion, Conservaciony Proteccion

Estudio Piloto: “Hacia un Sistema de Monitoreo Ambiental Remoto Estandarizado para el SINANPE” (Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado). Desarrollado por el “Centro de Datos para la Conservacién
(CDC)” de la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM), con la colaboracién de la “Sociedad Zoolégica de
Francfort” y la Intendencia de Areas Naturales Protegidas del INRENA.

o Manejo Ambiental y Uso Sostenible de Bosques y Recursos Naturales en Areas de Intervencién del Programa de
Desarrollo Alternativo -PDA: “Analisis y Modelacién del Espacio Temporal del Paisaje en Areas de Intervencion del
PDA’. Desarrollado por el CDC-UNALM con la colaboracién de la Oficina del Programa Pert del “World Wildlife
Fund (WWF)” y la “Fundacién para el Desarrollo Agrario”. En el afio 2003 se entregaron los informes finales en
formato impresoy digital.

o Planificacién para la Conservacién Ecorregional de las Yungas Peruanas: Desarrollado con la colaboracién de “The
Nature Conservancy” y la “Fundacién Peruana para la Conservacion de la Naturaleza (Pronaturaleza)”. Durante el
afno 2003 el CDC-UNALM ha iniciado las actividades para la propuesta de un plan ecorregional de conservacién
para las yungas peruanas.

o Inicio del Estudio para Proponer un Modelo de Monitoreo para la Selva Central, que fue desarrollado con la
colaboracién de “The Nature Conservancy” y la “Fundacién Peruana para la Conservacién de la Naturaleza
(Pronaturaleza)”. Ademas durante el afno 2003 el CDC-UNALM ha propuesto un modelo para el monitoreo
biolégico de areas protegidas en laselva central.

e Puesta en marcha de la Sistematizacion de la Informacién Secundaria para la Elaboracién de la Planificacion
Ecorregional de la Unidad Ecorregional Pacifico Ecuatorial: Desarrollado en el 2003 con la colaboracién de “The
Nature Conservancy”y la “Fundacién para el Desarrollo Agrario”.

k. Inversion en los Proyectos de Investigacion, Conservaciony Proteccion.

En cuanto a las inversiones como medida de respuesta en los proyectos de investigacion, conservacién y proteccion,
para los afos 2002 y 2003, se dispuso de un presupuesto de operaciones del CDC-UNALM, durante el afio 2002,
distribuido tal como sigue: durante el afio 2002 US$ 120 000y el afio 2003 US$ 130 000, aproximadamente.

Asimismo, de acuerdo a la “Agencia Peruana para la Cooperacion Internacional APCI”, el afo 2002 la Cooperacién
Internacional (proveniente de los EE.UU) para la implementacién de politicas seleccionadas para fortalecer la
conservaciény la biodiversidad fue de US$4 730 000.

En el cuadro se muestran los proyectos grandes y medianos aprobados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
desde 1992 hasta el 2003.
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Cuadro 3.76

Proyectos GEF: Medianas Y Grandes Donaciones Mapa 3.4

Analisis Espacial Programa De Pequeiias Donaciones

Monto Fecha
- Fecha  Departa- Region ** S il = =
Nombre proyecto itucid Tipo : = P 8
proy Institucién P Millones 2P'®"  respaldo  mento Natural
bacién
uss$
| Fondo Nacional ANP 's PROFONANPE | Grande 5,02 Jun-92 n.r. Todo Pert Todo Pert
2 Reserva iosfera Nor-Oeste ProNaturaleza Mediano 0,75 Jun-99 Oct-97 | Tumbes Costa norte
3 Administracién indigena de INRENA Grande 10,35 Mar-99 Jul-99 Varios Selva
T
ANP’s
4 Participacién indigena en Cl Mediano 0,75 Jun-99 May-99 | Apurimac Selva
Vilcabamba
5 Conservacién de BD en Rio IIAP Mediano 0,77 Mar-01 Ago-99 | Iquitos Selva
Nanay
6 Participacién en ANP’s PROFONANPE | Grande 15,15 Oct-02 Mar-02 | Varios Costa-sierra-selva
7 Ranas venenosas Asoc. Curmi Mediano 0,81 Nov-03 Feb-0l | San Martin Selva "
8 Inka Terra Inka Terra Mediano 0,75 Dic-03 Feb-0l | Cusco-Puno | Sierra
9 Plan Accién en Biodiversidad CONAM Enabling 0,22 Jul-97 Ene-97 | Todo el Peri | Todo el Perti
10 CHM CONAM Enabling 0,09 Jun-98 Feb-98 | Todo el Peri | Todo el Peru
Il Conservacién in- situ IIAP Grande 522 Nov-98 Jun-97 | Varios Costa- sierra-selva
12 Capacity building Biodiversity CONAM Enabling 0,22 Ene-0l May-00 | Todo el Peri | Todo el Peru
13 Lomas Atiquita Univ. San Agustin | Mediano 0,75 Oct-01 Abr-98 | Arequipa Costa o
14 Amarakaeri FENAMAD Mediano 0,99 Oct-02 Jun-98 Madre de Dios | Selva
15 Ashaninkas PROCAM Mediano 1,00 Sep-03 Ene-01 | Junin Selva
16 Biodiversidad en la cuenca IDMA PDF no 0,025 Oct-1999 | May-99 | Huanuco Sierra
del Marifio definit
17 Energia solar para secado de Feder. CCNN PDF no 0,025 Dic-99 Oct-99 | Junin-Pasco Selva
yuca y café Llanezas definit L |
Total 42,896
n.r=No registrada la carta de endoso
Fuente: Consejo Nacional del Ambiente 2005
El ano 2004 el CONAM desarrollé un trabajo de investigacién referente a la contribucién de los proyectos de
pequenas donaciones, financiados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial FMAM, alaimplementacién de i 1
la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica (aprobada por Decreto Supremo N° 102-2001 PCM)y conello se 5 : o
. I . .z s T . eyenda .
buscé contribuir aimplantar la visién que el Pert tiene sobre su biodiversidad. y
®  Proyecto PPD - Vacio Informacion DB
Se adjunta un Mapa Integrado de la evaluacién de la contribucién de estos proyectos de pequefias + Coptal Deparamento il Zona Ambieniaimente Griica
donaciones para prevenir la pérdida de la biodiversidad — Departamento
La ::::.’- Zona Priotitaria de Conservacion B i [y
- 2
00 0 | 00300 400 | 600 600 MEometws - o
— i % | =
L L L Z L
N Nombre Ne Nombre -
l I‘M — I le‘c —— ASESORAMIENTO TECNICO A LA UNIDAD
lanejo de Thola onservacién de Bosques Relict
2 Elabolracién Charqui Ecolégico 17 | Manejo Integral de Boqsque Seco DE BIODIVERSIDAD
3| Conservacién de Alpacaly Il 18 Manejo Integral de Bosque Seco
4| Manejo de Vicun: 19 | Manejo de Bosque Seco
s | Conservacén Ecorurmo 11 20 | Gestion Comunalde Parancs ANALISIS ESPACIAL - PROGRAMA
6 | Proteccién Humedal | - I 21| Uso de Biomasa en Bosque Seco
7 | Cultivo y Conservacién Molusco 22 ConservaciényManejojie especies DE PEQUENAS DONACIONES
8 | Manejo de Algarrobales | y Il 23 | Conservacién de Biomasa GRUPO TECNlCO 7
9 | Restauracién de Habitat 24 Manejo Racional de Plantas I . 2
10 | Conservacién del Paiche 25 | Conservacién de Habitats COM
11 | Conservacién de Bosque Seco 26 | Manejo de Bosques ' s v
12 | Conservacién de Taruca 27 | R ion manejo de Chanque
13 | Conservacién de Flora Nativa 28 Conservacién del Litoral
14 | Algodén Nativo A-4
15 | Cultura Ambiental - Motupe ESCALA: 1/7 000000  Febrero 2005

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente, 2005
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l. Corredores de Conservacion

El Quinto Congreso Mundial de Parques en Sudafrica establecié la urgencia de preservar la biodiversidad del Planeta.
Bajo esta premisa, cinco paises andinos, incluido el Per, trabajaron conjuntamente para desarrollar areas reguladoras
extensas e integradas del mundo, conocidas como corredores de conservacién, que son extensos conjuntos de
reservas naturales protegidas que traspasan fronteras internacionales.

Al respecto, un modelo piloto es el Corredor de Conservacién Villabamba Amboré, de cerca de 300 000 km’ que se
extiende desde la Cordillera de Vilcamba (Per) hasta el Parque Nacional Amboré (Bolivia). Dicho ambito incluye 16
areas protegidas y protege parte del Hotspot (puntos criticos) tropical de los Andes®.

m. Guia para Conservar la Biodiversidad

El Plan Director para abordar la problematica de las areas protegidas se aprobé mediante Decreto Supremo N°
011099-AG del afo 1999. Sin embargo, en base a los avances cientificos y cambios actuales como la descentralizacion
del pais, es necesario un reajuste a nuestra realidad actual.

La importancia de contar con un nuevo Plan Director, cuya elaboracién se inicié en noviembre del 2004, radica en que
sera el instrumento guia para el manejo de nuestras areas naturales protegidas. La novedad de la nueva versién es que
tendra un enfoque participativo entre los grupos de trabajo. El centro de la revisién es ver qué aspectos se mantienen,
cudles deben perfeccionarse y qué temas deben agregarse a la nueva gestién (El Comercio, junio 2005).

Las etapas del Plan Director establecen:

o Disenoy Preparacién, (Definicién de temas, Noviembre 2004).

o Revisidonyactualizacién (Talleres regionales y departamentales, Marzo -Diciembre 2005).
e Aprobaciény difusiéon (Publicaciony Plan de Accién, Marzo 2006).

3.2.4. Pastos

Presiones

Las practicas agricolas inadecuadas tienen efectos alarmantes en la Sierra del pais, principalmente por la rozay quema
indiscriminadas de la vegetacion natural. Esta practica tiene como finalidad implantar cultivos en terrenos que no son
apropiados para sostenerlos. En los Andes la superficie afectada es considerable.

Las poblaciones andinas hacen pastorear mas animales de los que puede sostener el pasto nativo, y tropiezan con
dificultades en la rotacién y utilizacion de cercos. El sobrepastoreo en los Andes se considera en general como
moderado, aunque de no tomarse medidas que logren contenerlo, puede dar lugar a corto plazo a una erosién de
graves consecuencias.

En la Selva la utilizacién de energia a base de lena, la quema y el sobrepastoreo de lomas altas han causado la
desaparicién de especies arbdreas y arbustivas originales.

Estos problemas afectan a todos los integrantes de las familias rurales y en particular a la mujer;, en la medida en que es
ella la responsable del acarreo del agua y muchas veces de la lena, Gnico combustible disponible en las zonas rurales
(Torresetal., 1994)”.

La quema de la cubierta vegetal natural en forma fortuita o provocada es uno de los problemas comunes en las vertientes
occidentales, en las laderas de los valles interandinos, en los pajonales de la puna y en las vertientes orientales andinas.
Estos incendios son especialmente comunes durante la época seca. Cada afio se queman decenas de miles de hectareas,
lo que va despojando de la cobertura vegetal a las zonas mas expuestas a la erosion”’.

Estado

Los pastos, base del desarrollo ganadero nacional, constituyen uno de los recursos naturales renovables mas
importantes del pais, pero, al mismo tiempo, uno de los mas desatendidos y deteriorados. El Pert posee una superficie
estimada en poco mas de 20 millones de hectareas, conformada por pasturas naturales (permanentes y temporales),
de las cuales alrededor de 95% se localiza en la region fria altoandina, entre los 3 300 msnm (Sierra Norte) y 4 100 - 4
400 msnm(Sierra Central y Sur).

Segln el Censo Agropecuario de 1994 se determiné que la superficie de pastos (naturales y cultivados) abarca 17 315
908 ha, de los cuales |16 906 460 ha son pasturas naturales y 409 448 ha son de pastos cultivados.

El Perd, como pais en plena franja tropical y dentro de un escenario cordillerano alto andino, posee una respetable

* El Comercio, septiembre 2003
" http://www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/V9921s/v9921503.htm, |3-04-2005).
"' http://www.peruecologico.com.pe/lib_cI9_t08.htm, 13-06-06).
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superficie de pasturas naturales permanentes donde retine una poblacién lanar (ovinos y camélidos sudamericanos) de
18553 700 cabezas (2001), de los cuales 14 398 500 son ovinosy 4 155 200 son camélidos sudamericanos”.

Dentro del escenario cordillerano altoandino se estima alrededor del 60% de la vegetacién nativa (pastizal) se encuentra
en condicién pobre y, solamente menos del 10% alcanza una buena situacion. Esto se debe principalmente al sobre pastoreo
y mal manejo.

Las unidades de tierra bajo manejo no tecnificado mantienen del orden 0,5 ovinos/ha/afo, en contraste a las unidades de
tierra bajo de un manejo tecnificado (empresas) logran hasta 3 ovinos/ha/afio y 2 alpaca/ha/aio”. Por otro lado,
realizando un balance entre las unidades animales (UA) y las capacidades de carga (soportabilidad) de las pasturas
existentes, se concluye que existe un déficit para alimentar a 6 450 43| UA. Conviene adicionar que se ha verificado un
incremento de la poblacion ganadera lanar de 12 700 000 ovinos (1986) a 14 398 500 ovinos (2001), arrojando un
incremento en cifras absolutas de | 678 500 cabezas respecto al ano, es decir’* en un lapso de |5 afios.

La superficie de pastura natural indicada arriba se mantiene, pero la presién animal se ha incrementado en 13,2%
respecto a dicho afo 1986. En referencia a los camélidos sudamericanos existe una poblacién de 4 155200 (2001) con un
10,7% de incremento al afio comparativo de 1986.

a. Distribucion de las Pasturas Naturales

o Region Costa. Los recursos forrajeros de la Costa estan concentrados en la zona norte (Departamento de Tumbes,
Piuray Lambayeque) y en las lomas costeras.

En la zona Norte las lluvias veraniegas permiten el desarrollo temporal (3 a 4 meses) de la vegetacién de hierbas, que
son ampliamente aprovechadas para la ganaderia bovina, caprina y ovina. Durante el resto del afno el soporte de la
ganaderia esta dado por el uso del algarrobo y el ramoneo de especies palatables, especialmente leguminosas. La
capacidad de soporte natural es baja (6,25 ha/vacuno) por la estacionalidad del crecimiento (Brack y Mendiola, 2000).

Sin embargo, cabe resaltar que en anos excepcionales la presencia del Fenémeno “El Nifo”, produce un incremento
en la precipitacién de lluvias y, por consiguiente, un exceso en la produccion de forraje, que sirve de alimento al ganado
vacuno principalmente de carne la mas importante del pais.

La vegetacion herbacea esta representada por un conjunto de gramineas y leguminosas. Entre las primeras, se tiene al
cordoncillo (Antephora), muy apetecida por el ganado y con alto valor nutritivo; y otras de importancia como la plumilla
(Asistida adscencionis), la paja de arroz o escalerilla (Boutelova aristoides), la estrellita (Eragrostis cilianensis) y especies del
género Eriochloa. Las especies de leguminosas estan conformadas por las denominadas alfaffillas (Stylosantes sp. y
Crotalaria sp), asi como por Tephosia purpurea y Tephosia cinerea, todas de gran valor forrajero y con buena
soportabilidad para el pastoreo durante la época de su maximo crecimiento.

En la Zona de Lomas se desarrolla una vegetaciéon temporal durante el invierno austral debido a las garuas y nieblas
densas y bajas. Dicha formacién atmosférica se distribuye a lo largo de la Costa (zona del litoral), abarcando una
superficie aproximada de 800 000 hay conformando unas 65 areas o unidades de Lomas. Por el caracter temporal de la
vegetacion y el rapido deterioro de estos pastos naturales tienen una capacidad de soporte muy baja. Sin embargo,
sirven de alimento a poblaciones de ganado caprino, ovino, vacuno entre otros, que migran temporalmente de la zona
de sierra mas aledana para aprovechar el recurso forrajero.

La vegetacion de las lomas esta constituida por numerosas especies herbaceas, semilenosas y lefiosas. Se estima que
existen mas de 700 especies vegetales, entre las que destacan y dominan las temporales, muchas de ellas de muy corto
periodo vegetativo. Muchas de estas especies son tuberosas, bulbosas y rimatosas, llamando la atencién el pequeio
nimero de gramineas dentro de esta cubierta vegetal temporal. Entre las especies de vida efimera, de caracter
herbaceo y tipicas de invierno y primavera, se tiene a las siguientes: Eragrostis peruviana, Rarietaria debilis,
Chenopodium petiolare. Entre las hierbas perennes, se menciona a Palaua mollendensis, Koeleria trachyantra, Nolana
humifusa y Paspalum flayum Entre las plantas bulbosas, se tiene Fortunatia biflora, y entre las plantas con raices
tuberosas, se tiene Calandrina sp. y Portulaca sp., entre otras.

o Region Sierra. Lasierra constituye el area de pasturas naturales permanentes por excelencia, distribuidos entre los 3
300y los 4 400 msnm Representa el centro geografico de la ganaderia nacional, concentra al 100% de los camélidos
sudamericanos, el 90% de la poblacién ovinay casi el 70% de los bovinos. La superficie total calculada llega a cerca de
18 millones de ha. Una regién la actividad agricola muy limitada por los factores climaticos de altura, frio, heladas,
precipitaciones bajas y estacidnales. Sin embargo, cerca del 46% de la superficie de la Sierra esta cubierta de pastos
naturales, lo que constituye el recurso renovable masimportante.

La capacidad de soporte de estos pastos naturales en promedio es muy baja y no supera por lo general, a | unidad
ovino/ha/ano. Sin embargo, se han estimado las cargas recomendables para las diferentes condiciones de pastizal y
especie animal.

2 (Ministerio de Agricultura, 2001).
” Programa de Forrajes, Universidad Nacional Agraria La Molina, 1980
#1986, Atlas del Pery, Instituto Geografico Nacional, 1989
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Cuadro 3.77

Carga Animal Recomendable para Diferentes Condiciones de Pastizal (Unidades especie por ha/afo) Mapa 3.5

Los Pastos del Peru

Condicién Ovinos Alpacas Vacunos

Excelente 4,00 2,70 1,00

Bueno 3,00 2,00 0,75 . T = - = -

Regular 1,50 1,00 0,38 1 iN 1 o r .

Pobre 0,50 0,33 0,13 o SRR A WEL SR |

Muy Pobre 0,25 0,17 0,07 S ANV B TV AL IACHN D BECWREON RAT W £1

OMERM
Fuente: Programa de Forrajes Universidad Nacional Agraria La Molina, 1980.
g Ag LOS PASTOS DEL PERU
1 [y ] e .
La mayor extension de pastizales se encuentra en la zona sur y centro del pais, siendo uno de los principales problemas su o - - - - * ™
degradacion, ocasionados por el sobre pastoreo, practicas de manejo inadecuadas, la quema indiscriminada y falta de T
ATUALLE RO & FARTTR § ’l ¥

practicas conservacionistas.
S| Efecd —

El pasto natural permanente altoandino es mayormente graminoide. Esta constituido por especies perennes vigorosas
pertenecientes principalmente a los géneros Festuca y Calamagrostis, que se encuentran asociadas con otras especies de
pastos naturales. El valor de estas pasturas esta determinado e influenciado por la topografia, el sueloy el clima “1. L

i

%

La calidad de los pastos es variable y depende de la especie predominante. Asi, las Festucas como el chilhuar (F Dolicophyla),
la cebadilla (Bromas sp.), y gramas de pequefo tamano pertenecientes a los géneros Poa y Paspalum, son muy apetecidas
por el ganado por su buena palatabilidad. Pero existen, también, una serie de especies de pastos que son de baja calidad y
limitada palatabilidad, tales como el ichu (Stipa ichu) y otras pertenecientes al género Calamagrostis. Su predominancia en s
determinadas areas hace que las pasturas alli existentes sean consideradas como de condicién regular a pobre. .

En general, el manejo del ganado en la regién altoandina ha sido poco racional, dando lugar a que las especies de alta [
palatabilidad y con mayor valor nutritivo tiendan a desaparecer, debido a la alta selectividad alimenticia por parte de la fiag £
poblacién animal, especialmente los ovinos. Estos animales, que son especies introducidas (exéticas), tienen predileccién =1
por los pastos cortos y suaves, dejando las especies altas, duras y de baja calidad, las que al no ser perturbadas incrementan
su vigor desarrollando, prevaleciendo y dominando en el pastizal.

o Region Selva. En la regién amazénica existen alrededor de 5 millones 700 mil hectareas con potencial de uso para
pasturas. Aproximadamente | millén 500 mil se ubican en Selva Altay 4 millones 200 en Selva Baja.

Actualmente, se estima que se encuentran instaladas con pasturas en la regién de selva alrededor de un millén de :

hectareas, lo que indica que solo esta cubierta el 1 9% de su capacidad potencial tedrica. Esto se debe a la gran variedad de \ | b

ecosistemas con caracteristicas de suelo muy fragiles a la falta de semillas de pastos mejorados, necesidad de asistencia L wA ™ — o
técnicay capacitacion en establecimiento y manejo de pasturas, asi como de inversion para el establecimiento de pasturas. .

- /] ]

La ganaderia en la selva es una de las actividades que sedentariza al productor al campo, evitando continué la agricultura

migratoria. Sin embargo, no disminuye la deforestacién, sino conforma una de las principales causales. Gran parte de los
suelos degradados por cultivo de coca estan siendo recuperados con la instalacién de pasturas cultivadas basicamente del s
genero Brachiaria por ser una variedad que se adapta facilmente a suelos acidos y permite la recuperacién de nutrientes en T Ly
formarapida. La reforestacién puede ser acelerada con el uso de leguminosas que permitiriay seria una alternativa parala 7 -
recuperacién de miles de hectareas que fueron abandonadas y anteriormente con sembrios de coca. ] cu a
Los pastos naturales predominantes y naturalizados en la regién selva, la constituye la especie denominada “torourco” i !
(Axonopues compressus y Paspalum conjugatum) que predominan en un 80% en selvaaltay 70% en selva baja. DISTRIBUCION ¥ SUPERFICIE . »
{

Los pastos mejorados de mayor predominio son el: “Kudzu” (Pueraria phaseoloides), “Castilla” (Panicum maximum), Wil APROMMADAUE LOS PASTOS "
“Yaragua” (Hyparrhenia rufa), “Andropogon” (Andropogon gayanus), Centrocema pubescens, King grass, etc., y los del L NATURALES DEL PERU
genero “Brachiaria” (Brachiaria decumbens, B. dictioneura, B. brizantha). P
Los actuales bajos niveles productivos y reproductivos, se explican por la deficiente alimentacién y uso de forrajes de baja EI Noiwos |- E
calidad, sumados a la fuerte estacionalidad. Otro factor sumamente importante y descuidado es el manejo de pasturas, el d ] W f
mismo que se explica por la condiciones de extrema pobreza de los productores, la falta de asistencia técnica y BELOWAS ol
desconocimiento de la tecnologia existente e investigada por diversas instituciones publicas y privadas instaladas en la { Plaatir: Mstyioiskin e i 1
region. ££00 000 has. 3r| A . =

. . ) . . it COBTA NORTE : e G g ol
Sin embargo, conviene remarcar que las caracteristicas ambientales de trépico himedo y con suelos pobres de la [Paaiuran lempcsaies de mem) P -':3{ T i !
amazonia peruanay continental, no es apta para una ganaderia tradicional dentro de un margen econémico. A las luces del il ¥ 00000 M. . ik A o
conocimiento actual sobre la particularidad de los ecosistemas de trépico himedo, no es recomendable la transformacion | sELua o e p
de dichos bosques a espacios amplios y homogéneos puramente de pastizales. Lo apropiado es llevar a cabo una actividad tp]n' s — & ) :j.;_ :
pecuaria bajo un sistema agrosilvopastoril, que representa la modalidad mas acorde con la fragilidad del bioma amazénico. 1 . e s WGt T
No se niega la introduccién de la actividad ganadera, sino que sea llevado bajo un manejo integrado agroforestal y en el o » il

sistema de terrazas. Lomas y colinas deben quedar exclusivamente para la actividad forestal y uso de la rica biodiversidad
amazénica.
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Impactos Ambientales

4.1.Impactos sobre el medio natural

4.1.1. Cambio Climatico

; El efecto invernadero es un proceso natural, necesario para la vida en la tierra, que permite que la atmésfera absorba parte
| ‘ T A de la radiacién solar que es reflejada por la Tierra, es decir permite que ésta no se enfrie durante la noche ya que
G ! imposibilitaria la vida en ella. Esta absorcion de radiacion (retencion de calor), se produce gracias a la presencia de los
denominados Gases de Efecto Invernadero - GEl, los que siempre han estado presentes en la atmésfera de manera
natural. Los principales GEl son: diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), éxido nitroso (N,O), y gases fluorados como el
perfluorocarbono (PFC), hidrofluorocarbono (HFC) y hexafluoruro de azufre (SF,).

o o= i " La humanidad en su proceso de desarrollo ha generado GEIl de manera excesiva, liberandolos a la atmésfera sin ningtin
== Vit LS tipo de restriccién. Esta emisién de GEl se incrementa significativamente desde el inicio de la era industrial, por parte
¢ M L - de los hoy denominados paises desarrollados. Actividades como la quema de combustibles fosiles (petrdleo y
3 derivados, carbén), la deforestacién de los bosques y el uso de tecnologias poco adecuadas, son causa de estas

B 2 emisiones.
Estas interferencias del hombre en el comportamiento habitual de la atmésfera y el clima, han ocasionando que la

concentracién de estos GEl se incremente hasta transformar un mecanismo natural y esencial para la vida de la Tierra,
en el problema conocido como Cambio Climético o Calentamiento Global.

Se debe senalar que no importa el lugar donde se emita estos GEl, ya que todos en conjunto contribuyen a elevar la
concentracién mundial de GEly por tanto al calentamiento de la Tierra.

g : a. Caracteristicas de los Gases de Efecto Invernadero - GEI

. El diéxido de carbono es considerado como el gas mas importante, ya que se estima que es responsable del 70% del
RN calentamiento de la Tierra. Es generado principalmente por el consumo de combustibles fésiles, asi como por la
quema de los bosques naturales, pastizales y otras areas de cobertura vegetal. En el Perd, de acuerdo al CONAM, la
quemade la cubierta vegetal representa cerca del 42% de las emisiones de CO, a nivel nacional.

Capitulo 4

El metano (CH,) se origina de la produccién, extraccion y manipulacién de combustibles fésiles (pérdidas por venteo
de pozos de petroéleo, escapes de gas natural y minas de carbén al aire libre), de actividades agropecuarias (cultivos de
arroz, fermentaciéon entérica del ganado, etc.) y, finalmente por descomposicién anaerdbica de los residuos
domésticos y del tratamiento de aguas residuales.

r
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El 6xido nitroso (N,O) proviene en mayor medida de la actividad agropecuaria (uso de fertilizantes sintéticos) y de
algunas fuentes industriales y el transporte, debido al uso de combustibles como la gasolinay el petréleo.

Los gases fluorados son considerados importantes por su alto potencial de calentamiento y su alto largo tiempo de vidaen
la atmésfera. Sin embargo, cabe indicar que desde 1987, a raiz del Protocolo de Montreal, se vienen limitando algunos de
estos gases por el deterioro que causan en la capa de ozono. Es asi que el Protocolo de Kyoto (1997), pretende limitar la
emisién de algunos otros gases fluorados no contemplados en el Protocolo de Montreal.

Cuadro 4.1
Tiempo de vida en la atmésfera de los Gases de Efecto Invernadero

- GElI Tiempo de vida en la atmésfera Factor de calentamiento

Diidodecarboro(€O) | Nasble | |

o () )

R Oxido nitroso (N,O

Hidroclorofluorocarbonos (HCFC

Fuente: Panel Interamericano de Cambio Climatico -IPCC, 1995




Capitulo 4 - Impactos Ambientales

b. Marco Internacional

En 1988, el IPCC (Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, por sus siglas en inglés), evidencia que la
actividad humana esta influenciando el proceso de calentamiento global del planeta.

De esta manera en 1992, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, “Cumbre de la Tierra”, se establecié la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, en la que los 186 paises firmantes decidieron hacer frente a este problema, poniéndose como
objetivo estabilizar la concentracién de GEl en la atmésfera a niveles que no fueran peligrosos para el sistema
climatico mundial.

Luego, en 1997, con la firma del Protocolo de Kyoto cuyo objetivo es el de disminuir las emisiones de GEl, se
establece una meta de reduccion para los paises desarrollados de 5,2% respecto a sus emisiones de 1990, a ser
cumplida entre el 2008 y el 2012. Este protocolo establece tres mecanismos para disminuir las emisiones. Uno
de ellos es el Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL por el cual los gobiernos o entidades privadas de paises
desarrollados, pueden comprar las Reducciones de Emisiones Certificadas — CER (siglas en inglés) de gases de
efecto invernadero originados de proyectos realizados en paises en desarrollo, y acreditarlos para el
cumplimiento de compromisos de reduccién de emisiones de GEI.

Al aiio 2004, existe una cartera de aproximadamente 40 proyectos MDL nacionales, de los cuales nueve ya han sido
aprobados por la Autoridad Nacional designada en el tema (CONAM); y tres cuentan con compromisos de compra
con entidades internacionales, para sus reducciones Certificadas de Emisién - CER.

Hasta mediados del 2006, ya han sido aprobados | | Proyectos MDL.

c. Consecuencias del Cambio Climatico a nivel mundial

El Cambio Climatico es uno de los problemas mas importantes que enfrentara la humanidad en este siglo,
constituyendo una amenaza continta para alcanzar el desarrollo sostenible de las naciones. Es asi que el IPCC, en su
mas reciente informe (2001), concluye que:

* Los recientes cambios del clima, en las diversas regiones, en especial los incrementos de la temperatura, ya han
afectado a muchos sistemas fisicos y bioldgicos.

* Durante el siglo XXl la temperatura promedio mundial subira unos 2 °C, con un rango de | °Ca 5,8 °Cy continuara
elevandose por algunas décadas, aunque se estabilicen las emisiones.

* Algunos sistemas humanos (sociales y econémicos) han estado influenciados por aumentos recientes en la
frecuencia de las inundaciones y sequias en algunas zonas.

* Lossistemas naturales (arrecifes de coral y atolones, glaciares, los manglares, los bosques boreales y tropicales), son
vulnerables al cambio climatico y algunos quedaran irreversiblemente dafnados.

* Elnivel del mar subira en un rango estimado medio de 50 cm. (minimo y maximo de |5 a 90 cm., respectivamente),
y continuara subiendo por siglos.

* Muchos sistemas humanos, como la agricultura y silvicultura, zonas costeras y sistemas marinos, asentamientos
humanos, energia e industria, sufriran el incremento de su sensibilidad y vulnerabilidad al cambio climatico.

* Lastemperaturas globales promedio y el nivel del mar han subido y los tltimos afos de la década del 90 han sido los
mas calientes desde 1860.

* Aumento en el nimero de personas expuestas a enfermedades transmitidas por vectores (ej. paludismo) y en aguas
pantanosas (ej. célera), y un aumento de la mortalidad por el estrés causado por el calor.

* Se prevé que aumentara la frecuencia y la intensidad de algunos sucesos climaticos extremos durante el siglo XXI,
por razén del promedio de cambios y de la variabilidad del clima.

* Laadaptacién es una estrategia necesaria a todos los niveles como complemento de los esfuerzos de mitigacion al
cambio climatico.

¢ Losquetienen recursos minimos tienen minima capacidad de adaptarse y son los mas vulnerables.

GEO Pert 2002-2004

¢ Lahabilidad de los modelos climaticos para simular los eventos y las tendencias han mejorado.

¢ Hay oportunidades de ganancias econémicas y ambientales en muchos paises, con las tecnologias limpias que
pueden introducirse para mitigar el cambio climatico.

d. Cambio Climatico en el Pera

Al presente, el Pert ha ratificado la Convencién de Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto, en el ano 2002, y en
cumplimiento de sus compromisos dentro de la Convencién ha remitido su primera comunicacién nacional sobre
Cambio Climatico en el afno 2001.

En dicha comunicacién se estimé que la mayor parte de las emisiones nacionales provienen de la deforestacion
ocasionada principalmente por la agricultura migratoria, seguida de la quema de combustibles para fines energéticos,
principalmente por el sector transportes y generacion de electricidad; y, finalmente, por los procesos industriales.
También se incluye un estudio preliminar del andlisis de la vulnerabilidad del pais a los efectos adversos del cambio
climatico.

En el Perq, las condiciones de susceptibilidad (vulnerabilidad) ante los efectos adversos del Cambio Climatico son
sumamente altas, situacion que se refleja:

¢ En una constante recurrencia de desastres naturales; y

* En elincremento de pérdidas materiales, de vidas humanas y poblacién afectada
asociadas a estos desastres: segun estudios internacionales el Peru es el tercer
pais mas riesgoso con relacién a eventos climaticos, luego de Honduras y
Bangladesh”.

Por otro lado, es importante notar que las condiciones de vulnerabilidad del pais al
Cambio Climatico pueden afectar las tareas de desarrollo del pais y, principalmente,
alas poblaciones mas pobres, y dentro de ellos a los mas vulnerables: mujeres, nifios
y ancianos.

La existencia de peligros naturales en el pais debe tratarse como un asunto
ambiental. Estos peligros se estima van a ser exacerbados por condiciones climaticas
extremas, por lo que deben ser incorporados en los procesos de toma de decisiones
y formulacién de politicas para la gestion del desarrollo sostenible del pais.

Ciudad de Trujillo

De estamanera, los efectos del Fenémeno El Nifo-FEN el cual, seglin se pronostica,
sera mas intenso Yy frecuente como resultado del Cambio Climatico’”®, es un claro
ejemplo de cémo la variabilidad climatica afecta la capacidad de los paises para lograr
un desarrollo sostenible, si es que no se toman medidas para reducir la
vulnerabilidad.

En 1998, la ocurrencia del FEN causé US $ 3 800 millones de pérdidas y dafos”,
equivalentes al 4,5% del PBI nacional, o dicho en otras palabras, al PBI que
generarian 4cuatro megaproyectos como Camisea (que aportara en 1% al PBI
nacional).

167

Puente sobre el Rio Piura

"Risk Level Indicators, N. Brooks y N. Adger, Tyndall Centre, UK, 2003
"*Escenarios Climaticos para el 2015-2050, en la cuenca del Rio Piura, SENAMHI, CONAM-PROCLIM, 2004
”Lecciones Aprendidas del Nifio 1997/98, Corporacién Andina de Fomento- CAF, 2001



168  Capitulo 4 - Impactos Ambientales GEO Per( 2002-2004 169

Presiones La energia primaria es aquella provista por la propia
naturaleza (carbén mineral, petréleo crudo, gas natural,
hidroenergia). La energia secundaria se da por la

e. Emisiones Nacionales de Gases de Efecto Invernadero - GEI

En el cuadro siguiente muestra alas proyecciones sobre emisiones nacionales de GEl en base al inventario de emisiones transformacién de la energia primaria o de su misma Cuadro 4.4
del afio 2000, desarrollado en el Marco del Programa PROCLIM, que dirige el CONAM. Estas proyecciones presentan transformacién en productos energéticos diferentes (carbén Temperatura Media Anual en relacion con 2 afios de referencia
tendencias calculadas en base a indices de desarrollo y crecimiento nacional vegetal, derivados del petréleo, termoelectricidad). Todos ) )
estos productos son condicionantes del Cambio Climatico. Hadalollic R S S 2003
Cuadro 4.2 Se hace notar que éste indicador muestra que la matriz Piura 25,6 25,2
Emisiones Nacionales de Gases de Efecto Invernadero energética esta basada en combustibles no renovables - . .
; ’ COSTA | Lima 19,4 19,2
En Gigagramos (Gg)
Estado Tacna 19,7 19,3
. Temperatura Media | glERRA | Cajamarca 13,4 13,3
g. Temperatura Media Anual : :
: Anual °C Juliaca (Puno) 9,8 9,3
SECTOR AMBITO SECTORIAL CH, N,O co, CH, N,O Los indicadores de Estado, pertinentes a la temperatura Iquitos (Loreto) 2.9 27.2
media a nivel .nac':ional, con relacién a 2 anos .de referencia SELVA | Pto. Maldonado 266 26
() () (e3) (Gg) (Gg) 2002.-.2003 se indican en el cuadro, con dat.os brlnc’iados porel (Madre de Dios)
; Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia. Para los
ENERGIA Consumo Conversiény 3292,56 0,10 0,03 | 3521,77 0,11 0,03 parametros de temperatura se ha tomado informacién de los Fuente: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)
de Transformacion departamentos extremos del Perd, norte y sur, de las
combustible Industria 3322,25 0,07 0,04 | 3601,96 0,08 0,04 regiones de Costa, Sierray Selva.
Mineria 1219,19 0,16 0,01 1305,78 0,17 0,01
Residencial comercial 2977,06 23,00 0,34 | 3021,20 23,34 0,34 Cuadro 4.5
Publico 1215,60 0,21 0,01 | 1291,40 0,23 0,01 L, . Precipitacion Media Anual segun region
Transporte 1118549  1,62| 0110 1154605 167 0,10 h. Precipitacién Media Anual
Agricultura 1198,35 6,29 0,04 | 123599 5,17 0,04 Los indicadores de Estado, pertinentes a la precipitacion PARAMETROS AMBITO GEOGRAFICO 2002 2003
Pesca 5753,16 0,20 0,03 | 4595,92 0,16 0,03 media a nivel nacional, con relacién a 2 anos de referencia ]
Procesos Industriales 8987,90 029 | 9712,73 03I 2002-2003, se indican en el cuadro. Para los parametros de Piura 181,00/ 31,00
Emisiones fugitivas 20,97 22,43 precipitacién al igual que para la temperatura, se ha tomado Precipitacion Media | COSTA Lima 10,40 4,50
Cambio de uso del suelo 54013,21 13,13 0,16 | 55563,84 13,55 0,17 informacion de los departamentos extremos del Perd, nortey Anual en relacién con Tacna 11,50 2,50
NO ENERGIA | Agricultura 628,21 35,56 659,53 | 37,10 sur, de las regiones de Costa, Sierray Selva. 2 afos de referencia | SIERRA | Cajamarca 669,10] 342,00
Desechos 359,67 372,30 (mm) Juliaca 737,20| 505,10
Emisi Total 93164,77 | 1053,63 36,60 | 95396,62| 1098,75 38,18 . . s i
misiones oS i. Concentracion de Gases de Efecto SELVA | lquitos 2873604 106,40
Nota: | Gigagramos = 1000 toneladas Invernadero - GEl en la Atmésfera Puerto. Maldonado|2 165,102 020,00

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente. CONAM.
Las concentraciones de C02 en la atmésfera Fuente: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI).

son consecuencia de las emisiones de este gas

Cuadro 4.3 En el cuadro anterior, se aprecian las emisiones de GEI distribuidas por a nivel mundial; es decir, no importa quien ni
o uadro 4.3 . categorfas de fuentes. La parte energética se refiere basicamente al consumo en donde se emita el CO.. Todas las emisiones Cuadro 4.6
Distribucion de la Energia Primaria Destinada 4o ombuystibles; y la parte no energética contempla la agricultura, el uso ; ’ i i . 5
Y ap g P 8 ) Y contribuyen con a elevar la concentracién de Concentracién de GEl en la Atmésfera

a los Centros de Transformacién (Terajoules) cambio de uso del suelo (deforestacion) y desechos. Se hace notar que el

CO, mundial; y asi, al Cambio Climatico. Los
principal contribuyente de CO2 dentro del sector no energético, parte del : y

UNIDAD co, CH, N,H HFC-23

DESTING R B ambito sectorial “cambio de uso del suelo”, por la deforestacién (tumba y f:gg p;eseunt:d:s rﬂ;:fr orl:n ot:;cenld):)s r:iel »
Refinerias 314304 | 301 730 | 306 274 quema). Asimismo, dentro del sector energético el mayor contribuyente del re or,taZo Sen elear’::ce> 200 Ioen:I c: i:ulzeBa:: Concentraciénenla | ppm 280 700 270 0
Plartas de Gas 31388 | 33707 63367 CO2 se .produce a partir del ambito “transportes”, debido al consumo de C'p i ,P' 2 Webs: h pit b era preindustrial
: combustibles. ientffica (Pagina Web: http/www.ipcc.ch). Concentracién en ppm 365 | 1745 314 14 ppb
Centrales Eléctricas 93217 | 95387111721 L. ., . . . . Es importante indicar que cada uno de los GEI
Hidroenergia 81 141 | 83361 | 98532 f. D'St"buc“_’f‘ de la Energia Primaria Destinada a los Centros de presenta un factor de calentamiento I?% - . .
Bagazo 2679| 28201 2210 Transformacion diferente, es decir que unos contribuyen con Ritmo de C;."t"bzw de | ppm/afio 5 7.0 0.8 | 0,55 ppb/afio
Carbén Mineral 9397 9205| 10980 Algunos de los indicadores contemplados dentro de esta area tematica estan mayor intensidad al efecto invernadero que Concentracion . . . .
Coquerias y Altos Hornos 629 833 283 relacionados, con el rea temtica Uso de Energia, pero también se relacionan otros. Tierf,lPo devidaenla | afos 52200 12 14 260
Carbén Mineral 629 833 283 con el Cambio Climético, por ser condicionantes del mismo. Por este motivo la atmosfera
informacién sobre el Consumo de Energia por Fuentes y por Sectores se Potencial de veces I 21 310 1300
farbweras iz;: iggz i;:i presenta en el area tematica Uso de Energia del capitulo Ill, del presente Calentamiento °
efa informe.
a. El ritmo se calcula para el periodo 1990-1999
TOTAL 445 416 | 437 465 | 487 356 El presente indicador permite identificar los diferentes |ugares a donde es b. No se puede deﬁniF: un soro periodo de vida del CO,, dados los diferentes indices de absorcién por
Nota: | joule: es la unidad energética usada para medir energia distribuida la energfa primaria generada a nivel nacional. Como se puede diferentes procesos de eliminacién L .
en los balances de energia. ; c. Este tiempo de vida a sido definido como un “tiempo de ajuste” que tiene en cuenta el efecto indirecto
Equivalencias: | tera joule = 1012 joules; | joules = | kw/hora 3,6x106 observar, la mayoria de ellos son, no renovables. del gas en su propio tiempo de residencia.
Fuente: Ministerio de Energia y Minas -MINEM - Balance Nacional Estos indicadores son obtenidos del los Balances Nacionales de Energia 2002, 2003, d. El potencial de calentamiento es calculado con relacién al poder de calentamiento del CO,

de Energia 2002, 2003, 2004. Fuente: Tercer Informe de Expertos del IPCC, Base Cientifica.

2004 respectivamente, del capitulo denominado Destino de la Energia Primaria.
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Impactos
j- Desastres Naturales Relacionados con el Cambio Climatico Ocurrido por Tipo de Fenémeno.

Los peligros y emergencias no pueden ser atin atribuibles al Cambio Climatico, pero si se pueden reagrupar en peligros y
emergencias; y por tanto, los impactos en vidas y bienes, de tipo hidrometeorolégico (incluyendo sequias).

Las condiciones de vulnerabilidad del pais, la carencia de politicas y consideraciones especificas en la gestién del
desarrollo nacional, aunados a la alta exposicién de los bienes, servicios, medios de vida y produccién a los peligros
naturales y en particular a los de origen climatico, viene reflejandose en un crecimiento constante de las emergencias
declaradas en el territorio peruano. De aproximadamente 300 emergencias en 1995, se pasé a cerca de 4 000 en el
2004, de las cuales casi el 60% fueron de origen climatico.

No es posible visualizar un desarrollo sostenible si no se toma en consideracién la gran pérdida de recursos por
destrucciéon de bienes y servicios, asi como por el desvio de grandes sumas de dinero a tareas de reconstruccion,
recursos que pudieran ser destinados a generar desarrollo.

En el Perd la ausencia de prioridades preventivas se comprueba en que lainversién publicay privada no considera como
prioritarias las tareas de prevencion, inclusive en sus respectivas agendas de desarrollo. Asi se tiene, por ejemplo, la
pérdida casi total de la central hidroeléctrica de Machupicchu, con un costo directo de US$ 100 millones de délares,
debido a los efectos de un aluvién de enormes proporciones, cuya causa 'y magnitud fue la deforestacion de las laderas,
el mal manejo de la cuencay los proceso de deshielo del glaciar Quelcaya.

Ante esta coyuntura, y tomando en consideracién que el cambio climatico, incrementaria la magnitud de los peligros
existentes o generaria nuevos peligros, y con un cuadro de alta vulnerabilidad derivado de las condiciones de pobreza de
la mayor parte de la poblacién peruana, el CONAM se abocé en 1999, a desarrollar estudios especificos con el fin de
obtener mayores alcances sobre los impactos de eventos climaticos extremos, tales como el Fenémeno “El Nino” -
FEN. Asi, con el apoyo de consultorias especificas a cargo de especialistas nacionales y entidades cientificas, se logré
producir el documento: “Pert: Vulnerabilidad Frente al Cambio Climatico™”.

Lainformacion existente permite conocer, ademas del nimero de ocurrencias de desastres naturales relacionados con
el Cambio Climatico. Los datos, paralos anos 2002, 2003 y 2004.

Cuadro 4.7
Ocurrencia de Emergencias Relacionadas con el Cambio Climatico,
a Nivel Nacional, Segin Tipo de Fenémeno

FENOMENO 2002 2003
Total de emergencias " 1376 3307

Total de emergencias 5110 898 1921 2291
relacionadas al cambio climatico

Alud 4 - 3 |
Aluvién 9 | 2 6
Derrumbe 78 3 57 18
Deslizamiento 269 32 137 100
Helada 523 12 73 438
Inundacién 832 136 462 234
Lloclla (huayco) 148 28 70 50
Marejada (maretazo) 9 | 6 2
Otro fenom. Met. O hidrol. 19 8 | 10
Otros de geodinamica externa 62 - 22 40
Precipitaciones - granizo 100 Il 48 41
Precipitaciones - lluvia 937 122 389 426
Precipitaciones - nevada 363 251 17 95
Riada (crecida de rio, avenida) 40 | 19 20
Sequia 221 | 5 215
Vendavales (vientos fuertes) 1496 291 610 595

1/ Considerado todos los fenémenos de origen Natural, Antrépico, Biolégico y Tecnolégico.
Fuente : Direcciones Regionales de Defensa Civil y Direccién Nacional de Operaciones - INDECI - SINPAD
Elaboracién : Oficina de Estadistica y Telematica del INDECI

Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI
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Vale remarcar que para los tres afos, los principales desastres han estado ocasionados por vientos fuertes y
precipitaciones pluviales o lluvias (47,61%). Se debe remarcar que el ano 2003 los vientos fuertes ocasionaron el
32,40% de los desastres ocurridos. Particularmente resultaron afectados los departamentos de la selva norte y selva
central (Amazonas, Loreto, San Martiny Ucayali).

En el afio 2004 destacan los vientos fuertes y las heladas, con 25,97% y 19,12%, respectivamente. Las heladas
afectaron mayor parte a los departamentos de la selva norte (Loreto, Piura y Cajamarca), y las heladas, afectaron del
sur del Per(, especialmente los departamentos de Puno y Apurimac.

k. Pérdida de Tierras Agricolas por Desastres Naturales Relacionados con el Cambio Climatico

Serefiere alasuperficie de tierras de cultivo que ha sido afectada por inundaciones, desbordes, aluviones (“huaycos”) y
otros fenémenos de origen natural.

Cuadro 4.8
Superficie de Tierras Agricolas Perdidas por Fendmenos Naturales Asociados
al Cambio Climatico A Nivel Nacional
(2002-2004)

INDICADORES UNIDAD
DE MEDIDA

Total de emergencias N° de emergencias 898 I 921 2291
Tierras de cultivo perdidas Hectareas 3882 14053 90 359

Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

Es importante sefalar que los desastres naturales que ocurren como consecuencia de la erosién de laderas o de
aluviones, en cierta medida se pueden prever. El pastoreo inadecuado, especialmente con ganado caprino, en zonas de
sierra baja principalmente, es uno de los causantes de la erosion. Las cabras fueron traidas por los espafioles, y se
asentaron en las serranias a partir de los 3 000 msnm, hasta la Costa. Estos animales son sumamente destructivos. Asi,
en cuanto a su alimentacién, arrancan la efimera vegetacion natural desde la raiz; y sus habitos de pisada destruyen
piedras, convirtiéndolas en ripio.

I. Pérdida de Vidas Humanas a Causa de Desastres Naturales Relacionados con el Cambio Climatico

Comparando el nimero de desastres naturales ocurridos en los afios 2002 al 2004, el numero de fallecidos a causa de
estos, es menor en el afio 2004, y el nimero de desastres es mayor en el mismo afio

Cuadro 4.9
Pérdida de Vidas Humanas a Causa de Fenomenos Naturales
Asociados al Cambio Climatico
(2002-2004)

INDICADORES UNIDAD

DE MEDIDA

Total de emergencias N° de emergencias 898 1921 2291

N° de fallecidos 198 90 48

Personas fallecidas

Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
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m. Personas Afectadas por Desastres Naturales Relacionados con el Cambio Climatico

Pese a que en el ano 2004 se presentaron mas emergencias a nivel nacional, se observa que el afno 2002 se caracterizé
por ser especialmente perjudicial para los peruanos, dada la cantidad de personas afectadas por desastres naturales
asociados al Cambio Climatico.

Cuadro 4.10
Personas Damnificas a Causa de Fenomenos Naturales
Asociados al Cambio Climatico

(2002-2004)
INDICADORES LNPAL
DE MEDIDA
Total de emergencias N° de emergencias 898 1921 2291
Damnificados N° de personas 266 904 51 658 35392

Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

n. Viviendas Afectadas por Desastres Naturales Relacionados con el Cambio Climatico

Esta informacién incluye el nimero de viviendas destruidas y danadas por los desastres naturales ocurridos durante los
anos 2002-2004. Proporcionalmente, habiendo acontecido menos eventos durante el 2003, la destruccién de
infraestructura de vivienda fue mayor.

Cuadro 4.11
Viviendas Destruidas y Afectadas por Fenomenos Naturales
Asociados al Cambio Climatico
(2002-2004)

INDICADORES UNIDAD
DE MEDIDA
Total de emergencias N° de emergencias 898 1921 2291
Viviendas destruidas NP° de viviendas 2801 6632 4177
Viviendas afectadas NP° de viviendas 38938 32257 30788

Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

o. Pérdida de Superficie Glaciar

El impacto del calentamiento global es especialmente importante para los ecosistemas de alta montana, los
ecosistemas glaciares y la disponibilidad de recursos hidricos. En el Pert se encuentra el 71% de los glaciares de zona
tropical, pero debido al cambio climatico el 4rea glaciar se ha reducido de 2 042 km’a | 596 km”. En los tltimos 25 afios
se ha perdido el 22% del agua proveniente de glaciares y se estima que aquellos que estén por debajo de 5 500 msnm
podrian desaparecer al 2015 con sus consecuentes impactos en la disponibilidad de agua para consumo directo y
actividades como laagriculturay la generacién de energia”.

‘ "Vulnerabilidad de Recursos Hidricos de Alta Montana, INAGA, CONAM, 1999
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Imagenes del Glaciar Yanamarey, en la Cordillera Blanca.

Fuente : Instituto Andino de Glaciologia y Ambiente (INAGA).
: Unidad de Glaciologia del INRENA - Huaraz

En este panorama hay que resaltar que el 70% de la poblacién en el Perti es urbanay su disponibilidad de agua depende
en parte de los trasvases de la region andina. El volumen de agua que almacenan los glaciares se ha reducido en cercade
7 000 millones de m’ (MMC), que equivale a |0 afos del abastecimiento de aguaa Lima.

Una de las principales actividades que se veria afectada, por la futura e inminente reduccién del recurso hidrico
provisto por los glaciares, es la agricultura. En la regién de la Costa el 100% del area agricola se encuentra bajo riego y
en la Sierra el 21%. Del mismo modo se veria severamente afectada la capacidad de generacién de energia, la cual es
producida en un 80% hidroeléctricamente.

Asimismo, mas del 85% de la poblacién del Pert habita en areas subhiimedas, aridas o desérticas”, que disponen de
menos del 2% del agua aprovechable en el pais.

Respuesta
p. Estrategia Nacional de Cambio Climatico

De acuerdo con las politicas 10y 19, del Acuerdo Nacional en las que se consideran la reduccién de la pobrezay gestién
del desarrollo sostenible, respectivamente, se ha formulado la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, aprobada
mediante D.S. N° 086-2003-PCM. Esta Estrategia es resultado de un proceso conducido por el CONAM, que preside
la Comisién Nacional de Cambio Climatico, compuesta por | | instituciones.

La visién de dicha estrategia considera que: “el Pert conoce su vulnerabilidad al Cambio Climatico y haincorporado en
sus politicas y planes de desarrollo las medidas de adaptacién a los efectos adversos del mismo. Es un pais que tiene una
poblacién conciente de los riesgos de estos cambios y las causas globales. Asimismo, ha mejorado su competitividad
con un manejo responsable de sus recursos, asi como de sus emisiones de GEl, sin comprometer su desarrollo
sostenible”.

El objetivo general contenido en la Estrategia esta referido a:

* Reducir los impactos adversos al Cambio Climético, a través de estudios integrados de vulnerabilidad y adaptacién,
que identificaran zonas y/o sectores vulnerables en el pais, donde se implementaran medidas y opciones de
adaptacion.

‘ “INRENA, Punto Focal de la Convencién de Lucha contra la Desertificacién
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* Controlar las emisiones de contaminantes locales y de GEl, a través de programas de energias renovables y de 4.1.2. PASIVOS AMBIENTALES

eficiencia energética en los diversos sectores productivos a. Definicion:

Esta Estrategia cuenta con | | lineas estratégicas que pretenden orientar las acciones a desarrollase a nivel nacional en
el tema de cambio climatico. Dentro de este contexto se haimplementado el Programa Nacional de Cambio Climatico
y Calidad del Aire (PROCLIM) coordinado por el CONAM, con la coejecucion de |3 instituciones y con el apoyo de la
Cooperacién Holandesa. El objetivo principal del Programa se orienta hacia el fortalecimiento de capacidades a nivel

LaLey 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera (promulgada el 06 de julio de 2004) define
los pasivos mineros como “aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos (...) en la
actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, al
ecosistema circundante y la propiedad.

nacional.
. L. El Proyecto de Reglamento de la Ley 2827 | identifica dos tipos de pasivos mineros:
g. Proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)
Cuadro 4.12 ejecutados Nivel Nacional ¢ Pasivos mineros abandonados: Aquellos con concesién no vigente, a la fecha de promulgacién de la Ley.
Proyectos MDL Ejecutados a Nivel Nacional, En los afios 2002 y 2003 se ejecuté el proyecto (MDL) Central * Pasivos mineros inactivos: Aquellos que a la fecha de vigencia de la Ley estaban dos afios sin operar, teniendo
2002-2003 Hidroeléctrica Poechos, que fue presentado para su aprobacién a concesién vigente, salvo que tengan procedimientos ya iniciados con exigencia de cierre o remediacion ambiental.
Nl del e Central Hidroeléctrica Poechos IaAutqridad Nacional designada paraelMDL, queenel Peru esel El mismo Proyecto de Reglamento establece que aquel que generé el pasivo es el responsable de su restauracién, asf
Consejo Nacional del Ambiente - ;ONAM’ que lo aprobd. Enel como de las 4reas afectadas. Sin embargo, también que el Estado es responsable de los remediar aquellos pasivos
Inversién total en US$ 16,5 millones cuafjro se presentan I?S datos mas importantes de este proyecto. identificados en el llamado “”Inventario Oficial de Pasivos Ambientales con responsables no identificados”.
Tiempo de acreditacion 10 afos Es importante mencionar que en este periodo se aprobaron
ié i i i actri b. Identificacion de pasivos ambientales en el Peru:
Reduccion acumulada 265 600 toneladas de CO2 tamblenia nivel naC|o,naI los pr'O).'e'ctos hldl"OG'GCtI"I(?OS H.u,anza y P
Vida Gtil del Proyecto 50 anos Tarucani, los cuales alin no han iniciado su etapa de ejecucion, por Seglin un Estudio del Banco Mundial (Estudio Ambiental de pais, CONAM- Banco Mundial, 2005), el costo de la
lo cual no han sido considerados en el cuadro.

degradacién ambiental se estima en aproximadamente 4% del Producto Bruto Interno (PBI) por afio. De este total, la
degradacién ambiental, la prevencién- solucién de enfermedades de origen hidrico y de la contaminacién ambiental es
la que origina mayores gastos publicos y privados en el Per. Este es un ejemplo visible de cémo el deterioro ambiental
puede afectar la economia de un pais y como puede generarse en el futuro un pasivo ambiental.

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)

r. Proyectos Grandes, Medianos y Pequeios Aprobados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
GEF a Nivel Nacional

Cuadro 4.15
A continuacién se muestran los proyectos grandes y medianos aprobados por el Fondo para el Medio Ambiente Costos de la Degradacion Ambiental en Relaciéon
Mundial desde 1995 hasta el 2003, relacionados al cambio climatico. con el PBI, Por Tipo de Impacto

(en porcentaje)

M Anrobedos
ubro % PBI
Proyectos Grandes y Medianos Aprobados por el GEF desde 1995 al 2003

Contaminacién atmosférica 1,07

Nombre Proyecto _ Ejecut'or Eje;utor Tipo |V_|°“t° GEF Fecha Fecha Departamento Enfermedades de origen hidrico 1,06

internacional  nacional millonesde $  aprobac. respaldo Conarmiracion mradormiciiara 058

I | lluminacién eficiente IFC CENERGIA | Grande 9,575 Nov-03| N.R. 23 paises Desastres Naturales 051

2 | Cambio Climatico Train I UNITAR  |CONAM |Grande 2,700 May-95 | NR. Sobreexplotacién pesquera 0,36

3 | Alternativas a agricultura ICRAF Grande 3,000 May-95 N.R. 05 paises Erosi6n y salinizacién de suelos 0,35

migratoria Deforestacion 0,26

4 | Mercado energia KFW EGASA Mediano 1,000 Nov-03| NR. 10 paises Basuras y residuos sélidos 0,05
TOTAL 16,275 TOTAL % del PBI 4,00%

N.R= No registra la carta de endoso Fuente: Banco Mundial- CONAM (2005)

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente

Cuadro 4.14

B En el Perd, es el sector Energia y Minas el Unico sector que cuenta con un instrumento legal y una informacion oficial
Pequenos Proyectos Aprobados por el GEF

. . . z 7, 7 . .z . 81
sobre los pasivos ambientales, por ello se mencionara en este capitulo sélo informacién referida a ese sector

2000 2001 El Ministerio de Energiay Minas ha identificado, al 2004, 6| | pasivos ambientales abandonados, segtin puede verse en
el siguiente Mapa, ademas existen 758 concesiones mineras vigentes relacionadas en un radio de 100 metros.

Monto en Délares 17870 62900 49941 130711

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente

*'Si bien es cierto que existen otras zonas del pais degradadas por actividades como la pesquera , no se encuentran inactivas en la
mayoria de casos. Tampoco cuentan con un reconocimiento oficial como pasivos, ni con informacién oficial sobre su estado.
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Mapa 4.1

Asimismo, se ha calificado como pasivos altamente prioritarios, 09 de los 6 | | identificados. Para esta priorizacién se ha
Inventario Nacional de Pasivos Ambientales

tomado en cuenta el riesgo de catastrofes, magnitud de la poblacién e infraestructura afectada o en riesgo, nivel de
contaminacién de recursos, impactos en la calidad de vida de la poblacién e impactos socio ambientales.

Los pasivos ambientales altamente prioritarios se encuentra ubicados en:

Mapa 4.2

Cajamarca: Cuenca del Rio Llaucano

LORETO

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2005.

Mapa 4.3

Ancash: Cuenca Rio Santa

INVENTARIO NACIONAL
DE PASIVOS AMBIENTALES

- I————

unle e @ ProcmecEn e s - Pury 98 W

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2005.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2005.
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Mapa 4.4 Mapa 4.6

Ancash: Cuenca Rio Pativilca Junin: Cuenca Rio Mantaro
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2005.
Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2005.
Mapa 4.7
Mapa 4.5 . -
P Huancavelica: Cuenca Rio Pisco
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Mapa 4.10
Mapa 4.8 Madre de Dios: Area Minera Huepetuhe- Caychive
Arequipa: Relavera Mina Madrigal
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2005.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2005.

Hay que destacar que otra situacién problematica resultante de los pasivos ambientales es el impacto que tiene sobre
las Areas Naturales Protegidas, tal como se puede apreciar en el Mapa de Madre de Dios.
Mapa 4.9

Puno: Mina Palca XI

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2005.



182 Capitulo 4 - Impactos Ambientales

i L L L L

500 MUC 4IV0° ATVO -NUC 40007 YT ST

800

-8

2

-
g g e

W e, |
R LA N SRR

MAPA DE PASIVOS MINEROS Y

L]

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Fumens Shewesy 0o Bohrree B0y Arnarie - PACT
Py BT

i

-

e g

= &3 i

Mapa 4.11
Mapa de Pasivos Mineros y Areas Naturales Protegidas
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2005.
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c. Planes de Cierre:
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La Ley 2871 identifica como medida para evitar Pasivos Ambientales abandonados, la presentacién de Planes de Cierre
por parte de los titulares mineros responsables de los pasivos. Para ello, realizaran estudios, acciones y obras
correspondientes para controlar, mitigar y eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos contaminantes y dafinos a la
poblaciény los ecosistemas. Para ello, los responsables deberan presentar el Plan de Cierre entro del Plazo maximo de

unafo a partir de su identificacion y notificacién por parte de la autoridad competente.

El Plazo del Plan de Cierre no sera mayor a tres anos, luego de ser aprobado por el Ministerio de Energia y Minas.

Excepcionalmente, cuando la magnitud del pasivo los amerite, podra tener un plazo de hasta cuatro afos.

La misma Ley manifiesta que la remediacién reestructuracién de pasivos ambientales
que el Estado asuma, sera financiado a través del Fondo Nacional del Ambiente -
FONAM siendo esta obligacion asumida por el Estado.

Cuadro 4.16
Planes de cierre aprobados por afo

por el Ministerio de Energia y Minas

En el cuadro podemos ver las estadisticas de presentacion de Planes de Cierre de
Minas, desde el afio 2002 al 2005. Como podemos ver, este instrumento esta en
vigencia antes de la Ley 28271, pero este instrumento permitié visualizar mejor su
relacion con los pasivos mineros. El Cierre de Minas se regulé mediante la Ley 28090,
Ley que regula el Cierre de Minas y que define el cierre de minas como “instrumento
de gestién ambiental conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas por los
titulares mineros, destinados a establecer medidas para rehabilitar el area utilizada o
perturbada por la actividad minera”

d. Acciones de valorizacion y remediacion:

Como ejemplo de la accién del Estado Peruano para remediar los pasivos ambientales, FONAM evalué, valorizé (en
funcién del costo de remediacién) y priorizé lo pasivos ambientales de la Cuenca del Rio Llaucano en Cajamarca, en la

sierranorte del Peru.

En funcién del Estudio realizado por esta institucién, y entregado al Ministerio de Energia y Minas, se identificaron los

siguientes pasivos ambientales con concesiones activas

Cuadro 4.17

Pasivos ambientales mineros con empresas son concesion activa y costo de remediacion

Cuenca del Rio Llaucano

Afo N° Planes de Cierre
2002 2
2003 Il
2004 4
2005 8

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2005)

Titular de consecién CosLtJos;otal Titular de consecién Cos&oséotal
Alejandro Francisco Zarata Miranda 147 683 Los Negros y Santo Cristo de Cajamarca 196 016
Benavides No. | de Cajamarca SMRL 1 074 222 Minera ABX Exploraciones S.A. 16 332
Colorada de Cajamarca SMRL 289 877 Minera Incognita S.A. 87 874
Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. 35999 Morococha de Cajamarca SMRL 131010
Compaiiia Minera Coimolache S.A. 7432 Mussolini de Cajamarca SMRL 62 898
Compaiiia Minera ColquirrumiS.A 8049 567 Negociacién Minera Emilio Montoya Zambrano 162817
Companiia Minera Los Mantos S.A. | 597 838 Nueva California de Cajamarca SMRL 28 479
Compaiiia Minera Nueva Italia S.A | 105533 Pilar de Cajamarca SMRL 83 560
Consulado de Cajamarca SMRL 123 246 Porcia de Cajamarca SMRL 433
Dorado SMRL 463 806 Presidente Leguia de Cajamarca SMRL 49 141
El Campanario de Cajamarca SMRL 8436 San Ignacio o Pozos Ricos de Cajamarca 433
El Iman SMRL 135 094 Santa Marta de Cajamarca SMRL 11168
El Misti Gold S.A. 234030 Sociedad Minera Carolina S.A. 6116226
Fraternidad de Cajamarca SMRL 69 250 Sociedad Minera Cleopatra de Cajamarca 406 795
Jaime David Vidalén Pareja 43730 Sociedad Minera Corona S.A. 323 883
La Sorpresa de Cajamarca SMRL 15916 Sociedad Minera La Cima S.A. 3710917
Libre (sin concesion) 72471 Sucesién Emilio Montoya Zambrano 23 907
Lorenzo Miguel de Cajamarca 391 779 TOTAL 25 277 795

Fuente: FONAM (2005)
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En cuanto a las edificaciones e instalaciones imperativas que se han ubicado en la zona, el inventario y costo es el
siguiente:

Cuadro 4.18
Edificacion e Instalaciones y costo de remediacion
Cuenca Rio Llaucano

Titular de consecién Costo total US$

Compania Minera Colquirrumi 229 575
Dorado SMRL 210083
El Iman SMRL 54795
Alejandro Zarate Miranda 28 155
Compaiiia Minera Los Mantos 45915
TOTAL 568 523

Fuente: FONAM (2005)

En cuanto a los pasivos ambientales mineros de responsabilidad del Estado Peruano, se debe especificar que son
independientes de su ubicacién o no dentro de una concesién vigente. Existen asi cinco con concesién vigente, cinco
sin concesion vigente y una planta concentradora e instalaciones de propiedad del Ex Banco Minero, tal como se puede
ver en el cuadro a continuacion.

Cuadro 4.19
Pasivos Ambientales Mineros Responsabilidad Directa del Estado Peruano
Cuenca Rio Llaucano
Costo total US$

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Titular de consecién

Depésito de relave “El Dorado” Benavides No. | de Cajamarca SMRL 188 274
Depésito de relave “El Dorado” Benavides No. | de Cajamarca SMRL 646 740
Depésito de relave “El Dorado” Compaiiia Minera Los Mantos S.A. 126 376
Depésito de relave “El Dorado” Compaiiia Minera Los Mantos S.A. 205 486
Depésito de relave “El Dorado” Compaiia Minera Colquirrumi S.A. 625 646
Bocamina Sin titular 1 975
Rajo Sin titular 2131
Rajo Sin titular 2077
Depésito de desmonte Sin titular 42293
Depésito de desmonte Sin titular 23423
Planta concentradora e instalaciones Ex Banco Minero 210082

TOTAL 2074503

Fuente: FONAM (2005)

Se puede decir entonces que el costo total de remediacion de los pasivos ambientales en la Cuenca del Rio Llaucano
asciende a la suma de US$ 27 920 821 (veintisiete millones novecientos veinte mil ochocientos veintiin millones de
délares.).

Con estos datos, FONAM ha priorizado estos pasivos ambientales en funcién a su impacto y su extensién, asi como su
costo. Se ha identificado un 15% de pasivos prioritarios por su grado de contaminacion y riesgo de inestabilidad fisica,
cuyo ndmero son 231, que requieren una inversién de US$ 21 145 768. Dentro de las cuales estan incluidas cinco
edificaciones e instalaciones que tienen un costo total de remediacién de US$ 568 523. Este informa en toda su
extensién hasido alcanzado al Ministerio de Energiay Minas parainiciar la accién en esta zona degradada del pais.
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4.2. Impactos ala Poblaciony a la Infraestructura
4.2.1. Salud Ambiental

Salud no solo se refiere a la asistencia en caso de enfermedad, a la prevencién a través de campanas de vacunacién y al
aseguramiento del sector laboral; no considera exclusivamente la cura de enfermedades y la asistencia médica en caso
de epidemias o desastres. La salud debe entenderse desde una perspectiva mucho mas amplia, como el cuidado a todo
nivel del ciudadano comun, sin distinciones de ningtin tipo.

La salud publica es uno de los campos que mejor refleja el nivel de vida de las personas. El acceso al agua potable,
alcantarillado, instalaciones sanitarias y luz eléctrica, son vitales para mejorar las condiciones de vida y evitar la aparicién
de enfermedades. La gran cantidad de habitantes por vivienda, es decir, el grado de hacinamiento, es uno de los factores
que mas peligros acarrea, pues favorece la propagacién de un amplio abanico de enfermedades contagiosas como la
tuberculosis, el papiloma virus humano (causante del cancer de cuello uterino) y, por supuesto, el VIH.

En cuanto al acceso al agua potable, basta decir que el costo de este elemento indispensable para la salud, es mayor para
los que tienen menos recursos. Segin la Comision Mundial del Agua, para adquirir un metro cibico de agua los habitantes
delos barrios marginales y periféricos de Lima, los mas necesitados, deben pagar veinte veces mas que aquellos que viven
en zonas con agua por red publica. Esto hace que las infecciones intestinales sean un problema permanente.

Otro grave problema de la salud publica tiene que ver con la nutricion. Segin un informe de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) y de la CEPAL, en casi todos los paises de América Latina se observa un incremento de
las enfermedades crénicas asociadas con la falta de una buena alimentacién y la desnutricién. Al aumentar el nimero de
desempleados y, por consiguiente, reducirse la capacidad adquisitiva de las familias, el acceso de alimentos nutritivos es
cada vez menor, sobre todo en los niveles infantiles y maternos de las zonas rurales. Segin la Encuesta Demograficay de
Salud Familiar (ENDES 2000), en el afio 2000 la prevalencia de la desnutricion crénica infantil casi se ha mantenido en el
promediode 1996, (25,8% frente a 25,4%). Es mas, haempeorado en los estratos mas bajos, sobre todo en los rurales.

Elacceso a los servicios de salud es una excelente muestra del estado de la poblacién de un pais y de la medida en que el
Estado cumple con sus obligaciones constitucionales. En América Latina, el acceso a este tipo de servicios es
especialmente dificil para los sectores marginados y aquellos que viven en zonas alejadas de los centros poblados mas
importantes. Los habitantes de estas localidades no solo tienen dificultades para llegar a un centro comunal o una posta
medica (en la que muchas veces no habra medicinas ni personal especializado), sino que no lo hacen basicamente
porque no tienen como cubrir los gastos en salud o porque no creen en la medicina occidental. Segiin informes de la
OPS, 130 millones de latinoamericanos carecen de acceso regular a servicios de salud.

a. El Caso Peruano

La Reforma del Sector Salud (RSS), incluye cambios estructurales para mejorar el uso de los recursos y lograr mayores
beneficios en la salud de las personas. En nuestro pais, la RSS fue parte de un proceso de reforma del Estado iniciado en
1995, que se expresé en el documento “Lineamientos de Politica del Sector Salud 1995-2000” el que ha sido reemplazado
en laactualidad por los Lineamientos de Politica de Salud para los

anos 2002- 2012 mencionado anteriormente. Grafico 4.1

Seglin los Lineamientos de Politica Sectorial para el Periodo 2002-
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Infraestructura del Sector Salud, por Tipo
de Establecimiento, 1996, 2000, 2002 y 2004

2012, del Ministerio de Salud, el 30% de la poblacién urbanay el
60% de la poblacién rural no tienen acceso a servicios de agua

segura, eliminacion de excretas y disposicion final de residuos. 5085 5 540
Esto hace que las enfermedades infecciosas intestinales sea una 4868
de las causas mas comunes de muerte infantil.

Por otro lado, se han realizado cambios en las normas y en el
marco regular. Asi, se promulgaron la Ley General de Salud
(1997); la Ley de Modernizacién Social en Salud (1997) y la Ley | 995 2095
de Creacidn del Seguro Social de Salud (1999). | 849

El sistema de salud en el 2004 conté con un total del 7 958
establecimientos de salud a nivel nacional, formados de la
siguiente manera: Hospitales 441 establecimientos
(Comprende: Hospitales del Ministerio de Salud, de ESSALUD, 1996 2000 2002

472 503 483

5591

1926

441

2004

de las Fuerzas Armadas (Naval Ejército y Aeronautica) y

‘ D Puestos de salud . Centros de salud . Hospitales 1/

Policiales y clinicas particulares que tienen mas de 10 camas

hospitalarias), 1926 centros de salud y 5591 puestos de salud.

] . Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2005),
El12004 se contaba con 41 802 camas hospitalarias.

Compendio Estadistico, Ministerio de Salud.
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La Encuesta Nacional de Niveles de Vida, realizada en 1997, mostré que solo 23,5% de la poblacién contaba con seguro
medico, sobre todo publico.

En el Perd, los principales esfuerzos se dirigen a la focalizacién de los subsidios; y el mayor desarrollo se ha dirigido a la
busqueda de métodos de identificacion de los beneficiarios, para apoyar a los grupos mas necesitados.

El gobierno ha contemplado como parte de la cobertura de la salud los siguiente productos: el seguro escolar y el seguro
materno, ambos con financiamiento estatal; el seguro universitario, con financiamiento compartido entre los
universitarios y el estado; el seguro del pescador artesanal y el seguro independiente, ambos desarrollados con EsSalud e
implican un financiamiento privado. Todo este nuevo sistema ha generado incentivos para promover los sistemas de
prevision publicos y privados, para generar una competencia que mejora la eficiencia en el uso de los recursos, uno de los
objetivos claves de la Reforma. Sin embargo, también funcionan como barreras que impiden el acceso a los servicios de
salud en la medida que los costos en salud sean mas elevadas. De ahi que el publico objetivo de estos seguros esté
constituido por las personas que tienen ingresos medianos y altos.

Respecto a la equidad, se logré un aumento de la atencién institucional a las personas con problemas de salud y un
crecimiento de la cobertura a nivel primario. En cuanto a la calidad, la aparicién de las EPS ha desmonopolizado el sector,
pero con el consiguiente aumento de lainversion de los hogares; lo que si bien mejora la atencién, es un obstaculo parael
acceso de los grupos mas necesitados. Sobre la eficiencia, también se han dado pasos adelante. Asi, todo parece indicar
que el avance en la Reforma es sostenible en el Per(; pero esta sostenibilidad depende en gran medida de las
restricciones financieras.

La coberturade laatencién hatendido a unincremento constante; 32,2% en 1994, 42,5% en 1997 y 49,3% en el 2000,
del total de personas con sintomas de enfermedad o accidente. De estas, el Ministerio de Salud aumento su participacién
de 16,3% a25%ya29,5%, respectivamente.

El financiamiento del Sector muestra las grandes desventajas a las que esta sujeta la poblacién de menores recursos. Los
fondos externos aportan solo 2%; el gobierno 25%, las empresas 35%; y los hogares 38%.

El analisis comparativo regional de la OPS sefala que “las reformas no parecen haber conseguido el efecto globalmente
positivo sobre el sector”. Si embargo, hay que tener en cuenta que se trata de un proceso complejo que requiere el
procesamiento de mucha informacién para valorary evaluar sus resultados.

b. Infecciones Respiratorias Agudas (IRAs)

Las IRAs, afectan a la poblacién peruana en general. Sin embargo, los mas afectados son los nifios menores de 5 afios. Al
respecto, el Perti reporta la mas alta ocurrencia de IRAs en Sudaméricay el Caribe, correspondiendo el 29% de muertes
a la poblacién infantil (UNICEF). Una de las causales de las IRAs esta vinculada a la calidad del aire, en especial, a la
presencia de particulas menores de |0 micrones (PM10), que afectan al sistema respiratorio.

* Casos de IRAs en la Poblacion en General. En los aiios 2002 y 2003 se reportaron 6 645 152y 7 747 244
casos de IRAs respectivamente, a nivel nacional (MINSA, Oficina General de Estadistica e Informatica). Una de las
causales de las IRAS esta vinculado a la calidad del aire, en especial la presencia de particulas menores de 10
micrones PM10 que afectan al sistema respiratorio. En el gréfico se puede notar un notable aumento de las
enfermedades de un afno a otro y esto se debe a que el ano 2002 las particulas suspendidas en zonas como Lima
y Callao o Arequipa aumentaron.

Grafico 4.2
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Casos de IRAs en Ninos Menores de 5 Afios. En los anos 2002, 2003 y 2004 los casos registrados de IRAs en nifios
menores de 5 anos fueron 3 183 123,4004 219y 3 012 248, respectivamente, a nivel nacional (MINSA).

Grafico 4.3
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Casos de Mortalidad por IRAs en Nifos Menores de 5 Afos. Los casos de mortalidad por IRAs en nifios menores
de 5 afos: se han registrado 299, 446 y 640 (defunciones por neumonia) a nivel nacional para los anos 2002, 2003 y
2004, respectivamente (MINSA 2004).

Comparando el afio 2004, respecto a los anos 2002 y 2003, la mortalidad por IRAs en ninos menores de 5 anos,
manifiesta un incremento sustancial de + 1 14%y +44%, respectivamente.

Grafico 4.4
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c. Enfermedades Diarreicas Agudas (EDAs)

Las EDAs son procesos infecciosos, eslabonados a una larga cadena epidemiolégica, que cobra importancia en el Perd
debido a factores econémicos y estilos de vida de cada poblador. Las EDAs en nuestro pais el Pert se presentan en cuatro
formas o tipos: acuosa, célera, disenteria y persistente. De todos los casos de EDAs el 70% son nifios menores de 5 afos.
El 30% restante se reparte en otros grupos etareos sobre los 5 afios.

Histéricamente, la deshidratacion ha sido una de las mayores complicaciones asociadas a las EDAs. Al respecto, en los
ultimos afnos se viene observando una disminucién significativa de los casos con deshidratacién en los establecimientos de
salud. Este aspecto se debe al trabajo realizado por el Ministerio de Salud a través del Programa Nacional de Control de
Enfermedades Diarreicas PRONACEDCO, que ha permitido que las madres usen la Terapia de Rehidratacién Oral -
TRO para el manejo de los nifos que padecen de diarreas en el hogar.
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Casos de EDAs en Poblacion en General. Paralos anos 2002 y 2003, los casos reportados de EDAs, en la poblacién
en general, fueron | 410 431 y 2 605 876, respectivamente. En relacién las EDAs que representa un proceso
infeccioso, concatenado a una larga cadena y epidemiolégica, que cobea importancia en el Pert, debido a factores de Epidemia del Célera en el Peru
orden econémico y estilos de vida de cada poblador. Las EDAs se vinculan estrechamente a la pobreza, acceso al agua
potable y su calidad, a la calida de vida y a la alimentacién de la poblacién. Al respecto, son las clases mas pobres las que
manifiestan mayor incidenciaa la propagaciéon de EDAs.

El Célera es una enfermedad endémica infecciosa aguda, provocada por la bacteria Vibrio cholerae, la cual ocasiona
la muerte si no es diagnosticada y controlada oportunamente, la falta de prevencién y reconocimiento del
problema agravan la situacién de salud en el Per.

Grafico 4.5 Al inicio de los 90 el Pert afronté una de sus mas severas epidemias relacionadas con el agua y los servicios de
saneamiento, el afno 1991 se tuvo 322 566 casos confirmados, con una mortalidad menor al 1% de los casos. El
EDAS en la Poblacién en General cdlera se expandié en la regién llegando a alcanzar 1,2 millones de casos y mas de 10 000 muertes. El Perti tuvo
pérdidas en los primeros afios por més de US $ 700 millones sélo en el sector de la pesca. Los grandes cambios en
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Una evaluacién preliminar de la situacion del Célera en el Pert en 1993 ha mostrado que existen departamentos
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Poblaciones vulnerables

Desde el punto de vista del sector salud, el criterio principal para identificar grupos humanos prioritarios, es su
grado de postergacion con respecto a su accesibilidad a los servicios de salud. Esto se complementa con los
criterios derivados de la magnitud y naturaleza de los riesgos a que estan expuestos por sus condiciones de vida.

El 19 de febrero de 2001 fue dado a conocer en Ginebra un documento titulado "Cambio Climatico 2001:
Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad”, en el cual un grupo internacional de expertos pone al dia un informe
anterior de 1995, basado en la mas avanzada tecnologia existente en materia de mediciones y prondsticos sobre
este problema mundial.

El documento se concentra en la tarea de medir los impactos que este cambio climatico tendra en los diferentes
ecosistemas, con el fin de disefar un Atlas de las regiones mas vulnerables a este fenémeno, que abarca la
desaparicién de glaciares, deshielo del permafrost, alargamiento de los ciclos de crecimiento de los vegetales,
migracién de ciertas plantas y animales, nuevas epidemias, incremento del nimero de poblaciones expuestas al
paludismo y al cdlera. erosiéon de suelos, deslizamientos y huaycos, se menciona una reduccién potencial de las
cosechas en la mayor parte de las regiones tropicales y subtropicales (regién en la que esta ubicado nuestro pais) y
la disminucién de las reservas de agua en las zonas aridas (hecho que tendra una implicacién muy grave) y aumento
del llamado “strees hidrico" que afecta hoy a | 700 millones de seres humanos, los que podrian llegar a los 5 000
millones en el ano 2025.

Fuente: http://www.monografias.com/trabajos | 6/colera-peru/colera-peru.shtml, 03-05-2006.

d. Enfermedades Endémicas

* La Malaria. En el intercambio transoceanico de gérmenes ocurrido a partir de la llegada de Colén a América,

aparecieron enfermedades virales que diezmaron de inmediato a las poblaciones nativas de nuestro continente.
Con la malaria llegd también la fiebre amarilla, a través de viajeros enfermos y de mosquitos transmisores que se
adaptaron al medio americano en poco tiempo. También llegd el dengue, virus pariente de la fiebre amarilla,
transmitido por el mismo vector.

Por lo pronto, se acepta que la malaria llegé al Pert a través del comercio de esclavos llegados del Africa. Se trata de
una enfermedad cuya presencia en el Pert esta practicamente aceptada como parte de la vida cotidiana.

La malaria es endémica en la selva alta y en la costa del Per, regiones cuyas caracteristicas climaticas favorecen el
crecimiento del mosquito Anopheles. Hacia 1940, la aparicién del insecticida DDT cambiaria la historia de la malaria
en el Perty el resto del mundo, pues con su utilizacién se eliminé drasticamente alos mosquitos que la transmitian.

La eutrofizacién en zonas tropicales como el norte o la selva del Pert favorecen la proliferacién de insectos vectores
que cumplen ciclos de desarrollo en medios acuaticos, por cuanto se les facilita criaderos muy cerca de las ciudades,
la vegetacion que crece en el cauce permite tener agua estancada y sombra, condiciones suficientes para el
desarrollo de las larvas.

Las regiones de selva, principalmente Loreto, San Martin y Ucayali, se observa una constante en el nimero de casos
para los afios indicados. En 1991 no se reporté ningtin caso en nuestro pais por Plasmodium falciparum, en 1992 se
reportaron 730;yen 1993, 6 500 casos.

Los casos de malaria que se reportan a nivel nacional son 85 788,81 059y 81 |55 paralos afios 2002, 2003 y 2004,
respectivamente (MINSA, Oficina General e Epidemiologia - Oficina de Estadistica e Informatica).

Dengue. El mosquito Aedes aegypti, originario de Africa, es el vector o transmisor del virus de la fiebre amarillay del
dengue. La enfermedad es mas comUn en la amazonia peruana donde abundan los embalses naturales (cochas) de
aguay lagunas, ecosistemas ideales para el ciclo acuatico del mosquito.

La enfermedad produce fiebre, dolor de las articulaciones, dolor en los ojos y manchas en el térax, similar a la
intoxicacién por alimentos, asi como un debilitamiento general del paciente. Los sectores pobres del medio urbano
son los mas propensos a contraer la enfermedad, ya que carecen del servicio continuo de agua potable y deben
almacenarlaen cilindros o tanques sin tapar. La propagaciéndel zancudo se impide mediante una medida muy
simple: tapary lavar los recipientes donde se almacena el agua para el consumo humano.

GEO Pert 2002-2004

En cuanto alaincidencia del Dengue clasico, se senala 8 077, 3 622y 7 513 casos a nivel nacional para los afios 2002,
2003 y 2004, respectivamente®.

Los brotes de dengue el afo 2004 fueron en |3 departamentos con transmisién activa de la enfermedad. La
poblacién de |5 a 39 aios fue la mas afectada en los tltimos 10 anos. Hombres y mujeres fueron afectados de forma
similar. El riesgo de contraer la enfermedad se triplicé en los afios 2002 y 2004. El afio 2003 reporta un descenso
significativo en un 55% respecto al 2002.

¢ Leishmaniasis (Uta). La leishmaniasis cutanea, en territorio peruano, se presenta en dos formas diferenciadas y

producidas por dos especies de parasitos, ambos del género Leishmania. Una, conocida como “uta”, es la
interandina, aun prevalente en las quebradas, como en las zonas aledafas al valle del rio Rimac, como por ejemplo,
en lalocalidad de San Mateo de Otao. La uta aparece en zonas expuestas del cuerpo al dormir, como la cara, donde
se desarrollaunatlcera, que si se aloja encima del labio puede corroerlo.

La otra forma de Leishmaniasis presente en el Pert es la silvicola, llamada espundia. Esta enfermedad ataca generalmente
la piel de las extremidades y, frecuentemente, desarrolla una grave lesién destructiva en el paladar y la faringe.

Se han reportado 7 036, 6 645 y 6 124 casos de leishmaniasis a nivel nacional para los afios 2002, 2003 y 2004
respectivamente® (MINSA, Oficina General de Epidemiologia - Oficina de Estadistica e Informatica). Se evidencia
un progresivo descenso en los casos de UTA- cutanea que afecta en forma particular alas regiones de selva del pais.

¢ La Bartonellosis. En la regién andina (el Pert, Ecuador y el sur de Colombia) se encuentra esta enfermedad tGnica

en el mundo: la bartonellosis. Los aspectos epidermiolégicos, clinicos y terapéuticos de este mal, que tomé distintos
nombres en el transcurso de los Ultimos cien afos (enfermedad de Carrién, fiebre de la Oroya, verruga peruanay
otros), han sido motivo de arduos estudios. Sin embargo, atin encierra varios misterios.

El mosquito que la propaga (Lutzomyia verrucarum,) tiene un habitat bien definido. Es endémico de los valles
interandinos, entre los | 000y 3 200 m. de altitud, entre los 2° de latitud norte y lo |3° de latitud sur. En el norte del
Per, por ejemplo, se ha detectado hasta en el departamento de Cajamarca, en la provincia de San Ignacio; y en el
sur, hasta San Juan, en Huancavelica, y en el valle de La Convencién, en el Cusco.

Durante mucho tiempo se creyé que la llamada Enfermedad de Carrién estaba controlada; pero la bartonellosis
andina, sigue siendo un problema en varios departamentos y contintia causando muertes. En la década de los 40,
esta enfermedad alcanzé la tasa de incidencia mas alta de su historia nacional: 14 por 100 mil habitantes, para luego
descender hasta 0,3 por |00 mil habitantes hacia 1970.

De la bartonellosis andina es una enfermedad transmitida a los humanos por la picadura de la hembra del mosquito
llamado titira (en quechua): Lutzomyia verrucarum, aunque también se han visto implicadas, en algunas zonas, otras
especies de Lutzomyias. La primera etapa de la bartonellosis andina se caracteriza por una de las formas mas graves
de anemia, la anemia hemolitica severa, que puede llegar a ser mortal, sobre todo en personas sin exposiciones
previas a la enfermedad. Después de esta fase aparecen en la piel, misteriosamente, unos glébulos rojizos llenos de
sangre (las verrugas nombradas por los primeros espafioles que llegaron a los Andes). Lo interesante es que estas
verrugas se caen solas y el enfermo se curarepentinamente.

En el ambito nacional se han reportado 3 390, 6 362y 9 801 casos de Bartonellosis (verruga) en los afos 2002, 2003
y 2004, respectivamente (MINSA, Oficina General de Epidemiologia - Oficina de Estadistica e Informatica). Llamala
atencion el nimero ascendente de casos de Bartonellosis del ano 2002 al 2004, éste ultimo practicamente triplica
respecto al aiio 2002, representando mas de 190%.

Cuadro 4.20
Enfermedades Endémicas a nivel Nacional
Enfermedades endémicas 2002 2003 2004
Malaria 85 788 8 0356 83836
Dengue 8077 3622 7513
Leighmaniasis 7036 6 645 6124
Bartonellosis 3390 6362 9801

Fuente: Ministerio de Salud - MINSA

*MINSA, Oficina General de Epidemiologia- Oficina de Estadistica e Informatica.
* MINSA, Oficina General de Epidemiologia - Oficina de Estadistica e Informdtica
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Grafico 4.8
Numero de Casos de Enfermedades Endémicas a nivel Nacional
100 000 - 85788
80356 g3g36
80 000 -
3
8
2 60 000 - m 2001
z m 2002
40 000 - 02004
20 000 - 8077 AT e
6362
3622 7513 703 6124 3390
0- ] '
Malaria Dengue Leighmaniasis Bartonellosis
Enfermedades endémicas
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e. Casos de Plomo en la Sangre.

Entre los anos 1998 y 1999 el Ministerio de Salud a través de la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) realizé
estudios para determinar los niveles de plomo en sangre de nifios en Lima y Callao asociado al plomo de la gasolina.

Al respecto, se tocé el problema de la contaminacién del plomo en el Callao por ser una condicién Unica de contaminacion,
debido a la magnitud de la poblacién comprometida. Dicha contaminacién de plomo representa una problematica de salud
regional y nacional a partir de los afos sefalados de 1998 y 1999. Para su efecto, se determiné que la contaminacién era
debido a los concentrados del plomo existentes en los depésitos de este mineral colindante al Terminal Maritimo y que han
estado alli por espacio de 70 anos.

Suministrando una sumilla sobre el control de plomo en sangre el 2002, en la jurisdiccién del Centro de Salud. Puerto Nuevo
se tiene que sobre un control de 513 nifos se reporté que 66% (345) presentaron contaminacion moderada (20-44,9 ug/dl)
y un 6% (31) presentaron > 45 mg/dl, es decir, severo.

En el afo 2003 se realizé el control de 791 nifos en la jurisdiccion del Centro de Salud San Juan Bosco, reportandose que el
28,19% (222) presentaron valores entre 20-44,9 mg/dl (moderado) y, solo 15 (1,9%) con valores de >45 mg/dI (severo).
Ninguno reporté valores mayores a 70 mg/dl. Un aspecto significativo a puntualizarse es que la absorcién de plomo es mayor
en los ninos, estableciéndose que el 50% del plomo ingerido es absorbido por niflos menores de 5 anos, mientras el adulto
absorbe entre 10%y 15% de lo ingerido.

f. Cancer de la Piel

Los casos notificados de cancer de la piel en la poblacion en general fueron | 664 y | 826 para los anos 2002 y 2003,
respectivamente dentro del ambito nacional, pero, con mayor incidencia en Lima y Arequipa™.

g. La Tuberculosis

La tuberculosis es una de las enfermedades mas contagiosas del planeta. Un tercio de la poblacién mundial esta infectada con
Mycobacterium tuberculosis, con una mayor concentracion en los paises del Tercer Mundo, donde ocurre el 97% de los casos
mortales.

La tuberculosis es una enfermedad bacteriana producida por el bacilo de Koch, cuya lesién habitual es un pequeno nédulo, de
estructura especial, llamado tubérculo. Esta bacteria ingresa primero en los pulmones, desde donde a través del flujo
sanguineo, se traslada a otros 6rganos internos. El tratamiento actual para curar esta enfermedad consiste en la aplicacion de
antibiéticos. Sin embargo, hace dos décadas se han diagnosticado casos de tuberculosis resistentes a los medicamentos
usualmente eficaces.

Este nuevo tipo de tuberculosis es llamado “multidrogo resistente”, por su capacidad para tolerar el ataque de los antibidticos.
El Perti muestra uno de los mayores indices de este tipo de tuberculosis, junto con otros paises del Tercer Mundo.

El Ministerio de Salud, en la segunda mitad de la década de los 90, por consejo de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
disend y perfecciond la metodologia de tratamiento de los tuberculosos. Se reestructuré el Programa Nacional de Control
de la Tuberculosis, reformulando sus normas y procedimientos, adecuando a la realidad peruana las recomendaciones
técnicas de la Organizaciéon Panamericana de la Salud y de la OMS.

#MINSA, Oficina de Estadistica e Informética
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La estrategia peruana fue considerada como una de las mejores del mundo. Sin embargo, a pesar de los logros alcanzados
por lamisma, el nimero de casos y muertes no ha disminuido.

¢ Casos de Tuberculosis Detectados. Los casos notificados de TBC en todas las formas: fueron 38 270 (2002), 37 200
(2003) y 32 827 (2004) casos a nivel nacional |4 (MINSA Oficina General de Epidemiologia). Como se puede apreciar el
afo 2004, se manifiesta un descenso de 5 443 casos respecto al afio 2002, es decir, -14,6%.

h. Casos de VIH en la Poblacién en General

En lo concerniente al VIH (ambito nacional) se reportan 562 y 1339 casos, respectivamente para los afos 2001 y 2002
(MINSA). No se ha dispuesto de informacién para el afio 2003. Llama la atencién que los casos reportados el ano 2002 hayan
mas que duplicado a los reportados el 2001.

i. Tasa de Mortalidad Materna

En lo que respecta a la tasa de mortalidad materna: se han registrado 87 y 185 casos (nivel nacional) para los afos 2001 y
2002, respectivamente (MINSA/INEI).

Un 50% de los decesos maternos se produce en la etapa del puerperio, 30% durante el embarazo y 20% en el mismo
trabajo de parto, y el mayor nimero de casos se registra en las ciudades de Huancavelica, Puno, Cusco, La Libertad,
Cajamarcay en Lima ciudad. La mayoria de causas se dan por hemorragia, hipertensién, infecciones y aborto.

Para poder mitigar este problema se requiere del desarrollo de planes concertados de salud, con la participacion de la
comunidad y de los gobiernos regionales; ademas de mejorar el acceso a los establecimientos de salud.

Desde el ano 2001, se ha reducido el nimero de muertes en domicilio, lo que indica que las gestantes se trasladan en mayor
cantidad a los establecimientos de salud, evitando complicaciones en el parto™.

4.2.2. Desastres Naturales

Dadas las caracteristicas geograficas del Pert, los peligros naturales deben ser considerados como un asunto ambiental
prioritario. No se debe olvidar que los desastres naturales son magnificados por condiciones climaticas extremas y por ello
deben ser incorporados en los procesos de toma de decisiones y formulacion de politicas para la gestion del desarrollo
sostenible.

Los conceptos de adaptacién y mitigacion consideran la reduccion de los riesgos, para evitar la ocurrencia de desastres que
en definitiva son los que retrasan las tareas del desarrollo nacional, dado el ingente desvio de recursos que significa la
reconstruccion; afectando la sostenibilidad de las acciones emprendidas.

Sin que ello sea una regla, generalmente, las poblaciones mas afectadas son las de menores recursos econémicos,
principalmente debido a:

¢ Laescasa concienciay conocimiento sobre el medio natural y su manejo;

* Ocupacién por dichas poblaciones de areas de escaso valor, que muchas veces son areas de riesgo (como las quebradas
secas, por ejemplo);

¢ Construccion de edificaciones con materiales inadecuados y apelando a condiciones técnicas deficientes (como es el caso
del amarre inadecuado de los adobes, por ejemplo);

* Realizacién de actividades sociales y econdmicas en areas y lugares no aparentes para resistir el impacto de la ocurrencia
de peligros naturales (tales como centros comereciales o lugares de esparcimiento pUblico que no retinen las condiciones
minimas de seguridad), como fue el caso del centro de esparcimiento “Las Kiscas” en el valle Santa Eulalia, en la década de
los afos 80.

* Ausencia de medios adicionales o no insertados plenamente en los procesos de generacién de recursos y de desarrollo
local y regional, lo que impide su proteccién y recuperacién ante la ocurrencia de los peligros;

* Cultura de la prevencién deficiente sobre medidas preventivas; y el descuido o aturdimiento sobre acciones a tomar en
caso de acontecimiento de un desastre (como un sismo, por ejemplo).

La escasez de medidas preventivas se comprueba en que la inversién publica y privada no considera como prioritarias las
tareas de prevencion, inclusive en sus respectivas agendas de desarrollo; y también, el riesgo que presentan los
asentamientos y urbanizaciones que se construyen en los cauces de quebradas secas pero potencialmente activas.

a. Criterios y Conceptos sobre Fenomenos Naturales

El planeta Tierra, habitat del género humano y de todos los seres que alli conviven, presenta una incesante y dinamica
actividad, que se manifiesta a través de fendmenos que pueden ser percibidos en mayor o menor grado, segln la rapidez o
lentitud de su evolucién® (Kuroiwa, J., 2002). Estos fenémenos pueden ser de origen geoldgico, hidrometeorolégico, y
climatico. Cuando la Tierra altera su ritmo, los fenémenos naturales pueden llegar a ser intensos o extremos y, seglin el grado
de vulnerabilidad que enfrenten, pueden generar situaciones de desastre.

| “MINSA, 16 de Mayo del 2004
**Kuroiwa, J., 2002
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Capitulo 4 - Impactos Ambientales

El territorio del Pert esta expuesto en forma permanente a desastres de distinta naturaleza, causados por fenémenos
naturales, que pueden resumirse bajo el siguiente esquema:

* Fendémenos geoldgicos, causados por efecto de la dinamica interna de la Tierra, tales como los sismos de diferente
magnitud (desde los de leve intensidad hasta los terremotos mas devastadores); los maremotos o tsunamis, propios del
litoral; y la actividad volcanica, correspondiente a la regién de los Andes Occidentales Meridionales del pais. Por la
extension y frecuencia de estos fendmenos, el Pert es considerado como un pais sismico.

* Fendémenos hidrometeoroldgicos, propios de la dindmica externa, y que se encuentran enmarcados principalmente en las
cuencas hidrograficas. Entre éstos se tiene: deslizamientos, derrumbes, aludes y aluviones, donde se incluyen a los

denominados “huaicos”, “yapanas” o “llocllas”, que no son sino la activacién de quebradas generalmente secas en zonas
aridas y semiaridas.

* Fendémenos climaticos, originados por severas inclemencias climaticas, como ausencia de precipitaciones pluviales y bajas
temperaturas, y fuertes temporales que se distinguen por lluvias intensas, inundaciones, sequias, heladas, granizadas y
nevadas, y también trastornos climaticos como el Fenémeno El Nifo, entre otros.

b. Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo

La magnitud de un desastre esta estrechamente vinculada con la vulnerabilidad de un elemento o conjunto de elementos.
Para ello, es necesario establecer una concepcién clara entre peligro o amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

El Peligro o Amenaza se refiere al grado de exposicién a los fenémenos naturales de un lugar o emplazamiento, dentro de un
periodo determinado, independientemente de lo que sobre dicha ubicacién se construya. En general, es poco y muy costoso
lo que el hombre puede hacer para reducir un peligro.

La Vulnerabilidad se define como el grado de resistencia de un elemento o conjunto de elementos frente a la ocurrencia de
un peligro natural. Este concepto involucra al grado de dafios que pueden sufrir las construcciones realizadas por el hombre,
y que dependen de las caracteristicas de disefno, calidad de materiales y las técnicas de construccién. Se mide por una
cuantificacion de las pérdidas por la ocurrencia de un peligro natural de magnitud dada.

El Riesgo representa, por consiguiente, el resultado de la exposicién de la infraestructura construida por los seres humanos,
con el grado de vulnerabilidad que le es inherente frente al peligro al que sera sometida. Los aspectos sefialados se relacionan
en la siguiente férmula:

Riesgo = Peligro + Vulnerabilidad
c. Tipos de Vulnerabilidad
Existen varios tipos de vulnerabilidad, que se sintetizan a continuacion:
* Vulnerabilidad Natural: vinculada a la vulnerabilidad propia de todo ser viviente.

* Vulnerabilidad Fisica: ubicacién de asentamientos humanos en zonas inestables, como fallas geoldgicas, zonas riberefias y
laderas empinadas, entre otras.

* Vulnerabilidad Econémica: la pobreza es quiza el principal factor de vulnerabilidad. A mayor pobreza, mayor grado de
vulnerabilidad.

* Vulnerabilidad Social: vinculada a la organizacién, preparacién y capacitacién de una comunidad.
* Vulnerabilidad Politica: una comunidad organizada, con suficiente autonomia, es quiza menos vulnerable.

* Vulnerabilidad Cientifica y Técnica: relacionada con un mejor conocimiento de los fenémenos naturales, para asi poder
afrontarlos.

* Vulnerabilidad Ideolégica: nivel de respuesta de la sociedad ante una emergencia, es decir, conciencia de Defensa Civil.
* Vulnerabilidad Cultural: relacionada a la solidaridad humana, es decir, contribucién para la mitigacién ante un desastre.
¢ Vulnerabilidad Educativa: relacionada a programas de educacién a diferentes niveles, pues educar reduce la vulnerabilidad.

* Vulnerabilidad Ecoldgica: relacionada con la explotacién indiscriminada de los recursos naturales. La deforestacién, el
sobrepastoreo y la sobrepesca son algunos ejemplos de vulnerabilidad ecolégica.

¢ Vulnerabilidad Institucional: relacionada con la estructura adecuada de personal, infraestructura fisica y otros medios.

d. Mitigacion

Este concepto considera la reduccién de los efectos producidos por un desastre. La mitigacién constituye el objetivo
fundamental de un programa de administracién de los desastres naturales, minimizando las pérdidas tanto humanas como

materiales para, de esta forma, no interrumpir el desarrollo sostenible de una localidad, region o del pais en su integridad. La
viday la salud de las poblaciones estan en riesgo directo ante los efectos destructivos de un peligro.

GEO Pert 2002-2004

En el Per(, existe una alta concentracién de centros poblados en zonas de muy alto peligro geolégico e hidrodinamico. En el
mapa se observa la coincidencia entre la zonificacion de estos peligros (deslizamientos, huaycos, inundaciones, aludes,
aluviones) y la localizacion espacial de las capitales distritales del pais. Estos peligros afectan poblaciones, viviendas, carreteras
einfraestructura en general.

El 88% de la Poblacién y la casi totalidad de la actividad agropecuaria, minera e industrial, esta concentrada donde se recibe
sélo el 2% de la precipitacién anual.

Mapa 4.12
Mapa de Zonificacion de Peligros Geologicos y de Concentracion de Poblacion en Centros Poblados
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Estado
e. Desastres naturales ocurridos por tipo de fenémeno naturales

La informacién existente permite conocer, ademas del nimero de ocurrencias de desastres naturales, el origen de los
mismos. Los datos, paralos afios 2002 al 2004 son los siguientes:

Cuadro 4.21
Serie Cronolégica de Ocurrencia de Emergencias a Nivel Nacional
Segun Tipo de Fenémeno Natural 2002- 2004

Anos
Fenémeno
2003

Actividad volcanica | |

Alud 4 | 3

Aluvién 9 6 |
Avalancha | |

Derrumbe de cerro 74 18 53 3
Deslizamiento 270 100 138 32
Granizada 102 41 50 Il
Helada 523 438 73 12
Huayco 150 50 72 28
Inundacién 840 234 470 136
Lluvia intensa 936 426 388 122
Maretazo (marejada) 9 2 6 |
Nevada 362 95 16 251
Riada (crecida del rio) 41 20 20 |
Sequia 221 215 5 |
Sismo (*) 28 6 16 6
Sismo (epicentro) 27 5 19 3
Tormenta eléctrica 32 14 I 7
Viento fuerte 1501 595 615 291
Otros 166 89 64 13

Fuente: Direcciones Regionales de Defensa Civil- Direccién Nacional de Operaciones -INDECI

Vale remarcar que para los tres afos, los principales desastres naturales han sido ocasionados por vientos fuertes,
inundaciones y lluvias intensas. Ademas, el afio 2004 ha habido una clara incidencia de heladas y sequias que no se han
presentado con la frecuencia de los afos anteriores. Las heladas representaron el 18,6% del total de desastres
naturales ocurridos ese afio. Los departamentos mas afectados fueron Puno, Apurimac y Cajamarca.

Asimismo, los vientos fuertes significaron una proporcion del 25,2% de los desastres naturales acontecidos el 2004.
Los departamentos de Loreto, Piura, Cajamarcay Amazonas resultaron particularmente afectados. Se debe remarcar
que el ano 2003 los vientos fuertes ocasionaron el 30,4% de los desastres ocurridos ese afo. Particularmente
afectados resultaron los departamentos de la selva norte y selva central (Amazonas, Loreto, San Martiny Ucayali).

En el ano 2002 destacan los vientos fuertes con un 3 1,7% de los fenémenos naturales ocurridos ese afo, seguido de las
nevadas (27,3%), la mayor parte de las cuales afecté a los departamentos del sur del Pert (Apurimac, Cusco y Puno).

f. Peligros geologicos

Sobre este particular, se dispone Unicamente de informacién concerniente al afio 2002 correspondiente a la franja del
pais comprendida entre los 12°y 14° (que incluye parte de los departamentos de Lima, Ica, Junin, Huancavelica, norte
de Ayacucho y centro de Ucayali). La informacién sefala un total de 310 ocurrencias, entre un total de ocho tipos de
peligros geoldgicos: caidas, movimientos complejos, deslizamientos, erosién fluvial, erosién de laderas, flujos,
hundimientos e inundaciones. La mayor proporcién de peligros para el afio 2002 ha correspondido a las caidas en
numero de 120, seguida por los deslizamientos, en nimero de 58. La informacién ha sido proporcionada por el
Instituto Nacional de Geologia, Mineriay Metalurgia - INGEMMET.
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El Perti, como un pais dominado por la cordillera de los Andes y los fenémenos naturales que su presencia implica, sera
un pais que siempre estara expuesto a la ocurrencia de desastres naturales. La Gnica respuesta ante esta eventualidad,
la constituye la prevencion.

Impacto
g. Superficie de tierras agricolas perdidas por desastres naturales

Se refiere a la superficie de tierras de cultivo que ha sido afectada por inundaciones, desbordes, aluviones (“huaicos”) y
otros fenémenos de origen natural.

Cuadro 4.22
Superficie de Tierras Agricolas Perdidas por Desastres Naturales

(2002-2003)

Anos :
INDICADORES UNIDAD DE AMBITO
MEDIDA 2003 2004 GEOGRAFICO
Total de emergencias” N° de emergencias 1376 3307 4038 Nacional
acional
Tierras de cultivo perdidas Hectareas 38822 14 054 90 265

" El total de emergencias corresponde a todos los tipos de fenémenos naturales, incluidos ademas los de orden biolégico y antrépico.
Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI

Es importante sefalar que los desastres naturales que ocurren como consecuencia de la erosién de laderas o de
aluviones, en cierta medida se pueden prever. El pastoreo inadecuado, especialmente con ganado caprino, en zonas de
sierra baja principalmente, es uno de los causantes de la erosién. Las cabras fueron traidas por los espafioles, y se
asentaron en las serranias hasta los 3 000 msnm. Estos animales son sumamente destructivos. Asi, en cuanto a su
alimentacién, arrancan la efimera vegetacién natural desde la raiz; y sus habitos de pisada destruyen piedras,
convirtiéndolas en ripio. Sin embargo, es el ganado mas abundante existente en la regién, pues los campesinos
(generalmente los mas pobres), los crian en rebafios para su sustento y beneficio, conduciéndolos a lo largo de las
laderas. Al llegar la estacién lluviosa, la escasa capa de tierra que las cubre, es arrastrada facilmente. Por sus habitos de
crianza, se ha convenido en senalar que las cabras son el ganado de la miseria.

h. Pérdida de vidas humanas a causa de desastres naturales

El afo 2004, se registraron veces mas emergencias que en el 2002, siendo menor el nimero de personas fallecidas.
Con respecto al 2003, el nimero de personas fallecidas fue menor en el 2004, aunque el nimero de emergencias
superé en algo mas de 20% las del 2003. En comparacién con el nimero de desastres naturales ocurridos en el 2002 y
el 2003, el porcentaje de fallecidos a causa de los mismos fue mayor en el afio 2002, aunque el nimero de desastres
haya sido mayor en el 2003.

Cuadro 4.23
Pérdida de Vidas Humanas a Causa de Desastres Naturales
(2002-2004)

Anos .,
INDICADORES UNIDAD DE AMBITO
MEDIDA 2002 2003 2004 GEOGRAFICO
Total de emergencias” N° de emergencias | 376 3307 4038 Nacional
acional
Personas fallecidas N° de fallecidos 198 216 144

" El total de emergencias corresponde a todos los tipos de fenémenos naturales, incluidos ademés los de orden biolégico y antrépico.
Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI
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Cuadro 4.24
Personas Damnificadas a Causa de Desastres Naturales

(2002-2004)

Afos )
INDICADORES UNIDAD DE AMBI]'O
MEDIDA 2002 2003 2004 GEOGRAFICO
Total de emergencias” N° de emergencias 1376 3307 4038 Nacional
acional
Damnificados N° de personas 266 904 62 627 45 947

" El total de emergencias corresponde a todos los tipos de fenémenos naturales, incluidos ademas del orden biolégico y antrépico.
Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI

i. Viviendas afectadas por desastres naturales

Esta informacién incluye el nmero de viviendas destruidas y dafnadas por los desastres naturales ocurridos durante los
afos 2002 al 2004. Proporcionalmente, habiendo habido menos eventos durante el 2002, la destrucciéon de
infraestructura de vivienda fue mayor.

Cuadro 4.25
Viviendas Destruidas y Afectadas por Desastres Naturales(2002-2003)

Anos ;
INDICADORES UNIDAD DE AMBITO
MEDIDA 2002 2003 GEOGRAFICO
Total de emergencias"” N° de emergencias 1376 3307 4038
Viviendas destruidas NP° de viviendas 2801 8833 6 108 Nacional
Viviendas afectadas NP° de viviendas 38938 35122 31976

" El total de emergencias corresponde a todos los tipos de fenémenos naturales, incluidos ademés del orden biolégico y antrépico.
Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI

Respuesta
j- Inversion en Gastos de Reconstruccion

No se dispone de cifras sobre la inversién que se realiza a nivel nacional en gastos de reconstruccion, medios de
produccién e infraestructura que se vuelve a ejecutar como parte de los procesos de rehabilitacién y recuperacién
luego de ocurridos los desastres. De disponerse de estas cifras, permitirian una cuantificaciéon de por lo menos las
pérdidas directas y costos de reconstruccion, en los que incurre el pais como consecuencia de los desastres naturalesy
suimpacto en la gestion del desarrollo nacional.

k. Inversion en Atencion de Emergencias

Este indicador nos mostraria cuanto se invierte cada ano en la atencién de damnificados en las emergencias ocurridas
por los desastres naturales. Tan solo se dispone en forma parcial de cifras para el afo 2003, que han sido
proporcionadas por el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). Sin embargo no ha sido posible conseguir
informacién sobre este particular procedente de muchas otras instituciones nacionales y extranjeras que hicieron
importantes aportes para las reconstrucciones y laatencién de damnificados; tal es el caso de la Cruz Roja.

Las cifras de INDECI indican que para el afio 2003 las donaciones para atender estas emergencias llegarona §/. 3 922
585,22 nuevos soles, correspondiendo un 53,62% y 46,38% a donaciones nacionales y extranjeras, respectivamente.
Cabe mencionar que estas donaciones conciernen a especies valorizadas en moneda nacional. La cultura de la
prevencion es la que deberia prevalecer y fortalecerse en un pais que presenta tantas limitaciones econémicas. Con
una planificacién efectiva se podria evitar y redistribuir esta inversién en otro tipo de obras socialmente sostenibles.
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4.2.3 Conflictos Ambientales
a. Definicion de Conflictos Ambientales:

CONAM (1999) define conflicto ambiental como la situacién que surge a consecuencia de los diferentes intereses y
motivaciones que poseen los diferentes actores sociales involucrados en una circunstancia ambiental determinada. El
conflicto ambiental presupone la existencia de un problema ambiental. Pero el conflicto sélo se genera cuando una
parte que se considera afectada directa o indirectamente inicia acciones para evitar el dafo ambiental u obtener su
reparacion.

2. Conflictos Ambientales en el Pert:

Seguin el Ministerio de Energiay Minas, los conflictos ambientales relacionados con su sector hasta el ano 2004, son 23.
Asimismo, desde el afio 2004, la Defensoria del Pueblo emite un Informe Mensual de conflictos sociales. De estos
conflictos, aquellos que tienen causas y naturaleza ambienta.

En el siguiente cuadro se resumen los conflictos sociales ocurridos en el ano 2004. Segiin Defensoria del Pueblo, se
reportaron 93 conflictos sociales, de los cuales |0 tenian causas ambientales, posteriormente 8 se reportaron como en
vias de solucién y dos como solucionados.

Cuadro 4.26
Conflictos Ambientales Reportados 2004
Ne° Lugar

Departamento Breve Descripcion

| Chugur Cajamarca Ordenanza de la Municipalidad Distrital que declara
Zona Intangible al area de concesién de Minera
Coimolache

2 Santa Cruz, Cajabamba Cajamarca Poblacién de Santa Cruz se opone a Proyecto Minero
La Zanja. Enfrentamiento entre pobladores y la policia.

3 Cachachi, Cajabamba Cajamarca Pugna entre mineras Sulliden Shauindo y Algamarca.
Poblacién solicita el retiro de ambas mineras. Marchas

y enfrentamientos

4 Pastaza, Provincia de Loreto Colonos y mestizos de Ullpayacu (capital de distrito de

Alto Amazonas Pastaza) realizan pesca ilegal en lagunas (cochas) de la
Comunidad Nativa de la etnia candoshi. Retencién de

personas contra su voluntad.

5 El Carmen de la Frontera, Piura Poblacién protesta contra la tala indiscriminada y

Huancabamba transporte ilegal de madera, asi como impedir se

realice proyecto minero Rio Branco

6 Valle del rio Chira Piura Agricultores protestan por recorte de agua por la
Administracion Técnica del Distrito de Riego (ATDR)
del Chira

Protesta contra DEVIDA por erradicacién forzosa de

7 San Gaban, Carabaya Puno
cultivos de coca

8 Pucallpa, Coronel Portillo Ucayali |6 Comunidades Nativas protestan contra el
Programa Especial de Titulacién de Tierras (PETT) y el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)

por concesiones forestales.

9 Cerro Quillish Cajamarca Poblacién protestd contra Resolucién Directoral 361 -
2004 del Ministerio de Energia y Minas (julio 2004)
que autorizé explotacién minera de Cerro Quillish.
Paro Regional en septiembre y enfrentamientos.
Resolucién 467-2004 que revoca resolucién que
autorizaba explotacién. Reportado como resuelto.

10 Contralmirante Villar Tumbes 200 pescadores bloquearon carretera en protesta por
presencia de pescadores industriales en 5 millas

destinadas a pesca artesanal. Ordenanza Regional 016-

2004 que protege 5 millas. Reportado como resuelto.

Fuente: Defensoria del Pueblo (2004)
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Capitulo 4 - Impactos Ambientales

En el siguiente cuadro se muestran los conflictos registrados por Defensoria del Pueblo durante el 2005, los cuales en
total fueron 73, de ellos 14 tienen causas ambientales y 7 (50%) ya habian sido registrados el afo 2004 y permanecen

latentes a diciembre de 2005. Ninguno de los problemas ambientales fue reportado como resuelto.

Lugar

Chugur

Cuadro 4.27
Conflictos Ambientales Reportados 2005

Departamento

Cajamarca

Breve Descripcién

Ordenanza de la Municipalidad Distrital que declara
Zona Intangible al area de concesion de Minera
Coimolache. Ya registrado el 2004.

GEO Pert 2002-2004

En todos los casos, las Mesas de Didlogo han sido los instrumentos de resolucién de conflictos usados, tal como lo
demuestran los reportes de lamisma Defensoria del Pueblo.

Santa Cruz, Cajabamba

Cajamarca

Poblacién de Santa Cruz se opone a Proyecto Minero
La Zanja. Enfrentamiento entre pobladores y la policia.
Movilizaciones de la poblacién durante el 2005. Ya
registrado el 2004

Cachachi, Cajabamba

Cajamarca

Pugna entre mineras Sulliden Shauindo y Algamarca.
Poblacién solicita el retiro de ambas mineras. Marchas
y enfrentamientos. Mesa de didlogo en marcha el
2005. Ya registrado el 2004.

Hualgayoc

Cajamarca

Poblacién de El Tingo se opone a minera San Nicolas.
Reuniones para propiciar el dialogo.

La Encanada, Cajamarca

Cajamarca

Preocupacién de pobladores por actividades de
Minera Yanacocha. Exigencia de retiro hasta que se
realice Zonificacién Ecolégica.

Caserio Quishuar Corral,
Cajamarca

Cajamarca

Poblaciones mencionan contaminacién de agua como
cause de sus protestas. Monitoreos de autoridades,
peor aln subsiste desconfianza.

Pastaza, Provincia de
Alto Amazonas

Loreto

Colonos y mestizos de Ullpayacu (capital de distrito de
Pastaza) realizan pesca ilegal en lagunas (cochas) de la
Comunidad Nativa de la etnia candoshi. Retencién de
personas contra su voluntad. Intervencién policial. Ya
registrado el 2004.

El Carmen de la Frontera,
Huancabamba

Piura

Poblacién protesta contra la tala indiscriminada y
transporte ilegal de madera, asi como impedir se
realice proyecto minero Rio Branco. Nuevas marchas.
Ya registrado el 2004.

San Gaban, Carabaya

Puno

Protesta contra DEVIDA por erradicacién forzosa de
cultivos de coca. Ya registrado el 2004.

Pucallpa, Coronel Portillo

Ucayali

16 Comunidades Nativas protestan contra el
Programa Especial de Titulacién de Tierras (PETT) y el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
por concesiones forestales. Ya registrado el 2004.

Centro Poblado Los Uros,
Puno

Puno

Pobladores de Los Uros realizan paro y bloquean
carretera exigiendo derogatoria de Decreto Supremo
185-78-AA que crea Reserva Nacional del Titicaca.
Mesa de didlogo para dar solucién al pedido de
exoneracién de pago por extraccién de totora.

12

Echarati, La Convencién

Cusco

Protestas por fallas en gaseoducto de Camisea

13

Espinar

Cusco

Pobladores exigen reubicacién de poza de relaves de
minera BHP Billiton y mayor aporte econémico de la
minera a la poblacién. Se formé Comisién de Alto
Nivel.

Acoria

Huancavelica

Poblacién de Centro Poblado Ayaccocha intentd
apropiarse de bocatoma de agua de Centro Poblado
Mugquiccalto produciéndose enfrentamientos.

Fuente: Defensoria del Pueblo (2005)

Mediacion Entre Poblacion y Empresa Minera
en Huarmey, Ancash, Peru

En vista de los permanentes roces entre la poblacion de Huarmey, distrito costero ubicado al norte de Lima
en el departamento de Ancash, y la Compania Minera Antamina, los cuales llegaron inclusive a materializarse
en paralizaciones laborales y toma de carreteras, se creé la Comisién Técnica Multisectorial (CTM), cuyo fin
era mediar entre la poblacién y la Compania Minera Antamina. La CTM fue creada el 10 de agosto de 2001 a
través de la Resolucién Ministerial No. 149-2001-PCM con tres objetivos:

* Promover ladifusién de lainformacién
* Evaluary ayudar a mejorar las relaciones multisectoriales
* Recomendar propuestas para involucrar ala poblacién en los monitoreos

Para ello, albergé a representantes del Estado, de las Organizaciones de Base y a la Compania Minera
Antamina, siendo presidida por CONAM. Las entidades confortantes de la referida CTM fueron:

CONAM

Municipalidad Provincial de Huarmey

Ministerio de Energiay Minas

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Pesqueria

Ministerio de Salud

Consejo Transitorio de Administracion Regional de Ancash (hoy Gobierno Regional de Ancash)
Direccién de Capitania de Puerto

Iglesia

Frente de Defensa de Huarmey

Junta Vecinal del Puerto de Huarmey

Junta de Usuarios de Riego de Huarmey

Asociacion de Pescadores Artesanales del Puerto de Huarmey
Universidad Nacional del Santa

ONG's ambientalistas

Compania Minera Antamina.

* 0k ok ok ok ok ok % k *k *k *k *k Kk * ¥

Una vez aprobado su Plan de Trabajo, la CTM se abocé a identificar los potenciales problemas y
preocupaciones ambientales que a consideracién de la CTM genera o podria generar la presencia de
Antamina, destacando los siguientes:

* Resentimiento de la poblacién por incumplimiento de promesa de construccién de carretera Huarmey-
Callejon de Conchucos

* Riesgos de contaminacién de recursos hidrobioldgicos por arrojo de agua de bombeo de minerales desde
mina hasta el Puerto de Huarmey, lo cual se realiza a través de un mineroducto.

* Riesgos ambientales de contaminacién por secado, almacenamiento y disposicion final de concentrados de
minerales.

* Riesgos de permanencia de barcos en muelle construido en Puerto de Huarmey, considerando la sanidad
de tripulacionesy la disposicion de sus desechos.

* Impactos sobre procesos y costumbres de pesca de pescadores artesanales, los cuales deberan buscar
nuevas zonas pararealizar sus actividades.

*

No se conocen Planes de Contingencia para remediar los impactos que produciria una eventual rotura del
mineroducto.

Posibles riesgos de levantamiento de polvos de minerales.

No existe clima de confianza entre la poblacién y la Compafia Minera Antamina.
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Capitulo 4 - Impactos Ambientales

A pesar que al principio la desconfianza entre actores era muy marcada, se lograron generar los canales
adecuados para el didlogo. Asi se realizaron monitoreos participativos y estudios a pedido de los pobladores, a
fin de levantar sus observaciones e ir generando la informacién que pueda ser compartida y generara la
confianza necesaria.

Asi, el dia 12 de noviembre de 2001 se aprobé el Acta Final que mostraba instrumentos y canales para el logro
de los tres objetivos mencionados en la Resolucién Ministerial. Quizas el aspecto mas importante fue la
creacion del Comité de Monitoreo, Vigilancia y Fiscalizaciéon Ambiental de Huarmey, formada por
instituciones publicas y privadas, que viene funcionando hasta hoy.

GEO Pert 2002-2004

Plan Participativo de Desarrollo Sostenible de la Bahia de Paracas

La decisién de instalar la Planta de Fraccionamiento de Liquidos de Gas Natural de Pisco en la playa Loberia en
Paracas y de construir el terminal marino para embarcar el Gas Butano, Propano, Nafta y Diesel por parte de
la empresa Pluspetrol en la Bahia de Paracas (zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional de Paracas)
planted un sin nimero de interrogantes respecto de la situacién de la Bahia y los impactos que tendrian estas
actividades tanto en la Bahia como en laReserva.

Por ello, de manera complementaria a las autorizaciones legales y técnicas, el Gobierno asume en el 2003 una
serie de compromisos para realizar acciones que aborden de manera especifica el debido cuidado del
ambiente, y las relaciones con diversas culturas y grupos sociales. Una parte de estos compromisos se refieren
alaBahiade Paracas.

|. Creacién de la Comision para el Desarrollo Sostenible de la Bahia de Paracas (CDSP)
En base a ello, el 8 de Septiembre del 2003 se firma el Decreto Supremo 029-2003-EM que crea La
Comisién para el Desarrollo Sostenible de la Bahia de Paracas (CDSP).

Son fines de la CDSP:

* Estudiar, analizar y proponer los mecanismos necesarios para mejorar las condiciones ambientales de la
Bahia de Paracas

* Preveniry mitigar los impactos ambientales que pudieran producirse en la Bahiay su area circundante y

* Construir unavision consensuada orientada a la sostenibilidad de esta area.

Paraello, laComisién “debera elaborar un Plan de Rehabilitaciéon y Manejo de riesgos de la Bahia de Paracas”.
Se requiere la participacion de los agentes involucrados, de los actores necesariamente implicados en la
afectaciony recuperacién de la Bahia. Por ello, se conforma la Comisién con los siguientes miembros:

* Por el Gobierno Nacional: representantes del Ministerio de Agricultura a través del Instituto Nacional de
Recursos Naturales INRENA-, del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo, del Ministerio de Energiay
Minas, del Ministerio de la Produccién a través del Instituto del Mar Peruano IMARPE-, del Consejo
Nacional del Ambiente, quien la presidira®’.

* Porlos Gobiernos Locales, las Municipalidades de Pisco, San Andrés y Paracas

* PorlaSociedad Civil: representantes de las Asociaciones de Pescadores Artesanales de la Bahia de Paracas,
de los empresarios pesqueros de la Bahia de Paracas, de los concesionarios del proyecto Camisea, de las
organizaciones no gubernamentales especializadas en el tema ambiental®.

¥ Debe tenerse en cuenta que estas representaciones se materializaron en los Organismos Publicos Descentralizados competentes
para el estudio, monitoreo y ordenamiento de la gestién ambiental .

* Los representantes de los Pescadores Artesanales y de las ONG fueron elegidos por sus bases, en presencia de CONAM. En Febrero
del 2005 el DS OO5 EM amplia el nimero de miembros de la Comisién mediante la incorporacién de representantes de Gobierno
Nacional: Direccién de Capitanias de Puerto (DICAPI), Direcciéon General de Salud Ambiental (DIGESA), Instituto Nacional de Cultura,
representantes del Gobierno Regional de Ica, y de los Colegios Profesionales del Perd.

2. El proceso seguido

a) Eldiagnéstico
El diagnéstico fue abordado por 6 grupos técnicos que dieron tratamiento a temdticas especificas. La
coordinacién de esta tarea estuvo bajo la responsabilidad de funcionarios de CONAM. Los grupos fueron
integrados por representantes de instituciones publicas y privadas vinculadas al tema, asi como por
profesionales, especialistas y personas conocedoras por estudios y experiencia en las diversas cuestiones. Estos
grupos integraron tanto a los miembros de la Comisién como a miembros de muchas otras entidades publicas,
empresas y organizaciones sociales.

Los temas materia del diagnéstico fueron:

¢ Acciones Ciudadanas,

* El Monitoreo de la Bahia,

* LaPescaArtesanal

* Evaluaciéon de Ecosistemas

¢ Evaluacion ambiental de las Actividades Productivas y Urbanas

* Evaluacién de Implementacion de los Planes de Manejo Ambiental

Cada grupo tuvo en promedio 6 reuniones o mas de acuerdo al tiempo requerido para redactar sus informes.
Entre reunién y reunién se realizaban tareas acordadas consistentes ya sea en remitir informacion, examinar o
explorar un tema en profundidad. El punto central es que estos diagndsticos no fueron resultado de estudios
encargados mediante consultorias a técnicos o especialistas ad-hoc, sino del trabajo conjunto de los miembros
de cada grupo.

b

~

Elaboracién de propuestas:

Se puso en practica una organizacién que compendié lo siguiente:

Nivel de decisiones: Encabezado por una Comisién en pleno, presidida por CONAM e integrada por el
Gobierno Nacional, el Gobierno Regional, los Gobiernos Locales y las organizaciones sociales y productivas de
lazona, tal como lo ordenaba el Decreto de creacién de la CDSP

Asimismo, se crearon 6 Grupos Técnicos de trabajo para definir e impulsar acciones de respuesta a diversas
situaciones de la Bahia, se fueron creando nuevos grupos o ampliando los alcances de los ya existentes. Han
operado los grupos técnicos de :

* Monitoreo de la Bahia

¢ Limites Maximos Permisibles.
* Desguace.

¢ Acciones Municipales.

* Pesca Artesanal.

* Turismo

Tanto los Plenos como los Grupos técnicos permitieron a la Comision avanzar en el cumplimiento de su
mandato. En ambas instancias representantes de las partes conocedoras de los temas interactuaban para dar
forma a diversas propuestas, con el apoyo de expertos contratados en cada materia.

) Los resultados:
* Plan Preliminar elaborado a fines de Julio de 2004 y aprobado en Octubre 2004.
* Aprobacién del Plan Estratégico para la Rehabilitacion y Manejo de Riesgos en la Bahia de Paracas, el 26 de
Noviembre del 2004. Este Plan contiene medidas sustantivas en temas tales como:
Turismo
Pesca Artesanal
Industrias y otras actividades productivas
Rehabilitacién ambiental de la Bahia de Paracas
Riesgos ambientales
Gestion Ambiental Urbana
Educacion Ambiental
Investigacion y Asistencia Técnica
Plan de financiamiento

O 0O 0O0OO0OO0OO0OO0OOo
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d) Lasostenibilidad del Plan: . . A i . . .
G e, PR el s femilome i 298, e O R N, (0GR CORE- [EA s Para ello, se requiere un instrumento técnico de sustento, que armonice las necesidades del sistema

., , . . energético interconectado nacional, la conservacion del ecosistema del lago y los intereses de las
PROPARACAS, organizacion sucesora de la CDSP Es un érgano desconcentrado del Gobierno Regional que g ) ) b ) ’ ; . N go Y X
. - . comunidades riberenas. Este instrumento es "Plan de manejo ambiental de las operaciones de embalse
tiene como finalidad ejecutar el Plan.

y desembalse del lago Chinchaycocha"”, instrumento cuya elaboracién ya esta en curso y culminara en
setiembre del 2007, siguiendo términos de referencia concertados por el Ministerio de Energiayy Minas con el

Cuenta con un Consejo Directivo, instalado en noviembre de 2005 y conformado por Gobierno Regional de ) -
sectory los actores locales, incluyendo las comunidades.

Ica (que lo preside), los Gobiernos Locales, Pescadores Artesanales, Industriales, Sociedad Civily CONAM.

En tanto, para regular las operaciones de embalse y desembalse, de modo transitorio el Plan
Chinchaycocha ofrece las siguientes opciones: a) la Accién 57 que propone una regulacién activa del
embalse (con manejo de compuertas) a fin de mantener el espejo del lago en la cota 13 420 psnm como
maximo nivel, mitigando el impacto a las comunidades y, b) la Accién 58 que propone que el desembalse se
realice con un cronograma “socialmente sensible”, cercano a los minimos de reserva de agua necesarios y
similar al manejo del afo 1998 a fin de no generar un sobre embalse temporal de pastos de ribera. La
responsabilidad de ejecucién de estas acciones es del Comité de Operacion Econémica del Sistema
Interconectado Nacional COES y la fiscalizacién del OSINERG.

Gestion Ambiental en el Lago Chinchaycocha:
Reto Para la Democracia, la Justicia Social y la Sostenibilidad de un Fragil Ecosistema

El lago Chinchaycocha es el segundo mas importante del pais. En su ambito concurren dos problemas de larga
datay compleja interrelacién: operaciones de embalse y desembalse de sus aguas con fines hidroenergéticos -
iniciado el afo 1929- y, vertimientos de residuos mineros desde la colonia, especialmente con la mineria a
gran escala del siglo pasado. Ambas actividades han generado impactos econémicos directos a las
comunidades ganaderas del entorno (inundacién de pastos naturales de ribera usufructuados ancestralmente
para el pastoreo de ganado), asi como contaminacién de un ecosistema sensible (que alberga especies
endémicas como el zambullidor y la rana de Junin). Como respuesta a esta compleja problematica el Estado
peruano ha dado diversas respuestas.

Respecto a las demandas comuneras para obtener compensaciones e indemnizaciones, el Plan
Chinchaycocha” establece también varias acciones orientadas a formular el debido sustento que,
lamentablemente, nadie ha hecho hasta hoy, ni siquiera las comunidades directamente interesadas.

Debemos precisar que la base técnica para cualquier sustento legal de compensacién o indemnizacién es la
cuantificacién y valorizacién de las afectaciones, lo cual supone a su vez el saneamiento fisico-legal de los
predios comunales y familiares afectados, asi como la delimitacién de la ribera y franja marginal,
accién que fue iniciada por la Autoridad Técnica el Distrito de Riego de Pasco pero que fue detenida -
materialmente- por la oposicién de una comunidad, perjudicandose todas en su conjunto. Este obstaculo
puede ser facilmente superado con didlogo y trabajo multisectorial que limpie el prejuicio “que esta accion
limitara el derecho ancestral de acceso de las comunidades al uso de los recursos de ribera”. La solucién
técnico-legal es simple y factible: la norma que apruebe la delimitacién, simultdneamente puede dar sustento
legal positivo al usufructuo de estos recursos por parte de las comunidades, orientandolo a que sea sostenible.

Embalse: Democracia También es Proteccion Ambiental y Respeto de las Minorias

Para el tema del embalse, la primera respuesta ha sido dar una temprana compensacién econémica a las
comunidades afectadas por la inundacién®, las cuales no fueron ejecutadas por diversos factores; en la
actualidad, las comunidades, con el respaldo multisectorial, consideran esta deuda histérica pendiente de
esclarecimientoy ejecucién. La segunda respuesta ha sido normar el manejo de las aguas del lago”, la cual sin
embargo se realizé sélo con criterios econémicos de minimo costo y la seguridad energética nacional
(democracia como gobierno de las mayorias), sin asumir las responsabilidades y costos por los impactos
ambientales en el ecosistema del lago (resguardados por la Reserva Nacional de Junin) o los impactos en la
economia ganadera local (de las comunidades del entorno). En suma, ni la respuesta econémica de los aiios
30, ni la legal de los anos 90, han logrado superar los impactos al ecosistema del lago y la injusticia que se
comete contra las poblaciones riberenas.

< <
i) i)
= 2l
= K=
o o
(] (]
O O

Proceso de Descontaminacion: Del PAMA a los Planes de Cierre y Manejo de Pasivos

A diferencia del embalse, cuyo impacto se percibié desde sus origenes, el problema de la contaminacién
minera del lago Chinchaycocha (a través del rio San Juan, tradicional depositario de los vertimientos mineros),
no fue asumido sino hasta los afios 80 y sobre todo con los proyectos PAMA ejecutados entre los afos 1998 y
2003.

Asi, el rio San Juan, principal tributario, y el lago Chinchaycocha, han iniciado su proceso de descontaminacién
minera desde el ano 1998. Resultado de ello la calidad de sus aguas ha “evolucionado favorablemente” como
resultado de la ejecucién de los PAMA mineros, cuyo cumplimiento ha sido auditado por el Ministerio de
Energiay Minas.

Frente a ello, desde el afo 1999 con laintervencién del CONAM - Secretaria Ejecutiva Regional Centro, de la
Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria -CONACAMI, el diagnéstico y trabajo
multisectorial promovido por la Comisién Ambiental Regional CAR Andina Central y la promulgacién de la
Ley 27642 de Emergencia de la Reserva Nacional de Junin del afio 2002, que favoreci6 la aprobacién del Plany
Sistema Chinchaycocha’, estamos en un nuevo tiempo marcado por la decisién politicamente ya tomada
por el Estado peruano de modificar estas reglas obsoletas y generar otras mas compatibles con el
paradigma del desarrollo sostenible.

El analisis técnico e integral mas reciente sobre el problema es el “Informe Mantaro 2002” encargado por la
Comisién Ambiental Regional Andina Central. Para el ambito del rio San Juan y el Lago Chinchaycocha el
estudio encontré una clara tendencia hacia la descontaminacién comparando datos de todos los estudios
realizados entre los anos 1997 y 2001. Hasta la fecha no se conoce un estudio alternativo que demuestre la
tendencia contraria de incremento de la contaminacién o que los niveles de contaminacién se hayan
mantenido en los niveles que se identificé al hacer lalineabase a mediados de la década pasada.

* La Resolucién del 25 de octubre del afio 1929 y Resolucién Suprema 109 del afio 1950 establecen que el embalse del lago
Chinchaycocha, con la cota |13 420 p.s.n.m., afecta a 26 993 hectareas de pastos naturales de ribera, estableciendo los montos y
mecanismos de compensaciéon econémica a cada una de las comunidades.

* Resolucién Ministerial 149-1998-AG que aprobé ”Licencias de uso de aguas de las empresas Electropert S.A. y Centromin Pert S.A.
para aprovechamiento del recurso hidrico del lago Junin”, publicado el 17/04/98.

* Instrumentos de gestién ambiental aprobados por las Resoluciones Supremas 551-2002-PCM y su modificatoria RS 092-2004-PCM,
suscritos por el primer ministro, y los titulares de energia y minas, agricultura, salud y vivienda. Ambos instrumentos pueden ser
revisados en el portar de transparencia ambiental de la regién central www.ucci.edu.pe/siar (ventana tematica derecha, ” Plan Chinchaycocha, Accién 60.

Chinchaycocha). El Plan Chinchaycocha, consta de 6 programas y 87 acciones sobre los temas: emergencia, descontaminacién, embalse ” Plan Chinchaycocha: Acciones 59 (delimitacién de ribera y franja marginal); 64, 65 y 66 (afectaciones al desarrollo local y la economia
y desembalse, manejo de recursos naturales, compensacion social y desarrollo sostenible. comunera).
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La Comisién Multisectorial Descentralizada, creada por Ley 27642 que declaré en Emergencia la Reserva
Nacional de Junin, también analizé el problema y llegd a la conclusién que la calidad de las aguas ha
“evolucionado favorablemente”. Esto no significa que ya se acabé la contaminacion, sino que el lago ain se
encuentra dentro de un proceso de descontaminacién y que tomara todavia algunos anos mas culminarlo.

El diagnéstico técnico independiente formulado por el “Plan de Conservacién del Zambullidor de Junin”
(2002) ofrece también datos ilustrativos de la situacion ambiental del lago: “sus aguas satisfacen las
caracteristicas impuestas por la Clase VI de la Ley General de Aguas””.

Luego del cumplimiento de los PAMA mineros de Pasco, lo que existe en el rio San Juan, la zona de Upamayo y
lazona norte del lago son los desechos mineros acumulados y sedimentados durante décadas, incluso desde la
época Colonial. A esto se denomina técnicamente pasivos ambientales y constituyen ahora el principal factor
de contaminacién de origen minero sobre lago. Para manejar estos pasivos el Ministerio de Energia y Minas
esta conduciendo un proceso de asignacién de responsabilidades con la participacién de todas las empresas
instaladas en el cuenca. El estudio de sustento, casi concluido, debe ser presentado préximamente para
conocimiento publico.

Seglin experiencias de descontaminacién de rios y lagos en Europa y Norteamérica los procesos han
demorado ente 25 y 30 anos. En el rio San Juan y el lago Chinchaycocha -si hay las decisiones e inversiones
necesarias y oportunas- es probable que se logre en la mitad de tiempo. Luego, este ecosistema entrara a un
proceso de revitalizacién que sera medido ya por indicadores bioldgicos.

Por tanto, en materia de descontaminacion en Pasco-Chinchaycocha la prioridad es ahora la ejecuciéon de los
planes de cierre pendientes y sobre todo el manejo de los pasivos ambientales mineros, ambos de
responsabilidad del sector minero (ver recuadro 2). También la no realizacién de operaciones de dragado del
canal que une el lago con la represa Upamayo por parte del sector energético; el manejo de los residuos
sélidos y el tratamiento de las aguas servidas de las ciudades del entorno del lago Chinchaycocha
(responsabilidad municipal), todos los cuales también han sido recogidos en el Programa de
Descontaminacién del Plan Chinchaycocha.

Gestion Multisectorial y Concertada: Articular la Democraciay la Eficacia

Entre los afos 2000 y 2003 CONAM condujo un trabajo multisectorial cuyos logros se resenan en
el recuadro |. Con la instalacion del Comité de Gestion Ambiental Chinchaycocha, en marzo del
2004, la conduccion del trabajo multisectorial quedoé bajo presidencia de los Gobiernos Regionales
de Pascoy Junin, siendo su principal tarea implementar el Plan Chinchaycocha.

Seglin evaluacién hecha por el CONAM®, en cumplimiento de sus roles de vigilancia y fiscalizacién,
lamentablemente, el Comité Chinchaycocha, no ha logrado tener una adecuada dinamica de trabajo y pocos
resultados visibles, generando un gran malestar por parte de las comunidades, asi como una percepcién
general de incumplimiento de responsabilidades por parte del sector privado y una falta de autoridad del
conjunto de instituciones publicas.

Han abonado a esta percepcion el débil liderazgo politico en la conduccién de trabajo multisectorial, la
carencia de una secretaria técnica, la no ejecucién de los proyectos priorizados por las comunidades, el no
seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades sectoriales, entre otras.

De este modo, la experiencia de participacién, didlogo y gestién a través del Comité Chinchaycocha, si bien
ha convocado democraticamente a todos los actores no ha logrado tener la eficacia que todos aspirabamos en
laimplementacién del Plan Chinchaycocha.
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Dentro del proceso de afianzamiento de la gobernabilidad democratica de nuestro pais, consideramos que no
existe otra opcidon que mantener lo avanzado en la institucionalizacién del didlogo y la negociacion
multisectorial de temas complejos establecidos por las RS 551 yla RS 092. Para ello, se requiere una inmediata
reestructuracién del Comité Chinchaycocha tanto en su liderazgo (asumido nuevamente por el Gobierno
Nacional), una actualizar su composicién paraejercer su caracter vinculantey, sobre todo, darle una dinamica
de trabajo continua, sistematica y eficaz. Si, por decisién politica, se abren otros canales de didlogo o
negociacién directa diferentes del trabajo multisectorial via el Comité Chinchaycocha, éste debera
expresarse en una norma expresa que establezca las nuevas reglas y responsabilidades que permitan procesar
los complejos problemas del lago.

(*) Secretaria Ejecutiva Regional Andina Central del CONAM.

Logros del CONAMYy el Trabajo Multisectorial 2000-2003

a) Que la problematica del lago Chinchaycocha tenga prioridad nacional y una clara decisién politica del
gobierno central expresado enlaRS 551-2002-PCMy la RS 092-2004-PCM,

b) Un Plan de Accién con 6 programas y 87 acciones concertadas para resolver el conjunto de
problemas del lago Chinchaycocha,

c) Un Comité de Gestién multisectorial, descentralizado y vinculante para el dialogo, la concertaciény
la cogestion de los problemas entre todas las partes interesadas,

d) Avanzar con la descontaminacién lago Chinchaycocha poniendo en marcha, en coordinacién con
Ministerio de Energia y Minas, el estudio para la asignacién de responsabilidades en el manejo de los
pasivos ambientales mineros del rio San Juan, represa Upamayo y zona norte de lago por parte de las
empresas Centromin Per(, Volcan, Brocal y Aurex.

e) Impulsar, también en coordinaciéon con Ministerio de Energia y Minas, la formulacién del plan de
manejo ambiental de las operaciones de embalse y desembalse del lago como sustento técnico para
la modificacién de las normatividad que rige la gestién de las aguas del lago Chinchaycochay lograr la
articulacién de las necesidades econémicas (del sector energético nacional), las necesidades sociales
(de las comunidades) y la conservacién de la biodiversidad (Reserva Nacional de Junin).

f) Fichas de identificacién de 11 proyectos para el programa de compensacién y desarrollo

sostenible a ser considerado por los Gobiernos Regionales en sus presupuestos a partir del afio
2004.

Etapas del Proceso de Descontaminacion Minera del Lago Chinchaycocha

1) PAMA concluidos y con resoluciones de aprobacion.

2) Pendiente la ejecucién de los planes de cierre: depésitos de Quiulacochay Excelsior.

3) Pendiente la remediacién ambiental de los pasivos ambientales mineros: relaves acumulados
del rio San Juan, represa de Upamayo y zona norte del lago Chinchaycocha.
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* Walsh Pert S.A. (2002) “Plan de conservacién para salvar de la extincién al Zambullidor de Junin”. Informe final de consultoria
preparado para el Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado - PROFONANPE.

* Carta 137-2006-CONAM-SER CENTRO remitida al Comité Chinchaycocha a través de la presidéncia, haciendo un balance general
del proceso y anotado las principales limitaciones y responsabilidades, invocando una completa renovacién del trabajo..
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CAPITULO 5
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GESTION AMBIENTAL

5.1 Marco General

Entendemos la gestion ambiental como el conjunto de acciones emprendidas por la sociedad, o parte de ella, con el fin
de proteger el ambiente. Su propésito es dirigir la accién para conservar o alcanzar una situacién ambiental deseada, de
conformidad a la percepcién que sobre ella tengan los actores involucrados. La gestién ambiental no solo involucra al
gobierno, sino que crecientemente depende de fuerzas sociales de muy diversa naturaleza, tal como lo evidencian
diversos estudios, entre ellos los informes GEO América Latina y el Caribe. La gestién ambiental es un proceso
permanente Yy de aproximaciones sucesivas en el cual diversos actores publicos y privados y de la sociedad civil
desarrollan, transversal y participativamente, un conjunto de esfuerzos especificos con el fin de preservar, restaurar,
conservar'y utilizar de manera sostenible el ambiente™.

A partir del 2005, con la aprobacién del Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental
(Decreto Supremo N° 008-2005-PCM) , la gestion ambiental se define como un proceso permanente y continuo,
orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la Politica Nacional
Ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida para la poblacién, el desarrollo de las actividades econémicas, el
mejoramiento del ambiente urbano y rural, asi como la conservacion del patrimonio natural del pais.

Los principios de la gestién publica ambiental han sido recogidos en el articulo 5° de la Ley N° 28245 Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Estos son de acuerdo con dicha norma:

a) Obligatoriedad en el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental, el Plan y la Agenda Nacional de Accién
Ambiental y las normas transectoriales que se dicten para alcanzar sus objetivos;

b) Articulacién en el ejercicio de las funciones publicas, de acuerdo con el caracter transectorial de la gestion
ambiental;

c) Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y vacios en el ejercicio de las
competencias ambientales;

d) Descentralizaciény desconcentracion de capacidades y funciones ambientales;

e) Simplificaciéon administrativa, a fin de unificar, simplificar y dar transparencia a los procedimientos y tramites
administrativos en materiaambiental;

f) Garantiaal derecho de informacién ambiental;

g) Participaciéon y concertacion, a fin de promover la integracién de las organizaciones representativas del sector
privadoy la sociedad civil en latoma de decisiones ambientales;

h) Promociény apoyo alasiniciativas voluntarias dirigidas a la prevencién de la contaminacién;
i) Promocién de mecanismos alternativos para la resolucién de conflictos ambientales;
j) Priorizacién de mecanismos e instrumentos de prevenciény producciéon limpia;

k) Aplicacién del criterio de precaucién, de modo que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces y eficientes para
impedir la degradacién del ambiente;

[) Lainversién nacional y la extranjera se sujeta a las mismas condiciones y exigencias establecidas en la legislacion
ambiental nacional y en lainternacional, aplicable al Perd;

m) Complementariedad entre los instrumentos de incentivo y sancién, privilegiando la proteccion
efectiva, la eficiencia, la eficacia, la prevencién, el mejoramiento continuo del desempefio ambiental y la
recuperacién y manejo del pasivo ambiental o zonas ambientalmente degradadas;

n) Valorizacién e internalizacién de los costos ambientales, bajo el principio contaminador - pagador;
o) Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de fiscalizacién; y,

p) Articulacién del crecimiento econémico, el bienestar social y la proteccién ambiental, para el logro del Desarrollo
Sostenible.

* Fuente: RODRIGUEZ BECERRA, Manuel y ESPINOZA, Guillermo. Gestién ambiental en América Latina y el Caribe. Evolucién,
tendencias y principales practicas. Washington, BID, 2002. p. 7
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5.2 Evolucion de la Gestion Ambiental

Conlaaprobacién del Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales - CMARN, en 1990, se inicia un periodo de
desarrollo de una politica nacional ambiental explicita, generando objetivos de politica, una propuesta de organizacién
del Estado alrededor del tema ambiental y un conjunto de instrumentos de gestién ambiental, siendo el principal la
Evaluacién de Impacto Ambiental.

En 1991, con la promulgacién del Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada,
se modifican ciertos aspectos del CMARN, alineando los objetivos de proteccién ambiental con la promocién de la
inversion privada. En este marco, se encarga a los Ministerios la responsabilidad de regular ambientalmente las
actividades de los sectores a su cargo. En 1993 se crea la primera Unidad Ambiental Sectorial en el Ministerio de
Energiay Minas.

En 1994, se crea el Consejo Nacional del Ambiente, como respuesta a la necesidad de coordinar transversalmente la
gestién publica ambiental, la que a partir de la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada habia quedado
distribuida en sectores, pero sin mecanismos de coordinacién. Este constituye el primer paso hacia la configuracién de
un Sistema de Gestién Pablica Ambiental.

En 1997, se da un siguiente paso en el desarrollo de estas politicas, con la aprobacién del Reglamento de la Ley de
Creacion del CONAM vy con la apariciéon del Marco Estructural de Gestiéon Ambiental, norma que va generar
instrumentos de coordinacién transectorial, que siguen hoy en funcionamiento y que han sido claves para el desarrollo
de la gestién ambiental en el Perd, como es el caso de la Comisién Ambiental Transectorial (que retine a practicamente
todos los viceministros de Estado), y las Comisiones Ambientales Regionales (que hoy cubren todo el pais) como
espacios de articulacién entre el sector publico, y de este con el sector privado y la sociedad civil.

En el ano 2002 se publica la Politica de Estado N° 19, la cual conforma el Acuerdo Nacional, instrumento que eleva por
primera a vez a nivel de Politica de Estado la Politica de Gestién Ambiental y de Desarrollo Sostenible. El
fortalecimiento de la gestion publica ambiental, la conformacién de un Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental, la
consolidacién de un proceso ordenado de la descentralizacién de la gestién ambiental (a partir de lo recogido en las
Leyes de la Descentralizacién del Pert), el desarrollo de instrumentos de diverso tipo para alentar practicas
ambientalmente adecuadas, son entre otros los objetivos que plantea este acuerdo.

Con la aprobacién de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, se ha culminado el proceso legislativo
de dotar al pais con un marco de politicas ambientales coherentes y consistentes, generando ademas las bases para el
fortalecimiento del sector publico ambiental, asi como la accion responsable del sector privado y la sociedad civil, en un
marco de ciudadaniaambiental

En 2005 se aprueba y publica, luego de un amplio debate nacional, la Ley General del Ambiente, que reemplaza al
Cédigo de 1990 y presenta un enfoque de la gestion ambiental acorde con la nueva situacién del pais y del tema
ambiental en el Perty elmundo

Actualmente los objetivos de la Gestion Ambiental son:

* La proteccién del ambiente, entendida no sélo la simple suma de sus componentes, sino con un criterio holistico,
manteniendo su capacidad de permitir el buen desarrollo de la vida humana y el funcionamiento de los
ecosistemas.

* Contribuiralaconservaciéony aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

Para tal fin, la Gestion Ambiental busca orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de las
politicas, planes, programas y acciones destinados a alcanzar los sefialados objetivos, a través del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental.

5.3 Actores de la Gestion Ambiental en el Peru- Principales Acciones
Estructurales:

5.3.1 Sector Publico

Un paso concreto e importante, largamente esperado, ha sido la aprobacién de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, promulgada el 8 de junio de 2004. Dicha Ley Marco, tiene por finalidad orientar, integrar,
coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de politicas, planes, programas y acciones destinadas a la
proteccién del ambiente y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

GEO Pert 2002-2004

En el Per(, la problemética ambiental se aborda desde un Estado organizado en los niveles sectorial, local y regional”.
Diversos sectores o autoridades de gobierno tienen funciones o atribuciones en materia de gestién ambiental.

Este Sistema se crea sobre la base a las instituciones estatales de nivel nacional, regional y local, con funciones y
atribuciones sobre el ambiente y los recursos naturales e incluye los mecanismos de participacién del sector privado y
la sociedad civil.

Lanormale otorga al CONAM el rol de ente rector del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, y le reconoce el hecho
de ser Autoridad Ambiental Nacional. Asimismo, establece condiciones para el ejercicio sectorial y descentralizado de
las funciones ambientales.

La promulgacién del Reglamento de la Ley Marco del SNGA el 28 de enero de 2005, mediante el Decreto Supremo N°
008-2005-PCM ha apuntalado este proceso de construccion y fortalecimiento del mencionado Sistema Nacional.

a. Desarrollo de la Politica Nacional del Ambiente

Desde 1997 se comprueba un avance en la construccién de la Politica Nacional del Ambiente en nuestro pais. De los
lineamientos existentes en 1997 se pasé a contar con una Politica de Estado consensuada en el Acuerdo Nacional y
aprobada desde el 2002.

Cuadro 5.1
Desarrollo de la Politica Nacional del Ambiente
ANO AVANCE
1997 Lineamientos de Politica Nacional del Ambiente
2002 Politica de Estado N 19: Desarrollo Sostenible y Gestién Ambiental
2004 Proyecto de PNA aprobado por el Consejo Directivo del CONAM
2004 Proyecto de PNA presentado ante la Presidencia del Consejo de Ministros para su aprobacién

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (2005)

b. Aprobacion de Politicas Ambientales Sectoriales

En el Periodo 2002-2004 se inici6 el proceso de elaboracion y aprobacién de las Politicas Ambientales Sectoriales,
siendo la primera en aprobarse la Politica del Sector Industrial Manufacturero. En el siguiente cuadro se muestran los
avances alcanzados por los sectores:

Cuadro 5.2
Situacién de las Politicas Ambientales Sectoriales

SECTOR POLITICAS APROBADAS

Industrial Manufacturero.

POLITICAS EN ELABORACION
Plan Nacional Ambiental para
el sector manufacturero.

RM N° 359-2004-PRODUCE

Pesqueria Remitida al sector. Con apoyo del CONAM
Transportes Propuesta publicada en pagina web
Turismo Para elaborar: en convenio con CONAM

Defensa: DICAPI En desarrollo de Guia de Gestién Sectorial

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (2005)

7 La organizacién del Estado en matera ambiental se grafica en el Capitulo No. 2 de este Informe
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c. Aprobacion de Normas Ambientales

Durante el periodo 2002-2004 se aprobaron distintas normas de calidad ambiental y limites maximos permisibles,
incluyendo las siguientes:

Cuadro 5.3
Aprobacion de Normas Ambientales

RESULTADOS NUMERO

Programas Anuales 2002, 2003 y 2004 (ECAs y LMP’s) 3
ECA:s (ruido y plomo para aire) 2
LMPs (industria, radiaciones no ionizantes telecomunicaciones) 2

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (2005)

d. Gestion Ambiental en Espacios Subnacionales (regionalesy locales)

Por otro lado, un hecho que crea expectativas en el ambito de una mayor informacién y participacién ciudadana, tan
necesarias en el proceso ambiental, es la descentralizacién y la aparicién de gobiernos regionales en el escenario
nacional, a partir del aio 2003.

Los gobiernos regionales son la autoridad regional en materia ambiental. Tienen entre sus principales funciones
ambientales las siguientes, otorgadas por Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, en su articulo 53:

* Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia ambiental y de
ordenamiento territorial

* Implementar sistemas de gestién ambiental regional, en coordinacién con las Comisiones Ambientales Regionales
98
(CARs)

¢ Formular eimplementar estrategias regionales de diversidad biolégicay cambio climatico
* Proponer creacién de areas de conservacion regional

* Promoverlaeducaciény lainvestigaciéon ambiental en laregién

¢ Planificar el ordenamiento y delimitacion de territorio regional

Asimismo, la Ley del Sistema Nacional de Gestién Ambiental otorga a los Gobiernos Locales el rol de autoridad local.
Para cumplir esta funcién deben crear y administrar el Sistema Local de Gestion Ambiental, ademas de promover el
didlogo en este tema con los sectores publico y privado, asi como articular sus politicas ambientales con las CAR y el
CONAM;y crear una Comisién Ambiental Municipal, de caracter consultivo, que debe intervenir y dar opinién en la
creacion de instrumentos de gestién ambiental, actuando en concordancia con lo aprobado en el ambito nacional,
regional y provincial.

5.3.2 Sector Privado y Sociedad Civil

El papel del sector privado y de la sociedad civil en el fortalecimiento de la gestién ambiental ha mostrado también
cambios que deben resaltarse. En primer lugar, las organizaciones de la sociedad civil, como los Organismos No
Gubernamentales especializados en materia ambiental, las universidades, los colegios profesionales y los medios de
comunicacién, han profundizadoy diversificado sus roles.

Los medios de comunicacién, en especial los de alcance masivo, han pasado de la cobertura especializada y secundaria
de la noticiaambiental, a cubrir lo ambiental dentro de las noticias principales, e inclusive con editoriales sobre la materia.
Aunque esto no es necesariamente un cambio en las prioridades del pais, si constituye un indicador claro de la
importancia creciente que el tema tiene con relacién a los problemas considerados prioritarios, incluyendo los temas de
salud, empleo, lucha contra la pobreza y combate a la corrupcién. Hoy en dia se concibe lo ambiental como un
componente de una estrategia de desarrollo para un pais que tiene en sus recursos naturales una de las claves para
generar verdaderas ventajas competitivas, como ha sido recientemente destacado por los propios medios, a partir de la
idea de articular una industria gastronémica con el combate de la pobreza rural, especialmente en la sierra, una
estrategia de posicionamiento global, y una politica ambiental eficaz que resguarde el ambiente en el cual se produce el

* Las Comisiones Ambientales Regionales (CARs) son espacios de concertacién publico privado, cuya principal funcién es promover la
gestion ambiental en la Regién. Son promovidos por CONAM vy la primera CAR se creé en Cusco en el afio 1998.
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principal insumo de todo esta cadena productiva: los ingredientes. Nuestra papa y maiz, nuestras frutas y verduras, los
ajies, las carnes de distinto tipo, etc.

Las empresas, por su parte, han ampliado su radio de accién respecto de los temas ambientales, generando nuevas
herramientas de incorporacién de lo ambiental en la gestion privada. Los incentivos tradicionales, basados en los
mecanismos de comando y control han servido en buena medida a generar la necesidad de nuevas perspectivas con lo
ambiental. A ello también ha contribuido la vinculacién de ciertas industrias con los mercados globalizados, exigentes
en materia de condiciones ambientales. No obstante, también nuevas vias se empiezan a experimentar. La
conformacién del Club ISO 14000, la aparicién de subcomités ambientales en los principales gremios empresariales y
la aparicién de un Cédigo de Conducta en el sector de Energia y Minas son muestras de este proceso. No obstante,
todavia existe un largo camino por recorrer al respecto. Finalmente, se han generado incentivos para la aparicion de
un mercado de servicios ambientales, desde las consultorias, hasta los servicios de auditoria ambiental, pasando por
otros servicios vinculados con la tecnologia.

Las ONGs han cumplido, sin duda, un papel central en el desarrollo de las politicas ambientales en el Pert, en especial
en el periodo de formacién inicial de dichas politicas en la década de los noventa, como parte de una estrategia de
activismo ambiental, que los ubicé como pioneros en este proceso. Posteriormente, el papel de las ONG se ha
diversificado, aun cuando no se ha logrado acompanar dicho proceso con un aumento en el mismo grado de sus
capacidades, con lo cual ciertas areas han perdido peso. Por un lado, muchas ONG han logrado capacidades técnicas
de primer nivel que ofertan en el mercado de servicios ambientales, contribuyendo a la calidad técnica de las politicas
publicas ambientales. De otro lado, otras ONG han desarrollado una experiencia muy interesante en proyectos de
gestion ambiental a nivel local o mediante proyectos piloto de gestién ambiental. Otro grupo ha estado vinculado al
activismo ambiental, siendo especialmente importante en la discusion sobre el desarrollo de actividades extractivas en
el pais, siendo prioritario el interés de proteger derechos de comunidades campesinas y nativas. No obstante, estos
procesos no han culminado siempre con resultados satisfactorios, generando unaimagen poco positiva del papel de las
ONG en la gestiéon ambiental. Sin embargo, las ONG han utilizado en un menor grado sus posibilidades como
promotores de acciones administrativas y judiciales en materia ambiental, con lo cual se han perdido oportunidades
para poner a prueba el funcionamiento de estos mecanismos o de generar nuevas opciones de defensa de los derechos
ambientales. Elnimero de ONG activas en el pais no es posible determinarlo con facilidad debido a restricciones en el
proceso de regulacion de los fondos provenientes de la Cooperacién Internacional. No obstante se pueden identificar
acuatro redes que constituyen actores principales de la gestion ambiental:

* Red Ambiental Peruana
¢ Sociedad Nacional del Ambiente
* ForoEcolégico

¢ Foro Ciudades paralaVida

5.4 Acciones de Desconcentracion y Descentralizacion de la Gestion
Ambiental

5.4.1 Desconcentracién de las Funciones Ambientales

En el periodo 2002-2004, los distintos sectores del Poder Ejecutivo, dictaron normas, generaron programas de
fortalecimiento y capacitacion a fin de impulsar el proceso de desconcentracién de las funciones ambientales. El
siguiente cuadro resume estos avances.
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INSTITUCIONES

Consejo Nacional de
Descentralizacion (CND)

Cuadro 5.4
Desconcentracion de Funciones Ambientales

NORMAS
DS N° 038-2004-PCM-Plan de

Transferencias

FORTALECIMIENTO

CAPACITACION

Direccién de Capitanias de
Puerto (DICAPI), Sector

Defensa

|8 Departamentos de Medio

Ambiente implementados

Direccién General de Salud
Ambiental (DIGESA), Sector
Salud

57 Talleres (Lima y Regiones)

Instituto del Mar del Pert
(IMARPE), Sector Produccién

Talleres - Laboratorios

Regionales

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Vice
Ministerio de Turismo
(MINCETUR-TUR)

Direcciones Regionales

capacitados

Ministerio de Educacién
(MINEDU)

Unid. Gestién Educ. y Direc.

Regionales de Educaciéon

capacitados

Ministerio de Energia y Minas,
Viceministerio de Energia
(MINEM-ENERG)

Direcciones Regionales

Capacitados

Ministerio de Vivienda

Ministerio de la Produccién,
Vice Ministerio de Industrias
(PRODUCE-IND)

DS N° 027-2003-VIVIENDA-R.

Acondic.Territorial

Programas de Capac. en

Produccién Limpia

Ministerio de la Produccién,
Vice Ministerio de Pesqueria
(PRODUCE-PES)

23 talleres de sensibilizacién,

02 Forums

CONAM

Reglamento de Organizacién y
Funciones
Guias de Sistemas de Gestidén

Ambiental Regional y Local

25 CAR implementadas

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (2005)

5.4.2. Descentralizacion de las Funciones Ambientales

En el periodo 2002-2004 se inicié el proceso de descentralizacion del pais, incluyendo en el mismo la transferencia de
funciones de caracter ambiental de los sectores a los gobiernos regionales. A continuacion se describe la lista de

funciones consideradas en el Plan Anual de Transferencias del 2004.
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Cuadro 5.5
Descentralizacion de las Funciones Ambientales

SECTOR FUNCIONES

Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR)

Verificar el cumplimiento de las normas de medio ambiente y preservacién de recursos
naturales de la regién, relacionadas con la actividad turistica. De acuerdo al Plan de

Transferencias, viene transfiriendo funciones

Ministerio de Energia y Minas Aprobar y supervisar los PAMA, las DIA, los EIA” y otras evaluaciones para Pequefia
(MINEM) Mineria y Mineria Artesanal (incluye su fiscalizacion).
Direcciones Regionales aprueban ElAs/venta de combustibles, gasocentro, estaciones

de servicios y sistemas de distribucién a 30 MW.

Ministerio de la Produccién
(PRODUCE)

Todas las funciones ya desconcentradas (incluye colaboracién en procedimientos
ambientales).

Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los
recursos pesqueros bajo su jurisdiccion.

Promover la investigacion e informacién acerca de los servicios tecnolégicos pesqueros
para la preservacién y proteccion del medio ambiente.

Direcciones Regionales facultadas para entregar certificados ambientales a las actividades

acuicola de menor escala y procesamiento pesquero artesanal.

Ministerio de Vivienda Municipalidades Provinciales ejecutoras en la actualizacién del Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano (DS N° 027-2003-VIVIENDA).

Plan de Capacitacién Institucional en materia de gestién ambiental, dirigido a los

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Vice Ministerio
de Transportes (MTC-TRANSP)
CONAM Aprobacién de Planes de Accién Ambiental regionales y Agendas Ambientales

gobiernos regionales.

regionales, por el Gobierno regional

Aprobacién de Grupos Técnicos regionales por Gobierno Regional

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (2005)

5.4.3 Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Descentralizada

En el periodo 2002-2004 se comprobé el logro de importantes avances en el desarrollo de una institucionalidad de
nivel regional responsable de la gestién ambiental. Esto resultado del proceso de fortalecimiento de la Gestion
Ambiental Descentralizada que CONAM implementé desde su creacién. Asi, en el aiio 1998 se crea la primera
Comision Ambiental Regional - CAR, en el Cusco. Al afo siguiente, la CAR Cusco presenta su Plan de Accién al afio
2021 y su Agenda Ambiental 1999-2001, esta Gltima establece los compromisos a corto plazo a la cual se
comprometen las instituciones encargadas de la gestién ambiental en la Region. A partir del aiio 2004 este instrumento
se aplicatambién en espacios locales, dando origen a las Comisiones Ambientales Municipales - CAMs.

Otro instrumento importante de la Gestién Ambiental Descentralizada son los Grupos Técnicos, que son espacios de
caracter propositivo donde se retinen los expertos en una tema determinado para asesorar a la CAR en temas de su
competencia. Estos Grupos Técnico pueden ser nacionales, regionales o locales. A diferencia de las CARs, son de
naturaleza temporal.

Ademas se cuentan con las Politicas Ambientales Regionales y Locales, que son los compromisos de largo plazo que
asume la Autoridad Ambiental Regional o Local (en este caso el Gobierno Regional o Local, seglin sea el caso) para
afrontar el tema ambiental en su espacio. También destacan los Sistemas Regionales y Locales de Gestién Ambiental,
que son las formas como las instituciones se organizan e interactian para afrontar los temas ambientales. Todos estos
instrumentos se trabajan en forma participativa, siendo esta su principal caracteristicay fortaleza.

” DIA: Declaracién de Impacto Ambiental. PAMA: Programa de Adecuacién al Medio Ambiente. EIA: Estudio de Impacto Ambiental
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El siguiente cuadro resume los logros del pais en la promocién y puesta en marcha de estos instrumentos:

Cuadro 5.6
Resultados de la Descentralizacion

Resultados Ndmero

Namero de CARs al 2004 25"
Ndmero de Planes Ambientales Regionales Aprobados 25
Nudmero de Agendas Ambientales Regionales Aprobadas 25
Nudmero de Politicas Ambientales Regionales Aprobadas 17
Ndmero de Sistemas Regionales de Gestién Ambiental Aprobados 8"
Nimero de Sistemas Locales de Gestion Ambiental aprobados 6"
Grupos Técnicos Nacionales 18"
Grupos Técnicos Regionales 36'
Grupos Técnicos Locales 13'%

CAR: Comisiéon Ambiental Regional
Nota: al afio 2006 se han creado ademés 25 Comisiones Ambientales Municipales Provinciales y 20 Comisiones Ambientales Municipales Distritales'”.
Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (2005)

Cuadro 5.7

Agendas Ambientales Regionales Presentadas
Regiones 15 Agendas cumplidas 22 Agendas en cumplimiento

Amazonas -

Apurimac

N

Arequipa

Ayacucho -
Ancash |
Cajamarca

Callao |
Cusco 2
Huanuco -

Huancavelica -

lca -

Junin |
La Libertad |
Lambayeque
Loreto

Moquegua
Madre de Dios
Pasco

Piura

Puno

Tacna

Tumbes
San Martin

Ucayali -

' Al aio 2006 son 27

" Al afio 2006 son 20

" 21 al afo 2006

' 12 al ano 2006

' 33 al afio 2006

' 53 al afo 2006

" 9 al afio 2006

' En Per(, las provincias forman los departamentos (principal escala en la division politica del Pert) y a su vez las provincias son
formadas por los distritos. Segtn la Ley de Descentralizacion (2003) cada departamento es administrado por un Gobierno Regional, y
ese departamento es denominado Region..

GEO Pert 2002-2004

Cabe destacar, que en cuanto a la descentralizaciéon de la gestién ambiental al 2004, existian 25 Comisiones
Ambientales Regionales - CAR en los departamentos de Cusco, Ancash, Madre de Dios, Moquegua, Arequipa,
Tumbes, Pasco, Junin, La Libertad, Piura, Loreto, San Martin, Ica, Callao, Tacna, Puno, Cajamarca, Lima Norte,
Lambayeque, Ucayali, Amazonas, Ayacucho, Apurimac, Hudnuco y Huancavelica. Estas CARs son las instancias de
coordinacién y concertacién de la politica y la gestiéon ambiental regional, integradas por instituciones del sector
publico, del sector privado y de la sociedad civil de las regiones.

En cuanto a las Agendas, se muestra la continuidad de estas y suimplementacion. Las Agendas tienen un periodo de dos
afos de vigenciay al cabo de este periodo se reportan publicamente en cuanto a su cumplimiento y se anuncia (previa
labor de consenso) una nueva Agenda. Por ello, existen Regiones como Cusco y Arequipa que ya estan en la
implementacién de su Segunda Agenda Ambiental Regional.

Estas CARs se ven fortalecidas en este periodo con su reconocimiento dentro de una norma de la mas alta jerarquia: la
Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N27867.

Mapa 5.1

Comisiones Ambientales Regionales

CAR AMAZONAS
CAR CAJAMARCA
CAR LORETO
CAR TUMBES
CAR SAN MARTIN
CAR PIURA
CAR HUANUCO
CAR LAMBAYEQUE CAR SELVA CENTRAL
CAR LA LIBERTAD CAR UCAYALI
CAR COSTERA ANCASH CAR MADRE DE DIOS
CAR SIERRA ANCASH CAR AYACUCHO
CAR ANDINA CENTRAL
CAR LIMA NORTE CAR APURIMAC
CAR CALLAO CAR CUSCO
CAR LIMA SUR
CAR HUANCAVELICA
AR ICA
CARIC CAR PUNO
CAR AREQUIPA
CAR MOQUEGUA
CAR TACNA
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Grupos Técnicos por Frentes de Accion

Mapa 5.2

GRUPOS TECNICOS REGIONALES DEL FRENTE ESTRUCTURAL: 17

AMAZONAS
CAJAMARCA FE: Legislacion Ambiental
*FE: ZEE
* FE: Gestién de Cuencas Compartidas

GEO Pert 2002-2004

Mapa 5.4

LORETO
* FE: Turismo Sostenible de la Regién Loreto
* FE: Zonificacién Ecolégica Econdémica de Loreto

JUNIN

* FE: Comité de Gestién Ambiental de la Cuenca del rio

na

* FE: Comité de Gestion Ambiental de la Cuenca del rio
Shilcas

* FE: Comité de Gestién Ambiental de la Cuenca del Paca

SAN MARTIN A (o]

* FE: Gestion Integral de la Cuenca del rio io Alameda
Cumbaza

* FE: Turimo Sostenible del Departamento de

San Martin

*FE: ZEE de San Martin MADRE DE DIOS
* FE: Comision Técnica Regional de ZEE de
Madre de Dios

APURIMAC
*FE: ZEE de la Region Apurimac J

Ccusco
* FE: Comision Técnica de ZEE de la
Region cusco

* FE: Rio Chalhuanca

TACNA
* FE: Manejo Sostenible de las Cuencas
de Tacna

Mapa 5.3

GRUPOS TECNICOS REGIONALES DEL FRENTE MARRON: 21

CAJAMARCA
* FM: Cambio Cl
*FM: Gestion del A%ua

* FM: Regulacion del Transporte de Mateirales
Residuos Peligrosos

TUMBES
* esiduos Sélidos

PIU
E" FM: Grupo de Estudios Técnico - Ambiental

=3

FM: Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad
del Aire (GESTA Zonal) para Iquitos

£

UNIN
* FM: Cambio Climético y Vulnerable
* FM: Grupo de Estudios Técnico - Ambiental de la Calidad del Aire

de la Calidad del Aire (GESTA Zonal) de Piura (GESTA Zonal) de la Oroya

FM: Grupo de Residuos Sélidos
FM; Grupo de Estudios Técnicos - Ambiental de'la

LAMBAYEQUE
Calidad del Aire (GESTA Zonal) de Chiclayo

LA LIBERTAD

*FM: Grupo de Estudios Técnico Ambiental de la
Calidad del Aire paraTrujillo

AYACUCHO
*FM: Calidad del Aire
*FM: Gas de Camisea

ANCASH
FM: “Estrategias de Remediacién de Pasivos Mineros de la Regién
Ancash”

cusco

CALLAO *FM: Grupo de Estudios Técnico - Ambiental de
FM: Prevencién y Control de la Contaminacién por Plomo en el la Calidad del Aire (GESTA Zonal) de Cusco
Callao

PUNO
* FM: Reduccion de la Contaminacion Fabrica
de Cemento Caracoto

IcA AREQUIPA
FM: Grupo de Estudios Técnico - Ambiental de la Calidad del Aire
(GESTA Zonal) de Pisco

MOQUEGUA
FM: Grupo de Estudios Técnico - Ambiental de
la Calidad del Aire (GESTA Zonal) de llo

TACNA
*FM: Mejora en el Tratamiento de Aguas
Servidas de Tacna

GRUPOS TECNICOS REGIONALES DEL FRENTE VERDE: 10

AMAZONAS
* FV: Zonificacién Ecolégica
Econémica de Amazonas

LORETO
* FV: Agrodiversidad de la Regién Loreto
* FV: Diversidad Biolégica de la Regién Loreto

SAN MARTIN
* FV: Diversidad Bioldgica del
departamento de San Martin

* FV: CONSERVACION In situ y Ex situ

UCAYALI J

AYACUCHO
* FV: Agricultura Organica

U
* FV: Diversidad Biologica

ADRE DE DIOS

CALLAO
* FV: Gestién de Zonas Agricolas
* FV: humedales de Ventanilla

AREQUIPA

TACNA
* FV: Biodiversidad de Tacna

Mapa 5.5

GRUPOS TECNICOS REGIONALES: 5

AMAZONAS
* FA: Educacion Ambiental

CAJAMARCA
* FA: Educacion Ambiental

SAN MARTIN
* FA: Educacién y Difusién Ambiental
de San Martin

MADRE DE DIOS

TACNA
* FA: Educacion Ambiental
de Tacna

* FA: Educacion
de Arequipa

amouea |
)
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Mapa 5.6

GRUPOS TECNICOS LOCALES

LORETO

*FM: Grupo Técnico Local de Gestion
A mbiental de Residuos Sélidos de la
Ciudad de Nauta

9 GTL CREADOS

POR MUNICIPALIDADES

CAJAMARCA
* FM: Gestion de la Calidad del Aire de
Cajamarca

AYACUCHO
* FE: Comision Técnica Local de la provincia de Huanta

PIURA

)

* FE: Comité de Gestion de la Bahia de Sechura
* FE: Comision Técnica Local de ZEE de la
Provincia de Sechura

SAN MARTIN

* FE: ZEE de la Provincia de San Martin

* FE: ZEE del Distrito de Soritor

* FE: Comision Técnico Local de ZEE del Distrito de
Nueva Cajamarca

AREQUIPA
* FE: Campifia Arequipeia

Mapa 5.7
Sistemas Regionales de Gestion Ambiental

SISTEMAS
REGIONALES
DE GESTION
AMBIENTAL:
21

GEO Pert 2002-2004

5.4.4 Certificacion de Municipalidades Sostenibles:

En diciembre de 2004 se lanzé la propuesta de Certificacién de Municipalidades Sostenibles. La propuesta cuyo
nombre oficial es Gestién Ambiental Local Sostenible (GALS) es un proceso de trabajo promovido por CONAMy que
busca que los Gobiernos Locales puedan generar herramientas para identificar y dar solucién participativa a sus
problemas ambientales. Tiene como objetivos:

* Fortalecer lainstitucionalidad de la gestion ambiental en los Gobiernos Locales del Pert
¢ Promoverel enfoqueintegral de desarrollo sostenible en la gestién local

¢ Estimular la gestién ambiental local eficiente, participativa, concertadoray transparente
¢ Instrumentalizar y medir el avance de la gestién ambiental local

El GALS tiene tres niveles: el primer nivel mide la adecuacién normativa e institucional del Gobierno Local, el segundo
nivel mide el desempefio institucional y las capacidades de gestion del Gobierno Local y el tercer nivel mide los
crecientes impactos y resultados en la realidad local.

En febrero de 2006, 09 municipalidades fueron Certificadas Ambientalmente por CONAM 'y reconocidas
como tales en una Ceremonia llevada a cabo en la ciudad de Iquitos. En el Mapa GA-4 se muestran los
Municipios Certificados y su ubicacion geografica, asi como las Comisiones Ambientales Municipales, CAMs
(equivalentes de las CARs en el ambito local)

Comisiones Ambientales Municipales Creadas y Municipalidades Certificadas
(a marzo 2006)

Mapa 5.8 Mapa 5.9
COMISIONES AMBIENTALES MUNICIPALES PROVINCIALES: 26

CERTIFICACION DE
MUNICIPALIDADES GALS: 9

[ * CAM de a Provincia de Condorcanqui |

* CAM de la Provincia de Tumbes

* CAM Provincia de Alto Amazonas
* CAM Provincia de Loreto

* CAM de la Provincia de Piura |,
* CAM de la Provincia de Sechura

[* CAM Coronel Portillo [ - Municipalidad Provincial de Sechura

p — - - Municipalidad Provincial del Callao
* CAM Provincia de Leoncio Prado - Municipalidad Provincial de La Punta

* CAM Provincia de Puerto Inca

* CAM Provincia de Carhuaz
* CAM Provincia de Yungay

* CAM Provincia de Huarmey
* CAM Provincia de Casma

* CAM Provincia de Aifa

- Municipalidad Provincial de Pisco

- Municipalidad Provincial de Ocucaje
- Municipalidad Provincial de San Clemente
- Municipalidad Provincial de San Andrés

- Municipalidad Provincial de Paracas

* CAM Provincia del Callao

* CAM Provincia de Pisco

* CAM Provincia de Arequipa

- Municipalidad Provincial de Huanta

5.5 Instrumentos de Planificacion

La Autoridad Ambiental Nacional, y las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestién Ambiental han generado
estrategias especificas de atencién de los distintos problemas ambientales, orientadas todas ellas por las politicas
reconocidas en los principales instrumentos de gestién ambiental.

El estado actual del desarrollo de la gestién publica ambiental ha llevado a priorizar en primer lugar instrumentos de
comando Yy control, y en generar capacidades en las unidades ambientales, quienes de acuerdo con el modelo de
gestion peruano, tienen el peso principal de la regulacién ambiental.

El principal instrumento de planificacién de la gestién ambiental es la Agenda Ambiental Nacional. Este instrumento
tuvo una primera version que se elaboré en el aiio 1996, siendo presentada y discutida en el | Ecodidlogo Nacional.
Cada dos afos se repite este proceso, estando vigente al afio 2004 la Agenda 2002-2004. EIV Ecodidlogo realizado a
fines del 2004, fue una oportunidad para presentar el reporte de dicha agenda, asi como la nueva Agenda Ambiental
2005-2007. La Agenda Ambiental esta organizada por frentes, incluyendo uatro orientados a los recursos naturales
(verde), calidad ambiental (marrén), educacién y participacién (azul) y comercio y ambiente (dorada), asi como una
areatransversal que es el de las metas estructurales (institucionalidad).
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De la Agenda Ambiental nacional se desprenden multiples planes y programas. Asi, se ha generado un Programa
orientado a atender la situacion de los residuos sélidos, implementado la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N°
27314, y su reglamento. Esto ha permitido que decenas de municipalidades de todo el pais cuenten con Planes
Integrales de Gestion de Residuos Sélidos en ejecucién, con lo que se estan mejorando de forma constante las cifras de
recoleccién y disposicién final adecuada en el pais, incluyendo la recuperacién de lugares de disposicion mal
manejados, y el aprovechamiento de sinergias con otras areas, como es el caso de los mecanismos de desarrollo limpio
del Protocolo de Kyoto.

Otro programa de gran importancia es el derivado de la norma que establece los Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire, que ha permitido generar procesos de concertacién de politicas en esta materia en las trece
principales ciudades afectadas por problemas de contaminacién atmosférica, sea por el tamafio de su poblacién o por
las caracteristicas de las actividades ahi desarrolladas. Este proceso ha sido complejo, en vista del caracter
heterogéneo de las capacidades existentes en cada una de estas ciudades. No obstante, se ha avanzado notoriamente
en el nivel de informacién y conciencia sobre el problema en las ciudades involucradas, y se ha logrado que otros
sectores “no ambientales” adopten medidas como la eliminacién del plomo en la gasolina, la generacién de
cronogramas de reduccién del azufre en el combustible diesel, o la discusién publica que se ha generado respecto de la
necesidad de exigir medidas lo mas inmediatas posibles frente a problemas de contaminacion atmosférica que ponen
enriesgo lasalud de la poblacién.

La Estrategia de Diversidad Bioldgica ha constituido otro esfuerzo importante ya que se logré abrir el proceso de
elaboracién de 19 Estrategias Regionales de Diversidad Bioldgica, las que fueron elaboradas con la participacion de
entidades publicas, privadas, universidades, sociedad civily ONGs. Asi como la Estrategia de Cambio Climatico, que
hasido un largo proceso de varias etapas con 8 borradores antes de su aprobacion.

Finalmente, en el marco de la descentralizacién de la gestién ambiental, se han desarrollado Planes y Agendas
Ambientales orientadas alos niveles regionales y locales de gobierno, proceso iniciado en el afio 1998.

En general, el CONAM vy las autoridades competentes han tenido como principal linea de accién el fortalecer un
enfoque transectorial de la gestién ambiental, para lo cual es indispensable romper ciertas pautas de actuacién sectorial.
Por ello, una estrategia central ha sido la promocién de la participacién ciudadana y la generacién de una cultura de
didlogo y concertacién que ha dado a la fecha muy buenos frutos en materia de generacién de politicas y normas.

El reto, consiste ahora, en fortalecer los mecanismos de cumplimiento y aplicacién de dichas politicas, para lo cual se
requiere de organismos con funciones claramente establecidas y debidamente fortalecidos.

5.6 Instrumentos de Comando y Control - Legislacion Ambiental

Entre los anos 2002 y 2004 se aprobaron las siguientes normas ambientales en los distintos sectores y ordenados por
temas:

Aire

* Decreto Supremo N° 009-2003-SA. Aprueban el Reglamento de los Niveles de Estados de Alerta Nacionales
para Contaminantes del Aire (25/06/2003).

Ruido

* Decreto Supremo N°085 2003 PCM. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido
(30/10/2003).

Agua
* LeyN®27029. Uso del Aguaen los Proyectos Especiales Entregados en Concesién (18/07/2003).

* Resolucién Ministerial N° 0082 2004 AG. Constituyen Comisién Técnica Multisectorial encargada de proponer a
la Alta Direccién del Ministerio de Agricultura la Estrategia Nacional para la Gestién de los Recursos Hidricos
(01/02/2004).

Residuos Sélidos

* Decreto Supremo N°057-2004-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley N° 273 14, Ley General de Residuos Sélidos
(22/07/2004).

* Reglamento de la Ordenanza N° 295 /MML - Sistema Metropolitano de Gestién de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto de Alcaldia N° 147, modificado por Decreto de Alcaldia N® 068/MML (04.10.2004).

GEO Pert 2002-2004

Institucionalidad Ambiental

¢ Decreto Supremo N°095-2002-PCM. Designaa CONAM como Autoridad Nacional del Mecanismo de Desarrollo
Limpio MDL (01/10/2002).

* Texto Unico de Procedimientos Administrativos de CONAM. Aprobado por Decreto Supremo N° | 30-2002-PCM
(10/12/2002).

* DecretoSupremo N°04| 2003 - Reglamento de autorizaciones, fiscalizacion, control, infracciones, y sanciones de
laLey N°©28028 (12/12/2003).

Recursos Naturales y Biodiversidad

¢ Decisién 523 de la Comunidad Andina de Naciones sobre Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del
Trépico Andino (07/07/2002)

* Ley N° 27811. Ley que establece el Régimen de Proteccién de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos
Indigenas Vinculados a los Recursos Biolégicos (10/08/2002)

¢ Decreto Supremo N° 108-2002-PCM. Reglamento de la Ley de Prevencién de Riesgos Derivados del Uso de la
Biotecnologia (28/10/2002).

¢ Resolucién Jefatural N° 042 2003 AG. Aprueba las disposiciones complementarias para el establecimiento y
otorgamiento en administracion de bosques locales a poblaciones rurales y centros poblado; los términos de
referencia del plan general de manejo forestal y el plan operativo anual de bosques locales; el modelos de permiso
o autorizacién para el aprovechamiento forestal en bosques locales; y el modelo de la guia de transporte forestal y
lista de trozas de bosques locales (1 1/04/2003).

* Resolucién Jefatural N® 125- 2003 INRENA. Precisan Establecimiento Provisional de Zonas de Amortiguamiento
delas Areas Naturales Protegidas Integrantes del SINANPE (06/10/2003).

¢ Resolucién Suprema N° 021 2003 AG. Aprueban Reglamentacién Especifica para Concesiones Forestales con
fines Maderables en Bosques de Produccién Permanente Otorgados a Pequefos Extractores Calificados
(07/10/2003).

* Ley N° 28126. Ley que Sanciona a las Infracciones a los Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales
Protegidas (16/12/2003).

* Decreto Supremo N° 010 2004 AG. Disponen presentacion del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal
incluyendo Actividad Complementaria de Aprovechamiento de Recursos Naturales, para Otorgamiento de
Diversos Contratos de Concesion para Reforestacion (26/02/2004).

* Decreto Supremo N°013 2004 - AG. Precisan alcances del Articulo | del Decreto Supremo N°010 2004 AG
referente al Otorgamiento de Contratos de Concesién para Reforestacion en Areas de Recuperacion Forestal

(18/03/2004).

* Resolucién Ministerial N© 0253 2004 AG. Disposiciones Complementarias para la Implementacién y el
Otorgamiento de Concesiones para la Forestaciéon y/o Reforestacion (18/03/2004).

¢ Resolucién Ministerial N® 0314 2002- AG. Disposiciones Complementarias para el Otorgamiento de Concesiones
para Ecoturismo (06/04/2002).

* Resolucién Jefatural N° 059 2004 INRENA. Disposiciones Complementarias a Reglamento de la Ley de Areas
Naturales en Materia de Areas de Conservacién Privada (06/04/2004).

* LeyN°28216. Leyde Proteccional Acceso ala Diversidad Bioldgica Peruanay los Conocimientos Colectivos de los
Pueblos Indigenas (01/05/2004).

¢ Decreto .Supremo N°019 2004 AG. Declaran de interés nacional la Estrategia Nacional Multisectorial de Lucha
contralaTalallegal y crean la Comisién Multisectorial de lucha contrala Talallegal CMLTI (08/05/2004).

* Decreto Supremo N° 031 2004 AG. Oficializan el documento Estrategia Nacional Forestal, Perd 2002 2021
(18/08/2004)

* Decreto Supremo N° 034 2004 AG. Aprueban la Categorizaciéon de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre y
Prohiben su Caza, Captura, Tenencia, Transporte o Exportacién con Fines Comerciales (22/09/2004)

* Decreto Supremo N°044 2004 AG. Disponen abrir el Registro de Especimenes Preconvencién sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Floray Fauna Silvestre (10/12/2004)
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Energiay Minas

Decreto Supremo N° 025 2002- EM. Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia'y
Minas (01/09/2002).

Resolucién Ministerial N° 596-2002 EM/DM. Reglamento de Consulta y Participacion Ciudadana en el
Procedimiento de Aprobacién de los Estudios Ambientales en el Sector Energiay Minas (21/12/2002).

Resolucién de Consejo Directivo del OSINERG N° 028- 2003- OS/CD. Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERG (12/03/2003)

Ley N°©28028, Ley de Regulacién del Uso de fuentes de Radiacién lonizante (19/07/2003)
Decreto Supremo N°028-2003- EM. Plan Ambiental Complementario (PAC) (14/08/2003)
Ley N°28090 Ley que Regula el Cierre de Minas (14/10/2003).

Decreto Supremo N° 042-2003-EM. Establece compromiso previo como requisitos para el desarrollo de
actividades mineras y normas complementarias (13/12/2003).

Resolucién de Consejo Directivo del OSINERG N° - 2004 OS/CD, Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas (09/02/2004).

Resoluciéon N° 052- 2004- SUNARP/SN. Reglamento de Inscripciones del Registro de Derechos Mineros
(12/02/2004).

Resolucién Directoral N° 343-2004-MEM /DGM. Aprueban Formatos de Fiscalizacién de Normas de Seguridad e
Higiene Mineray Proteccién y Conservacién del Ambiente (07/05/2004).

Resolucién de Consejo Directivo del OSINERG N° 102 - 2004 OS/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERG (17/06/2004).

Ley N°28271. Ley que Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (06/07/2004)
Ley N°28054. Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles (08/08/2003)

Resolucién de Consejo Directivo del OSINERG N° 028 2003- OS/CD Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multasy Sanciones del OSINERG (12/03/2003)

Ley 28258. Ley de Regalias Mineras (24/06/2004). Modificada por Ley 28323 (10/08/2004)
Decreto Supremo N°030-2004 EM. Reglamento de Calificacién de Empresas Petroleras (20/08/2004)

Decreto Supremo N° 032 2004 EM Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos (21/08/2004)

Resolucién Suprema N° 047 2004 EM. Plan de Prevencién y Atencion de Desastres del Sector Energia y Minas

(03/09/2004)

Resolucién Ministerial N°® 356- 2004- EM/DM. Aprueban formatos de declaracién jurada de compromiso previo y
de declaracién jurada anual de actividades de desarrollo sostenible a que se refiere el Decreto Supremo N° 042
20036- EM (17/09/2004).

Decreto Supremo N° 157 2004- EF Reglamento de la Ley de Regalias Minera (15/11/2004).

Resolucién Directoral N° 636 2004 - MEM/DGM. Aprueban Formatos de Fiscalizacion de las Normas de Seguridad
d Higiene Mineray Proteccién y Conservacién del Ambiente (22/12/2004).

Decreto Supremo N° 046 2004 EM. Establecen disposiciones para la prérroga excepcional de plazos para el
cumplimiento de Proyectos Medioambientales Especificos contemplados en Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental (29/12/2004).

Pesca

Resolucién Ministerial N® 003 2002- PE. Protocolo de Monitoreo de efluentes para la actividad pesquera de
consumo humano indirecto y del cuerpo marino receptor (13/01/2002).

Decreto Supremo N° 008- 2002- PE. Reglamento de Inspecciones y del Procedimiento Sancionador de las
Infracciones en las Actividades Pesqueras y Acuicolas. (03/07/2002)

Resolucién Ministerial N° 331 2003 PRODUCE. Disponen presentacion de Plan de Actualizaciéon de Manejo
Ambiental a cargo de titulares de Establecimientos Industriales Pesqueros con licencia de operacién vigente,
ubicados en Bayévary Parachique (13/09/2003)
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Decreto Supremo N° 027- 2003- PRODUCE. Crean el Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y
Desembarque en el Ambito Maritimo (06/10/2003).

Decreto Supremo N°035 2003 PRODUCE. Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de la
Produccién (16/12/2003).

Decreto Supremo N° Ol 1- 2004- EM. Dictan disposiciones para asegurar la continuidad y permanencia de la
funcién publica de vigilancia y control de la pescailegal en el ambito maritimo nacional (30/04/2004).

Industrias

D.S. N° 003- 2002- PRODUCE. Aprueban Limites Maximos Permisibles y valores referenciales para las
actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel (04/10/2002).

Resoluciéon Ministerial N° 288 2003 PRODUCE, Establecen disposiciones complementarias sobre protecciéon
ambiental para el desarrollo de actividades de laindustria manufacturera (| 1/08/2003)

Resolucién Directoral N° 014- 2003 PRODUCE/DINAMA. Aprueban Guia de Orientacién para el Plan de
Actualizacién de Manejo Ambiental (06/11/2003)

Resolucién Ministerial N° 359 2004 PRODUCE, Plan Nacional Ambiental en el Sector Industrial Manufacturero
(04/10/2004)

Gestion Ambiental

Resolucién N° 047 2002 CONAM/PCD. Directiva que regula el procedimiento de los recursos impugnativos
contra resoluciones o actos administrativos relacionados con el ambiente y sobre inaplicacién de resoluciones o
actos administrativos que contravengan principios de gestién ambiental (01/10/2002).

Directiva N° 001-2002-CONAM/PCD. Norma que regula el procedimiento de los recursos impugnativos
interpuestos contra resoluciones o actos administrativos que contravengan los principios de la Gestién Ambiental.

(01/10/2002).

Guia para el Sistema Regional de Gestion Ambiental, aprobado por Decreto del Consejo Directivo 035-
2003/CD/CONAM (04/08/2003)

Ley 28245 Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (08/06/2004)
Transporte y Comunicaciones

Decreto Supremo N° 041 2002 MTC, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (24/08/2002).

Resolucion Directoral N° 004 2003 MTC- 6. Reglamento para la Inscripcion en el Registro de Entidades
Autorizadas para la Elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental en el Subsector Transportes (30/03/2003).

Establecen LMP de Radiaciones No lonizantes en Telecomunicaciones, Decreto Supremo N° 038-2003-MTC (

06/06/2003)

Resolucién del Consejo Directivo de OSITRAN N° 023 2003 CD- OSITRAN. Aprueban Reglamento de
Infraccionesy Sanciones (24/12/2003).

Resolucién Directoral N® 006 2004 MTC- 16. Reglamento de Consultay Participacion Ciudadana en el Proceso
de Evaluacion Ambiental y Social en el Subsector Transportes MTC (07/02/2004).

Resolucién del Consejo Directivo de OSITRAN N© 036 2003 CD- OSITRAN. Reglamento General de
Supervisién (03/09/2004)

Informacién Ambiental

Ley N°©27806, Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, modificado por Ley N°© 27927 (03/08/2002).

Decreto Supremo N° 043-2003. Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
(24/04/2003).

Reglamento de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 072-
2003-PCM, modificado por decreto Supremo N°095-2003-PCM (07/08/2003).

Resolucién Presidencial 164-2003-CONAM/PCD. Aprueba el Formulario “Solicitud de Acceso a la Informacién
Publica del Consejo Nacional del Ambiente” (04/1 1/2003).
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* Resolucién Presidencial 057-2004-CONAM/PCD, que designa al Gerente de Gestién Transectorial como

funcionario responsable para brindar informacién bajo el amparo de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. (1 1/05/2004).

Cambio Climatico

* Protocolo de Kyoto de la Convencién sobre el Cambio Climatico, aprobado por Resolucién Legislativa N© 27824 y
ratificado por Decreto Supremo N°080-2002-RE (10/09/2002).

* Decreto SupremoN°086 2003-PCM. Estrategia Nacional de Cambio Climatico (27/10/2003).
Ordenamiento Territorial

* Reglamento de la Zonificacién Ecolégicay Econémica (ZEE). Aprobado por Decreto Supremo N° 087-2004-PCM
(23/12/2004).

* Uno de los principales instrumentos de comando y control para la Gestién Ambiental del Pert es la Ley General del
Ambiente, que fue aprobaday octubre de 2005 (Ley No. 2861 I).

5.7 Otros Instrumentos

Los principales instrumentos de gestion ambiental implementados en el pais son:
5.7.1 Evaluacion de Impacto Ambiental.
a. Sector Energiay Minas

Incorporado formalmente en el ano 1990, su obligatoriedad sectorial inicia con el Ministerio de Energia y Minas en
1993. Enelafo 2001 se convierte en un instrumento de naturaleza transectorial coordinado por el Consejo Nacional
del Ambiente, y aplicado por las autoridades ministeriales de todos los sectores.

Aagosto de 2005, el Ministerio de Energia y Minas habfa aprobado un total de 634 instrumentos de gestién ambiental,
cuyo detalle se presenta de 1075 aprobados (59% de aprobacién). A partir del 2003 se exige PAMAs para pequeha
mineria, por ello aparecen a partir de dicho afo.

Cuadro 5.8
Estudios Aprobados por la DGAAM - MINEM

Tipo de Estudio 2002 2003 2004 2005 Total
DIA 2 16 18 26 62
DJ 64 93 71 104 332
EA 27 27 36 55 145
EIAS 20 31 19 2 72
EIASD 2 | 5 8
PAMAPM 6 I | 18
Total 113 175 156 193 637

DIADeclaracién de Impacto Ambiental

DJDeclaracién Jurada

EAEvaluaciéon Ambiental

EIASEstudios de Impacto Ambiental

EIASDEstudios de Impacto Ambiental Semidetallados

PAMAPMProgramas de Adecuacién y Manejo Ambiental Pequefia Mineria (exigido desde 2003)
Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2005

b. Sector Pesqueria

Segun el Ministerio de la Produccién, en el afio 2002 se aprobé 22 Estudios de Impacto ambiental en la actividad de
acuicultura. Por su parte en el afo 2003 se aprobaron 49 Declaraciones de Impacto Ambiental, de 49 recibidas.

c. Sector Industria

De acuerdo a lo reportado por el Ministerio de la Produccién, para el Sector Industria desde el ano 1999 al 2003 se
cuenta con 30 Estudios de Impacto ambiental, 71 Declaraciones Ambientales Preliminares, 23 Programas de
Adecuaciéon y Manejo Ambiental, 21 Declaraciones de Impacto Ambiental, | Estudio Ambiental Integral y 5
Calificaciones Previas.d. Sector Defensa:
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La Direccién de Capitanias de Puerto (DICAPI) dependiente del Ministerio de Defensa aprobé en los afos 2002, 2003
y 2004 un total de 13,44y 29 EIA's respectivamente para actividades a desarrollarse en el mar.

e. Sector Agricultura

El Instituto Nacional de recursos Naturales (INRENA) aprobé |38 ElAs el ano 2002, 283 el aiio 2003 y 233 el afo 2004.
Todos estos EIA provenian de diferentes sectores siendo la mayoria los provenientes del Sector Energiay Minas (7 1% el
ano 2002, 76% el aiio 2003 y 41 % el 2004). En el ano 2004 se tiene una mayoria de ElAs provenientes del propio sector
agricultura (53% de los ElAs para ese afo), lo cual se explica por el repunte de la actividad agro exportadoraen el Per.

Cuadro 5.9
Estudios de Impacto Ambiental Evaluados por el INRENA
(Por Sectores) desde 1994 al 2004

SECTORES ANO
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200l 2002 2003 2004

TOTAL 4 2 26 36 122 71 149 186 138 283 233
Ministerio de Energia y 3 Il 22 12 8 Il 15 20 25 40
Minas (Hidrocarburos)
Ministerio de Energia y 13 3 73 26 23 40 45 39 17
Minas (Electricidad)
Ministerio de Energia 'y | 28 24 8l 32 34 151 39
Minas (Mineria)
Ministerio de Agricultura 2 5 5 6 16 87 31 52 124
Ministerio de Transportes y | 3 2 3 3 3 | 2 4
Comunicaciones
Ministerio de la Produccién [ 3 10 8 5 3 4
Ministerio de Salud 2 | 2 4 |
Ministerio de Educacién | - - -
Ministerio de Defensa 2 4 |
Gobierno Regional |
Gobierno Local 2 | |
Ministerio de Comercio | 3 2
Exterior y Turismo
Ministerio de Vivienda, 4 |
Construccién y San.

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, Oficina de Planificacién e Informes de Evaluacién Fisico Financiera 1994 - 2004

5.7.2 Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, que inicia su aplicacion también hacia el afio 1996 y
1997 y que ha permitido la adecuacién paulatina de los sectores a las nuevas normas ambientales.

La dltima informacién disponible sobre este indicador, es al aio 2002 y procede del sector Minero. Para el caso de los
Programas de Adecuaciény Manejo Ambiental (PAMAs), su cumplimiento ha sido sintetizado y totalizado.

Cuadro 5.10
Cumplimiento de PAMAs a Diciembre del 2002
Sector Minero

Cumplimiento de PAMAs

Nuamero de

Plazo vencido antes del 2002 Vencimiento el Vencimiento posterior al 2002

El‘r’rllii:':lzs (Cumplimiento 0 a 90%) 2002 (Cumplimiento 100%) (Cumplimiento mayor plazo)

N° de empresas % N° de empresas % N° de empresas %
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En cuanto al avance en el cumplimiento del PAMA por empresas, con plazo vencido, éste se puede apreciar
objetivamente . Asi, al afio 2002 una tercera parte de las empresas (19) tenia ya el plazo vencido para el cumplimiento
del PAMA; y de ese total una tercera parte teniaavanzado en mas de 50 % su cumplimiento.

Cuadro 5.11
Avance en el Cumplimiento del PAMA por Empresas con
Plazo Vencido Antes del Ao 2002

Cumplimiento (rango en %) Nimero de Empresas

0-10 8
11-20 |
21 -30
31-40 |
41-50 2
51-60 |
61-70 2
71-80 |
81-90 3
Total 19

Fuente: Ministerio de Energia y Minas -
Direccién General de Asuntos Ambientales
Elaboracién Propia

5.7.3 Limites Maximos Permisibles, queiniciaronen 1993 en el Ministerio de Energiay Minas. Estoslimites
se establecen por tipo de actividad. Hoy en dia existen limites para actividades de los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos, Telecomunicaciones, Transportes, y Produccién Manufacturera.

5.7.4 Estandares Nacionales de Calidad Ambiental. Creados en 1998, cuentan ya con reconocimiento a nivel
legal (Ley N°28245), habiéndose dictado en materia de aire, ruido y radiaciones no ionizantes.

5.7.5 Planes y Programas de distinto nivel y alcance, en especial los desarrollados por los Gobiernos Regionales, a
través de procesos participativos amplios. Destacan aqui los Planes y Agendas Ambientales Regionales, mencionados
en el acapite de Fortalecimiento de la Gestiéon Ambiental Descentralizada (acapite 5.4.c de este capitulo)

5.7.6 Fiscalizacion Ambiental, utilizando en varios sectores mecanismos de tercerizacién de las labores de
auditoria, que buscan ser reforzados con mayores atribuciones y funciones mas precisas en estaimportante materia.

5.7.7 Otros instrumentos. Se han explorado instrumentos voluntarios como las normas ISO, el desarrollo de
normas técnicas peruanas en materia ambiental, el uso de instrumentos de educacién, informacién, y participaciéon
ambiental, entre otros.

La familia de normas ISO 4 000 comprende un conjunto de normas técnicas internacionales relativas a la gestion
ambiental que enfatizan la accién preventiva, la mejora continua del desempeno ambiental, la prevencién de la
contaminaciény el cumplimiento de la legislacion aplicable. La adopcién de estas normas es de caracter voluntario.

Una de las normas de la Serie ISO 14 000, es la “ISO 14 001, Sistemas de Gestién Ambiental. Requisitos con
orientacién parasu uso” que proporcionan alas organizaciones elementos de un Sistema de Gestion Ambiental a
fin de alcanzar y demostrar un sélido desempefo ambiental mediante el control de los impactos de sus
actividades, productosy servicios sobre elambiente, acorde con su politicay objetivos ambientales.

Esta es la Gnica norma certificable de la Serie ISO 14 000. Segin la informacién recolectada por el CONAM
(www.conam.gob.pe), en diciembre de 2003 se emitieron 38 certificados a empresas peruanas que
implementaron satisfactoriamente Sistemas de Gestién Ambiental, conformealanormalSO [4001:1996.
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Grafico 5.1
Empresas Certificadas con ISO 14001 a nivel Nacional
N° 42
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107
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Fuente: Consejo Nacional del Ambiente

En el Per(, la Serie ISO 14 000 ha sido homologada con las Normas Técnicas Peruanas por la Comisién de Reglamentos
Técnicos y Comerciales del Instituto de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
(INDECORPI).

5.7.8 Incentivos

El desarrollo de incentivos ha estado limitado por las restricciones del marco presupuestal y financiero del Estado,
siendo por ello poco favorable a la introduccién de incentivos. No obstante, el sector privado y la sociedad civil han
aprovechado los espacios que el CONAM vy otras instituciones les han planteado para contribuir en la gestién
ambiental, incluyendo el desarrollo de proyectos de conservacién y el aprovechamiento de fondos disponibles para
financiar acciones ambientales.

5.8 Informacion Ambiental

El acceso a la informacién ambiental es un aspecto importante y un derecho de los ciudadanos para lograr una
participacion adecuada en los procesos de gestion ambiental, orientados a la solucién y prevencién de los problemas
ambientales existentes en nuestro pais.

Sin embargo, es importante senalar que existen serias limitaciones en cuanto a la calidad y disponibilidad de
informacién sobre los diversos temas ambientales. Por un lado, numerosas instituciones producen informacién tanto
cuantitativa como cualitativa y la organizan en sus propias bases de datos. Por ejemplo, el Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA) dispone de un sistema de informacién geografico que permite manejar informacién
territorial vinculada a los temas de su competencia (recursos hidricos, suelo y cobertura vegetal, areas naturales
protegidas, etc.). También existen bases de datos y sistemas de informacién geografica (SIG) en laempresa de servicios
de agua potable de Lima (SEDAPAL), el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el Instituto Metropolitano de
Planificacién (IMP), entre otras'®. Sin embargo, no se dispone de un sistema centralizado de recopilacién y manejo de
informacién urbano-ambiental para Limay Callao, tal como un banco de datos.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEIl, ha realizado un importante esfuerzo en este sentido,
compilando el Almanaque de Limay Callao, el Boletin de Estadisticas Ambientales y el Compendio Estadistico del Pert
(INEI, 2002, 2003 y 2004). Estos instrumentos abarcan un amplio espectro de temas y compilan una gama diversa de
indicadores que se actualizan sistematicamente y que se encuentran disponibles para la consulta pablica en forma
impresay electroénica.

Por otro lado, a través del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), el CONAM ha sistematizado informacion
ambiental sobre Lima y Callao brindada por las entidades con competencias ambientales, la cual esta disponible al piblico
en general via la Web del SINIA: www.conam.gob.pe/sinia, también se ha implementado un buscador ambiental como
complemento a la base de datos del SINIA que facilita la conexién entre el buscador de informacién ambiental (usuario) y
las fuentes de tal informacién a través de enlaces disponibles en la pagina Web (CONAM, 2005).

El SINIA permite identificar las instituciones que disponen de informacién y acceder a una base de datos, mapas y
documentos seleccionados. En marzo del 2005, se ha iniciado la implementacién del Sistema de Informacién Ambiental

'®También se han identificado sistemas de informacion geograficos en el Instituto Nacional de Cultura (INC), el Instituto Geogréfico

Nacional, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Transporte, el Servicio
Nacional de Hidrologia y Meteorologia (SENHAMI) y la Direccién de Cartografia y Catastro de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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Regional del Callao (SIAR CALLAO), seleccionando los indicadores y la informacién que se ingresara a la base de datos
(CONAM, 2005) y se ha firmado un convenio con el Instituto Metropolitano de Planificacién (IMP), para implementar un
Sistema de Informacién Ambiental para Lima Metropolitana, que se encuentraatin en proceso.

A pesar de estas iniciativas, la disponibilidad de informacion es limitada: muchas instancias sectoriales no alimentan los
sistemas nacionales, y otras lo hacen de forma no sistematica. Es comUn encontrar datos desactualizados y es dificil
obtener una visién histérica de los mismos. Por otro lado, prevalece todavia una actitud de “proteccién” de la
informacién que dificulta el acceso masivo a la misma. También, existen limitantes en la calidad y rigurosidad de la
informacioén. En algunos casos, las instituciones utilizan definiciones distintas para los mismos indicadores o compilan
informacién de acuerdo a unidades espaciales de analisis que corresponden a su estructura administrativa y no
coinciden con la delimitacién espacial adecuada para la toma de decisiones, esto hace que la calidad de las mediciones
se vea afectada por la inexistencia de protocolos estandar, equipos bien calibrados y mantenidos, falta de recursos para
el monitoreo continuo o representativo, etc.

5.8.1 Sistema Nacional de Informacion Ambiental - SINIA

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental - SINIA es un instrumento de gestién conformado por una red de
integracion tecnoldgica, una red de integracién institucional y una red de integraciéon humana que tiene como finalidad
garantizar el acceso, difusién e intercambio de la informacién ambiental generada en el pais.

Los objetivos del SINIA son:

* Contribuir al disefio, evaluacién e implementacion de politicas, planes, programas e instrumentos de gestion
ambiental formulados por el CONAMYy los distintos organismos publicos y privados del territorio nacional.

* Seruninstrumento para orientar la participacién ciudadana en la gestién ambiental.

* Proveer lainformacién parala generacion del informe sobre el Estado del Ambiente.

* Apoyar laeducacién en temas ambientales.

a.Marco Legal relacionado al SINIA

EISINIA, parasu funcionamiento, se rige por un marco legal el cual se presenta a continuacién

* Ley 28245 del 2004 (SNGA) Titulo IV del Art. 29 a 35 su reglamento D.S 008-2005 PCM.

* Ley 27806 Ley de Transparenciay acceso alainformacién publica.

* Ley26410Art.4Incisol: Promovery consolidar lainformacién ambiental de los distintos organismos publicos.

* D.S.N°022-2001-PCM: EI CONAM coordina el intercambio, registro, compilacién, sistematizacién, acceso y
distribucién delainformacién ambiental.

b. Avances
¢ Se cuenta con una Web que muestra informacién ambiental mediante unabase de datos.

* Se han definido indicadores ambientales nacionales con la participacién de las entidades con competencias
ambientalesy se cuenta con lainformacién de los indicadores ambientales en laWeb

* Sehan elaborado cuatro Informes del Estado del Ambiente .

* Se ha firmado un convenio interinstitucional entre el CONAM y el INRENA como estrategia para sistematizar e
intercambiar la informacién que generen ambas instituciones. Para ello se estan definiendo pautas que permitan
estandarizar la informacién generada y asf implementar una data adecuada que se integre al SINIA. En el futuro se
piensaaplicar esta estrategia con otras entidades del estado

* Se tiene una propuesta de reportes de dafos ambientales e infraccion a la legislaciéon el cual mostrara dicha
informacién al publico en general, mediante la Web del CONAM.

5.8.2 Indicadores Ambientales Nacionales

La generacién de informacion ambiental requiere que se usen ciertos parametros observables y verificables, que
permitan evaluar el estado en el que se encuentran los recursos, asf como la intensidad y direccién de los posibles
cambios, subrayando los temas primarios, pues seria imposible tratar de medirlo todo. Estos parametros,
denominados “indicadores”, permiten sistematizar de mejor manera las observaciones realizadas. Ademas
representan importantes herramientas para la comunicacién de informacién cientifica y técnica ya que facilitan el
accesoalainformacién por parte de diferentes grupos de usuarios.
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Al respecto, una de las actividades prioritarias del CONAM es la elaboracién de los  Informes Nacionales del Estado
del Ambiente y la administracién del SINIA. Para cumplir con estas actividades, el CONAM ha considerado necesaria
la identificacién de un nimero minimo de Indicadores Ambientales, en el marco de los trabajos realizados por las
entidades con competencias ambientales y tomando en cuenta la realidad del pais. Este trabajo es realizado por la
Direccién de Educacién y Cultura Ambiental del CONAM, con apoyo de las Secretarias Ejecutivas Regionales, los
Sistemas de Informacién Ambientales Regionales, las entidades generadoras de informacién ambiental de las regiones
y los gobiernos regionales.

La definicién de los indicadores ambientales a nivel nacional y regional se hizo considerando en todo momento su
pertinencia para los usuarios y mediante un proceso que comenzé con la realizacion de talleres de capacitacion dirigidos
a los distintos sectores con competencias ambientales para estandarizar conceptos relacionados a indicadores
ambientales, mostrar los marcos ordenadores de los indicadores ambientales, con la finalidad de que estos estén
organizados de una manera sencilla usando el marco ordenador de indicadores de Presion, Estado, Impacto y
Respuesta. Ademas en estos talleres se brindaron una serie de criterios para la seleccién de los indicadores ambientales.

El siguiente paso en el proceso fue conformar grupos de trabajo por areas tematicas afines a la competencia de las
instituciones o a la profesién que tengan los participantes, con la finalidad de comenzar a trabajar un listado de
indicadores ambientales tomando como base la capacitacion recibida (para ver el listado de indicadores ambientales
seleccionados para el pais, puede acceder al siguiente enlace: www.conam.gob.pe/sinia/indicadores.xIs).

Con el listado seleccionado se procedié a solicitar la informacién a los sectores competentes, la cual fue sistematizaday
analizada para la construccion de los indicadores ambientales, que dependen de la disponibilidad, la actualizacién y la
calidad de la informacién; producto de esta construccién de indicadores son los dos tltimos Informes del Estado del
Ambiente y los Boletines sobre indicadores ambientales. Es este aspecto es importante resaltar que la informacién
ambiental requerida para construir los indicadores ambientales nacionales seleccionados fue solicitada mediante carta
conjunta entre el CONAMYy el INEl a las entidades generadoras de informacién para evitar duplicidad de esfuerzosy el
desperdicio de recursos de las mismas.

5.8.3 Informes Nacionales del Estado del Ambiente:

Un producto importante del Sistema Nacional de Informacién Ambiental, son los Informes Nacionales sobre el Estado
del Ambiente que por mandato legal tienen que ser elaborados por el CONAM con base a la informacién que generan
las entidades del estado con competencias ambientales.

Al respecto, se cuenta con 4 Informes Nacionales del Estado del Ambiente terminados, los 2 primeros que
correspondieron al ano 1999 y 2000 y fueron elaborados en base a areas tematicas y el pentltimo (2001) fue
elaborado en base a indicadores ambientales nacionales, que han sido mejorados para la elaboracién del presente
informe del estado del ambiente 2002- 2004. Para ver los Informes Nacionales del Estado del Ambiente, puede
acceder al siguiente enlace: www.conam.gob.pe/Modulos/home/informes.asp

5.8.4 Informe GEO Bahia Paracas:

El informe del Estado del Ambiente GEO Bahia Paracas, es una de las pocas experiencias a nivel mundial de
generacion de informacion del estado del ambiente para un ecosistema en particular, después del GEO Desiertos. Se
decidio elaborar este informe para la Bahia Paracas debido a laimportancia de este ecosistema marino costero parael
desarrollo de nuestro pais por los recursos naturales que posee y que son fuente de produccion de alimentos y de
productos industriales, lo que le ha merecido ser reconocida como Humedal de Importancia Mundial segiin la
Convencion RAMSAR.

Sin embargo, pese a los importantes bienes y servicios que brinda la Bahia, ésta ha sido objeto de fuertes presiones
humanas durante largo tiempo, lo cual ha contribuido a aumentar la vulnerabilidad natural de este ecosistema
especialmente frente al desarrollo de las actividades para la extraccién del gas natural a través del Proyecto Camisea,
lo que hahecho que se eleven las preocupaciones por el potencial incremento de las presiones que recibe la Bahia.

Todas esas condiciones hicieron posible que se conforme la Comisién para el Desarrollo Sostenible de la Bahia
Paracas- CDSP que estuvo integrada por las entidades con competencias ambientales y que sumaron esfuerzos para
estudiar la problematica de la zona y plantear un Plan Integral de Desarrollo. Al respecto, se espera que el GEO Bahia
Paracas sirva como linea base para este proceso que se encuentraen desarrollo.

5.8.5 Sistemas de Informacion Ambiental Regional - SIAR's

Los Sistemas de Informacién Ambiental Regional - SIARs son un componente del SINIAy tienen como finalidad facilitar
el intercambio, la sistematizacién y difusiéon de la informacion generada por las entidades con competencias
ambientales regionalesy asi incrementar lainformacién del SINIA.
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Actualmente se cuenta con SIAR’S implementados por el CONAM y administrados por los gobiernos regionales
mediante la firma de convenios. Esta estrategia se desarrollé debido a que el CONAM no cuenta con Secretarias
Ejecutivas Regionales y a la necesidad de disponer de informacién ambiental a nivel regional y local en cumplimiento de
la Ley del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental y el Sistema Regional de Gestiéon Ambiental.

Los nodos regionales de los SIAR * S existentes en laactualidad son:

* Huancayo - Universidad Continental de Ciencias e Ingenieria (UCCI)
* Cerrode Pasco - Gobierno Regional Pasco

* Trujillo - Municipalidad Provincial de Truijillo

¢ Lambayeque - Gobierno Regional Lambayeque

* Arequipa- Universidad Catdlica de Santa Maria

* Moquegua- Direcciéon Regional Agraria (3 de octubre del 2001)
* Loreto- Gobierno Regional Loreto

* SanMartin- Gobierno Regional San Martin

¢ Callao Gobierno Regional del Callao

¢ Ucayali Gobierno Regional de Ucayali

¢ LimaMetropolitana Instituto Metropolitano de Planificacién
5.8.6 Boletines Ambientales Regionales:

Con lafinalidad de contar con un documento que muestre el estado del ambiente en las regiones se procedié a definir
indicadores ambientales regionales, esta seleccién de indicadores se realizé mediante talleres que contaron con la
participacion de las entidades con competencias ambientales regionales. El listado de indicadores ambientales
regionales se encuentra disponible en el siguiente enlace:

http://www.conam.gob.pe/sinia/Indicadores_regionales.htm.

Con la identificacion de los indicadores ambientales regionales se pretende apoyar a los gobiernos regionales con
instrumentos que fortalezcan a los Sistemas de Gestién Ambiental Regional y de esta manera ayudar a la definicion y
seguimiento de las agendas y planes ambientales regionales, con el cumplimiento de La ley de Gobiernos Regionales.
Ademas se orienta una adecuada toma de decisiones en beneficio del desarrollo sostenible de las regiones.

Hasta el ano 2005 se definieron indicadores ambientales en las regiones de: Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao,
Cusco, Junin, Loreto, Pasco, Ucayali, y San Martin, Lambayequey La Libertad

Se cuenta con boletines trabajados en base a los indicadores ambientales regionales seleccionados durante el periodo
2004y 2005 en Junin, Cusco, San Martin, Cajamarca, Loreto, Ayacucho y Arequipa.

5.8.7 Servicio de Orientacion Ambiental Ciudadana-SOACI

El SOACI es una propuesta del CONAM para apoyar, orientar e integrar el esfuerzo de la sociedad civil, gobiernos
locales y regionales, en la solucién de la problematica ambiental. Esto se logra a través de la atencién a los ciudadanos
que tienen inquietudes en temas ambientales o que informan sobre acciones u omisiones que vulneren o alteren el
ambiente.

El SOACI esta disenado para recibir las inquietudes ambientales de los ciudadanos a través de diversos medios como
correos electrénicos, llamadas telefénicas, cartas o de manera presencial. A continuacién, las inquietudes de los
ciudadanos se registran, atiendeny/o trasladan alaautoridad competente.

El tipo de informacién que puede ser solicitada al SOACI podra estar relacionada a los siguientes temas:
* Contaminacion del aire, sueloy agua

* Biodiversidad

* Gestion de residuos sélidos

* Educaciénambiental

* Informaciénsobre el estado del ambiente de Lima

GEO Pert 2002-2004

* Sistemas de gestién ambiental

* Legislacién ambiental

¢ Proyectos ambientales

¢ Experiencias en gestion ambiental
¢ Posibles negocios o biocomercio
* Cambio climatico

Inicialmente se implementara este servicio en las ciudades de Cusco y Lima con miras a incrementar el nimero de
ciudades progresivamente. Para acceder al SOACI en Lima se debera enviar un correo electrénico a la siguiente
direccién orientacionlima@conam.gob.pe Yy en el Cusco a orientacioncusco@conam.gob.pe o contactar con las
oficinas del CONAM.

Mapa 5.10 Mapa 5.11

Sistemas de Informaciéon Ambiental
Regionales - SIARs
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5.8.8 Programa de Desarrollo de Capacidades Ambientales Juveniles (PRODECAJU)

El Programa de Desarrollo de Capacidades Ambientales Juveniles (PRODECAJU) es un servicio del Consejo Nacional
del Ambiente (CONAM), que tiene como finalidad vincular y generar oportunidades de practicas preprofesionales,
voluntariado y trabajo para los jévenes en materiaambiental.

Este servicio ayuda a los j6venes postulantes a acceder a las ofertas de las instituciones y empresas; y a las entidades, a
obtener unaamplia base de datos de recursos humanos jévenes a nivel nacional interesados en desarrollar capacidades
ambientales. Para ello se ha establecido un mecanismo virtual de intercambio a través de la pagina web del CONAM,
quien es sélo un administrador del sistema.

5.9 Participacion en la Gestion Ambiental

La participacién ciudadana debe ser enmarcada en un proceso de construcciéon de un Estado Democratico de
Derecho. Por dicha razén, gran parte de las dificultades de su realizacién se encuentran en las propias debilidades del
Estado, incluyendo su virtual ausencia en ciertos lugares del pais. No obstante, el Estado también ha logrado avances
en esta materia. Por dicha razén, la participacién ciudadana en materia ambiental ha logrado importantes avances,
siendo lo principal su participacion en el desarrollo de importantes leyes, como es el caso del proyecto de Ley General
del Ambiente, que se encuentra en la parte final de su aprobacién en el Congreso de la Republica. También debe
destacarse el papel de multiples grupos de vecinos organizados, o de comunidades campesinas que han asumido el rol
de defender intereses ambientales, alin en condiciones de desventaja econémica. Aun cuando todavia es dificil
asegurar la efectividad plena de las propuestas de la ciudadania, sin por ello desligar la decisién de politica del propio
Estado, se han logrado importantes avances al permitir una participacién ordenada de la ciudadania en distintas etapas
de lagestion publicaambiental.
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Los principales mecanismos de participacion han sido:

* Incorporacién de representantes de la sociedad civil y del sector privado en instancias de decisién o formulacién de
propuestas, incluyendo el propio Consejo Directivo del CONAM'”, las Comisiones Ambientales Regionales y Locales
y los Grupos Técnicos, el Comité Ambiental Juvenil, etc. Este mecanismo ha sido altamente exitoso y premiado con
el Premio Nacional de Buenas Practicas Gubernamentales 2006 al CONAM. Su éxito es fruto de la sostenibilidad de
las politicas generadas y su legitimidad, lo cual les garantiza el respaldo para su aplicacién y seguimiento.

Cuadro 5.12
Participacion en las CAR

Representantes Ndmero

Representantes del sector publico 285
Representantes de la sociedad civil 17
representantes del sector privado 126
Total de representantes ante la CAR 528

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (2005)

Otro instrumento de participacion publica es el Comité Ambiental Juvenil (CAJU), espacio de concertacién de las
instituciones que trabajan con jévenes en el Perd, que es reconocida por el CONAM. EL CAJU alberga 26
organizaciones de todo el Perti formalmente inscritas en este Comité.

Grafico 5.2

Participaciéon en CAR s por tipo de actores

24%

[ Sector publico
M Sector privado
[ Sociedad civil

54%
22%

¢ Incorporacién de mecanismos de participacion en los Estudios de Impacto Ambiental.
* Inicio del proceso de construccion de una Estrategia Nacional de Promocién de la Ciudadania Ambiental.

La Estrategia Nacional de Ciudadania ambiental sera un componente de la Politica Nacional del Ambiente y debera
organizar las principales acciones orientadas a fortalecer los instrumentos de informacién, participacién y justicia
ambiental, asi como contribuir a la construccién de una sociedad civil activa y responsable con la gestion ambiental del
pais.

La Estrategia se elaborara participativamente y tomara como insumo principal la experiencia desarrollada por el
Programa de Ciudadania Ambiental Global, que ha sido aplicado en siete paises de la regién, siendo uno de ellos el
Perd. Este programa tuvo como finalidad sensibilizar a la ciudadania en los problemas ambientales globales (Ozono,
Cambio Climatico, Aguas Internacionales y Biodiversidad) para promover la accién organizada de los mismos y
articular alas redes ciudadanas con sus respectivos Estados, fortaleciendo lademocracia y la proteccion ambiental de
maneraregional.

5.10 Educacion Ambiental

Existe una estrecha relacién entre el ambiente fisico biolégico y las actividades socioeconémicas, con la informaciény
la educacién en todos los sectores de la sociedad. Al respecto, es importante mencionar que la educacién es el
proceso orientado a la formacién integral de la persona a través del desarrollo de conocimiento, valores, actitudes y
habilidades necesarias para que los individuos estén en la capacidad de creary transformar cultura, asi como de asumir
rolesy responsabilidades en lasociedad.

' A partir de la Ley del Sistema de Gestién Ambiental, el Consejo Directivo de CONAM cuenta con 10 miembros y ha incluido a

representantes de las ONG's, de la Universidad Peruana y de los Colegios Profesionales, lo cuales se suman a los representantes del
Poder Ejecutivo, de los Gobiernos Locales, de los Gobiernos Regionales, de los empresarios, que participan en el Consejo Directivo
desde la creacién de CONAM.
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Por lo expuesto, el tema ambiental no puede estar alejado de la vida diaria del poblador peruano, por ser parte integral
de su desarrollo. Los ciudadanos deben tener la capacidad de tomar acciones y asumir responsabilidades en la gestion
ambiental del pais para promover el desarrollo sostenible.

Sin embargo, actualmente existen en el pais graves limitaciones educativas que, complican la iniciativa de vincular el tema
ambiental con el desarrollo sostenible. Asi, en el Mapa de la Pobreza Escolar por Departamentos (Ministerio de Educacién
y UNICEF, 1993), se considera a | | de los 24 departamentos del Pert como los que mayores carencias de instruccion
tienen, con un promedio de carencias entre el 68% y 73%. Estos departamentos son: Huancavelica, Huanuco,
Ayacucho, Apurimac, Cajamarcay Pasco (sierra); y Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin y Madre de Dios (selva).

Ademas es necesario sefalar que la educacién ambiental a pesar de ser considerada por muchos tomadores de
decisiones ambientales como “irrelevantes”, es fundamental para el éxito y la sostenibilidad de todo proceso de
gestion ambiental. Si tomamos en cuenta que la gestién ambiental es la solucién y prevencién de problemas
ambientales, esto no es posible sin la participaciéon de la poblacién, la misma se logra a través de la educacién
ambiental. Por ello, no existira proceso de gestion ambiental exitoso si no se toma en cuenta procesos serios y
sostenibles de educacién ambiental, tanto al inicio como al final de dicho proceso.

5.10.1 Definiciones y Conceptos

El Grupo Técnico de Educacion Ambiental, que fuera promovido en 1998 por el Ministerio de Educaciony el CONAM,
define a la educacién ambiental como “el proceso educativo continuo que busca desarrollar la conciencia ambiental
(valores, actitudes y participacion), favorables al ambiente”. Este concepto ha sido recogido y oficializado en el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (D.S. No. 008-2005-PCM, Articulo 87°).

GTZ (1999), considera la siguiente definicion adicional: Comunicacién ambiental, “Uso planificado y estratégico de los
procesos de comunicacién para apoyar la formulacién eficaz de politicas e implementacién de proyectos dirigidos
hacia la sostenibilidad ambiental” *

5.10.2 Antecedentes de la Educacion Ambiental en el Pera

Tréllez Solis, E. (2003), hace un resumen sobre la evolucién de la educacién ambiental en el Pert. A partir de 1976,
luego de la Reunién Sub-Regional de Educacién Ambiental para la Ensefianza Secundaria, realizada en Chosica, el Pert
fue reconocido en la regién por su interés y capacidad en el tema. Las recomendaciones y pautas dadas en este evento
latinoamericano fueron referencias a las que se acudioé a lo largo de los afos para sustentar las posiciones de avanzada
en educacién ambiental.

5.10.3 Experiencias Desde elSector Gubernamental:

En los afios 80 surgieron en el pais diversas organizaciones no gubernamentales, casi todas orientadas a la
conservacion, que iniciaron algunas acciones importantes para abrir camino a procesos educativos con caracteristicas
basicamente ecolégicas (como biohuertos o visitas a areas naturales), dirigidas a propiciar el mejoramiento de los
conocimientos sobre los ecosistemas, y también a fortalecer la conciencia ambiental de diversos sectores sociales.

La Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales - ONERN, organismo publico descentralizado del Instituto
Nacional de Planificacién (Presidencia de la Republica), que estuvo encargado de realizar estudios integrales sobre los
recursos naturales del pais, a partir de su creaciéon en 1962, tuvo a su cargo una serie de acciones educativas y de
difusiéon ambiental, en el marco de la realizacién de sus investigaciones. En 1989 se creé una Direccién General de
Capacitacién, pero la ONERN fue desactivada en 1992, cuando fue creado el Instituto Nacional de Recursos Naturales
-INRENA, dentro del sector Agricultura.

En 1984, el Instituto Nacional de Fomento Municipal - INFOM, a través del Proyecto de Asistencia Técnica y
Capacitacién a Municipalidades, inicié la prestacion de asistencia técnica basica especializada y capacitaciéon a las
municipalidades provinciales del pais. Con tal motivo, el Proyecto elaboré y publicé una serie de “Cuadernos para el
Desarrollo Municipal”, dirigidos a las autoridades y personas de la organizacién municipal. Una serie de estos cuadernos
estuvo dedicada al tema ambiental, en lo concerniente a la conservacién del medio natural en cada una de las regiones
fisicas del Perd. La educacion se brindé a distancia y también como asistencia técnica con equipos de campo integrados
por profesionales de diferentes especialidades. Este interesante proyecto fue desactivado a comienzos de los afios 90.

El Ministerio de Salud, a través de la creacién en 1987, del Consejo Nacional de Proteccién del Medio Ambiente parala
Salud - CONAPMAS, como organismo descentralizado del sector Salud, lideré varios procesos educativos, creando
una Comisién de Educaciéon Ambiental, con participacién intersectorial. Posteriormente, en los anos 90, se convirtié
en el Instituto Nacional de Proteccién del Medio Ambiente para la Salud - INAPMAS, en cuyo marco se llevaron a cabo
numerosas acciones de educacién y comunicacién ambiental, hasta su desactivacion en el ano 2002.
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Entre tanto, en el Ministerio de Educacién se realizaron diversos esfuerzos por poner en marcha procesos de educacion
ambiental. A mediados de los 80 se firmé un acuerdo entre el Ministerio, la ONERN y Asociacién Peruana para la
Conservacion - APECO, orientado a promover procesos de educacion ambiental con la coordinacién de la Junta
Permanente de Coordinacion Ejecutiva - JUPCE. A comienzos de los 90 se propuso crear un espacio propio para la educacién
ambiental en la estructura ministerial, y se planted fusionar la educacién ambiental y la educacién en poblacién. Estas
iniciativas, de indudable proyeccién, fueron diluyéndose con los cambios de gobierno, de ministros de educacion, asi como
con la desactivacion de la ONERN.

Durante esa misma década, se llevaron a cabo en el Ministerio de Agriculturay en el Ministerio de Educacién, diversas
experiencias importantes relacionadas con la educacién ecolégica en la regién andina, orientadas particularmente a las
escuelas rurales. Estas acciones condujeron a propuestas metodoldgicas, publicaciones y capacitaciones con amplio
alcance en los departamentos de la sierra del Perd. En la fase final de este proceso, se llevaron a cabo numerosas
acciones dirigidas a los Institutos Pedagdgicos, que incluyeron también publicaciones y capacitacion.

En 1990, con la promulgacién del Cédigo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales, y la posterior creacién, en
1994, del Consejo Nacional del Ambiente CONAM, se sentaron las bases para una politica ambiental en el Peru. El
Cédigo incluyé entre sus disposiciones, el tema de la educacién ambiental, a través del articulo 30, que sefala: “El
Estado, a través del Ministerio de Educacién, debe incluir en los planes y programas educativos, asignaturas y contenidos
orientados a la conservacién y uso racional del medio ambiente y de los recursos naturales. A través de los organismos
competentes otorgard becas y créditos educativos teniendo en cuenta que es prioritaria la capacitacion de profesionales y
técnicos en el drea de conservacion del medio ambiente”.

El articulo 32 del citado cédigo indica que: “Los medios de comunicacién social del Estado y privados, en aplicacién de los
principios contenidos en este Cédigo, fomentardn y apoyardn las acciones tendientes a la defensa y preservacion de la calidad
ambiental, y del adecuado uso de los recursos naturales”. y el articulo 33 anade: “Los medios de comunicacién social del
Estado y los privados incluirdn obligatoriamente dentro de los espacios culturales que estdn obligados a difundir por ley,
programas de difusién de los conocimientos sobre la necesidad de proteger el ambiente y los recursos naturales”.

En el campo de la educacién formal, en los afios 90, el Ministerio de Educacién propuso una nueva estructura del
sistema educativo, en la cual el disefio curricular aparece en areas. En el nivel de primaria se incluyé el area de cienciay
ambiente; para el nivel de secundaria el area de ciencia, tecnologia y ambiente; y para el nivel de bachillerato, el area de
ciencia y tecnologia. El concepto de la transversalidad de la educacién ambiental se incluye en este enfoque, expresado
principalmente en la realizacién de proyectos educativos.

LA TRANSVERSALIDAD Y LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL PERU

La transversalidad que requiere la educacién ambiental ha implicado para el maestro una nueva forma de ver las
cosas, un pensar y capacitarse para hacer una unién entre todas las areas de la ensenanza y el tema ambiental.
Esto no hasido asumido aiina plenitud por el maestro, por la dificultad que esto exige. Un indicador es el hecho
que el liderazgo de la implantacién de los contenidos transversales es asumido casi siempre por el profesor
responsable del Area de Ciencia, Tecnologiay Ambiente y no por los maestros de todas las areas de la Institucién
Educativa (IE), como corresponde a un tema transversal.

En los dltimos anos, el continuo cambio del Disefio Curricular Nacional (DCN) busca lograr que los tres niveles
de educacién basica estén integrados, aunque se debe mencionar que en el tema de educacién ambiental
mantiene un aspecto de los DCN pasados: consagra Ciencia y Ambiente (primaria) y Ciencia tecnologia y
Ambiente (secundaria) como areas de desarrollo. En donde si se registra un moderado avance es que menciona
que la educacién ambiental es un tema transversal (antes era un subtema transversal, dentro de educacién en
poblacién, y era mencionado como Conservacion del Ambiente). Esta dicotomia no permite el desarrollo del
tema, ya que para el maestro es mas facil cumplir desde el area que desde el tema transversal, por la complejidad
y el trabajo extra que abordar un tema transversal implica.

Por otra parte, la elaboracién y puesta en marcha de la Agenda Ambiental Nacional en el CONAM, en su “Frente Azul”,
denominado de Educacién, Conciencia y Cultura Ambiental, abre una opcién de trabajo orientada a la educacion
escolar, la educacién superior, la conciencia ambiental ciudadana y la comunicacién ambiental. Esto esta presente
desde la Primera Agenda Ambiental Nacional, formulada en el afio 1996.

La creacién de una Direccién de Educacién y Cultura Ambiental en el CONAM, asi como la constitucién de un Grupo
Técnico sobre el mismo tema, conformado por representantes del Ministerio de Educacién, universidades y ONGs,
permitié la elaboracién de una Estrategia de Educacion Ambiental.
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Ademas el CONAM promovié el Programa RECICLA como una experiencia de trabajo en red con instituciones
publicas y privadas, que a través de una propuesta de Educacién Ambiental en la comunidad educativa de los colegios
del Peru, buscaron generar capacidades, actitudes, valores y practicas ambientales sostenibles, con vision compartida,
solidaridad y mejora continua orientada al manejo de los residuos sélidos y la practica de las 3 Rs en cerca de 3 500
colegios de 23 departamentos del Peru.

Es importante resaltar que el CONAM viene promoviendo desde el afio 2004 Sistemas de Gestién Ambiental Escolar
como una propuesta de educacién ambiental en los colegios del Per(, que estd orientadaalabusqueda de solucionesa
los problemas ambientales mas importantes que enfrentan las instituciones educativas.

EL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL ESCOLAR (SIGAE)

Esta propuesta es creada e impulsada por el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y nace de la premisade que
lalabor de la Institucién Educativa en el tema ambiental no sélo esta circunscrita al aula o a las actividades al aire libre
sino que crece la certeza que la Escuela debe hacer gestiéon ambiental de su entorno, que significa conocer y buscar
soluciones a sus problemas ambientales cercanos, disefando para ellos planes de trabajo, procesos de ensefanza
aprendizaje y planes de relacion con la comunidad, calando tanto en lo académico como en lo administrativo. A
través de este proceso se busca la adecuada formacion de conciencia ambiental de la comunidad educativa,
abordando la bisqueda de soluciones a situaciones problematicas reales con orientacion al desarrollo sostenible.

El Sistema de Gestién Ambiental Escolar (SIGAE) busca consolidar la incorporacién del tema ambiental en la vida
diaria de las Instituciones Educativas (IE) del PerGa través de:

- Oficializar el temaambiental en la Instituciéon Educativa, a través de un Comité Ambiental Escolar
- Lograr laidentificacion de la Institucion Educativa con los problemas ambientales de su entorno

- Generar laaccién de la Institucion Educativa en relacién a los problemas ambientales

- Incorporar los temas ambientales a la curricula escolar

- Generar procesos de cambio en la comunidad circundante al colegio

Este trabajo comenzé de manera piloto en 8 ciudades del PerG: Lima, Pisco, Pucallpa, Chiclayo, Trujillo, Iquitos,
Cusco y Tacna, participando un total de |13 instituciones educativas en el proceso y su aplicacion se continta
extendiendo en el pais.

Nota: en 2005, 62 escuelas nivel nacional aplicaron exitosamente el SIGAE y fueron reconocidas por CONAM
como Escuelas Ambientales

Bajo este enfoque de gestion ambiental en escuelas es importante mencionar también que el Ministerio de Educacion
viene promoviendo una iniciativa de Escuelas Limpias y Saludables que nace como una campanay que busca integrar a
las Escuelas en un proceso de movilizacién nacional por tener espacios de trabajo sanos en las Instituciones Educativas.
Una escuela debe cumplir con ciertos indicadores también para ser reconocida como Escuela Limpiay Saludable por el
Ministerio de Educacién. Se debe considerar que el gran mérito de esta iniciativa es haber involucrado organicamente
al Ministerio de Educacién en temas de gestiéon ambiental.

Campana Escuelas Limpias y Saludables

Nacida como una Campana de Movilizacién Social de las Escuelas por contar con un ambiente mas sano, se ha
convertido en la practica en un proceso de promocién de la gestion ambiental de las Instituciones Educativas.

Oficializada mediante Resolucién Ministerial No. 187-2005-ED, La Campana Nacional de Movilizacién Social Escuelas
Limpias y Saludables tiene como objetivo: “Sensibilizar e involucrar a la comunidad educativa en acciones orientadas a
formar habitos de limpiezay cuidado del entorno escolar, de conservacién y uso sostenible de los recursos naturales de
lacomunidady la regién, y de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Propiciar la participacién activa de los gobiernos locales y la sociedad civil en la reflexiéon y soluciéon de problemas
ambientales, en la perspectiva de una escuela para el Desarrollo Sostenible.

Como principales fortalezas tiene las siguientes:

¢ Laconformacién de Comités Ambientales Escolares

¢ Involucramiento de la Comunidad Educativa en pleno

* Involucramiento de la Sociedad Civil en el proceso.
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Beneficios para la Comunidad Educativa: Las Instituciones Educativas involucradas en la Campana Nacional de
Escuelas Limpias y Saludables, tendran que desarrollar actividades que respondan a un PEl ambientalizado, cuyos logros
la calificaran para ser reconocida por la ciudadania como una Escuela Limpia y Saludable que en el marco del Decenio de la
Educacién Para el Desarrollo Sostenible seria una II.LEE en proceso a su conversién en Escuela para el Desarrollo
Sostenible”. Es decir una Escuela cuyos indicadores de Gestion Institucional y pedagdgica, se vean reflejados en la mejora
de su entorno escolar, de la salud y calidad de vida de la poblacién educativa, y en su involucramiento y participacién
activa, en acciones de movilizacién social para la puesta en valor de sus espacios urbanos y naturales, asi como de los
recursos y ecosistemas naturales de su localidad y Region.

Fases: 1°. Lanzamiento y preparacion. 2°. Desarrollo y consolidacion. 3°. Autoevaluacion. 4°. Reconocimiento y
premiacion.

Logros y Reconocimientos: En su primer aio de funcionamiento, movilizé a mas de 1,000 escuelas en el departamento
de Lima. Las Escuelas mas exitosas fueron reconocidas mediante distintivos. Este reconocimiento se otorgd en funcién
de cumplir con objetivos de gestion ambiental, los cuales fueron divididos en cinco ambitos: Estado del agua, Salubridad,
Higiene y ambientalizacién de aulas, Gestién de infraestructura Pedagdgicas y Gestién Institucional y Ciudadania

5.10.4 Concertacion en Educaciéon Ambiental:

Hito fundamental en la accién del Estado en la Educacion Ambiental lo constituye la firma del Convenio Marco
Interinstitucional de Educacién Ambiental, firmado en Diciembre del 2002 por CONAM, Ministerio de Educacion,
INRENA y DEVIDA, al cual se han adherido mas de 50 instituciones, a diciembre del 2003. Este Convenio tiene por
objetivos desarrollar acciones conjunta de educacién ambiental, destacando entre los compromisos los siguientes:

* Puesta en marcha de una Red Nacional de Educacién Ambiental, espacio que viene funcionado hasta la fecha, con el
aporte no sélo de las instituciones gubernamentales firmantes, sino de ONG's, gobiernos locales, asociaciones y
empresas.

* Creacién de una Oficina de Educacién Ambiental en el Ministerio de Educacién, compromiso cumplido en el afo
2003""

Ademas es importante resaltar que durante el ano 2004, a iniciativa del CONAM se elaboré una propuesta de Politica
Nacional de Educacién Ambiental para ser revisada en conjunto con el Ministerio de Educacién para su aprobacién.

Plan Andino Amazoénico de Comunicacion y Educacion Ambiental
(PANACEA)

Entre las acciones mas importantes de Concertacion en educacién ambiental llevadas a cabo en el Pert, no podemos
dejar de citar el PANACEA. El Plan Andino Amazénico de Comunicacién y Educacién Ambiental (PANACEA) es
coordinado Perd y retine ademas a otros 06 paises firmantes como son Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y
Venezuela. El PANACEA cuenta también con el seguimiento y asesoria de UNESCO, el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Comunidad Andina, la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica
(OTCA), la Secretaria del Convenio Andrés Bello (SECAB) y la Cooperacién Alemana (GTZ).

El PANACEA es promovido por el CONAM y constituye un esfuerzo regional pionero en la materia pues integra a
Ministerios de Educacién y Autoridades Ambientales. También forma parte del trabajo del Grupo de Educacién
Ambiental conformado para dar seguimiento a los acuerdos del Foro de Ministros de Ambiente de América Latinay el
Caribe, dado que se enmarca en el Plan de América Latina y el Caribe de Educacién Ambiental (PLACEA).
Actualmente el PANACEA ha superado su etapa inicial de nacimiento y de definicién de lineas de accién, asumiendo
paraello acuerdos importantes en la reunién de Lima (octubre 2005) y de Iquitos (febrero 2006) ambas en Per.

Para su trabajo, el PANACEA ha definido tres lineas de trabajo:
¢ Fortalecimiento e intercambio de Politicas Nacionales
e Comunicacién Ambiental

¢ Formacién e investigacion

1o . . .z . .z .z . . . . s e .
‘ Esta Oficina ha sido la base de la creacién de la Direccién de Educacién Comunitaria y Ambiental, en funciones en el Ministerio de

Educacién desde febrero de 2006
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5.10.5 Acciones desde la Sociedad Civil

Las ONGs ligadas a procesos de desarrollo (y no solamente las ONGs conservacionistas) y otras entidades de la sociedad
civil, han realizado esfuerzos por propiciar acciones de educacién ambiental con diversas propuestas metodolégicas.
Igualmente, algunas organizaciones de trabajo con comunidades urbanas, rurales, campesinas y nativas, han incursionado
en el tema y han manifestado interés por profundizarlo. También se han llevado a cabo varios esfuerzos por propiciar
fusiones tematicas en campos transversales, como por ejemplo entre género y ambiente, habiéndose desarrollado
sistematizaciones y analisis de procesos articuladores.

Durante los afos 70, el Banco Continental creé el “Premio de Defensa del Medio Ambiente”, para premiar ala personae
institucion que hubiera destacado por su activa participacion en este campo. Con el correr de los afios, el trofeo pasé a
denominarse “Trofeo Barbara D'Achille”, en honor a la periodista ambiental que fuera asesinada por el terrorismo en
1989. El trofeo se siguié otorgando hasta fines de los 90, cuando el Banco Continental fue adquirido por un banco espariol.

En 1988, diversas organizaciones no gubernamentales como APECO, la Fundacién Peruana parala Conservacién de la
Naturaleza - FPCN (actualmente “Pro-Naturaleza”), el Instituto de Desarrollo y Medio Ambiente (IDMA), Biosfera
Asociacion Cultural y Naturaleza, Ciencia y Tecnologia Local para el Servicio Social (NCTL), entre otras, fueron
abriendo camino y se interesaron por fomentar acciones educativas ambientales. La reunién realizada ese afio en
Cieneguilla, organizada por el IDMA, sobre la Prospectiva de la Educacién Ambiental en el Perti, expresé la posicién de
diversos sectores (la universidad, el gobierno, los medios de comunicacién, las ONGs y la comunidad) respecto de la
situaciony el futuro del tema.

En 1989, con la constitucién del “Programa Piramide de Educacién Ambiental”, creado con el apoyo de tres ONGs
(FPCN, NCTL y Biosfera), se planteé la posibilidad de articular acciones interinstitucionales dirigidas a fortalecer la
educacién ambiental y el estudio de metodologias y propuestas concretas de accién participativa.

Simultaneamente, en la década de los 80, tuvo lugar una experiencia lider en América Latina, con la creacién en el diario
“El Comercio” de la Pdgina de Ecologia, dirigida por la periodista ambiental Barbara D'Achille. El importante papel de
esta pagina semanal trascendié a diversos paises, tomandose como ejemplo del aporte de los medios de comunicacién
ala defensa del ambiente. La pagina continué durante varios anos bajo la direccion de la periodista Martha Meier Miré
Quesada, siendo finalmente cerrada por “El Comercio”. Hasta el presente no se ha logrado repetir una experiencia
similar en otros diarios del Peru.

En el campo de la comunicacién ambiental, tuvo también un papel destacado la revista “Medio Ambiente”, que fuera
creaday dirigida por Fernando Oshige en el marco de las actividades del IDMA. Se llegd a publicar mas de 40 nimeros
de dicha revista, con una periodicidad mensual. No se dispone hoy de ninguna revista de sus caracteristicas que ocupe
el vacio que dejé estaimportante publicacion.

En la misma década de los afos 80, se empezé a difundir una serie de programas radiales que fueron emitidos via
Cadena Peruana de Noticias - CPN y Radio Programas del Pert - RPP, con los cuales se buscé crear conciencia
ambiental en la poblacién y una cultura de conservacién de la naturaleza. Dichos programas se denominaron “Senal
Verde” (CPN) y “Ventana Ecolégica” (RPP). dejando de difundirse a finales de los 90, para evolucionar hacia el
proyecto “Pert Ecoldgico”, pagina Web peruana a cargo del mismo responsable, con informaciones, noticias, enlacesy
otros, sobre temas de ecologia, medio ambiente, pueblos indigenas, zonas protegidas, humedales, etc.

El afio 2001 sali6 al aire (en television abierta), el programa “Te Quiero Verde”, dedicado al tema de la ecologia y el
medio ambiente. Este programa tiene como principal objetivo difundir la conciencia ambiental, asi como la
preocupacién por los problemas ambientales como elementos urgentes y necesarios para el mejoramiento de la
calidad de vida.

En junio del 2002 la Television Nacional del Perd, canal 7, dio inicio a un interesante programa denominado “La Buena
Tierra”, conducido por el cientifico peruano Antonio Brack Egg. Su objetivo es desarrollar al pais a través del
econegocios que beneficien aempresas, comunidades campesinas y personas en general.

Es necesario mencionar que espacios de Televisién, como “Te Quiero Verde”, pionero en este tema, han sido cerrados
1

por falta de apoyo y auspicios, lo cual refleja atin el poco interés por lo ambiental .
Este panorama refleja lo poco comercial que se ve alin el tema ambiental. Ademas, otra caracteristica es la escasa
formacién ambiental de muchos comunicadores que tratan el tema. Esto es mas evidente cuando surgen por ejemplo
conflictos ambientales, y donde muchas veces las opiniones de los periodistas reflejan un desconocimiento del tema
ambientaly su relacién con el desarrollo.

Esto es reflejo de varias causas: |°. Escasa formacién ambiental (no necesariamente ecologista) de los comunicadores.
2°. Poca disposicién de fuentes de informacién confiables. 3°. Escaso interés de dueiios de medios de comunicacion de

""" Actualmente este Programa tiene una versién radial, que va en cobertura nacional por una radio importante del pais.
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tomar el tema ambiental como eje de su trabajo. 4°. Escasa labor de investigacion en los medios de comunicacién, lo
cual es necesario parair al fondo de los problemas ambientales.

5.10.6 Acciones desde las Universidades:

En los Ultimos anos, la presencia de diversas propuestas formativas relacionadas con temas ambientales en las
universidades, y la creacién de una Maestria en Educacién Ambiental en la Universidad Marcelino Champagnat, han
abierto mayores posibilidades de profundizacién en este campo. Sin embargo, esta Maestria fue cerrada en el afo
2003. Actualmente sélo existe una Maestria en Educacién Ambiental y es impartida por la Universidad Nacional de
Educacién “Enrique Guzmany Valle” La Cantuta, de Lima, que ya cuenta con su Primera promocién.

En el caso de las Universidades, CONAM realizé en el afio 1999 un Foro de Universidades y Ambiente, cuyo principal
resultado fue la discusion de una metodologia para la introduccién del tema ambiental en forma transversal en
Universidades. Esta metodologia fue implementada en la Universidad Catdlica Santa Maria de Arequipa - UCSM, que
mediante Resolucién de Vice- Rectorado Académico N° 228-VRACAD-2002, oficializé la introduccién del tema
ambiental en forma transversal en los Programa Profesionales de Comunicacién Social y de Obstetricia y Puericultura. De
esa manera la UCSM se convirtié en la primera Universidad en introducir oficialmente el tema ambiental en forma
transversal en todas sus carreras profesionales, luego de 4 afnos de trabajo.

Las diversas experiencias con Universidades permitieron conocer algunos temas que se han detectado también en
otras Universidades como son:

* En el tema educativo, la poca familiaridad que tienen los profesores universitarios con la formaciéon de
competencias en sus Catedras, limitandose a brindar conocimientos. Este aspecto es importante en la educacién
ambiental.

* En el tema ambiental, cémo la Universidad tiene problemas para incorporar criterios ambientales no sélo en los
cursos, sino ademas en los procesos administrativos y productivos que lleva a cabo. En este Gltimo muchas
Universidades tiene plantas demostrativas, y la calidad ambiental de los procesos que desarrollan deja mucho que
desear.

También es destacable que dos Universidades con tendencia a formaciéon de Gerentes hayan incorporado en
diferentes medidas el tema ambiental. Por su parte, la Universidad del Pacifico, que cuenta en su formacién de
pregrado con diferentes espacios (cursos, talleres, especializaciones, etc.) que trabajan el tema ambiental con sus
alumnos. Por otro lado, la Universidad ESAN, especializada en la formacién de ejecutivos, ha puesto en marcha un
Programa de Alta Especializacién para Ejecutivos en Desarrollo Sostenible, un programa pionero y que se encuentra
desarrollando su primera versioén.

Es importante mencionar que en el Pert no existe un vinculo fuerte entre Ministerio de Educacién y las Universidades.
Estas son regidas por un érgano llamado Asamblea Nacional de Rectores (ANR), cuya accién en el tema ambiental es
aunincipiente.

a. Numero de Programas Ambientales en Universidades

Las Ultimas estadisticas disponibles sobre el particular, sefalan que al afio 2003 hubo un total de 39 programas
ambientales en diversas universidades. En el cuadro se indican las carreras ambientales, por especialidad, en
universidades publicas y privadas. En dicho cuadro se aprecia que las universidades publicas son las que mas carreras
ofrecen por especialidad.

Cuadro 5.13
Programas Ambientales en Universidades

UNIVERSIDADES

CARRERA PROFESIONAL/ UNIVERSIDAD

Biologia 15 13 2
Conservacion de suelos y agua | | -
Ingenieria ambiental 7 7 -
Ingenieria en ecologia de bosques tropicales | | -
Ingenieria forestal 8 8 -
Ingenieria en gestiéon ambiental | | -
Ingenieria del medio ambiente 3 3 -
Ingenieria sanitaria 2 2 -
Recursos naturales y energias renovables | - |
TOTAL 39 36 3

Fuente: Resumen Estadistico 2002 - Asamblea Nacional de Rectores
Direccién de Estadistica e Informatica
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En este punto es importante resaltar el trabajo realizado por la Universidad Catélica de Santa Maria de Arequipa, que
ha incorporado el tema ambiental de forma transversal en sus programas profesionales tal como se describié
anteriormente.

b. Egresados de Universidades Titulados en Temas Ambientales.

La fuente de esta informacion es el Programa de Educacion Ambiental del Ministerio de Educacién, cuya base de datos
se inici6 el 2003. De acuerdo a éstos, a nivel nacional, son 150 los egresados de universidades, diplomados en temas
ambientales.

En lo que se refiere a graduados como Magister en Educacién Ambiental provenientes de Universidades Nacionales,
en el periodo 2002-2005 se calcula que existen 35, todos ellos egresados de la Maestria en Educacién Ambiental y
Desarrollo Sostenible de la Universidad Nacional de Educacién “Enrique Guzman y Valle” La Cantuta, de Lima.
Actualmente este Programa se viene brindando también en dos sedes descentralizadas (Callao y Huancayo) ademas de
Lima.

5.10.7 Capacitaciones sobre el Tema Ambiental a Escuelas al Afo.

La base de datos se inicié en el 2003. De acuerdo a ellos, la fuente (Ministerio de Educacién, Programa de Educacion
Ambiental) senala que ese afio hubo, a nivel nacional, 24 capacitaciones con un total de 5 | 0 personas capacitadas.

También se dispone de informacién procedente de la Municipalidad del Callao, que sefiala que en el 2002 se brindaron
| 377 capacitaciones sobre el tema ambiental a escuelas e instituciones; y que el 2003 se brindaron | 077
capacitaciones.

Por su parte, CONAM informa que, en el marco del Programa Recicla, se han realizado 51 talleres de capacitacién a
docentes el ano 2002 y 72 talleres de capacitacion a docentes en el afio 2003, llegandose a 2 550 y 4 320 personas
capacitadas respectivamente. En cuanto al afio 2004, se calcula cerca de 3 000 docentes capacitados.

En cuanto a las acciones de capacitacién a docentes realizadas por la Red Nacional de Educacion Ambiental, se calculan
500 profesores capacitados.

5.10.8 Personas Capacitadas Sobre Temas Ambientales al Afio

La fuente de esta informacién es igualmente el Programa de Educacién Ambiental del Ministerio de Educacion,
mencionada en el parrafo anterior, iniciado en el 2003. En ella se indica que ese ano hubo, a nivel nacional, 360 personas
capacitadas al afio.

Fuentes de otros sectores, como el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, y de Gobiernos Locales, como la
Municipalidad de Limay la Municipalidad del Callao, ofrecen también informacién sobre personas capacitadas. Asi, el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (Oficina de Cooperacién Popular), sefiala que para el periodo 2002 se brindé
capacitacion (a nivel nacional), en prevencién de desastres naturales y medio ambiente, a 3 964 personas;y que parael
periodo 2003 fueron capacitadas sobre esos mismos temas 3 653 personas.

Por su parte, la Municipalidad de Lima sefala que el afio 2002 capacité a 15 030 personas dentro del ambito del
Cercado de Lima. Y la Municipalidad del Callao indica que en los ambitos de Callao y Bellavista fueron capacitadas 400
personas en el periodo 2002; y otra cantidad igual en el 2003.

En los diferentes programas que maneja CONAM, se ha capacitado a cerca de 3 000 personas por ano en los temas de
cambio climatico, calidad de aire, informacién ambiental y legislacién ambiental.

Ademas existen diferentes instituciones que buscan capacitar en temas ambientales, fundamentalmente en aspectos
procesales. Destacan aqui los esfuerzos que hace el Fondo Nacional del Ambiente, el Centro de Eficiencia Tecnolégica,
la Sociedad Nacional de Industrias, etc. que buscan capacitar en aspectos tales como proyectos, técnica de medicién
de calidad de aire o tecnologias limpias.

Aqui podriamos también mencionar los esfuerzos de la Red Nacional de Educacién Ambiental dirigidos hacia docentes
de educacién basica.

Un sector que ha emergido en los Gltimos 05 afios es la formacién de jévenes lideres en temas ambientales. Aqui
destacan algunos esfuerzos como el Comité Ambiental Juvenil, que agrupa a organizaciones que trabajan con jévenes
en el tema ambiental a nivel nacional. Iniciativas locales que merecen mencionarse son las que lleva a cabo la ONG
Grupo GEA, que desarrolla acciones con jévenes en la periferia de Lima.
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5.10.9 Campainas de Capacitacion Sobre el Tema Ambiental Realizadas por el CONAM
* Campanas sobre conciencia ciudadana por combustibles mas limpios en cuatro (4) ciudades del pafs.

¢ Campanas sobre calidad del aire y consecuencias en la salud en dos (2) ciudades de la sierra central del pais
(Huancayoy Cerro de Pasco).

* Campanas sobre vulnerabilidad al cambio climatico en Piura (regién que es afectada cuando ocurren episodios
fuertes del Fenémeno EI Nifo).

¢ Campana sobre impactos de la deforestacion, los cultivos ilegales y el procesamiento de drogas.
5.10.10 Publicaciones y Diferentes Acciones Realizadas en el Tema de Educacion Ambiental
¢ Elano 2002 se publicé el Tercer Informe del Estado del Ambiente.

* Elaino 2002 se publicé el Primer Informe Nacional Geo juvenil.

¢ En el afno 2002, se elaboraron los Lineamientos de Politica Nacional de Educacién Ambiental. Asimismo, fue
aprobada la politica regional de Amazonas, por ordenanza del Gobierno Regional.

* Se establecieron Sistemas de Informacién Regional en ocho (8) Regiones: Ancash, Arequipa, Ayacucho, Callao,
Junin, LaLibertad, Loretoy Pasco.

* Elafno 2002 se implementd el Plan Nacional de Accién Juvenil.

* Asimismo, seimplementé el Programa de Desarrollo de Capacidades Ambientales Juveniles, en 3 Regiones: Cusco,
Juniny Lima.

¢ Sehaelaboradoy publicado manuales tematicos con ejemplos de transversalidad, en residuos sélidos, aguay aire.

* Hubieron cinco (5) Ferias de la Red Nacional de Educacién Ambiental que se desarrollaron en diferentes zonas de
Lima.

* Elafo 2002 hubo una primeraversién del “Premio por el Desarrollo Sostenible”.
* Elano 2002 se realizé una versién del “Premio al Periodismo Ambiental”.
5.10.11. Estrategias de Comunicacioén para la Gestion Ambiental:

En un esfuerzo pionero en el Perd, el CONAM vy la Cooperaciéon Alemana GTZ se encuentran desarrollando
estrategias de comunicacién para Programas de Desarrollo. El objetivo es incorporar la comunicacién y educacién
ambiental en procesos de gestién relevantes, como herramienta para alcanzar sus fines.

Estas estrategias se vienen incorporando en dos procesos: el Proceso de Ordenamiento Ambiental Territorial en
Morropén, Piura, costa norte del Perd; y en el Area de Conservacién Municipal de Aguajal Renacal, en Moyabamba,
San Martin, el la Selva Alta del Norte del Pert. Se han disefado estas estrategias y se viene desarrollando usando los
diferentes medios, masivos o no, paraincorporar ala poblacién a estos procesos.

Se puede decir que ala fecha se ha logrado la participacion de la poblacién, que ha recibido informacién necesaria para
tomar decisiones, optando por dar continuidad a dichos procesos, lo cual por si mismo refleja que la experiencia va
camino aser exitosa.

5.1 1 Financiamiento de la Gestion Ambiental

5.11.1 Gasto Publico Ambiental

El financiamiento de la gestién publica ambiental en el Peru es de alrededor de 150 millones de délares al ano de
acuerdo con un estudio publicado por la CEPAL (2005). Aproximadamente cuatro quintas partes de estos recursos se
destinan al gasto vinculado con el manejo de los residuos sélidos. Los mayores rubros de gasto se encuentran en el
financiamiento de las labores de regulacion ambiental a cargo de las entidades publicas y muy poco en la generacién de
inversiones que potencien las ventajas ambientales del pais.
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Grafico 5.3
Gasto Publico Ambiental 1999-2004
(en Millones de Soles)
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5.11.2. Proyectos Ambientales con Fondos Publicos:

En el cuadro se presenta la relacién de proyectos ejecutados, a nivel regional, por el Fondo de Compensacién y
Desarrollo Social (FONCODES), relacionados con el agua potable y el saneamiento basico. Se debe destacar como
principales beneficiarios de estos proyectos, a los departamentos de Cajamarca, al que corresponde el 25 % de las
inversiones; y los departamentos de Cusco, Puno y Amazonas a los que corresponden en su conjunto el 47% de las
inversiones.

Cuadro 5.14
Proyectos de Agua Potable y Saneamiento Periodo 2002- 2003
Departamento Ndmero Porcentaje

Amazonas 87 13,4
Ancash 50 7,7
Apurimac 8 1,2
Arequipa - -
Ayacucho 4 0,6
Cajamarca 164 25,3
Cusco 120 18,5
Huancavelica 10 1,5
Huénuco - -
Ica - -
Junin 11 1,7
Lambayeque I 1,7
La Libertad 10 1,6
Lima - -
Loreto 15 23
Madre de Dios 29 4,5
Moquegua | 0.2
Pasco - -
Piura 14 2,2
Puno 98 15,1
San Martin 6 0,9
Tacna | 0,2
Tumbes | 0,2
Ucayali 8 1,2
TOTAL 648 100

Fuente: Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social (FONCODES)
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Cuadro 5.16

GEO Pert 2002-2004
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Igualmente, en el cuadro se presenta la relacién de los proyectos ejecutados a nivel regional, por el FONCODES,
concernientes a lainfraestructura de riego. En el caso de estos proyectos destaca como la mas favorecida la region del
Cusco, con algo mas del 50 % de las inversiones. Sobre este particular, cabe remarcar también que solamente un 50 %
de las regiones fueron favorecidas con desembolsos durante el bienio que se reporta.

Inversiones y Ahorros Totales Resultantes de Recomendaciones de Actividades PML
Estimados Durante los 3 afos de Funcionamiento del CET Peru:

INVERSION VS AHORROS

Monto estimado de inversiones en las empresas Implementado Recomendado
Cuadro 5.15 Monto estimado en ahorros de recursos mediante la optimizacion US$ 80 705 US$ | 634 885
Proyectos de Infraestructura de Riego Periodo 2002- 2003 de su uso US$ 750 193 US$ 4 206 173
Departamento Namero Porcentaje Tasa simple de retorno : 2 meses 5 meses
AHORRO EN RECURSOS Y REDUCCION DE MERMAS
Amazonas | 0,5
Implementado Recomendado
Ancash 6 33 Ahorro en energia eléctrica 316 000 Kwh. 2010 000 Kwh.
Apurimac 9 49 Ahorro de combustible 857 000 galones 1 325 000 galones
Arequipa - - Ahorro de agua 50 000 m3 238 000 m3
Ayacucho 17 94 Reduccién de mermas de producto final 120 toneladas 170 toneladas
Cajamarca 8 4,4 — A -
Reduccién de mermas de materia prima e insumos 3 400 toneladas 479 000 toneladas
Cusco 98 53,6
Huancavelica 14 77 Sumando alrededor de un millén setecientos cincuenta mil délares en reduccién de mermas.
i Fuente: Centro de Eficiencia Tecnolégica (CET- Pert) (2005)
Huanuco - -
Ica - - . . .
p a. Trabajo con el Sector Financiero
Junin [ 0,5
Lambayeque - - * Fondo de garantia para la competitividad empresarial del DCA-USAID (EEUU). Con un fondo inicial de 2
La Libertad | 0,5 millones de délares, inicié operaciones a fines del ano 2002. Empresas evaluadas por el CET: 19. Empresas que
Lima _ _ accedieron al crédito: 05. Monto garantizado: US$ 245 000.
Loreto - - * Lineade Crédito Ambiental de SECO (Suiza). Con un fondo inicial de 5 millones de délares, inicié operaciones
Madre de Dios - - afines de marzo del afo 2004. Empresas evaluadas por el CET: 32. Empresas que accedieron al crédito: 07. Total de
Moquegua - - crédito aprobado por CET: US$ | “957,400. Monto garantizado: US$ 968 000. Reembolso: US$ 151 500
Pasco i i b. Asistencia Técnica al Sector Financiero:
Piura 3 1,6
Puno 24 130 CET Pert ha tenido servicios sin subsidios en el afio 2005 con el sector financiero, el primero un proyecto piloto con el
San Martin . . banco de crédito para formular los Términos de referencia del sistema de andlisis de riesgos tanto ambientales como
T I o5 sociales de su banca pesada (créditos de mas de un millén de délares), Asi mismo se desarrollé un diagnéstico social en
acna d “MiBanco”.
Tumbes - -
Ucayali _ c. Actividades de Difusion y Capacitacion
TOTAL 183 100 Se ha capacitado a mas de 1500 profesionales y |5 consultores de Universidades, empresas y de gobierno, en

numerosos talleres, cursos y diplomados en conjunto con Universidades del PerG en temas de Ecoeficiencia,

Fuente: Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social (FONCODES) Responsabilidad Social Corporativay Produccion Mas Limpia

5.11.3 Proyectos de Produccién Mas Limpia - PML

El Centro de Eficiencia Tecnolégica (CET) Perd, ha provisto de asistencia técnicaa 25 empresas en los Ultimos tres afios

Griafico 5.4
y medio, através de proyectos largos de Produccién Mas Limpia, para mejorar su competitividad reforzando:

Dias- Persona de Capacitacion En Produccion Limpia
* Lamejorade laproductividad mediante un uso mas eficiente de la materia primay de los servicios auxiliares como el (2002-2005)
aguay laenergia.

Capacitacion

1, z . . n
¢ Elusode"tecnologias limpias". 1600-

* Laoptimizacién de los sistemas de trabajo. 14007

12004

* Laintroduccién de conceptos de Responsabilidad Social Empresarial.

1000

800

6001

400

2004

[ODias - persona 418 | 429 | 1440 | 478

Fuente: CET- Pert (2005)
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* Foros Nacionales de PML y Premio Nacional a la PML. CET Pert realizé el Primer y el Segundo Foro Nacional
de Produccién Mas Limpia y Competitividad Empresarial el 15y 16 de Septiembre de 2004 y del 9 al 11 de
Noviembre de 2005 respectivamente, con la participaciéon de expositores extranjeros, del ambito local y
empresarios mostrando los éxitos de la aplicacion de la Produccién Mas Limpia, con una concurrencia de mas de
400 asistentes entre ambos eventos; en el segundo foro se procedié a desarrollar la primera edicion del Premio
Nacional ala PML contando con la concurrencia del Ministro de la Produccién y de dos ex ministros del Ministerio
de Energiay Minas.

d. Dialogo Politico

El CET Pert en conjunto con el Consorcio para el Desarrollo de Actividades Empresariales Sostenibles, participa en
Grupos Técnicos que desarrollan politicas y lineamientos publicos para promover la ecoeficiencia y el desarrollo
sostenible, habiendo tenido participacién o influencia en:

* Laleydel Sistema Nacional de Gestién Ambiental

* LaNuevalegislaciény Politica del Ministerio de la Produccién
* LaNuevaley General del Medio Ambiente

* LaCartaProductivade laSociedad Nacional de Industrias

¢ ElProyecto de Ley de la Promocién de la Producciéon Mas Limpia y Eficiente, asi como de la estrategia paraimpulsar
lamisma

¢ LaEstrategiay Plan en Medio Ambiente, parte integrante de la Estrategiay Plan Nacional de Competitividad
¢ LaEstrategia Nacional parala Promocién de la Produccién mas Limpiay Eficiente
e. Actividades con otras Fuentes de Cooperacion

CET PERU apoy$ la creacién del CET Sur, proyecto financiado por el BID FOMIN, a fines de 2003, mediante la firma
del Convenio entre el Centro de Servicios Empresariales de Arequipa (CESEM) y el Consorcio (CET Pert) para la
creacion y puesta en marcha de la réplica del proyecto CET Pert en materia de Produccién Mas Limpia al sur del pais
(Arequipa).

L
Proyecto PROCLIM: CONAM / JFT,QG o O g E‘ 1
sk il

Embajada de Holanda / CET Pert: como o e -1 M

entidad Ejecutora del Subprograma DC- ~ai ki

04: “Programa Nacional de Capacitacién :

Aplicada a la Gestién del Aire y Cambio "HQDHCI
Climatico” del Programa nacional de i

acciones en cambio climatico y calidad PR :'} L l M AM
del aire - PROCLIM - Holanda,

capacitando en 2004 a 20 consultores a

nivel nacional en calidad del aire -
io climati ’ il Hei
cambio climatico. . ‘@

CET Pert hasido seleccionado por INWENT para laimplementacion de un proyecto de formaciéon de multiplicadores
del concepto de sistemas integrados de gestién, como una primera etapa del proyecto en Diciembre de 2005 parte del
personal se capacité en el tema de “teoria de restricciones.

5.11.4 Aportesdela Cooperacion Técnicalnternacional

Segln los datos proporcionados por la APCI, para el afio 2004 la cooperacién internacional no reembolsable
para el Peru, ascendié a US$ 390 millones de délares. De acuerdo a los objetivos de Desarrollo de Milenio
(ODM), US$ 178 millones de délaresy fueron destinados ala ejecucién de proyectos relacionados con aspectos
socialesydesalud.
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Cuadro 5.17
Tipos de Proyectos Aprobados para el 2004

Proyectos relacionados a: Millones US$

Erradicar la pobreza extrema y el hambre 93,9
Lograr la educacién universal 13,8
Reducir la mortalidad infantil 7,4
Mejorar la salud materna 1,1
Combuatir el VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades 1,3
Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente 51,4

Fuente: Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI)

a. Proyectos financiados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)

El GEF es un Fondo Multilateral, creado en 1992 como mecanismo de financiamiento de las Convenciones de Cambio
Climatico, Biodiversidad y Ozono. En los Ultimos afios se ha incorporado a los temas financiables desertificacién y
sequiay Contaminantes Organicos Persistentes (COP's)

Desde su creacién a diciembre de 2004, el GEF ha financiado 25 proyectos por un monto de US$ 59'702,000, seglin se
puede ver en el siguiente cuadro.

Cuadro 5.18
Proyectos GEF en el Peru
(Millones de Dolares)

Area Focal/Agencia Banco Mundial [ \[U]n} PNUMA Total % por AF
Biodiversidad 34.355 8.541 42.896 71.85%
Cambio climatico 9.275 5.939 15.214 25.48%
Multifocal 1.093 1.093 1.83%
COP's 0.499 0.499 0.84%
Total 43.630 15.573 0.499 59.702 100.00%
% por Al 73.08% 26.08% 0.84% 100.00%

Fuente: GEF (2005)

En cuanto al Programa de Pequenas Donaciones del GEF en el Pert, cuyo objetivo es financiar Proyectos menores a
US$ 50,000 y es administrado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el monto total
invertido hasta diciembre de 2003 es 2'300,000, en 57 Proyectos en el Peru.

5.12 Tratados Internacionales Ambientales

Durante el periodo 2002-2004, el Pert ha ratificado los siguientes acuerdos internacionales en materia ambiental:

Cuadro 5.19
Tratados Internacionales Ambientales Suscritos y Ratificados por el Peru

Nombre del Tratado Estado ggtrigiigi Fechi;ﬁig:cl?giauon
Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de Ratificado Decreto Supremo 10.09.2002
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico N° 080-2002-RE
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Ratificado
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Decreto Supremo 27.02.2004
Bioldgica N° 022-2004-RE
Enmienda de Montreal sobre Capa de Ozono Ha sido suscrito pero se encuentra

en proceso interno de ratificaciéon

Convenio de Estocolmo (Contaminates Ha sido suscrito pero se encuentra

Organicos Persistentes) en proceso interno de ratificacién

Convenio de Rétterdam sobre el procedimiento de | Ha sido suscrito pero se encuentra
consentimiento previo a estos plaguicidas y en proceso interno de ratificaciéon
productos quimicos peligrosos objeto del comercio

internacional

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente
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Respecto a las estrategias Nacionales integradas para aplicacién de tratados ambientales en sinergia, desde el afio 2004
con el Ministerio de Relaciones Exteriores en coordinacién con DIGESA y SENASA se viene participando en la
promocién de la Iniciativa Regional para la Promocién de la Aplicacion Coordinada de los Convenios de Basilea,
Estocolmoy Rétterdam, a cargo del PNUMA.

5.13 Acciones de Zonificacion Ecolégica y Economica y Ordenamiento
Territorial realizadas

Sobre el particular, existen una serie de acciones que vienen siendo llevadas a cabo por algunos sectores, las que se
mencionan a continuacién:

* Los Planes de Desarrollo Regionales Concertados, que contienen el componente de ordenamiento territorial y
ambiental (sector: Consejo Nacional de Desarrollo).

* Ordenamiento Ambiental de Cuencas 2003: “Actualizacién del Plan de Ordenamiento, Manejo Ambiental y
Desarrollo Social en la cuenca media y alta del rio Jequetepeque, para la proteccion del embalse de Gallito Ciego”
(sector Agricultura, Instituto Nacional de Recursos Naturales INRENA).

¢ Estudio de caracterizacién de los recursos naturales del departamento de Ayacucho (INRENA).

* Investigacion para la elaboracién de estudios de ordenamiento ambiental de la zona marino costera: Chimbote,
Callaoy Pisco (Instituto del Mar del Perd IMARPE).

* Lineamientos de ejecucién para implementar el Programa de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras
(CONAMYy diferentes sectores).

* Reglamento de Zonificacién Ecolégicay Econdmica (ZEE).

* Hasta antes del 2004, los estudios de ZEE y de Ordenamiento Territorial Ambiental habian sido priorizados en 17
planes de acciény agendas ambientales regionales (Comisiones Ambientales Regionales).

5.14 Ecoturismo

El Ecoturismo surge como una modalidad alternativa al turismo masivo, de sol y playa, de museos y de patrimonio
histérico. Es unamodalidad del turismo sostenible (OMT, Introduccién al Turismo).

El Estado Peruano, en el reglamento de la Ley 27308 (Ley Forestal y de Fauna Silvestre), ha establecido una definicién
para el ecoturismo (Articulo 3, inciso 34): “Ecoturismo: actividad turistica ecolégicamente responsable en zonas
donde es posible ofrecer y disfrutar de la naturaleza y de valores asociados al sitio, contribuyendo de este modo a su
conservacion, generando un escaso impacto al medio ambiente natural, y dando cabida a una activa participacién
socioeconémica beneficiosa para las poblaciones locales”.

El Ecoturismo representa una concepcién nueva y con objetivos nuevos, como parte del turismo mundial, sector en
notable crecimiento, reportandose que entre 1970y 1990 crecié en 260% con un incremento anual proyectado entre
2%y4,5%.

No obstante que en el Pert el desarrollo turistico fue interrumpido por la violencia politica de los afios 80, el turismo se
ha constituido en el tercer generador de divisas, contribuyendo a finales de la década pasada con el 16% del valor de las
exportaciones. Para el ano 2003, el turismo peruano generé divisas por 923 millones de délares. La tasa de crecimiento
anual para el periodo 1996 2003 ha sido de 3,5%; habiéndose practicamente duplicado las llegadas internacionales,
para el mismo periodo, de 591 000 a 976 000 turistas (fuente: INEI).

Los principales atractivos turisticos que tiene el Pert pueden estar organizados en tres grupos:
* Patrimonio arqueoldgico histérico cultural milenario;

¢ Atractivos de lanaturaleza; y

* Lasculturasvivas.

Los tres grupos son de gran interés para los turistas. Sin embargo, son los dos Ultimos los que se encuentran mas
relacionados con el ecoturismo.

En cuanto al patrimonio arqueolégico, los atractivos incluyen la riqueza histérica y arqueoldgica del pais, en cuyo
territorio se desarrollaron sociedades complejas con una antigliedad superior a los 2 500 afios a.C. De este pasado
han quedado como legado impresionantes monumentos arquitecténicos y diversas y artisticas piezas textiles; pero,
sobre todo, una gran variedad de tradiciones y costumbres, asi como la relacién entre el hombre con la naturaleza, que
forma parte de lariqueza de los pueblos que integran el Pert. En el patrimonio mixto, se puede encontrar que el paisaje

GEO Pert 2002-2004

natural se convierte en el entorno ideal para observar la belleza de este patrimonio arqueolégico como es el caso del
area natural protegida SANTUARIO HISTORICO DE MACHU PICCHU o del PARQUE NACIONAL RIO
ABISEO.(ver www.inrena.gob.pe/areasprotegidas)

En cuanto a los atractivos naturales, el Pert es uno de los paises mas destacados a nivel mundial en cuanto a
diversidad de especies, encontrandose entre los primeros cinco considerados como de mayor megadiversidad (ver
areatematica Diversidad Biolégica), ademas del desarrollo ecoturistico dentro de las areas naturales protegidas.

En lo concerniente a las culturas vivas, el Peru es reconocido como pais multicultural dentro del contexto de los 12
paises a nivel mundial (ver capitulo I). En el pais se da un mestizaje de culturas y costumbres que se manifiestan en
muchos dmbitos de la vida diaria, tales como:

¢ las celebraciones religiosas;

¢ lasfiestas populares;

¢ losmitosy leyendas;

¢ lastradicionesy costumbres;

* lastecnologias ancestrales para trabajar la tierra;
¢ elusodelos productos agricolas;

¢ lamedicinatradicional;

¢ lascreencias;y hasta

* lagastronomia.

Este crisol cultural, generalmente refugiado en areas rurales, es un excelente complemento para aquellos que vienen a
hacer ecoturismo al Per(, aunque éste se encuadra mas dentro del llamado turismo vivencial.

La naturaleza se ha convertido en los tltimos afios en un atractivo interesante para un gran sector de turistas. De igual
forma, la preocupacién por conservar los escenarios naturales y disminuir los impactos del turismo, ha pasado a ser
tema prioritario en los estudios, las investigaciones y las opciones de viaje.

Finalmente, se ha sefialado que dentro del grupo de atractivos de mayor interés para los ecoturistas, el Pert dispone de
elementos naturales y culturas vivas. Dentro de los elementos naturales, se reitera en sefalar a la biodiversidad cuyo
punto culminante se alcanza a plenitud en el extenso bioma amazénico. Ademas, la presencia de la cordillera de los
Andes da origen a numerosos pisos altitudinales, lo que implica una gran diversidad de ecosistemas y paisajes que
posibilitan la gran biodiversidad, pero que también permiten que en lapsos relativamente cortos se pueda cambiar por
completo de entorno geogréfico. Por ejemplo, en ocho horas se puede atravesar el pais, desde la orilla del mar,
remontando la franja costera, hasta la selva alta (valle de Chanchamayo), pasando por las cumbres altoandinas de
Ticlio, Anticona y Morococha (4 800 m.s.n.m.). Ante esta realidad, el ecoturismo se presenta como una alternativa
para promover y garantizar el uso sostenible de los recursos naturales, aprovechando la creciente demanda mundial
paraatractivos de este tipo y su propuesta de valorizar el recurso.

5.14.1 Numero de Lugares Turisticos a Nivel Nacional

En el Perq, la informacién sobre los atractivos que pueden considerarse ecoturisticos es ain limitada. Un adecuado
punto de partida es la elaboracién de un inventario de recursos para el ecoturismo, que identifique no solo a los
recursos naturales y culturales, sino también a la infraestructuray a los servicios para ecoturismo existentes, asi como
los que deberianimplementarse.

De acuerdo ala tltima informacién proporcionada por el Ministerio de Comercio Exteriory Turismo (MINCETUR), la
tercera parte de los lugares turisticos considerados como tales, incluyen elementos de ecoturismo

Cuadro 5.20
Numero de Lugares y Elementos Ecoturisticos a Nivel Nacional

Elementos Ecoturisticos %

Categoria Nimero
Lugares Turisticos 148 66 -
Elementos de Ecoturismo 51 - 34

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo MINCETUR, 2003
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Con sus ocho regiones naturales y |8 regiones ecoldgicas (ver capitulo I), es posible comprender que el Pert es un
verdadero “museo natural” y que los lugares turisticos y elementos de ecoturismo que figuran en el cuadro
precedente, no constituyen un nimero definitivo. No resulta aventurado sefalar que existe una cantidad mucho
mayor de estos lugares, lo que solo se conocera cuando se haga un inventario de recursos para el ecoturismo.

5.14.2 Numero de Turistas que Ingresan Anualmente al Pais.

El Viceministerio de Turismo tiene registrado el nimero de turistas que ingresan al pais. De acuerdo a PROMPERU, el
ingreso de turistas al Peru es el que mas ha incrementado en Sudamérica. Asi ha habido un incremento del 24,9% los
siete primeros meses del ano 2004, con respecto a los mismos meses del 2003. Sin embargo los estudios de
PROMPERU no han registrado el porcentaje que viene por el Ecoturismo. En el siguiente cuadro se indica el nimero
de visitantes extranjeros que han ingresado al Pert por turismo, y cuyo comportamiento de ingreso se puede apreciar
en el grafico

Cuadro 5.21
Ingreso de Turistas Extranjeros y Generacion Divisas para el Peru
(1990 2003)
. DIVISAS
INIR SOl =) (millones de ddlares)
1990 317 217
1991 232 225
1992 217 156
1993 272 215
1994 386 331
1995 541 428
1996 663 670
1997 747 816
1998 820 845
1999 944 890
2000 1 027 911
2001 1010 788
2002 1 053 80l
2003* 934 923

*Preliminar Viceministerio de Turismo

Fuente:Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) Oficina de Estadistica.
Banco Central de Reserva del Perii Boletines semanales.

Instituto CUANTO: “Perti en Nimeros 2004”

5.14.3 Numero de Proyectos Ecoturisticos.

Todas las Areas Naturales Protegidas, son elementos potenciales para el ecoturismo (ver area tematica Areas
Naturales Protegidas). Sin embargo, la informacién disponible al 2003, sobre los proyectos ecoturisticos procedente
del sector Agricultura, sefala solo a siete de estas unidades como de acceso tarifado y legislado; las cuales se brindan a
continuacién:

* Santuario Histérico Machu-Picchu - Camino Inca, 8 rutas (D.S. N° 032-2002-AG y Resolucién Jefatural N° 168-
2002-INRENA).

* Reserva Nacional Tambopata (R.J. N°502 2002 -INRENAyYR.J. N°079-2003-INRENA).

* Parque Nacional Bahuaja Sonene (las mismas Resoluciones que la anterior).

* ReservaNacional Pacaya Samiria (las mismas Resoluciones que las dos unidades anteriores).

* Parque Nacional del Manu (las mismas Resoluciones que las tres unidades anteriores).

¢ Parque Nacional Huascaran (R.J. N° [47-2001-INRENA).

* Parque Nacional Rio Abiseo (R.J. N° [47-2001-INRENAY R.J. N©079-2003-INRENA).

A nivel privado, hay paquetes turisticos que promocionan el ecoturismo a diversas zonas de belleza escénica, como el

valle del Colca (Arequipa), la Cordillera Blanca (Ancash), el Camino Inca (Cusco), la Cordillera Huayhuash (Ancash-
Lima-Huanuco) y el nevado Salcantay (Cusco), entre muchos otros. Luego hay que tener en cuenta a las areas de
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conservacién privada como la de Chaparri en Lambayeque (Resolucién Ministerial N° 1324-2001-AG del 19 de
diciembre de 2001), donde los propios propietarios como es la Comunidad Campesina de Chongoyape junto con
Heinz Plenge, vienen desarrollando de la mano de un proyecto de conservacién, un proyecto ecoturistico.(Fuente:
www.chaparri.org). Se debe destacar finalmente a los proyectos de ecoturismo que han sido desarrollados en
comunidades nativas.

Cuadro 5.22
Proyectos Desarrollados en Comunidades Nativas

Ubicacién ) o
Nombre de la Comunidad Tipo de Actividad
Distrito Provincia
CC.NN. Infierno Tambopata Tambopata Turismo de Aventura, cientifico y
ecoturismo
CC.NN. Sonente Tambopata Tambopata Turismo de Aventura y ecoturismo
Reserva Comunal Amarakaeri, Tambopata Tambopata Ecoturismo

compuesta por ocho (08)
comunidades nativas
CC.NN. Yomybato y Tayakome Madre de Dios | Madre de Dios | Turismo de Aventura y ecoturismo

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

5.14.4 Captaci6n de ingresos en Areas Naturales Protegidas

En lo que concierne a éste rubro, cabe indicar que de los ingresos captados por turismo en las Areas Naturales
Protegidas (ANP), el 60% corresponde visitantes del Santuario Histérico de Machu Picchu. Sin embargo, vale aclarar
que no todos quienes visitan ésta ANP son ecoturistas, ya que el principal atractivo para los visitantes del Cusco es
conocer Machu Picchu.

Otras Areas Naturales Protegidas que captan el interés de los turistas son el Parque Nacional de Huascarany la Reserva
Nacional de Paracas, participando cada una con un 0% de los turistas.

Finalmente, se tiene la Reserva Nacional de Tambopata que participa con un 7% de los ingresos aportados por los
visitantes (fuente: Ministerio de Agricultura INRENA, Anexo Estadistico 2004).

] Cuadro 5.23
Captacion de Ingresos en Areas Naturales Protegidas Durante el Ao 2003

Areas Naturales Protegidas Ingresos por turismo (S/.)

Total 2784 131
PN Huascaran 281 890
PN Yanachaga Chemillén 993

RN Paracas 290 309
RN Tambopata 204 395
PN Manu 137 411
RN Pacaya Samiria 138 955
RN Lachay 18 445
PN Tingo Maria 50975
RN Junin 570

SH Chacamarca 2080

SN Lagunas de Mejia 2847

SH Machu Piccu 1 655261

PN: Parque Nacional

RN: Reserva Nacional

SH: Santuario Histérico 3

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales Intendencia de Areas Naturales Protegidas

5.15 Areas Naturales Protegidas

Las Areas Naturales Protegidas por el Estado - ANPEs, quedaron definidas por Ley N° 26834 del 4 de julio de
1997, como “espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados
como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biolégica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como su contribucién al desarrollo sostenible del pais”.
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Las ANPEs constituyen patrimonio de la nacién. Su condicién natural debe ser mantenida a perpetuidad,
pudiendo permitirse el uso regulado del areay el aprovechamiento de recursos, o determinarse la restriccién de
los usos directos. Evidentemente, el establecimiento dentro del territorio de areas naturales protegidas (ANP)
conforma una medida de gestién de primer orden y sentido de conocer, conservar y proteger los distintos
lugares existentes de notable biodiversidad.

Las condiciones naturales de las ANPEs deben ser mantenidas de manera que se pueda constituir espacios no
alterados o de minima alteracién en sus ambientes, donde la incidencia de la actividad humana no transforme
significativamente su estado natural o sus valores.

Las ANPEs proveen al pais de bienes y servicios ambientales, como la proteccién de cuencas, que contribuyen al
control de la erosién e inundaciones, la proteccién de lainfraestructura instalada, la conservacién de la diversidad
biolégica in situ, oportunidades de investigacién, educacién, recreacién y turismo; asi como la captura y
almacenamiento de gases de efecto invernadero (GEI), tematica de gran actualidad por su impacto global
(“Cambio Climatico”). La diversidad bioldgica, asi como los bienes y servicios que proveen, son considerados
como patrimonio econémico nacional. En el Perd, las ANPEs se han venido estableciendo desde 1961, con la
creacion del Primer Parque Nacional de Cutervo (Cajamarca) conlaLey 13694.

En 1990, a partir de la publicacién del Decreto Supremo N° 010-90-AG, se ha conformado el “Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SINANPE”, que tiene como ente rector al Instituto Nacional de
Recursos Naturales - INRENA, del Ministerio de Agricultura. Cabe destacar que posteriormente, mediante
Decreto Supremo D.S. N° 010-99-AG se aprobé el Plan Director de la Estrategia Nacional para las Areas
Naturales Protegidas. Y a comienzos del milenio, a través del Decreto Supremo N° 038-2001-AG, se establecié
el Reglamento de Areas Naturales Protegidas. Las ANPEs constituyen el fundamento del SINANPE.

Al ano 2004, el SINANPE ocupé 16 182 167,99 hectareas, es decir, el 12,90 % de la superficie del territorio
nacional'”’. De esta forma, garantiza la conservacién de la diversidad biolégica del pais. Ello exige un buen manejo
y proteccion de los recursos naturales y, asimismo, demanda un control de las unidades protegidas.

El alcance de las ANPEs permite diferenciar tres niveles: nacional, regional y local. Al primer nivel, corresponden
aquellas areas con significado y trascendencia nacionales, por la calidad y el caracter de sus valores de diversidad
bioldgica, y son las siguientes:

Las areas del segundo nivel administrativo y de gestion, responden a las necesidades e interés de caracter regional. Y las
areas del tercer nivel, a las necesidades locales o municipales. Las areas regionales y municipales podran ser declaradas
como nacionales por laméxima autoridad del Sistema.

Finalmente, también se dispone de otra area complementaria al SINANPE que son las areas de conservacién privada.
5.15.1 Numero, Ubicacién, Superficie y Estado Legal de las Areas Naturales Protegidas por el Estado - ANPEs.

En el afio 2003, el nimero total de ANPEs ascendié a 56, lo que correspondié a un 12,74% de la superficie del territorio
nacional en estado de proteccién; y el ano 2004 se totalizé 58 ANPEs, por lo que se tiene que el area protegida del territorio
nacional llega a 12,90%, sin considerar a 2 areas protegidas que estan bajo el régimen privado.

La categoria Zona Reservada, se establece como estado legal transitorio o provisional, mientras se realizan los estudios
pertinentes para definir su extensién y la categoria mas conveniente seguin los objetivos a cumplir.

El aumento de nimero de ANPEs, en el ano 2003, fue resultado de la subdivision de la Zona Reservada Apurimac (Junin,
Cusco), la cual se convirtié en: Parque Nacional Otishi, Reserva Comunal Machiguenga, y Reserva Comunal Ashaninka.

Para el afio 2004, la Zona reservada Allpahuayo Mishana (Loreto), se definié con la categoria de Reserva Nacional, y la Zona
Reservada Alto Purus (Madre de Dios), como Parque Nacional.

También, se incorpord el Santuario Nacional Megantoni (Cusco), y la Reserva Comunal Purus (Ucayali y Madre de Dios).

¢ Parque Nacional ¢ Reserva Paisajistica ¢ ReservaComunal
* Santuario Nacional * Refugio de Vida Silvestre * Bosquede Proteccién
* Santuario Histérico * ReservaNacional * CotodeCaza

"2 A abril de 2006, el SINANPE ocupa 19 096654.95 hectareas, es decir, el 14,86 % de la superficie del territorio nacional.

GEO Pert1 2002-2004 253

Cuadro 5.24
Categorizacion y Niumero de ANPEs

CATEGORIA 2002 2003 2004
Parques Nacionales 9 10 Il
Santuarios Nacionales 6 6
Santuarios Histéricos 4 4 4
Reservas Nacionales 9 9 10
Reservas Paisajisticas | | I
Bosques de Proteccién 6 6 6
Reservas Comunales 3 5 6
Cotos de Caza 2 2 2
Zonas Reservadas 14 13 Il
TOTALES 54 56 58"

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales

Elaboracién Propia

. Cuadro 5.25
Superficie de las Areas Naturales Protegidas Segun Categorias
Area Natural Protegida 2002 2003 2004

Total 17 337 285 16 377 433 16 582 167
Parque Nacional 4995 999 5301 972 7812667
Reserva Nacional 3221376 3221376 3279 445
Santuario Nacional 48 113 48 113 263 982
Santuario Histérico 41279 41279 41 279
Reserva Paisajistica 221 268 221 268 221 268
Zona Reservada 7241034 5571 834 2789 903
Cotos de Caza 124 735 124 736 124 735
Reserva Comunal 1 053 494 | 456 867 1 658 901
Bosque de Proteccién 389 987 389 987 389 987

Fuente: Ministerio de Agricultura - Instituto Nacional de Recursos Naturales.

' Al 2006 suman 60 las ANPEs
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La ubicacién de las ANPEs son especificados en el siguiente Mapa.

Mapa 5.12

Areas Naturales Protegidas (Abril 2006)
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5.15.2 Areas de Conservacién Privadas, Regionales y Municipales

Respecto a las Areas de Conservacion Regional, sélo existe el Area de Conservacién Regional Cordillera Escalera
ubicada en el departamento de San Martin, aprobada mediante Decreto Supremo 045-2005-AG y que cuenta con una
superficie de 149 870 ha. Es una zona prioritaria para la conservacién de mamiferos, anfibios, reptiles y aves, ya que
alberga especies de distribucién muy restringida. En esta area de conservacion existen algunas especies consideradas
especies amenazadas como el Oso de Anteojos, tucancito semiamarillo, céndor andino, lechucita bigotona entro otros
y especies vulnerables como el mono choro comun, sachavaca, guacamayo verde, pato cabeza castafa y especies casi
amenazadas como el Puma, tucaneta, atrapamoscas, entre las mas importantes.

Actualmente se encuentran en tramite de aprobacién las siguientes Areas de Conservacion Regional:

* Area de Conservacion Regional de Vilacota Maure en el departamento de Tacna Area de Conservacién Regional
Albufera de Medio Mundo en el departamento de Lima.

* Areade Conservacion Regional los Humedales de Puerto Viejo en el departamento de Lima.

En cuanto a las Areas Naturales Protegidas de Conservacién Municipal se debe informar que el INRENA no puede
establecer (y/o reconocer de acuerdo al Reglamento de la Ley de ANP DS 038-2001-AG) a las Areas de Conservacién
Municipal por no existir competencias claras al respecto. Mas ain cuando la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N°
26834) no las reconoce como tales ya que el articulo 3 de laley senala que las reas naturales protegidas pueden ser:

* Lasde administracion nacional, que conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas - SINANPE.
¢ Lasdeadministracién regional, denominadas areas de conservacién regional.
* Lasareasde conservacién privadas.

Sin embargo, se tiene conocimiento que algunas municipalidades han declarado Areas de Conservacién Municipales
por Ordenanza o Acuerdo de Consejo, pero no se cuenta con toda la informacién. Sélo algunas Municipalidades han
informado sobre estas declaraciones al INRENA, como la Municipalidad de Moyobamba, Picotay Lamas en San Martin.

En cuanto a las areas de Conservacién Privada se debe mencionar la creacién de dos areas. En diciembre del 2001, se
incorporé el Area de Conservacién Privada de Chaparri, sobre una superficie de 34 412 Ha. Esta ANP privada se ubica
en el distrito de Chongoyape, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque; y en los distritos de Lama y
Miracosta, provincia de Chota, departamento de Cajamarca (ver certificado). Esta Area Natural Protegida Privada
abarca unazonade la costa norte del Perd, ancestralmente dominada por la cultura Mochica, tal vez la mas importante
y suntuosa de la época preincaica.

Asimismo, en septiembre del 2004, se incorporé el Area de Conservacién Privada de Cafioncillo, ubicada en el distrito
de San José, provincia de Pacasmayo, departamento de La Libertad. Esta ANP, tiene una extensién de | 310,90 Ha. Se
debe destacar que ambas areas de conservaciéon privada vienen siendo manejadas por grupos comunales de
agricultores, quienes demuestran asi su interés por la conservacién de la naturaleza y la gestién racional del medio
ambiente.

Se debe destacar que quienes manejan estas areas de conservacién privada, han venido siendo apoyados por el
Programa de Pequenas Donaciones (Small Grant Programme) del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
administrado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), lo que dice mucho de laimportancia
delapoyo internacional para proyectos exitosos.

255




Capitulo 5 - Gestién Ambiental

WRETETID DO ASCALIURS,
SEINO NASIMAL TE BECURSDA NafUaLES - NEERS,
CARESTHON GEMUTAL DE AREAT MAIURALES PROISEDNS

CERTIFICADO DL AREA DE CONSERVACION PRIVADA

La CAreccian General de Arens Natursles Protegidas cel Institule Nacional de
Remwrsos MNatursles - (INRENA, oloiga el presante cartllicade a! de

Conzervacion Privade Chapani, raconacida  mediants Resclucian Ministerial b°
1324-2001-AG de techa 19 de Dicembre del 2001, ubicada en propiedades de la
Comunidas Campeana Santa Cataling de Chongoyape de Ins departamentos du
| Rmbayaque y C ajarmanica,

5.15.3 Inversiones en las Areas Naturales Protegidas.

El PROFONANPE (Pro Fondo para Areas Naturales Protegidas por el Estado), es una institucién creada por ley N°
26154, del ano 1992, y que funciona bajo el régimen privado. No tiene fines de lucro, y representa el primer fondo
ambiental del Pert. Su finalidad es proveer financiamiento de caracter estable y a largo plazo parala conservaciéon de las
ANPEs, actuando como una cartera diversificada de recursos financieros.

Durante los afios 2002 al 2003, el PROFONANPE harealizado inversiones con montos que se muestran

Cuadro 5.26
Financiamiento Proporcionado por PROFONANPE a las ANPEs a Nivel Nacional
(anos 2002 - 2003)

y\\le} FINANCIAMIENTO
2002 US$ 4943342
2003 US$ 5274877
Totales us$10218219

Fuente: Pro fondo para Areas Naturales por el Estado - PROFONANPE

5.15.4 Estrategia Nacional para las Areas Naturales Protegidas por el Estado

Cada ANPE, debe formular instrumentos de planificacién y gestién, segin sus objetivos de creacién y con la
aprobacién del INRENA. Estos son:

Planes Maestros: son documentos de planificacién, del mas alto nivel, para la gestién del Area. Se realizan a través de un
proceso participativo y deben ser revisados cada cinco afos. Comprenden los siguientes aspectos: |) Zonificacion,
estrategias y politicas generales para la gestion de la ANPE. 2) Organizacién, objetivos, planes especificos y programas
de manejo y 3) Marcos de cooperacién, coordinacién y participacion en relacién con el area y sus zonas de
amortiguamiento.

En cuanto alazonificacién, se consideran las siguientes zonas especificas dentro de cada ANPE:
* Zonasde proteccion estricta (PE),
* Zonasilvestre (S),

¢ Zonade uso turisticoy recreativo (TR),
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Zonade aprovechamiento directo (AD),
Zonade uso especial (UE),
Zonade recuperacion (REC); y

Zonahistérica cultural (HC).

Enlaactualidad los Planes Maestros existentes son:

Parques Nacionales
PN Alto Purus'"“Resolucién Jefatural N° 141-2005-INRENA, del 10 de junio de 2005

PN Bahuaja Sonene'"*Resolucién Jefatural N° 141-2003-INRENA, del 30 de septiembre de 2003, publicada el 07
de octubre de 2003

PN Cerros de Amotape'” Resolucion Jefatural N° 135-2001-INRENA, del |2 de junio de 2001, publicada el |5 de
juniode 2001

PN Cordillera Azul'’ Resolucién Jefatural N° 245-2004-INRENA, del 26 de noviembre de 2004

PN del Manu'” Resolucién Directoral N° 020-1985-DGFF, del 01 de julio de 1985 actualizada con Resolucién
Jefatural N°©456-2002-INRENA, del |3 de diciembre de 2002, publicada el 26 de marzo de 2003

PN del Rio Abiseo'” Resolucién Jefatural N° 463-2002-INRENA, del 20 de diciembre de 2002, publicada el 26 de
marzo de 2003

PN Huascaran'” Resolucién Directoral N° 097-90-AG/DGFF-OA-DAD, del 26 de julio de 1990, actualizada
con Resolucion Jefatural N° 464-2002-INRENA, del 20 de diciembre de 2002, publicada el 26 de marzo de 2003

PN Otishi Plan Maestro 2005 - 2009

PN Tingo Maria”' Resolucién Jefatural N° 462-2002-INRENA, del 20 de diciembre de 2002, publicada el 26 de
marzo de 2003

PN Yanachaga-Chemillén'” Resolucién Directoral N° 035-87-AG-DGFF, del 02 de septiembre de 1987
Santuarios Nacionales

SN de Ampay'” Resolucién Jefatural N° 180-2003-INRENA, del 3| de diciembre de 2003

SN de Huayllay'”* Resolucién Jefatural N° 192-2005-INRENA, del |2 de agosto de 2005

SN Lagunas de Mejia'* Resolucién Jefatural N° 077-2000-INRENA, del 08 de marzo de 2000, publicada el 21 de
marzo de 2000

SN Los Manglares de Tumbes'” Resolucién Jefatural N° 137-2001-INRENA, del |2 de junio de 2001, publicada
el I5dejuniode 2001

Santuarios Histéricos

SH de Chacamarca'” Resolucién Jefatural N° 466-2002-INRENA, del 20 de diciembre de 2002, publicada el 27
de marzo de 2003

"' http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/pn_ap.zip

""* http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/pn_bsonene.zip
"' http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/pn_camotape.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/pn_cazul.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/pn_manu.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/pn_rabiseo.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/pn_huascaran.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/pn_tmaria.zip

" http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/pn_ychemillen.zip
'Z http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/sn_ampay.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/sn_huallay.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/sn_Imejia.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/sn_mtumbes.zip
"7 http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/sh_chacamarca.zip
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SH de Machupicchu'” Resolucién Jefatural N° 109-2005-INRENA, publicada el 01 de junio de 2005

Reservas Comunales

RC Purs'”’ Resolucién Jefatural N° 198-2001 -INRENA, del 20 de febrero de 2005

Reservas Nacionales

RN de Junin" Resolucién Jefatural N° 089-2000-INRENA, del 20 de marzo de 2000, publicada el | | de abril de 2000

RN de Paracas” Resolucién Directoral N° 099-80-DGFF. del 19 de diciembre de 1980; actualizada con
Resolucién Jefatural N 053-96-INRENA, del 12 de marzo de 1996, y con Resolucién Jefatural N° 465-2002-
INRENA, del 20 de diciembre de 2002, publicada el 27 de marzo de 2003

RN de Lachay'” Resolucién Directoral N° 098-80-DGFF, del |9 de diciembre de 1980, actualizada con Resolucién
Jefatural N© 468-2002-INRENA, del 20 de diciembre de 2002, publicada el 27 de marzo de 2003

RN del Titicaca'”’ Resolucién Directoral N° 097-80-DGFF., del 19 de diciembre de 1980, publicada el 06 de enero
de 1981, Resolucion Jefatural N° 467-2002-INRENA, del 20 de diciembre de 2002, publicada el 27 de marzo de 2003

RN de Salinas y Aguada Blanca"’ Resolucién Directoral N° 037-85-DGFF, del 01 de agosto de 1985, actualizado
con Resolucién Jefatural N© 136-2001-INRENA, del 12 de junio de 2001, publicadael 15 de junio de 2001

RN Pacaya Samiria'” Resolucién Jefatural N° 072-86-AG-DGFF, del 24 de julio de 1986, actualizada con Jefatural
N° 170-2000-INRENA, del 03 de julio de 2000, publicada el 07 de julio de 2000

RN Tambopata' Resolucién Jefatural N° 141-2003-INRENA, del 30 de septiembre de 2003, publicada el 07 de
octubre de 2003

RN Allpahuayo Mishana'”’ Resolucién Jefatural N° 020-2005-INRENA,, del 03 de febrero de 2005
Cotos de Caza

CCEl Angolo' Plan maestro 2005 - 2009

Zonas Reservadas

ZR Pantanos de Villa"™ Resolucién Jefatural N° 066-98-INRENA, del 12 de agosto de 1998, publicada el 01 de
setiembre de 1998

Planes de Uso Publico o de Uso Turistico: son instrumentos especificos de planificacién que definen con mayor detalle los
criterios, lineamientos, propiedades y limites de uso publico del ANPE. Se incluye el ordenamiento especifico para cada
sitio de interés, especialmente cuando se quiere implantar cualquier tipo de infraestructura. Tal es el caso de los sitios de
visitay servicios a los visitantes. En laactualidad, los Planes de uso publico existentes son:

Parques Nacionales

PN Huascaran Resolucién Jefatural N° 053-96-INRENA, del 12 de marzo de 1996, actualizada por Resolucién de
Intendencia N° 002-2005-INRENA-IANP del |3 de enero de 2005

PN del Manu Resoluciéon de Intendencia N© 006-2003-INRENA-IANP del 30 de junio de 2003

" http://www.inrena.gob.pe/ianp/ianp_bl_disp_05_shm.htm

" http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/rc_purus.zip

"% http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/rn_junin.zip

"' http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/rn_paracas.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/rn_lachay.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/rn_titicaca.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/rn_saguadablanca.zip
" http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/rn_psamiria.zip

"% http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/rn_tambopata.zip

"7 http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/rn_allpahuayo-mishana.zip
" http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/cc_angolo.zip
http://www.inrena.gob.pe/ianp/pmaestros/pm/zr_pvilla.zip
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Reservas Nacionales
RN de Lachay Resolucion de Intendencia N© 024-2004-INRENA-IANP, del 30 de diciembre de 2004

RN Pacaya Samiria Resolucién Directoral N° 016-200 | -INRENA-DGANPFS, del 06 de julio de 2001, publicado el
10dejuliode 2001

RN Titicaca Plan de Uso Turistico. 2005 : Plan de Sitio del Area Turisticay Recreativa del Lago Sandoval Resolucién
Intendencia N° 003-2004-INRENA-IANP del 22 de abril de 2004

Planes de Manejo de Recursos Renovables: involucran acciones de proteccién, monitoreo y registro de datos sobre
poblaciones, redoblamiento, reintroduccién, traslado de especies nativas, asi como la erradicacién de especies
exdticas, regeneracion y restauracion del habitat, entre otras actividades.

Plan Director de Areas Naturales Protegidas

Actualmente, el Pert cuenta con un Plan Director de Areas Naturales Protegidas que data del afio 1994 y
aprobado en 1999. Desde el 2004 se viene llevando a cabo un proceso participativo a nivel nacional para elaborar
un nuevo Plan Director. Esta tarea esta a cargo del INRENA como autoridad en ANPs.

El Plan Director es el instrumento que define el marco conceptual, los lineamientos de politica y los objetivos a
largo plazo parala gestion eficaz de las Areas Naturales Protegidas nacionales, regionales, municipales y privadas.

EL Proceso de revisién del Plan Director, que dara origen a una nueva versién del mismo, se desarrolla mediante
grupos de trabajo a cargo de expertos, y talleres de consulta y trabajo en diferentes partes del pais. Los temas
abordados, que dan lugar a otros tantos grupos de trabajo son: Conectividad, Investigacion, Representatividad,
Ordenamiento del Territorio, Areas de Conservacion Privada, Educacién Ambiental, Mineria e Hidroenergia,
Participacion, Tala llegal, Comunicaciones, Infraestructura Vial, Actividades Econémicas Sostenibles, Turismo,
Hidrocarburos, Monitoreo- evaluacién y Sostenibilidad Financiera.
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ESCENARIOS FUTUROS

6.1. Marco General

Los “escenarios” son instrumentos que permiten examinar distintas combinaciones de fuerzas impulsoras, las dudas que se
presentaran a lo largo del camino y las consecuencias que tendran las acciones que emprendamos y las que dejemos de
emprender. Un escenario es un relato contado con palabras y nimeros, que puede ayudar a los tomadores de decisiones a
orientar los acontecimientos por caminos sostenibles y a evitar aquellos que puedan acarrear consecuencias adversas en
desarrollo, equidad y sostenibilidad (“GEO América Latina y el Caribe). Los “escenarios”, pues, son herramientas que permiten
contemplar distintas combinaciones de fuerzas motrices y presiones bajo distintas opciones politicas, y que posibilitan identificar
las consecuencias que podrian tener las acciones que son emprendidas y las que se dejan de emprender (PNUMA, 2003)

Los escenarios no buscan hacer una prediccién del futuro. Buscan visualizar que pasaria si continGan o se modifican algunas
tendencias. Todo esto se realiza bajo una practica que implica logica, criterio y sentido comun. También se precisa de fe,
imaginacién y de una tenacidad infatigable aunados a sacrificios y desprendimientos de visiones egoistas y estrecha
perspectiva, si se desea verdaderos cambios concretos para alcanzar un auténtico desarrollo sostenible. Pero también debe
existir un conocimiento profundo de los temas que se analizan, ya que conociéndolos se puede saber como reaccionan o
como evolucionan las tendencias ante los diferentes “factores desencadenantes” que se pueden presentar en el camino.

Si se piensa en un horizonte futuro al 2020, estan involucrados tres gobiernos sucesivos (siempre y cuando no haya
rupturas democraticas), cuyas particularidades son dificiles de esbozar y predecir. Eso puede dificultar el analisis, sin
embargo se asume como supuesto una homogenizacién no de politicas especificas, sino en la dindmica del pais como todo.

Para este ejercicio, se suponen, entonces, condiciones especificas en la dinamica del pais. Y en funcién de ello, se plantean
tres supuestos importantes, mutuamente excluyentes, que son los que daran origen a tres tipos de escenarios

¢ Supuesto | : Existe mercado no regulado (desregulacion),
* Supuesto 2: Se haemprendido Reformas (intervenciéon moderada), y
* Supuesto 3: Existe una tendencia a generar Grandes transiciones (sostenibilidad).

En el Supuesto de mercado no regulado, se plantea el enfoque pesimista, de zaga, de estancamiento o de inercia del
aspecto analizado, que no ha de cambiar; al margen de lo que hoy exige un proceso de desarrollo sostenible. En este
“escenario” sucede lo siguiente:

¢ Losinstrumentos de regulacién directa e indirecta no se aplican

¢ Lalegislacién no se cumple

¢ Existe un papel limitado del Estado

¢ Noseinternalizan costos sociales y ambientales.

¢ Dimensiéon ambiental sin peso politico

* Hay liberalizacién completa.

* Existeinstitucionalidad débil

* Existe centralizacién

Esto significa, en los términos econémicos, sociales y de gestién ambiental, lo siguiente:

Cuadro 6.1
Mercado No Regulado

Econémico Social Gestién Ambiental

* Mercado como ¢ Crecimiento de la pobreza * Escaso control
regulador de la * Mantenimiento de la tasa migratoria campo ciudad * Débil conciencia ambiental de los
activisiaq * Crece porcentaje de personas que no cuentan con tomadores de decisiones pblicos y
economica servicios basicos (luz, agua y desagiie) privados

* Baja asignacién ¢ Escaso acceso a servicios de salud y educativos * Politicas reactivas
de recursos i i i * Crecimiento desordenado de las ciudades
estatales y . Asnstenc!a y paternalismo por parte del Estado y de los recim!en
privados para la entes privados . Crgc.lmlento des?rd.enado de las
gestién * Politicas publicas y privadas reactivas actividades econémicas
ambiental ¢ Institucionalidad publica y privada débil * Dispersién de esfuerzos en el sector

. S Ublico
¢ Poblacién no incluida en procesos de desarrollo P
* Manejo centralizado y sectorializado de la

* Proceso de descentralizacién débil e incipiente o )
gestiéon ambiental
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En el supuesto de reformas, en cambio, el enfoque prospectivo esta referido a cambios positivos, aunque todavia
débiles, pero que conllevan a tendencias de importancia. Representa la posicion intermedia o moderada, por el
hecho de mantener ciertos factores barrera que todavia se consideran utépicos y alejados de las profundas
transformaciones. En este supuesto:

* Hay énfasis en laregulacién a través de una intervencién moderada del Estado.

* Supone cierto progreso de lainstitucionalidad

¢ Desarrollo de politicas para corregir imperfecciones del mercado.

¢ Se toman en cuenta los costos sociales y ambientales a que dan lugar el consumo y la produccién, aunque sélo en
funcién de las exigencias del Gobierno, cuando existen.

* Existe una evolucién en la conciencia publica, y ya existe en ciertos actores un nivel de compromiso, pero valores
como lasolidaridad social y el cuidado del ambiente no forman parte todavia de la moral piblica.

¢ Existen esbozos de lo que seria la factibilidad politica y social de vincular el crecimiento orientado hacia el mercado
con politicas sostenibles orientadas a erradicar la pobreza extremay el deterioro ambiental.

* Moderado peso politico de la dimensién ambiental

* Primerasacciones de descentralizacién

Esto significa en los términos econémicos, socialesy de gestién ambiental, lo siguiente:

Cuadro 6.2
Mercado de Reformas

Econémico Social Gestion Ambiental
* Estado interviene en * La pobreza en el pais no se incrementa o disminuye * Mayor control en algunas actividades
algunas actividades ligeramente priorizadas
economicas, * Disminucién y/o reorientacién de los flujos migratorios | * Incremento de la conciencia ambiental
fundTrZentalmente como campo-ciudad de los tomadores de decisiones
regulador i o ) o i .
* No existe crecimiento o ligera disminucién de tasa de publicos y privados, pero el uso

Crece levemente el gasto
privado y publico en
temas ambientales

adecuado del ambiente y los recursos

personas sin servicios basicos - /
naturales no configura adn un valor.

* Existe mayor inversion en actividades productivas por
parte del Estado y de los entes privados,
manteniéndose algunas actividades donde se aplica el
paternalismo

Politicas con mayor proactividad, sin
configurar atin una practica
generalizada

Mayor internalizacién de
costos sociales y
ambientales de las
decisiones.

Crecimiento ordenado de algunas

* Mayor proactividad de las politicas publicas y privadas,
ciudades

aunque atn sin una practica difundida de prevencién
de problemas

Crecimiento ordenado de las
actividades econémicas en algunas

¢ Institucionalidad publica y privada en proceso de
regiones del pais

fortalecimiento

Mayor coordinacién de esfuerzos en el

* Poblacién incluida en algunos procesos de desarrollo "
sector publico

* Proceso de descentralizacién mas fuerte, pero ain en
proceso

Finalmente, en el supuesto de las grandes transiciones representa un enfoque optimista y, en consecuencia, de
vanguardia. Ello exige un gran esfuerzo de perseverancia y continuidad, tanto de los diferentes actores del sector
publicoy privado, como de la sociedad en general. Constituye un escenario éptimo, que implica:

* Incorporacién sistematica y conciente de los conceptos y criterios del dominio de la sostenibilidad, en los actores
econémicos

¢ Lasdimensiones econémica, social y ambiental son comprendidas por la ciudadaniay los tomadores de decisiones.
* Hay gran expansién de la conciencia piblicay cumplimiento por parte de la sociedad civil

¢ Existe nivel educativo adecuado

¢ Existe compromiso, por parte del Estado, de asumir la sostenibilidad de los procesos

* Los cambios del pais son analizados en funcién de su contribucién al desarrollo sostenible

¢ Descentralizacién de las decisiones de desarrollo

Esto significa en los términos econémicos, socialesy de gestion ambiental, lo siguiente:

GEO Pert 2002-2004

Cuadro 6.3
Mercado de las Grandes Transiciones

Econémico Social Gestién Ambiental

¢ Estado y el mercado regulan las ¢ Franca disminucién de la pobreza en el pais * Mayor control y autocontrol en todas
actividades econémicas las actividades ®*  Incremento de la
incorporando los costos sociales y conciencia ambiental de los tomadores
ambientales y redistribuyendo de decisiones publicos y privados,
riqueza siendo el uso adecuado del ambiente y

los recursos naturales un valor

difundido y aceptado.

* Bajo nivel y/o reorientaciéon ordenada de los
flujos migratorios campo-ciudad

¢ Disminucién de tasa de personas sin servicios
basicos
* Mayor inversién en actividades productivas

* Alto nivel de gasto privado y por parte del Estado y de los entes privados

publico en temas ambientales

Politicas proactivas y que previenen los
¢ Proactividad de las politicas publicas y problemas
privadas, teniendo como difundir la
prevencién de problemas

Crecimiento ordenado de ciudades
como practica generalizada
¢ Institucionalidad publica y privada fuerte

Crecimiento ordenado de las
¢ Poblacién incluida en procesos de desarrollo actividades econémicas ®

* Pais descentralizado en sus decisiones Coordinacién de esfuerzos en el sector

publico es una practica comun.

6.2. Temas Emergentes para el Peru

Los temas emergentes son temas relevantes que tendran impacto en el ambiente en el mediano y largo plazo. Estos
temas también incluyen a los cambios ambientales causados por la actividad humana en el corto plazo, pero cuyos
efectos se extienden alo largo del tiempo.

Se debe considerar ademas, que los temas emergentes no son sélo problemas, también pueden ser oportunidades que
se pueden presentar en el futuro, los cuales tendrian un impacto en el ambiente. Sin embargo, sean problemas u
oportunidades, una caracteristica que poseen es que estan rodeados de incertidumbre y controversia y que ademas
seran centrales en la definicién futura de las politicas ambientales. (PNUMA, 2003)

En el Per(, dos temas emergentes que a decir de los expertos y de las condiciones que ya se observan, van a influir
decisivamente en el tema ambiental en el Pert, son:

a. El Cambio en la Matriz Energética:

Existe una Politica gasifera del pais, cuya principal medida es el cambio de la matriz energética del pais. Esto significa
poder cambiar los diferentes combustibles derivados del petréleo (gasolinas, diesel e inclusive GLP) por gas natural.
Esto se sustenta en varias razones, entre ellas podemos citar:

* Menor precio del gas natural
* Reservas de Camisea, de las cuales se calcula en 20 afios sélo se usara el 30%.
* Disminucién en | 6% del gasto en generacién de energia eléctricaen el pais.
Por estas razones se hatomado ya medidas para generar este cambio en la matriz energética:
¢ Disefio Plan Nacional de Gasificacién
¢ Convenio Ministerio de Energiay Minas Municipalidad de Lima Metropolitana para promover uso del gas natural
¢ Difusién mediatica sobre beneficios del Gas Natural
* Cambios en los esquemas de impuestos diferenciados (ISC e Impuesto al rodaje), para lograr:
- Disminuir el consumo de gasolina de 84 octanos (que contiene plomo tetraetilico)
- Disminuir consumo de Diesel 2
- Desaparecer uso del kerosén

Entonces, el cambio en la matriz energética no es una hipétesis, es ya una realidad que tendra efectos en la tematica
ambiental en los préximos anos.
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b. El Tratado de Libre Comercio (TLC)'“ con Estados Unidos

El TLC es un Acuerdo comercial entre Perti y Estados Unidos que tendra en los préximos afos un gran impacto en el
desarrollo del pais. En los Ultimos anos el Per ha mantenido una participacién activa en el marco de las negociaciones
comerciales internacionales, tanto en foros multilaterales como la Organizacién Mundial del Comercio OMC; regionales
como la Comunidad Andina - CAN, el Area de Libre Comercio de las América ALCA, el Foro de Cooperacién
Econémica del Asia-Pacifico - APEC; y bilaterales, a través de acuerdos comerciales con Estados Unidos, Tailandia,
Singapur, México y Chile. A ello se suma el trabajo conjunto que ha venido realizando con los paises andinos a partir del
Proyecto de Cooperacién en materia de Asistencia Técnica Relativa al Comercio, suscrito entre la Unién Europeay la
CAN en diciembre de 2003 y mayo del 2004, el cual constituye un eje fundamental en la creacién de condiciones que
posibiliten un Acuerdo de Asociacién entre ambas regiones'*.

En este contexto, el mayor socio comercial del Perti ha sido durante varios afnos los Estados Unidos de América, debido al
uso de las preferencias arancelarias de caracter unilateral otorgadas por dicho pais a través de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas ATPA (1991- 2001), que fueran ampliadas en el afio 2002 a través de la Ley de Promocién
Comercial y Erradicacién de la Droga (ATPDEA, por sus siglas en inglés) y que vence en diciembre del 2006'“.

Es en este marco que, en el mes de mayo del aio 2004, el Perd inicia un proceso de negociacion comercial de gran
trascendencia con los Estados Unidos de América, con el objeto de asegurar los beneficios obtenidos a través del
ATPDEA permanente. Por acuerdo de ambas partes, estas negociaciones han ido mas alld de una negociacién de
aranceles, tratandose temas de propiedad intelectual, medio ambiente, laboral, entre otros, que tienen implicancias
socialesy econdémicas.

Debido al caracter transversal del tema ambiental, en el texto de este Acuerdo se pueden encontrar compromisos
asumidos entre ambos paises en diferentes aspectos, entre los cuales destacan por su influencia sobre el tema
ambiental los siguientes:

Se sumaaeste andlisis de apertura comercial los resultados del Plan Estratégico Nacional Exportador PENXy el Plan
Estratégico Regional Exportador - PERX que identifican los productos estrellas que se veran beneficiados por la
apertura comercial, y entre los que destaca recursos naturales como la madera, para los que se debera tener presente
elimpacto en el ambiente, en especial, en la biodiversidad.

En el texto de este acuerdo se pueden encontrar compromisos asumidos entre ambos paises en diferentes temas,
siendo aquellos que mas relacién tienen con el tema ambiental los siguientes:

¢ Servicios transfronterizos

* Medio Ambiente (donde se incluye temas como cumplimiento efectivo de la normativa ambiental nacional y de sus
propios niveles de protecciéon ambiental, el establecimiento de un Consejo de Asuntos Ambientales, que
supervisara la implementacion del Acuerdo, oportunidades de participacién ciudadana, Cooperacién Técnica y
reconocimiento de laimportancia de la biodiversidad)

* Agricultura

¢ Compras publicas

* Propiedadintelectual

¢ Accesoamercados

¢ Normas sanitarias y fitosanitarias

* Obstaculos técnicos al comercio

* Solucién de controversias

* Inversiones

El TLC prevé la firma de un Acuerdo de Cooperacién Ambiental (ACA), herramienta que permitira al Peru
incrementar la Cooperacién estadounidense en cuestiones ambientales, con el fin de mejorar y preservar el medio
ambiente, incluida la conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales. De esta manera el ACA permitira
fortalecer la cooperacién entre las partes mejorando nuestra capacidad de gestiéon ambiental nacional y desarrollar

proyectos o programas nacionales que fortalezcan la relacién comercio- ambiente, ademas de promover la
transparenciay la participacién ciudadana en relacién con el medio ambiente.

"“Firmado en abril del 2006 con el nombre de Acuerdo de Promocién Comercial
" http://www.comunidadandina.org/ATRC/proy.html del 26 de mayo de 2006
"? http://www.tlcperu-eeuu.gob.pe/index.php?ncategorial = 10 | &ncategoria2 =133, del 26 de mayo de 2006.
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6.3 Temas Prioritarios para el Peru

Reunidas las instituciones del Pert y en forma participativa, se plantearon 3 temas prioritarios para los siguientes anos:
recursos hidricos, biodiversidad y educacién ambiental.

Los Recursos hidricos son el recurso natural en el Peri que expresa con mayor fuerza su irregular distribucion,
escasez y abundancia, espacial y temporal. En este sentido, el Per presenta una marcada dicotomia distributiva del
recurso hidrico, generando dos ambitos geograficos bien definidos. El primero, es un espacio seco, que abarca un
tercio del territorio nacional, con escasez de agua y en permanente estrés o deficiencia hidrica, que compromete a la
Costa arida y a la Sierra semiarida. El segundo, es un ambito himedo, que ocupa los dos tercios restantes del
territorio, con un sobrante o exceso de agua que es caracteristico de las regiones de Selvay sector oriental de la Sierra.

Lo critico, es que casi el 80% de la poblacién del pais y el 90% de las actividades econémicas se concentran en el primer
espacio, la zona arida y semiarida. Sin embargo, a pesar de la notoria desigualdad distributiva hidrica que manifiesta, el
Pert se encuentraen el lugar 17 entre los 180 paises con mayor acceso de agua en el mundo.

Este tema se priorizé ante las evidencias de escasez y uso inadecuado (por sobre utilizacion o contaminacién) que esta
sufriendo el recurso. Ademas, por la serie de conflictos que se estan originando a raiz de la propiedad del agua o de las
fuentes de agua en diferentes partes del pais, como Huancavelica - Ica, Moquegua - Arequipa, Cajamarca, etc. Ademas,
la escasez de recursos hidricos futura y las posibilidades de estrés hidrico configuran un tema en el cual el Pert debe
tomar decisiones.

La biodiversidad, hay que conceptualizarla en sus aspectos y formas integrales, interrelaciones, procesos, ciclos y
dinamica, que la generan, moldean y dinamizan. La tratamos como un recurso cuando hacemos uso de sus
componentes y valorizamos los bienes y servicios que proporciona.

La biodiversidad es indispensable porque provee la base material paralavidahumanay acttia manteniendo ala biosfera
como un sistema funcional.

La Biodiversidad es patrimonio, pues tiene implicitos valores intrinsecos como el de existencia y de reserva; es
proveedora de servicios como fertilidad de los suelos, descontaminacién del aire, abastecimiento de agua y es
proveedora de bienes para la seguridad alimentaria, mejor nutricién y para la salud en medicinas y cosmética, finalmente,
debemos considerarla generadora de riqueza como aquellos que empleamos en bionegocios y turismo

La contribucién de la biodiversidad al mundo en los sistemas productivos ain no ha sido puesta en evidencia ni
debidamente reconocida. Tampoco la contribucién del Pert con recursos genéticos como la papa, el maiz, la quina, que
han curado y alimentado a innumerables habitantes del mundo entero, han fertilizado sus cultivos, han impulsado el
desarrollo de laindustria.

El Pert posee una alta diversidad genética, porque es uno de los centros mundiales mas importantes de recursos
genéticos de plantas y animales, es el primer pais en variedades de papa, ajies, maiz (36 especies), granos andinos,
tubérculos y raices andinas. Tiene un importante nimero de especies de frutas (650), cucurbitaceas (zapallos), plantas
medicinales, ornamentales y plantas alimenticias (787 especies).Tiene un importante nimero de especies de frutas
(650), cucurbitaceas (zapallos), plantas medicinales, ornamentales y plantas alimenticias (787 especies).

Posee 128 especies de plantas nativas domésticas con centenares de variedades y ademas las formas silvestres de esas
plantas (cerca de 150 especies silvestres de papasy 15 de tomates). De los cuatro cultivos mas importantes para la
alimentacién humana en el mundo (trigo, arroz, papay maiz), el Pert es poseedor de la mas alta diversidad genética de
dos de ellos, la papay el maiz. Por eso podemos decir que el Pert ha contribuido y contribuye a la alimentacién mundial
con productos agricolas de alto valor nutritivo, los que en algunos casos han sido adoptados en el consumo diario de la
poblacién mundial.

El Perd se caracteriza por su elevada diversidad biologica. Pero a pesar de ello, se pierde la biodiversidad a velocidades
no imaginadas intensificando con ello, el hambre y la inseguridad alimentaria; debido a los datos insuficientes en los
inventarios y la informacién, los que toman decisiones no pueden medir el costo beneficio de ellas ni de que manera
aumentan su velocidad de pérdida.

Una respuesta a la significativa y continua reduccién de la biodiversidad en el Pert, debe garantizar la restauracién y
asegurar la continuidad de sus componentes, asi como los ciclos y procesos que la mantienen. Por lo tanto, es
prioritario adoptar un enfoque ecosistémico para alcanzar los beneficios derivados de la interaccién entre la
biodiversidady la sociedad.

Resulta imperativo, por otro lado, desarrollar acciones de manejo sostenible de recursos naturales, a fin de evitar y
mitigar los efectos adversos de actividades antropogénicas, especialmente extractivistas, no compatibles con la
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conservacion de la diversidad biolégica a largo plazo, apoyando prioritariamente, la gestion sostenible de ecosistemas y
de forma complementaria, acciones de conservacién in situ, incorporandolas a los procesos de ordenamiento
territorial.

Como un alcance final sobre la biodiversidad merece senalarse que la economia nacional depende, en un 60%, de
la diversidad bioldgica, referente a la produccién agricola, pecuaria y forestal, asi como en el plano industrial.
Representa una fuente significativa de productos para el autoabastecimiento de las poblaciones locales y de importancia
econdmica, en general.

Sin embargo, el crecimiento desordenado de las actividades econémicas ya esta poniendo en riesgo este patrimonio
natural, por lo cual es importante analizar cuales podrian ser las tendencias a futuro.

La educacion ambiental, entendida como un proceso educativo permanente que busca generar conciencia
(conocimientos, actitudes, valores y accién) ambiental para el desarrollo sostenible, se convierte en una via
trascendente para dinamizar los procesos de mejoramiento ambiental, incentivar la conservacién y orientar la gestién
racional de los recursos naturales.

En el Perd, se han venido realizando a lo largo de los ultimos anos diversas acciones de educacién ambiental en el
ambito publico y privado, y en procesos educativos formales, no formales e informales. Sin embargo, se siente una
profunda necesidad de lograr mejoras sustanciales en la calidad, que permiten superar algunos de los problemas
conocidos de la educacién ambiental, tales como su centralizacién en aspectos biolégicos, o en temas puntuales de
contaminacion, y por tanto su falta de visién sistémica e integradora, la poca presencia de sistematizaciones en
términos metodoldgicos, la carencia de materiales didacticos contextualizados y, particularmente, la ausencia de
investigaciones sistematicas que sustenten innovaciones educativas dirigidas a diversos sectores sociales.

La educacién ambiental se considera como base para la participaciéon ciudadana e institucional amplia, cuestion
fundamental para la gestién ambiental exitosa. La educacién ambiental ha sido un tema que ha sido relegado a un
segundo orden no sélo en el Perd sino en la gestién ambiental en América Latina. Pero no existe evidencia empirica de
solucién de problemas ambientales sin participacién amplia, y esta sélo se genera con educacién ambiental. Por eso, es
necesario analizar si la educacién ambiental estara a la altura de las necesidades que la gestion demandaré en estos
anos.

6.4 Metodologia de Trabajo

Una vez planteadas los temas prioritarios y los emergentes, se busca conocer como estos influiran en el futuro en
aquellos. Para ello, se hace uso de la técnica denominada SMIC (Sistema de Matrices e Impactos Cruzados), en su
versién de manejo de probabilidades simples.

Paraello, se siguié la siguiente secuencia metodoldgica:

* Se planteé hipétesis para cada tema. Las hipdtesis son descripciones de aquellas situaciones que son importantes
que sucedan o no sucedan para la sostenibilidad en cada tema.

* Se consulté con expertos en cada tema (en un taller y en entrevistas personales) la probabilidad de ocurrencia de
cada hipétesis. La probabilidad iba de | (menos probable) a 5 (mas probable). Para ello, se plante las siguientes
preguntas:

o (Qué probabilidad existe que se cumpla esta hipétesis en el Supuesto de mercado no regulado/ reformas/
grandes transiciones con el cambio de matriz energética?

o (Qué probabilidad existe que se cumpla esta hipétesis en el Supuesto de mercado no regulado/ reformas/
grandes transiciones conel TLC?

¢ Seanalizé los resultados y se describié los escenarios resultantes.

A continuacién se desarrolla cada parte de la metodologia empleada.

6.5 Las Hipotesis de Trabajo

Las hipétesis de trabajo empleadas son las siguientes:

6.5.1 Recursos Hidricos:

Ne°
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Cuadro 6.4

Hipétesis Seleccionadas para Recursos Hidricos

Hipétesis
Hipétesis
Mayor disponibilidad de agua en
zonas urbanas

Descripcién de la Hipétesis

Es indiscutible que los nticleos urbanos del pais, principalmente Lima Metropolitana
(que acapara el 30% de la poblacién del Pert), se encuentran, desde hace mas de tres
décadas, afrontando escasez en la disponibilidad de agua potable. En Lima
Metropolitana (el centro mas critico de disponibilidad de agua del pais), un poco mas
de un millén de habitantes carecen de agua potable. En esta situacién han transcurrido
varios lustros, en que ha habido severas restricciones en el abastecimiento de agua.

Disminucién de los niveles de
contaminacién de los cuerpos de
agua

Si la disponibilidad de agua para la poblacién es restrictiva, la problematica se ahonda
significativamente con la contaminacién. La contaminacién proviene de varias fuentes:
minera (vertimientos, relaves de minas abandonadas o mal cerradas), la actividad
agropecuaria e industrial, los desechos urbanos (aguas servidas o negras). En este
sentido, los 53 rios costeros presentan contaminacién en diferentes grados o niveles,
entre los cuales, |6 reportan niveles de metales pesados que sobrepasan largamente
los valores limite permisibles, que establece la Ley General de Aguas.

En los rios costeros, la desaparicion de especies como el camarén de rio (Cryphiops
caementarius), es un indicador de la alteracién de la calidad de las aguas fluviales. Al
rio Rimac se le puede calificar sin temor, como un rio muerto. Otros que le siguen sus
pasos, son los rios Chillén, Lurin (ambos préximos a la ciudad de Lima), Locumba
(departamento de Tacna) y Moche (departamento de La Libertad). Lagos y lagunas
altoandinas, asi como rios de la sierra y selva, vinculados a asientos mineros, reportan
niveles criticos de contaminacién.

Una de las recomendaciones claves, dada por el Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE), esta referida a la instalacién de plantas de tratamiento en los
asentamientos mineros. Esta politica incluye a las industrias, asi como a los centros
poblados cercanos a los asentamientos mineros. El monto que se estima para la
ejecucién de proyectos de instalacién de tratamiento, asciende a 100 millones de
ddlares americanos.

Menor desperdicio de agua potable

En el Peru se pierde el 42% de la produccion de agua potable, debido mayormente
al mal estado del sistema de tuberias, pero también al descuido de los usuarios. Este
aspecto incide en empeorar el cuadro de estrés hidrico en los grandes centros
urbanos de la regién costera peruana.

Uso intensivo de nuevas fuentes de
agua como el mar

El Perti posee un extenso litoral, con un poco mas de 2 500 Km. de longitud,
aledano a un océano que, cual gigantesca e inagotable represa, concentra un
volumen mucho mayor al de todas las aguas superficiales que escurren por el
territorio nacional. Este rasgo podria ubicar al pais en un sitial particular y atractivo
para la solucién permanente de sus demandas urbanas y agricolas futuras.

Adecuado manejo de redes y
alcantarillado

Esta hipdtesis se relaciona intimamente con el desperdicio de agua, siendo una de las
causas el inadecuado servicio que tiene como causa a su vez el manejo ineficiente
del sistema de redes y alcantarillado, asi como la ineficiente expansién para la
distribucién urbana del elemento hidrico.

Mayor disponibilidad de agua para
agricultura y otros usos productivos

Ya existe en el Pertl evidencias de escasez de recurso hidrico para fines productivos.
Esto puede ser un peligro para la sostenibilidad de todas las actividades econémicas
y fuente permanente de conflictos.

Mas y mejores acciones y resultados
en la conservacién de ecosistemas
acuaticos

Ante la previsible escasez futura de los recursos hidricos, el agua requiere ser
manejada con un sentido de uso racional. Para ello, se requiere de la preservacién
de los muiltiples pero dispersos ecosistemas de aguas corrientes y quietas. Entre
estas Ultimas, destacan los 12 201 lagos y lagunas (ONERN, 1980), cuya fuente
principal de alimentacién son las precipitaciones y los deshielos. Algunos de estos
reservorios se encuentran amenazados por la contaminacién, mientras que otros ya
han sido sometidos a una deficiente utilizacién.
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6.5.2 Biodiversidad

Cuadro 6.5

Hipotesis seleccionadas para la Biodiversidad

Hipétesis

Disminucion de la tasa de
Deforestacion

Descripcién de la Hipétesis

La deforestacion es un proceso por el cual la tierra pierde sus bosques, debido a las
actividades extractivas. Se puede concluir que las causales se deben a la colonizacion
(agricultura y ganaderia); a la agricultura migratoria; a la industria maderera, que
presiona mediante una actividad depredatoria (empresas nacionales y extranjeras,
legales e ilegales), sin respetar a las tierras de las comunidades nativas; a la industria
petrolera y de gas, que comenzé en la década de los afios 70; a los asientos mineros
(explotacion del oro en el entorno de Masuco, en el departamento de Madre de
Dios); y hoy dia adquiere cuadros dramaticos, como los cultivos ilegales (la coca).

Al respecto, el Pert figura dentro de una de las cuatro zonas criticas de tala ilegal en
el mundo: la Cuenca Amazénica, América Central, la Cuenca del Congo (Africa) y el
Sudeste Asiatico. La Dra. Lucila Pautrat, experta en temas forestales, senala que mas
del 70% de la madera que el Perti comercializa, tiene origenes cuestionables.
Ademas, se sabe que hasta hace cuatro afios, antes de la promulgacién de la Ley
Forestal, solo el 40% de la caoba exportada por el Pert era legal.

A la fecha, la superficie deforestada acumulada a nivel nacional es de cerca de 7 172
553,97 ha.

Las consecuencias son desastrosas: pérdida del capital forestal; pérdida de la
biodiversidad; reduccién de la capacidad productiva de los suelos, asociada a la
erosién; escasez de agua (desequilibrio hidrico local), e incremento de los huaycos o
aluviones (Selva alta); y la destruccion del modo tradicional de vida de las
comunidades nativas.

Hipétesis

Gestién adecuada de la biodiversidad
por parte del gobierno nacional

GEO Pert 2002-2004

Descripcion de la Hipétesis

Alude a la necesidad de restaurar la diversidad bioldgica en el ambito de especies,
poblaciones, ecosistemas y recursos genéticos.

El articulo 6° del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, fruto de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), establece
compromisos basicos que deben cumplir todos los paises signatarios, e implementarlos
en forma efectiva y en beneficio propio, tanto en el ambito nacional como en el
internacional. Esto supone que en cada pais se debe establecer una politica ambiental,
entre otros aspectos, los concernientes a la diversidad bioldgica, a todo lo cual el Perti no
es ajeno. En este sentido, existen muchas normas relacionadas directa o indirectamente
con la biodiversidad. Sin embargo, en su generalidad, sus perspectivas son sectoriales,
cuando lo recomendable es que sean multisectoriales, ya que la gestién de la diversidad
bioldgica asi lo exige.

Desaceleracién de procesos de
erosién genética

La erosién genética, asi como la pérdida de especies y la fragmentacion y degradacién de
los ecosistemas, se hara mas evidente en los préximos anos, en gran parte debido a
procesos naturales como el aceleramiento del cambio climatico y antrépicos. Con ello se
pierden las oportunidades de desarrollo.

Tomemos por ejemplo la condicién del Perti de ser uno de los megacentros de
germoplasma en el mundo, debemos dar prioridad a la proteccién de este material
biolégico como reserva natural y cultural.

Pesca respetando la capacidad de
resiliencia del ecosistema marino y
los recursos hidrobiolégicos en el
mar, rios, lagos y lagunas (se reduce
los niveles de Sobrepesca)

El mar peruano conforma una de las areas oceanicas de mayor bioproduccién del
mundo, dada la confluencia de varios factores ambientales particulares.

Si bien en la actualidad el manejo controlado de ciertas especies icticas del mar
peruano esta bajo planes de ordenamiento, ello no basta para el control y la
preservacion de la biomasa marina total y de su trama tréfica. Hay especies marinas
acuaticas (como ciertas tortugas, verde y de carey; mamiferos, como los lobos fino y
chusco, asi como el gato marino; aves guaneras, como el guanay y el pingtiino de
Humboldt), que se encuentran en estado de amenaza o en peligro de extincion. Las
especies de peces en las aguas continentales de la Sierra y de la Selva (rios y lagunas),
principalmente los peces ornamentales de la amazonia, estan sometidas a la sobre
pesca, para la exportacién ilegal. La sobre pesca se suma a la deforestacion en la
depredacién de la biodiversidad.

Disminucién de la contaminacién
ambiental como amenaza a la
biodiversidad

Tal como ha sido planteado para el caso del agua, la contaminacién constituye una
amenaza para la biodiversidad, tanto continental como marina. La eliminacién de
desechos de todo tipo, tanto industriales como domésticos, y en las Ultimas décadas, el
envenenamiento de las aguas con materiales utilizados en la elaboracién de
estupefacientes, constituyen entre otras, verdaderas amenazas para el mantenimiento de
la biodiversidad.

Reduccién de la tasa de pérdida de
ecosistemas

Los seres humanos tienen manifestaciones dramaticas en la destruccion, progresiva o
violenta, de diversos ecosistemas. Progresiva, como la contaminacion de cursos de
agua, lagunas o la deforestacion; y violenta, como la que puede ser ocasionada por la
utilizacion de diversos explosivos. Paralelamente a esta Ultima, se menciona a la
destruccién que es provocada por diversos tipos de desastres naturales, como los
sismos intensos Y los tsunamis.

Gestién adecuada de la biodiversidad
por parte de los Gobiernos
Regionales

Los Gobiernos Regionales deben tomar una mayor responsabilidad administrativa los
préximos anos. Debe aqui evitarse la probabilidad que la gestion de la biodiversidad
en el pais sea fragmentada en términos sectoriales o territoriales

Los Gobiernos Regionales tienen la responsabilidad de elaborar y poner en marcha
las estrategias y planes para la conservacién y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad; asi también los Gobiernos locales deben llevar a cabo programas de
recuperacién de areas especiales, planes para mejorar el conocimiento y la gestion
de la biodiversidad en su ambito de jurisdiccion.

Mayor conciencia sobre el uso
sostenible de la biodiversidad

La adopcién y aplicacién de politicas y acciones que promuevan el uso de la
biodiversidad dentro de la linea del desarrollo sostenible, exige como condicién
fundamental un cambio de conciencia. El desconocimiento, el letargo e indiferencia,
y la incomprensién sobre la biodiversidad como recurso para la economia nacional,
asi como recurso estratégico, constituyen las barreras del enfoque o prospectiva del
mercado no regulado.

Politicas adecuadas de manejo
integral de la biodiversidad en la
amazonia y mar peruano

Representa una visiéon de manejo acorde con la naturaleza y sensibilidad de la
biodiversidad de la Selva peruana y el ambito del océano. Mientras no se comprenda
y acepte las hebras sutiles que gobiernan la ecologia de los bosques tropicales
hiimedos, asi como lo que ocurre en nuestra franja oceanica, estaremos en una
posicién depredadora de dichos biomas.
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6.5.3 Educacién Ambiental

Cuadro 6.6

Hipotesis seleccionadas para el tema de Educacion Ambiental

Hipétesis

Aprobacién e implementacién de una
Politica Nacional de Educacién
Ambiental

Descripcién de la Hipétesis

Se requiere contar con una Politica Nacional de Educacién Ambiental que permita
orientar los procesos educativos ambientales en diversos sectores sociales,
armonizando y profundizando las acciones en marcha y abriendo la oportunidad de
realizar esfuerzos conjuntos hacia el mejoramiento educativo ambiental. Su
aplicacién daria la posibilidad de contar con un instrumento director, que podria
convertirse en la base de una estrategia nacional y de un Plan Nacional de Educacién
Ambiental de corto, mediano y largo plazos.

Formacién inicial y continua del
profesorado, en educacién ambiental

El profesorado ha venido recibiendo algunas capacitaciones en educacién ambiental
por parte del Sector Plblico y Privado, pero lo alcanzado ain es muy precario. Se
requiere que exista una labor continuada y profunda para alcanzar los mayores
logros.

Equidad en materia educativa en el
ambito nacional

La falta de equidad en materia educativa, a nivel nacional, se convierte en una seria
dificultad para avanzar en procesos de educacion ambiental y sostenibilidad. Es por
ello que en la construccién de escenarios de futuro se precisa considerar los
mecanismos y potencialidades de la busqueda de una equidad educativa a nivel
general.

Produccién y acceso de materiales
educativos innovadores y contextualizados,
para la educaciéon ambiental

En el Per( se cuenta con algunos importantes aportes en la elaboracién y aplicacién
de materiales educativos, pero es necesario contar con materiales que sean
innovadores y contextualizados, para las diversas realidades del pais.

Investigacién en temas naturales,
étnicos, éticos y culturales, aplicada a
la educacién ambiental

Hasta el momento la investigacién de temas naturales, éticos, étnicos y culturales no
se ha venido aplicando de manera sistematica en la educacién ambiental. Por ello, se
observa la necesidad de lograr impulsar procesos investigativos que den nuevas

visiones a la educacién ambiental y fortalezcan su interdisciplinariedad e integralidad.

Calidad en procesos de educacion
ambiental

La calidad de los procesos de educacién ambiental es un tema relevante que
requiere ser observado, analizado y potenciado, con el concurso de diversos
sectores y especialistas. No se cuenta actualmente con una visién integradora sobre
el concepto de calidad, y las evaluaciones de la misma se han visto sesgadas por
diferentes posiciones y experiencias.

Consenso sobre la integracion de
conceptos ambientales en procesos
de gestion publica y privada

La gestién publica y privada requiere una mejor comprensién acerca de las formas y
alcances de la integracion de conceptos ambientales en sus actividades especificas.
La busqueda de este consenso permitiria encontrar vias de mutua cooperacién y
alternativas para mejorar los procesos en diversos campos de la vida econémica y
social del pais.

Integracion del enfoque ambiental, de
manera transversal, en los procesos
de educacién superior, profesional y
técnica

A pesar de varios esfuerzos y diversas experiencias para integrar el enfoque
ambiental de manera transversal en la educacion superior, profesional y técnica, los
logros en este terreno son aun precarios. A pesar de la existencia de postgrados y de
carreras profesionales relacionadas con el ambiente, la bisqueda de una verdadera
transversalidad de los conceptos atin requiere ser trabajada de manera profunda e
interdisciplinaria en los diversos centros educativos.

Contribucién de lideres de opinién
para construir un consenso ciudadano
favorable a la sostenibilidad

El pais se encuentra en una situacién de relativa poca claridad respecto de la
sostenibilidad de los procesos de desarrollo. Pese a que se ha ido construyendo una
opinién aparentemente favorable hacia el desarrollo sostenible, son ain muchos los
lideres de opinién que no aportan elementos claros en esta direccién. Su aporte
serfa un elemento favorable para propiciar una mejor educacién ambiental y una
mayor conciencia ambiental en la ciudadania.

6.6 El Resultado de la Consulta de los Expertos

Los resultados de las respuestas de las preguntas planteadas a los expertos en el Taller y las entrevistas personales se
presentan a continuacién. El nimero que se puede observar en cada cuadro representa la probabilidad promedio por

cada hipétesis:

Temaemergente |: Cambio en la Matriz Energética

Pregunta |: Cudl es la probabilidad de ocurrencia de cada hipétesis planteada en el tema de recursos hidricos, ante el
cambio en la matriz energética, tomado en cuenta los supuestos de mercado no regulado/Reformas /grandes

transiciones

Cuadro 6.7

Hipétesis Definidas para Recursos Hidricos

TEMA: RECURSOS HIDRICOS

HIPOTESIS

Hipétesis |: Aumenta la disponibilidad

de agua para la poblacién urbana.

Supuesto de Mercado
no regulado

Supuesto de

Supuesto de Reformas o
Grandes transiciones

Probabilidad Probabilidad Probabilidad

2 2

2,0 2,4 2,6

Hipétesis 2: Disminuye la contaminacion

del agua.

1.8 24 3,8

Hipétesis 3: Bajo porcentaje desperdicio

de agua potable.

1,2 2,0 2,6

Hipdtesis 4: Se utilizan nuevas fuentes

de agua.

Hipétesis 5: Mejora el manejo de redes

y alcantarillado.

2,2 2,8

Hipétesis 6: Mayor disponibilidad de

agua para agricultura y otros usos.

2,2 3,6 44

Hipotesis 7: Se mejora la conservacion

de ecosistemas acuaticos.

2,0 3,0 42
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Pregunta 2: Cual es la probabilidad de ocurrencia de cada hipétesis planteada en el tema de biodiversidad, ante el
cambio en la matriz energética, tomado en cuenta los supuestos de mercado no regulado/Reformas /grandes
transiciones

Cuadro 6.8
Hipotesis Definidas para Biodiversidad

Supuesto de Mercado

Supuesto de
TEMA: BIODIVERSIDAD no regulado Supuesto de Reformas P

Grandes transiciones

Probabilidad Probabilidad Probabilidad

HIPOTESIS

Pregunta 3: Cual es la probabilidad de ocurrencia de cada hipétesis planteada en el tema de educacién ambiental, ante
el cambio en la matriz energética, tomado en cuenta los supuestos de mercadoMercado no
reguladoRegulado/Reformas /Grandes Transiciones

Cuadro 6.9.
Hipétesis Definidas para Educacion Ambiental

Supuesto de Mercado

A S de Ref Supuesto de
TEMA: EDUCACION AMBIENTAL no regulado upuesto de Reformas

Grandes transiciones

Probabilidad Probabilidad Probabilidad

HIPOTESIS

Hipétesis |: Aprobacién e 2,3 3,0
implementacién de una politica nacional 4,0

de educacién ambiental

Hipétesis |: Disminuye la deforestacién 1,3 3,1 3,9
Hipétesis 2: Explotacién sostenible en el 3,0 4,4
mar, rios, lagos y lagunas. 1,5

Hipotesis 3: Mejora de la gestion sobre 2,1 3,6

la biodiversidad por parte de los 1,5

Gobiernos Regionales.

Hipétesis 2: Mejora de la formacién 2,5 3,3 3,8
inicial y continua del profesorado, en

educacién ambiental

Hipétesis 4: Mayor conciencia sobre el 1,5 2,1 2,6

uso de la biodiversidad

Hipétesis 3: Fomento de la equidad en 2,0 2,5 3,0

materia educativa en el ambito nacional

Hipétesis 5: Desarrollo de una politica 1,6 2,9 3,9
de manejo integral de la biodiversidad

en la amazonia y mar peruano 1,5

Hipétesis 6: Mejora en la gestion de la 2,8 4,6
biodiversidad por parte del gobierno 1,3

nacional

Hipétesis 4: Aumento de la produccién 2,5 3,5 3,5
y acceso de materiales educativos
innovadores y contextualizados, para la

educacién ambiental

Hipétesis 7: Desaceleracion de 1,5 1,5 2

procesos de erosion genética. 1,5

Hipétesis 8: Disminucién de la 4,4
contaminacién ambiental como

amenaza a la biodiversidad.

Hipétesis 9: Reduccién en la pérdida de 3,0 4,4

ecosistemas

Hipétesis 5: Promocién de la 2,3 3,3 4,0
investigacion en temas naturales,
étnicos, éticos y culturales, aplicada a la

educacién ambiental

Hipétesis 6: Mejora de la calidad en 2,3 3,5 4,3
procesos de educacién ambiental
Hipétesis 7: Consenso sobre la 2,8 3,5 4,0

integracion de conceptos ambientales
en procesos de gestién publica y

privada.

Hipotesis 8: Existencia de una mayor 2,3 3,8 4,5
integracion del enfoque ambiental, de
manera transversal, en los procesos de
educacién superior, profesional y

técnica.

Hipétesis 9: Formacién de lideres de 2,3 35 4,3
opinién para construir un consenso

ciudadano favorable a la sostenibilidad.
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Temaemergente 2: Tratado de Libre Comercio

Pregunta |: Cual es la probabilidad de ocurrencia de cada hipétesis planteada en el tema de recursos hidricos, ante la
entrada en vigencia del TLC, tomado en cuenta los supuestos de mercado no regulado/Reformas /grandes transiciones

Cuadro 6.10
Probabilidad de Ocurrencia de Hipotesis Definidas para Recursos Hidricos si Entrara en Vigencia el TLC

Supuesto de Mercado Supuesto de

TEMA: RECURSOS HIDRICOS - SupuestodeiReformas Grandes transiciones
Probabilidad Probabilidad Probabilidad
HIPOTESIS
Hipétesis |: Aumenta la disponibilidad 1,8 2.8 3,6
de agua para la poblacién urbana.
Hipétesis 2: Disminuye la contaminaciéon | 1,8 28 | 32 44
del agua.
Hipétesis 3: Bajo porcentaje desperdicio 34
de agua potable.
Hipétesis 4: Se utilizan nuevas fuentes 1,6 32 42
de agua.
Hipétesis 5: Mejora el manejo de redes 30 3,8
y alcantarillado. 20 ,
Hipétesis 6: Mayor disponibilidad de 1,8 34 46
agua para agricultura y otros usos. 22 ,
Hipétesis 7: Se mejora la conservacion 1,8 36 4.4

de ecosistemas acuaticos.

Pregunta 2: Cual es la probabilidad de ocurrencia de cada hipétesis planteada en el tema de biodiversidad, ante la
entrada en vigencia del TLC, tomado en cuenta los supuestos de mercado no regulado/Reformas /grandes transiciones

Cuadro 6.11
Probabilidad de Ocurrencia de Hipétesis Definidas para Biodiversidad si Entrara en Vigencia el TLC

Supuesto de Mercado

Supuesto de

TEMA: BIODIVERSIDAD no regulado Supuesto de Reformas Grandes transiciones
Probabilidad Probabilidad Probabilidad

HIPOTESIS

Hipétesis |: Disminuye la deforestacion | 1,0 2,8 43

Hipétesis 2: Explotacién sostenible enel | 1,5 2,5 3,4

mar, rios, lagos y lagunas.

Hipétesis 3: Mejora de la gestién sobre 20 34 43
la biodiversidad por parte de los '
Gobiernos Regionales.

Hipotesis 4: Mayor conciencia sobre el 20 2,9 3,8
uso de la biodiversidad

Hipétesis 5: Desarrollo de una politica 20 34 4,0
de manejo integral de la biodiversidad '
en la amazonia y mar peruano

Hipétesis 6: Mejora en la gestién de la 23 3.0 4,1
biodiversidad por parte del gobierno

nacional

Hipétesis 7: Desaceleracion de 1,5 2,8 4,3

procesos de erosidn genética.

Hipétesis 8: Disminucién de la 20 35 4,5
contaminaciéon ambiental como '
amenaza a la biodiversidad.

Hipétesis 9: Reduccion en la pérdida de 20 34 45

ecosistemas
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Pregunta 3: Cual es la probabilidad de ocurrencia de cada hipétesis planteada en el tema de educacién ambiental, ante
la entrada en vigencia del TLC, tomado en cuenta los supuestos de mercado no regulado/Reformas /grandes
transiciones

Cuadro 6.12
Probabilidad de Ocurrencia de Hipotesis Definidas para Educacion Ambiental si Entrara en Vigencia el TLC

Supuesto de Mercado

- S de Ref Supuesto de
TEMA: EDUCACION AMBIENTAL no regulado upuesto de Retormas

Grandes transiciones

Probabilidad Probabilidad Probabilidad

HIPOTESIS

Hipétesis |: Aprobacién e 1,8 2,5 3,0
implementacién de una politica nacional

de educacién ambiental

Hipétesis 2: Mejora de la formacién 2,0 2,8 3,0
inicial y continua del profesorado, en

educacién ambiental

Hipétesis 3: Fomento de la equidad en 1,8 2,5 3,0

materia educativa en el ambito nacional

Hipétesis 4: Aumento de la produccién 2,0 3,3 3,8
y acceso de materiales educativos
innovadores y contextualizados, para la

educacién ambiental

Hipétesis 5: Promocién de la 1,8 3,0 3,8
investigacién en temas naturales,
étnicos, éticos y culturales, aplicada a la
educacién ambiental

Hipétesis 6: Mejora de la calidad en 2,3 3,0 3,5

procesos de educacién ambiental

Hipétesis 7: Consenso sobre la 2,0 3,0 4,0
integracion de conceptos ambientales
en procesos de gestién publica y

privada.

Hipétesis 8: Existencia de una mayor 1,3 2,8 4,0
integracion del enfoque ambiental, de
manera transversal, en los procesos de
educacién superior, profesional y

técnica.

Hipétesis 9: Formacion de lideres de 2,0 3,0 38
opinién para construir un consenso

ciudadano favorable a la sostenibilidad.
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6.7 Descripcion de los Escenarios Resultantes Ante el Cambio en la
Matriz Energética

Lo que a continuacion se presenta es la explicacién de cada escenario resultante para cada tema prioritario, en el contexto
de cadatema, emergente. Es necesario remarcar que si bien la fuente principal de andlisis son los cuadros presentados en
el acapite anterior, también se toma en cuenta, para la descripcién, los comentarios de los expertos, vertidos durante el
taller de escenarios y las entrevistas individuales que se realizaron.

6.7.1 Escenarios Probables Para Agua Ante el Cambio de la Matriz Energética:

Ajuicio de los expertos, el cambio de la matriz energética no supondra un cambio importante para la sostenibilidad de los
recursos hidricos, en un supuesto de mercado no regulado. Quizas el tema mas favorable sea el hecho que se
dispondra de mas agua para consumo humanoy para la agricultura, dado que disminuira el uso de agua para generacién de
energia, en beneficio del uso del gas. Esto a su vez asegurara mas agua para que se conserven los ecosistemas acuaticos.
Sin embargo, la escasa intervencién del Estado, la poca participacion del piblico y la escasa fortaleza de las instituciones no
disminuiran el desperdicio de agua ni el mal manejo de redes de agua y alcantarillado, lo cual puede redundar en escasez
futura. Llama la atencién el hecho que en un supuesto como el planteado se considere que se usaran nuevas fuentes de
agua, pero esto puede darse a los efectos colaterales del uso del gas, como mayores recursos viaimpuestos para mejorar
lainvestigacién.

En un supuesto de Reformas, la disponibilidad de agua para uso agricola mejoraria ostensiblemente. Estos mayores
cauces de los rios y espejos de agua de los lagos también serian favorables para la conservacién de los ecosistemas
acuaticos, que tendrian mejores condiciones para su sostenibilidad. El uso de nuevas fuentes de agua tendria una
probabilidad interesante de ser promovido, no existiendo una alta probabilidad que la poblacién y las instituciones
desperdicien el agua, ya que eso esta asociado a una mayor participacion e institucionalidad que la que puede existir si hay
una tendencia a las Reformas.

Si asumimos el supuesto de Grandes transiciones, existen mayores probabilidades de aumento de la disponibilidad de
aguay de conservacion de los ecosistemas acudticos. Sin embargo, atin con estas condiciones, los expertos son pesimistas
respecto a que los temas que requieren voluntad personal o institucional (como desperdicio de agua o manejo de redes)
tengan grandes mejoras. La disponibilidad de agua para consumo humano esta muy asociada a los temas anteriores, por
ello también su probabilidad es baja.

En resumen, el cambio en la matriz energética generara una disponibilidad natural de agua, pero para que este llegue a las
personas debe haber otro tipo de decisiones personales e institucionales. Esto sugeriria la necesidad de grandes
inversiones en infraestructuray en educacién para que estos cambios redunden en beneficio de la poblacion urbana.

6.7.2 Escenarios Probables Para la Biodiversidad Ante el Cambio en la Matriz Energética:

Aun con el cambio en la matriz energética, la mirada de los expertos es pesimista si hablamos del supuesto de mercado no
regulado. Al no haber institucionalidad fuerte en este supuesto, se aseguran muy pocas condiciones para que la gestion
nacional y regional de la biodiversidad sea eficiente. Se avanzara muy poco en el desarrollo de una conciencia adecuada
que genere un cambio en los patrones de consumo y de la visién sobre la biodiversidad en general. Se considera que hay
una mayor probabilidad que existan procesos que fomenten el manejo integral de la biodiversidad no sélo marina sino la
agrobiodiversidad, pero fundamentalmente por que son procesos que ya existen hoy en dia y existira una tendencia
natural a fortalecerlos. Al no existir regulacién ni condiciones adecuadas para generar nuevos escenarios, las politicas
seran escasas y la erosién genética seguiria en curva ascendente.

Si nos situamos en Reformas, los expertos consideran que ocurriran cambios de probabilidad media, la disminucién de la
deforestacion es un tema posible, ya se visualizan acciones en ese sentido y la tendencia internacional ejerce presién sobre
este elemento; ademas, algunos cambios y refuerzos a la institucionalidad vigente pueden ir haciendo realidad este tema,
aunque precisa cambiar el esquema extractivista por uno de gestién responsable mas coherente con la importancia de la
biodiversidad. Ademas, este supuesto implica temas como la posibilidad de un mayor orden en el crecimiento de
actividades econémicas concordante con la gestion sostenible de la biodiversidad, lo cual abona a favor de elevar la
probabilidad de disminuir la deforestacién y generar oportunidades para otros aspectos de aprovechamiento de la
biodiversidad. En este mismo sentido, se eleva ligeramente la probabilidad de la gestion adecuada de la biodiversidad en
los espacios nacionales, regionales y locales. Los ecosistemas acudticos y los agroecosistemas, pueden tener mayor
posibilidad de ser respetados y tratados adecuadamente, esto también explicado por la continuidad de esfuerzos
actuales. En el tema de la conciencia y generacién de oportunidades de aprovechamiento, no existe optimismo que se
eleve en este supuesto, dado que necesitaria al parecer un trabajo especial y altamente focalizado en este sentido.
También se releva que es muy posible que los cambios en la matriz energética tengan efectos favorables en el manejo de la
biodiversidad principalmente en selva, ya que al ser de esa zona las reservas gasiferas, es muy probable que se lleven a
cabo inversiones y se generen incentivos en ese sentido, aunque tiene que haber alguna decision fuerte de los gobiernos
para que esto se concrete.
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En un supuesto de Grandes Transiciones, se prevé que la contaminacién que afecta la biodiversidad pueda disminuir.
La biodiversidad acuatica y la agrobiodiversidad tienen una probabilidad mayor aiin de ser trabajadas adecuadamente.
Existe entre alta y mediana probabilidad de manejo adecuado de la biodiversidad por parte de los gobiernos nacional,
regionalesy locales. La erosion genética no se afecta ni positiva ni negativamente por el cambio en la matriz energética,
pero si las posibilidades de mejor manejo de ecosistemas y restauracion de los ecosistemas, especies, poblaciones y
recursos genéticos, asociados a las inversiones que pueden darse, no sélo por la presencia del gas, sea via particular
(para generar desarrollo en la zona de operaciones) o por el Estado viaimpuestos o incentivos. Sin embargo, esto sélo
se asegurara con un Estado que sea fuerte, que desarrolle sus capacidades humanas e institucionales e intervenga en la
actividad como regulador, caracteristicas importantes del supuesto de Grandes Transiciones.

En resumen, la biodiversidad se vera impactada positivamente por el cambio en la matriz energética si los ahorros por
uso de gas y los incentivos e impuestos que se generan por esta actividad son direccionados a mejorar la gestién y a
promover el uso sostenible de la biodiversidad. Es necesario un escenario de grandes reformas para visualizar un
cambio efectivo en la gestion de la biodiversidad.

6.7.3 Escenarios Para la Educacion Ambiental con el Cambio en la Matriz Energética.

En el caso de la educacién ambiental, la vision es optimista en lineas generales. Se parte del supuesto que una culturade
gas en el pais necesitara de procesos de educacién ambiental, lo cual reforzara las tendencias actuales en este tema.

En un supuesto de Mercado no regulado, todas las hiptesis presentan una probabilidad media. Esto, por el hecho de
que muchos de estos temas ya estan en desarrollo en el Per, por lo que su probabilidad de ocurrencia no puede ser
baja. Destaca con probabilidad mas alta la incorporacién de conceptos ambientales en procesos de gestién publica y
privada, lo cual ya se da en empresas e instituciones publicas nacionales. Lo que goza en opinién de los expertos de
menor probabilidad de ocurrencia en este supuesto es la equidad en materia educativa, tema estructural y que
requiere ain mayor trabajo especial. Temas como la implementacién de la politica, la formacién de profesores la
introduccién en la formacién profesional también son medianamente factibles de implementarse.

Si se considera un supuesto de Reformas, la integracién de conceptos en empresas e instituciones tiene cada vez una
probabilidad mayor. Esto debido a que con una institucionalidad mas fuerte e incorporando cada vez mas los costos
ambientales (caracteristicas de este supuesto) es mas factible que las empresas se preocupen en trabajar internamente
estos temas. La equidad en materia educativa sigue siendo independiente ya que requiere mayor trabajo estructural.
La implementacién de la politica tiene mayor probabilidad en este supuesto, siendo este un tema importante para el
futuro de la educacién ambiental del Peru.

Si se toma en cuenta el supuesto de Grandes Transiciones, las probabilidades de fortalecer procesos y politicas de
educaciéon ambiental son mejores. Existe alta probabilidad que una politica nacional de educacién ambiental se
implemente, dada la necesidad que se tendria de reforzar este tema para hacer que la poblaciéon forme una “cultura de
gas”. Por ello, mejorarian los procesos, los profesionales serian formados con mayores criterios ambientales e inclusive
los lideres de opinién se verian obligados a mejorar sus discursos ambientales.

En resumen, a diferencia de lo que se mencioné en biodiversidad, la relacién matriz energética- educacién ambiental es
mas clara. El cambio en la poblacién va a requerir mejorar “estos procesos” para llegar a todo el publico. Esimportante
si que el Estado asuma esta relacién (por ello la probabilidad es mas alta en el escenario de Grandes Transiciones), por
que si no seria muy dificil para el pais tener ciudadanos que se han apropiado de la necesidad de usar gas y por tanto, el
cambio en la matriz al menos nivel de hogares, seraimposible.

6.8 Descripcion de los Escenarios Resultantes Ante la Entrada en
Vigencia del TLC

6.8.1 Escenarios Probables Para Agua Ante la Entrada en Vigencia del TLC:

Bajo el supuesto de Mercado no regulado, la propia entrada en vigencia del TLC augura una mejor probabilidad de
ocurrencia para la bisqueda de nuevas fuentes de agua (por el avance tecnolégico que supondria en los préximos 20
afos) y de mayor disponibilidad de agua en la costa para agricultura y otras actividades productivas. La escasa
intervencion del Estado no permite visualizar en este supuesto que la poblacién urbana sea mejor servida, dado que la
mayor disponibilidad de agua para uso humano y la eficiencia en el manejo de redes cuentan con poca probabilidad.
Esto se vuelve mas critico cuando vemos que el desperdicio no se ve con muchas posibilidades de ocurrir y que la
contaminacién continuarfa. Existe una preocupacion particular en el manejo del agua en el sector industrial, como por
ejemplo el textil-confecciones, maderas-muebles, y metalmecanica, que a decir de los expertos crecera ante la
demanda de produccién debido ala apertura comercial.
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Aun con una intervencién pequena del Estado, como sucede en un supuesto de Reformas, el servicio de agua para la
ciudad tiene posibilidad baja. Esto se refleja en que las probabilidades de ocurrencia de mayor disponibilidad de aguay
escaso desperdicio son las menores de todas las hipdtesis, aunado esto a una probabilidad similar en manejo eficiente
de redes. Se considera que la realidad empujara a buscar nuevas fuentes de agua. El flujo comercial y las oportunidades
ayudarian también a mejorar el habitat de los ecosistemas acuaticos. Esto también explicaria que la disminucién de la
contaminacién aumenta su probabilidad de ocurrencia.

Una mayor intervencién del Estado e institucionalidad mas fuerte, eleva la probabilidad de que en un supuesto de
Grandes Transiciones disminuya la contaminacién del agua, mejore la disponibilidad de agua para la agricultura y
mejore también la conservacién de ecosistemas acuaticos. Esto muestra que estos temas no deberian ser regulados
Unicamente por el mercado, sino que el Estado debe regular estos temas para ponerlos al servicio de la poblacién.
Requeriran un mayor trabajo especifico temas como la disponibilidad de agua en la ciudad, aunado al desperdicio de
agua y mejora del manejo de agua y alcantarillado. Estos tres temas se visualizan como los mas complicados y que
requeriran unaintervencién mas directa.

En resumen, existe un tema que se considera que es independiente del supuesto que es la blsqueda de nuevas fuentes
de agua, ya que se considera que esta sera una actividad que ocurrira indefectiblemente. Temas como la disponibilidad
de agua para la agricultura o la disminucién de la contaminacion e inclusive la conservacién de ecosistemas acuaticos
dependeran, en su probabilidad, de las condiciones del pais para mejorar, en especial, laintervencién del Estado. Temas
como el desperdicio, la mejora de redes o la mayor disponibilidad de agua para la ciudad requieren gran inversién y se
ven mas dificiles de ocurrir en cualquiera de los tres escenarios.

6.8.2 Escenarios Probables Para Biodiversidad Ante la Entrada en Vigencia del TLC:

Colocéandose en el supuesto de mercado no regulado, las perspectivas para la biodiversidad son mas optimistas de lo
que podia esperarse. Esto se puede explicar por que el TLC en si mismo reconoce la importancia de este tema, asi
como el compromiso para su promocién, reconociendo el respeto de los conocimientos tradicionales y practicas de
las comunidades indigenas y otras. En suma, busca aprovechar de manera sostenible la biodiversidad. Por ello,
independientemente de las condiciones de operacién, este tema tendria que mejorar. Se considera por ejemplo que
los temas directos y visibles que podrian favorecer el uso sostenible de la biodiversidad tiene una probabilidad media,
es decir que no es descabellado pensar que el mismo TLC ya traerfa consigo un mayor conocimiento sobre el uso
sostenible de la biodiversidad, una mejor gestién por parte de los gobiernos nacional, regional y local, asi como
politicas de manejo integral de la biodiversidad en los Andes, la Amazonia y las zonas marino costeras. Eso si, se
considera dificil que en este supuesto disminuya la deforestacién, la erosién genética, la explotacién insostenible de
mares, rios y lagunas, causas de deterioro de la biodiversidad poco visibles al ciudadano y al tomador de decisiones
comun, pero que en el marco del acuerdo ambiental va a ser indispensable hacer visibles y tomar acciones sobre estos.
Sin embargo, la condicidon de un mercado no regulado puede traer el peligro de biopirateria en la medida que se
permita el patentamiento de plantas.

En el supuesto de Reformas, las tendencias se mantienen. Mejora la probabilidad que se detenga la deforestacion,
fundamentalmente por mayor regulacién e intervencién del Estado, sucediendo lo mismo con la disminucién de la
erosion genética. Se considera que es muy probable que existan instrumentos de gestién aplicados en espacios
nacionales, regionales y locales, asi como una mirada mucho mayor a la sostenibilidad del uso de la biodiversidad en la
Amazoniay en espacios marinos, , y de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas. Sin embargo, en este
escenario, aun quedaria pendiente el trabajo de lucha contra la biopirateria.

Bajo las condiciones asociadas al supuesto de Grandes Transiciones, el optimismo de los expertos es mayor. Se
considera altamente probable que disminuya la deforestacién, mejore el manejo de la biodiversidad por parte de los
gobiernos nacional y regionales, con lo cual se espera un mayor y mejor trabajo a nivel multisectorial con los
campesinos y pueblos indigenas, quienes estaran capacitados para conocer y defender sus derechos, elevando la
probabilidad de uso sostenible de la biodiversidad en todo espacio. También que una mayor institucionalidad o
desarrollo cientifico frene la erosién genética y la biopirateria. Consideran que podra generarse una mayor conciencia
delas personas e instituciones sobre la biodiversidad con un trabajo sostenido, asi también un mejor manejo de maresy
lagunas y los agroecosistemas, ligado quizas a la relacién de este tema con las mejoras tecnoldgicas necesarias en el
sector pesqueroy agricola.

En resumen, la entrada en vigencia del TLC puede generar mejores oportunidades para el aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad, siempre y cuando se generen las condiciones internas de sostenibilidad. Se considera que este
tema hara que los tomadores de decisiones pongan sus ojos sobre este tema como motor de desarrollo. Se considera
critica la relacién con otros sectores como el pesquero, agricola o el educativo, que tendrian que integrarse al trabajo
para configurar un escenario altamente favorable.
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6.8.3 Escenarios Probables Para Educacion Ambiental Ante la Entrada en Vigencia del TLC

Analizando los resultados de la opinién de los expertos en un mercado no regulado, se considera que no va ser tan facil,
sin intervencién del Estado ni regulacién, ligar la necesidad de la educacién ambiental con la entrada en vigencia del
TLC. Por ello bajo este supuesto temas como la implementacién de la Politica de Educacién Ambiental, la equidad en
materia educativa, la investigacion o la mayor integracién del tema ambiental en la curricula superior o técnica no
tienen alta probabilidad de ser implementados. Quizas tenga mejor futuro en este supuesto, temas como la mejora de
procesos de educacién ambiental, pero como tema desligado del TLC, ya que esta mejora se da ya en forma natural,
igual situacién ocurre con mejora de la formacién de profesores o aumento de la produccién de materiales.

En el supuesto de Reformas, se hace mas factible pensar en que los lideres de opinién se involucren mas en el tema
ambiental y que se integre mas el tema en las empresa o universidades. Otros temas de crecimiento, independiente del
tema emergente, siguen con buena probabilidad, como son la mejora de procesos y la produccién de materiales. Si se
logra voltear la mirada hacia la necesidad de la educacion ambiental para una mejor aplicacién del TLC, entonces
también sera mas probable que se haga mayor investigacién. No es muy optimista el conjunto de expertos sobre la
aplicacién de la politica y el fomento de la equidad, lo cual requeriria trabajo especifico y sostenido en estos temas, que
se considera dificilque puedadarse.

Con intervencién plena del Estado y mayor regulacién, en el supuesto de Grandes Transiciones no hay tampoco un
optimismo desmedido en la promocién amplia de la educacién ambiental en el pais. A decir de los expertos, la misma
dinamica del TLC obligara a las empresas a incorporar temas ambientales e inclusive las universidades e institutos
superiores deberan mirar este tema en la formacién de sus profesionales. La incorporacién de otros temas como los
escolares, laimplementacién de una Politica Nacional de Educacién Ambiental, la mejora en produccién de materiales,
la mejora en la calidad de procesos de educaciéon ambiental al parecer, en opinién de los expertos, sera independiente
del TLC.

En conclusién, la educacién ambiental necesita atin un trabajo previo para verse favorecida por la implementacién del
TLC: Es necesario atin hacer un trabajo previo que haga notar laimportancia de este tema en este escenario, y como el
desarrollo de procesos de educaciéon ambiental redundara en beneficio de la aplicacién informada y consciente de la
variable ambiental, elevando la sostenibilidad del desarrollo que se pretende lograr.

6.9 Conclusiones del Tema de Escenarios

En opinién de los expertos si existe relacién entre los temas emergentes y el futuro del tema ambiental.

En el tema de agua, en ambos casos puede haber una relacién positiva. En el caso del cambio en la matriz energética,
por que liberara agua para otros usos. En el caso de biodiversidad, por que se conservaria mejor el recurso por ser el
habitat natural de muchas especies. Es interesante decir que existe coincidencia que se ird en los préximos afnos en
busqueda de nuevas fuentes de agua.

En la biodiversidad, la relacién con el cambio en la matriz energética no es muy clara. Lo mas probable son las
inversiones en las zonas de explotacién o el beneficio en investigacion por redistribucién de ingresos, via canon o
impuestos. En el caso del TLC si existe gran optimismo que la gestion de la biodiversidad se vea favorecida. La gran
coincidencia es que en ambos se augura un mejor manejo nacional y regional del tema, asociado con una elevaciénen la
conciencia colectiva de la gente. Ello siempre que se trabaje la agenda interna que tome especial énfasis en maximizar
los beneficios de la apertura comercial, caso contrario, podria continuar los casos de biopirateria que actualmente se
dan en nuestro pais.

Sobre la educacién ambiental, la relacién se considera directa con el cambio en la matriz energética. Se piensa que este
tema calara en la gente, si se hace uso eficiente y efectivo de herramientas de educacién ambiental. Con el TLC, no se
visualiza bien aun. Existe la creencia que para aplicar bien el TLC, sin efectos ambientales, se necesitara la educacién
ambiental, pero se debe hacer antes un trabajo importante para que esta relacion se entienda y se transforme en
accionesy recursos.

Sin embargo, en las tendencias es notoria la opinién que las condiciones para los tres temas mejoraran si hay una
intervencién del Estado e instituciones fuertes que aseguren resultados importantes. Es un tema sobre lo cual hay que
trabajar para que las hipétesis planteadas se puedan convertir en realidades, en beneficio del desarrollo del pais.
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Conclusiones y Recomendaciones

7.1 Conclusiones

El Pert ha configurado, desde hace mas de 40 afos, un perfil de pais urbano. Todo ello producto de procesos
crecientes de migracién del campo a la ciudad, con el consiguiente crecimiento de las grandes urbes. Este proceso de
centralizacién ha traido consigo que gran cantidad de personas no puedan acceder a los servicios basicos de agua y
desagiie, ya que por lo general se ubican en la periferia de la ciudad y en zonas inaccesibles, dejando la impresién que
las principales ciudades del Pert han crecido sin un orden que asegure una calidad de vida adecuada para sus habitantes.

Otra caracteristica del pais, consecuencia de las migraciones y un crecimiento no planificado, la constituye la mayor
presién de recursos sobre la costa, lugar donde los recursos naturales como el agua no son abundantes por su
naturaleza desértica. Problema que se compensa con las actividades marinas y marino costeras, que han sido el refugio
de muchas comunidades provenientes de la sierra del pais. Estas migraciones y la escasez de recursos han dado origen
ala busqueda de soluciones mirando hacia el exterior, como las migraciones hacia el extranjero, que a nivel econémico
ha tenido como efecto positivo con la llegada de dinero al pais, proveniente de remesas de dinero de los emigrantes en
el exterior.

Quiza lo que explica las migraciones internas y externas es el hecho que el Pert tiene un 50% de su poblacién en
situacion de pobreza. La bisqueda de nuevas oportunidades se convierte entonces en una necesidad, tanto al interior
del pais como en el exterior.

Sin embargo, el pais tiene un PBI creciente. Y en los Gltimos afnos su crecimiento ha sido gracias a una actividad
relacionada con el uso de recursos naturales: la mineria. Esto aunado al crecimiento del precio internacional de
minerales, ha puesto al Pertl en unaimportante situacién en cuanto a sus indicadores macroeconémicos.

Esta expansion de las actividades productivas, unido a la pobreza y a las migraciones ha tenido su correlato de presion
sobre los recursos naturales. Eso explica por ejemplo la alta contaminacion del aire en muchas ciudades del Perd,
habiéndose priorizado el trabajo en |3 de ellas donde la contaminacién atmosférica esta marcada por el transporte y
las industrias locales. Basta recordar el crecimiento vertiginoso desarrollo del transporte, tanto masivo como
particular, debido en gran parte a la escasez de empleo (lo cual explica el boom del parque automotor desde la década
de los 90). Asociado a este conflicto se suman la antigiiedad y malas condiciones de las unidades, asi como la nociva
calidad de los combustibles que se distribuye en el mercado. Este combustible contaminante, el petréleo diesel, esta
considerado el mas sucio de América Latina por la cantidad de elementos nocivos que contiene.

Entre las multiples manifestaciones de la pobreza estd también la agricultura migratoria, y su relaciéon con la
deforestacion. Cadaafo, miles de migrantes van de lasierraala selva en donde reproducen sus modelos de agricultura,
en un espacio natural diferente. Por ello, talan los bosques y los queman buscando hacerse de tierras limpias, listas para
el sembrio, pero al cabo de unos anos abandonan el suelo al haber agotado su capacidad productiva con la
implantacion de técnicas agricolas de sierra en zonas de selva. Al cabo de un tiempo vuelven a migrar reproduciendo el
ciclo de deforestacién y contaminacién a nuevos espacios. La quema de bosques configura la mayor actividad
productora de gases de efecto invernadero en el Perd, sin contar con todas las consecuencias que la deforestacién
tiene como pérdida de diversidad bioldgica o pérdida de reservas naturales de agua.

El ruido de las ciudades, causadas por el parque automotor y el indiscriminado uso de maquinas de reproduccién de
sonido, se ha constituido en un grave problema de contaminacién que, en el mediano plazo, puede convertirse en un
serio temade laagenda de salud publica.

Sin embargo, el mal uso del recurso hidrico es el que afecta, con mayor fuerza, a nuestra sociedad. La mayor
concentracién de peruanos y peruanas ocurre en la costa, la misma que se caracteriza por sus rios de poca aguay a
pesar que el agua de consumo humano es obtenida de ellos, la poblacién utiliza sus cauces para depositar los residuos
sélidos que produce sus ciudades. De nada valen los esporadicos esfuerzos, desde el Estado y la sociedad civil, para
imponer normas que eviten la contaminacién de este preciado recurso. Alrededor de los desechos sélidos se ha
creado una fuente de trabajo en donde participan desde desempleados marginales en extrema pobreza hasta
empresarios que aprovechan este material.

Otro ejemplo de contaminacién de agua es aquella que proviene de actividades industriales y mineras, en donde
destacan los llamados pasivos ambientales, un factor que nos muestra el descontrol con que algunas actividades se
desarrollan en nuestro territorio.

Tampoco se puede dejar de lado la contaminacion por aguas servidas provenientes de la poblacién, con pleno
asentimiento de las autoridades locales. Aguas servidas que son arrojadas sistematicamente a los rios o al mar,
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poniendo de esta forma en grave riesgo la sostenibilidad de las ciudades y la vida misma. De esa manera nuestro
preciado mary las principales cuencas del pais estan contaminadas, en su mayoria por coliformes fecales, metales en
suspension o grasas. De esta manera los residuos sélidos, las aguas hervidas, la mineriay laactividad pesquera industrial
contaminan indiscriminadamente nuestros recursos hidricos, propiedad de toda la poblacion.

La deforestacion también trae consecuencias serias sobre el agua, en los bosques por el proceso de evapotranspiracién
se produce agua que va a la napa freatica y a los rios. Si los bosques son depredados, la cantidad de agua disminuye,
generando escasez en las partes bajas de la cuenca, donde se ubican las comunidades.

Paralelamente, el impacto que la escasez de agua y la contaminacién sobre los rios y mares hace peligrar la
disponibilidad de recursos hidrobioldgicos; mas aln si parte de las entradas de divisas del pais esta en funcién de la
pesca; mientras parte de la poblacién que tiene en su dieta diaria el pescado se veria afectada, como es el caso del
poblador promedio de la selva.

La escasez deagua se refleja en los incipientes conflictos socio-econémicos Yy territoriales, que ya se vislumbran y que
pueden agravarse en el futuro. En nuestro medio ya han surgido problemas por la tenencia del agua entre los
gobiernos regionales de Moqueguay Arequipa, asicomo las protestas de los pobladores de la parte alta de cuencas de
Huancavelica, que surten a las urbes costeras en sus necesidades cotidianas y en el sector agropecuario, por las
compensaciones que les corresponden. Inclusive en otras partes del Pert se han hechos abortar grandes inversiones
por protestas populares cuyo basamento principal fue el uso sostenible del agua.

Parte de estos problemas ambientales importantes es la debilidad de los espacios de participaciéon ciudadana en
defensa de sus derechos a una mejor calidad de vida y la sostenibilidad de los recursos que a ellas les pertenece;
mientras tanto la gestion ambiental alin es responsabilidad de las autoridades, aunque cada vez existe una mayor
participacion dela poblacién, que alin necesita mas informacién para configurar una participacion mas efectiva.

Ante este panorama, se presenta un Estado sectorializado, modelo que se repite en la gestion ambiental. Sin embargo,
en los Ultimos afos se han generado importantes instrumentos de respuesta ante los problemas ambientales.

Entre los instrumentos los importantes instrumentos normativos se encuentra la Ley del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental y la Ley General del Ambiente, consideradas en lalinea de avanzada en los temas del ambiente. Estas leyes
han permitido consolidar el Sistema Nacional de Gestién Ambiental y el rol del Consejo Nacional del Ambiente -
CONAM como Autoridad Ambiental Nacional.

En pleno proceso de descentralizacién la gestion ambiental en las regiones viene respondiendo a la nueva tendencia en
el pais de modo aun incipiente. Por ello, desde 1998 se ha iniciado la constitucién de Comisiones Ambientales
Regionales - CARs, las cuales ya estan presentes en todo el pais. Asimismo, se ha dotado de instrumentos de gestion a
las regiones, como los Sistemas de Gestién Ambiental Regional, los cuales han reproduciendo estos modelos en sus
espacios locales através de las CAMs (y los Sistemas de Gestién Ambiental Local.

La gestion ambiental en el Perd se distingue por ser planificada y participativa, operando a través de las Agendas
Ambientales Nacionales, que replican el modelo a nivel Regional y Local. Estas Agendas tienen un sentido de reporte
publico, una vez cumplido su plazo. También en este rubro se encuentran las Estrategias Nacionales de Cambio
Climaticoy Biodiversidad, con su respectiva respuesta regional.

Las CARs son mecanismos de participacion publica, contandose a la fecha con mas de 700 instituciones que, en el
ambito nacional, estan inmersas en la gestién ambiental de sus espacios. Para ello, se estan generando procesos de
informacién y educacién ambiental para potenciar la participacion y la promocién de las acciones. Destaca aqui el
Sistema Nacional de Informacién Ambiental - SINIA y los procesos de educacién ambiental llevados a cabo por el
CONAM, el Ministerio de Educacién y diversos actores publicos y privados, reunidos en la Red Nacional de Educacién
Ambiental.

Existen asimismo diversos instrumentos operativos especificos como los Planes a Limpiar el Aire, instalados en 13
ciudades del pais, y los Planes de Adaptacién y Mitigacién de Riesgos asociados al Cambio Climatico. Se han generado
respuestas importantes como la promocién del Ecoturismo o la formacién de Areas Naturales Protegidas que
alcanzan, al 2006, a mas del |15% del territorio nacional. Para ello, se vienen generando los instrumentos financieros
necesarios, siendo esta una tarea alin pendiente en la gestion ambiental nacional, pero que se presenta en la actualidad
enunatendencia creciente.

El futuro presenta al Perti dos temas emergentes: el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y el Cambio en
la Matriz Energética producto de la explotacion del Gas de Camisea. Ambos temas se pueden presentar aspectos
divergentes en los temas ambientales de la nuestraagenda. EI TLC, puede generar unainversiénimportante en temas
ambientales, sobre todo en biodiversidad; pero también conlleva la posibilidad de la erosién genética o biopirateria
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mas aun en nuestro pais que ofrece una inmensa gama de posibilidades a diversas industrias, sobre todo las
relacionadas con la investigacion biolégicay la industria farmacéutica. Mientras que el Cambio en la Matriz Energética
traeria el uso de combustibles mas limpios, con menos residuos; pero la explotacion misma ya estan causando
impactos ambientales en las zonas de trabajo de las empresas que trabajan su explotacién. Sin embargo, este peligro se
puede prevenir si es que ambos temas estan normados y regulados adecuadamente en defensa de los intereses de
nuestra nacién.

En este amplio panorama podemos afirmar que el deterioro del ambiente tiene dos: a) pobreza o falta de empleo, y b) la
expansion de actividades econémicas y sociales sin control y carentes de patrones ambientales procedentes. Es por ello
que temas como el Ordenamiento Ambiental para la expansién ordenada y pertinente; la educaciéon ambiental, para
generar patrones adecuados y estilos de vida saludables; y las tecnologias limpias, para organizar actividades que no
contaminen nuestro espacio publico; se convertiran en los temas transversales a todas las actividades socio econémicas,
y poder organizar un crecimiento ordenado del pais.

Si se calcula que el pais seguira creciendo los préximos anos, debemos buscar que dicho crecimiento econémico se
conviertaen desarrollo sostenible. Esa es la mision de CONAM, nunca mas oportuna como en esta hora del pais.

7.2 Recomendaciones

El PerG necesita poder homogenizar las posibilidades de desarrollo en las diversas partes del pais; es decir,
descentralizar las capacidades y los servicios, para amortiguar el flujo migratorio de campo a la ciudad y la presién
excesiva sobre algunos recursos en las ciudades. En este sentido, se debe continuar los esfuerzos de descentralizacién
del pais y programar inversiones adecuadas de los recursos provenientes del canon minero, y asi forjar el desarrollo en
las zonas rurales del pais, impulsando el desarrollo de cadenas productivas responsables con las politicas sectoriales y
mejorando las tecnologias en el manejo de recursos.

Asi es necesario causar el avance integral y sostenido de las actividades rurales, pero procurando que sean concientesy
respetuosas del ambiente para poder lograr el aprovechamiento sustentado y continuo de los recursos. Entre estas
posibles medidas podrian mencionarse las siguientes:

* Lograrunuso racional del agua, generando tecnologias ahorradoras sobre todo en la costa peruana.

* Fortalecer los Procesos de Gestion Ambiental de los Residuos Sélidos, actitud que esta siendo cada vez mas
entendida por los Gobiernos Locales y asumidas mediante Planes Integrales de Gestién Ambiental de Residuos
Sélidos - PIGARs

* Buscar una mayor diversificacién en la captura de recursos hirobiolégicos, como lo hacen Chile y Nueva Zelanda
competidores del Pert en la cuenca del Pacifico Meridional; de tal forma que se abran mas opciones hacia la
produccién para el consumo humano directo. Asimismo, seguir poniendo énfasis en las actividades de maricultura,
favoreciendo los procesos de las comunidades que estan generando procesos participativos de gestion de estos
recursos en varios lugares del Peru.

* Respetar la capacidad de uso mayor de los suelos, a fin de detener el incremento de los procesos de degradacién,
desertificacion y salinizacién de las tierras en el Peru.

¢ Abrir nuevos mercados a los productos de agroexportacién, sobre todo aquellos que valoren nuestra diversidad
biolégica. En este sentido, continuar con los esfuerzos de los Programas de Biocomercio que lleva a cabo el
Gobierno Peruano.

¢ Promover alternativas para el uso de los recursos en su estado natural, como es el Ecoturismo.

¢ Buscar alternativas productivas en zonas de agricultura migratoria, causa importante de deforestacién y la emision
de gases de efecto invernadero.

* Promover el uso sostenible de los recursos forestales, mediante formas organizadas y técnicas de manejo de los
mismos.

* Generar en lapoblacién rural las practicas adecuadas de uso de recursos para generacién de energia.
¢ Visualizar laimportancia de la biodiversidad como eje de desarrollo local, regional y local.

* Seguir asumiendo la restauracién de los ambientes degradados por los pasivos ambientales, borrando las huelas de
las practicas ambientales inadecuadas que afectan los recursos de las comunidades.
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Capitulo 7

Capitulo 7 - Conclusiones y Recomendaciones

En cuanto a las ciudades, a pesar de algunos avances importantes en el Perd, aiin quedan algunas tareas pendientes que
deberian desarrollarse en los siguientes afnos, pudiendo destacar las siguientes:

* Crecimiento ordenado, con servicios en relacién a los recursos disponibles. Es necesario que las ciudades
planifiquen su expansién, tomando en cuenta los recursos disponibles y las necesidades para que dicho crecimiento
sea ambientalmente amigable, a fin de evitar tener pobladores sin acceso a servicios basicos como agua, desagiie,
caminos, electricidad, etc.

¢ Planificar adecuadamente el uso de los servicios publicos, de tal manera de no generar sobre carga sobre los
parques, acuiferos, calles, mercados, etc. que puedan generar conflictos.

¢ Continuar con los procesos participativos para mejorar la calidad del aire en el Per(, problema recurrente en
muchas ciudades y que han generado deterioro de la salud, de la calidad de vida, de monumentos histéricos, etc.

¢ Mejora del transporte publico, ya sea por renovacién de unidades o por una mejor planificacién de rutas. Esta
medida estd en marcha en alguna ciudades del pais, y debe comprender un regreso a las grandes unidades de
transporte publico (dejando de lado las unidades pequeias que caracterizan al transporte en las ciudades) y
desarrollar rutas planificadas y que desconcentren el trafico en zonas algidas.

* Trabajar el tema del ruido, dado que es un tipo de contaminacién cada vez mas frecuente (sobre todo en zonas de
selva, con los llamados mototaxis) y que ademas se esta volviendo cada vez no sélo frecuente sino hasta aceptado
como “normal” por la poblacién.

* Generar mejoras en los procesos productivos de las empresas asentadas en el pais. Existen actividades que
evidentemente requieren una mejora tecnolégica importante, mientras otras han ido generando avances, pero que
son reconocidas por la poblacién. Paralelamente, hay empresas que tienen como mala politica el uso y abuso
indiscriminado de los recursos naturales. Por ello, es necesario que los procesos sean, ademas del tecnoldgico,
encauzados a la restauracion y comprensién de las relaciones empresa- recursos- poblacion, para evitar que las
malas practicas afecten el ambiente en que se desenvuelve la misma empresay lacomunidad circundante.

* Compromiso de los gobiernos locales para crear estrategias y fomentar acciones por los estilos de vida y entornos
saludables de sus ciudadanos y ciudadanas. Donde el tema de la salud ambiental sea motivo de promocién y difusioén,
con los mecanismos propios de su contexto. Es en este aspecto que surge la necesidad continuar con la practica de
Certificacion Ambiental de Municipios, que ayudara a mejorar la accién ambiental entre los socios locales, en
beneficio directo de los pobladores.

Mencién aparte merece el tema agua en el Pert. El agua es el vinculo a través del cual se visualiza el uso poco sostenible
de los recursos, ya sea por desperdicio, o por contaminacién del lecho de los rios y del mar, o por la escasa
coordinacién en los trabajos de reparacién y recuperacién de una cuenca, o por los conflictos que se generen por su
posesion. Por ello, consideramos que el agua puede ser un eje importante para poder articular las estrategias y
acciones por un ambiente sano, y por lucha contrala pobreza.

En ese aspecto es importante dotar a la poblacién organizada de herramientas, como las tecnologias limpias, para
contener los procesos de contaminacién y poder restaurar su habitat y, de esta manera, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones riberenas de los rios y del mar. Asi también, el pago por servicios ambientales puede ayudar a los
pobladores de la parte baja de las cuencas a compartir los costos de la conservaciéon o evitar los procesos de
depredacién en el que incurren los pobladores de las partes altas. Puede ser el eje sobre el cual Estado pueda planificar
y anticiparse alos conflictos por el uso del agua.

La provisién de agua potable puede mejorar, en forma significativa, la vida de una poblacién, siempre que se planifique
el crecimiento de las ciudades en funcién de la disponibilidad de agua y evitar el caos social. Para ello es necesario
priorizar la conservacién de rios, lagos y lagunas en el Per(, otorgandole al tema la prioridad politica que merece, estas
acciones contribuiran a una mejor provisién de agua para la agricultura y la conservacién sostenible de la diversidad
biolégica. Este implicauna norma, en el corto plazo, de unamoderna Ley de Aguas.

Para que estas recomendaciones puedan poner en practica en forma efectiva, es necesario cumplir con algunas
caracteristicas macro, que el pais debe desarrollar:

* Compromiso y coordinacién en la gestion nacional de todos los actores ambientales. En este sentido, la Ley
General del Ambiente, la Ley del Sistema Nacional de Gestién ambiental entre otras, proporcionan la base para
desarrollar este tema en los siguientes anos. Por ello, se debe fortalecer la institucionalidad ambiental, de tal manera
de poder responder cada vez mas efectivamente a las necesidades de desarrollo del pais.

GEO Pert 2002-2004

* Los procesos de descentralizacién que exigen a las instituciones, caracter nacional, regional y local, deben
contemplar actividades que pongan en practica el compromiso mayor con la gestién ambiental de manera
coordinada y multisectorial. Esto significa incrementar las practicas de participacién, a través de las Comisiones
Ambientales Regionales y Municipales, asi como en la Comisién Ambiental Transectorial, Grupos Técnicos y todos
los espacios de participacién institucional que consagrala Legislacién y la practicaambiental en el pais.

* Paralelamente con el compromiso institucional necesario generar y fortalecer los espacios de participacion
ciudadana. Para ello, es necesario ir incorporando a nuevos grupos a la gestién ambiental como son los jévenes (que
ya cuentan con un espacio nacional), escolares (fortaleciendo los procesos de gestién ambiental escolar),
comunidades nativas, colegios profesionales, ONG's, entre otros, estos Ultimos ya incorporados al Consejo
Directivo del CONAM.

* En este proceso es necesario fortalecer el Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental SINIA, como el mecanismo
de transparencia que pone al alcance de la poblacién la informaciéon ambiental. Para ello, los sectores y las
organizaciones nacionales deben alcanzar, oportunamente y con la calidad debida, su informacién. Para un mejor
cumplimiento de esta meta es importante el trabajo multiinstitucional.

¢ La gestién ambiental no seria completa sin el compromiso de los entes privados, especialmente las empresas. Por
ello, las tecnologias limpias y la responsabilidad social se convierten en herramientas que debe ser promovidas,
involucrando a los colegios profesionales, los gremios de empresarios y entidades de formacién a nivel de pregrado
y postgrado. Asimismo, instrumentos voluntarios como los Sistemas de Gestién Ambiental son importantes de
seguir promoviendo la mejora de la calidad ambiental de los procesos sino creando una mejor relacién con la
poblacién.

¢ Generar los instrumentos econémicos, de origen publico como privado, para poder hacer cada vez mas visible la
relacién beneficio- costo de la adecuada gestién ambiental, tema que por ser muchas veces difuso impide a los
tomadores de decisiones generar procesos ambientalmente adecuados.

* Visualizar los impactos de las politicas estatales y privadas. Debe tenerse cuidado que politicas como la tributaria no
distorsione las decisiones, generando una tendencia hacia el deterioro ambiental.

Consideramos que se podran en marcha, en los préximos anos, cuatro herramientas basicas transversales a toda
nuestrasociedad complementarias con las medidas técnicas especificas a definiry difundir:

* Ordenamiento Ambiental, proceso importante para poder identificar en forma participativa los lugares donde se
podra desarrollar cada actividad productiva, habitacional, agricola, industrial, recreativa, etc. Ademas, contribuira
significativamente al crecimiento ordenado de las ciudades.

* Participacion Ciudadana, para lograr que cada actor ambiental (pUblico o privado) se apropie de su responsabilidad
ambiental, para adquirir un mayor éxito en el trabajo conjunto de toda la poblacién y las entidades nacionales por
una mejor calidad ambiental en el pais.

¢ Educacién Ambiental, dirigida a todos los publicos y no exclusivamente al sector escolar, mediante procesos
diferenciados. Asi, se impulsa y se compromete a una amplia participacién de la poblacién en los procesos de
gestiéon ambiental entre: universitarios, gerentes, funcionarios publicos, autoridades locales, docentes, etc.

¢ Tecnologias limpias, son las respuestas a la pregunta de cémo generar procesos ambientalmente adecuados, en los
espacios productivos o de promocién de la calidad ambiental

El tema ambiental no es precisamente en este momento una prioridad politica, pero va calando mas entre la poblacién
peruana. Sin embargo, la prioridad politica y los recursos econémicos son sélo los medio para tener un pais que se
desarrolla en forma sostenible, es decir que no sélo crece en su Producto Bruto Interno; sino que, ademas, disminuye
la pobreza, genera servicios basicos para toda su poblacién, brinda oportunidades para todo y usa sosteniblemente sus
recursos. Ese es el gran objetivo de la gestion ambiental en el Perty es la vision del CONAM.
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Siglas
AID : Agencia parael Desarrollo Internacional.
APC| : Agencia Peruana de Cooperacién Internacional.
BCR : Banco Central de Reserva.
BID : Banco Interamericano de Desarrollo.
CEPAL : Comisién Econémica para América Latina.
CEPES : Centro peruano de Estudios Sociales.
CND : Consejo Nacional de Descentralizacién, Gerencia de Planeamiento y Desarrollo
CONAM : Consejo Nacional del Ambiente
DECA:: Direccién de Educacién y Cultura Ambiental
DGTT : Direccién de Gestion Transectorial y Territorial
DICAREN : Direccién de Calidad Ambiental y Recursos Naturales
PROCLIM : Programa de Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para Manejar el Impacto del
Cambio Climéticoy la Contaminacién del Aire
SER: Secretaria Ejecutiva Regional
Proyecto STEM : Gestién Fortalecida del Medio Ambiente para atender problemas prioritarios
UBB : Unidad de Biodiversidad y Bioseguridad
UCC: Unidad de Cambio Climatico y Calidad de Aire
COSUDE : Agenciasuiza para el Desarrollo y la Cooperacién.
DEVIDA : Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas,
DICAPI : Direccién General de Capitanias y Guardacostas,
DIRMAN : Direccién de Medio Ambiente,
DIGESA : Direccién General de Saneamiento Ambiental (Ministerio de Salud)
ECA : Estandares de Calidad Ambiental del Aire
EPA : Environmental Protection Agency (Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de
América).
FAO : Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién.
FMAM : Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
FONCODES : Fondo De Compensacion parael Desarrollo Social.
GEA : Grupo de Emprendimientos Ambientales.
IIAP . Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
IMARPE . Instituto del Mar del Perq,
UMGC : Unidad de Monitoreo y Gestién Costera.
INRENA . Instituto Nacional de Recursos Naturales
INAGA : Instituto Andino de Glaciologiay Ambiente.
INDECI : Instituto Nacional de Defensa Civil.
INEI : Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
INIAA : Instituto Nacional de Investigacién Agrariay Agro-industrial.
INRENA : Instituto Nacional de Recursos Naturales.
MEM-VME : Ministerio de Energiay Minas, Viceministerio de Energia,

DGAAE : Direcciéon General de Asuntos Ambientales Energéticos
MINCETUR : Ministerio de Comercio Exteriory Turismo.

VMCE : Viceministerio de Comercio Exterior

VMT : Viceministerio de Turismo,

DNT : Direccién Nacional de Turismo
MINEDU : Ministerio de Educacién
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MTC

MINSA

MTC

OMS

ONERN

OPS

OSINERG

PNP DIRTURE
PRODUCE

PROFONANPE :

PRONAMACHCS

PNUD
PNUMA
RREE
SEDAPAL
SENAMHI
SGP
SINANPE
SPDA
SUNASS
UNALM
UNICEF
VIVIENDA

WWF

: Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

VMC : Viceministerio de Comunicaciones.
VMT : Viceministerio de Transportes,
DGASA : Direccién General de Asuntos Socio Ambientales.

: Ministerio de Salud.

: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

: Organizacién Mundial de la Salud.

: Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales.

: Organizacién Panamericana de la Salud.

: Organismo Supervisor de la Inversién en Energia.

: Policia Nacional del Pert, Direccién de Turismo y Ecologia
: Ministerio de la Produccién,

VMI : Viceministerio de Industria,

DIMA: Direccién de Medio Ambiente

VMP : Viceministerio de Pesqueria,

DINAMA : Direccién Nacional de Medio Ambiente

Pro Fondo Para Areas Naturales Protegidas por el Estado.

de Suelos.

: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

: Ministerio de Relaciones Exteriores.

: Servicio de Agua Potabley Alcantarillado de Lima.

: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia.

: (Small Grant Programme) Programa de Pequenas Donaciones.
. Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.
: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.

: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento.

: Universidad Nacional Agraria de La Molina.

: Programa de las Naciones Unidas Para la Infancia.

: Ministerio de Vivienda, Construcciény Saneamiento.

OMA : Oficina de Medio Ambiente

: (World Wildlife Fund) Fondo Mundial Para la Vida Silvestre.

Proyecto Nacional de Conservacién de Cuencas Hidrograficas y Conservacién

GEO Pert 2002-2004

Bibliografia Tematica Consultada
METODOLOGIA

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE - PNUMA (2003). Metodologia para la
elaboraciéon de los informes GEO Ciudades Manual de Aplicacién Versién |. México.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE - PNUMA (2003). GEO América Latina y el
Caribe Perspectivas del medio ambiente. México

Capitulo I: MARCO GENERAL DEL PERU

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2001). Informe nacional sobre el estado del ambiente 2000. Lima. Per.
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2002). Informe nacional sobre el estado del ambiente 2001. Lima. Per.
GRUPO GEA (2005). GEO Lima Callao: Perspectivas del medio ambiente urbano. Lima. Peru.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - INEI (2000). Censos Nacionales 1940 - 1993 y proyecciones
1999 -2000. Lima. Per.

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES ONERN (1980) Inventario y Evaluacion Nacional de
Aguas supefficiales. Lima, Pert

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES - ONERN (1988). Los recursos naturales del Pert.
Segunda edicién. Lima. Peru.

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES - ONERN AID (1986). Perfil ambiental del Peru.
Lima. Perd.

EMPRESA EDITORA AUGE S.A (1994). El Perti y sus recursos- Atlas Geogrdfico y econémico- Rosa Gabriela Ponce de Ledn Bardales,
Editora. Lima. Pert.

EMPRESA EDITORA AUGE S.A (1999). El Pert: Vision global y de sintesis. Rosa Gabriela Ponce de Ledn Bardales, Editora. Lima. Pert.
BRACK EGG, Antonio; MENDIOLAYV,, Cecilia (2000). Ecologia del Perti. Asociacion Editorial Bruno PNUD. Lima. Peru.
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, Sistema de Informacién Ambiental, (2005), Mapa de  Cuencas Hidrogrdficas. Lima.
Pera.

ZAMORA |, Carlos (2003). Las regiones eddficas del Perti (terceraaproximacién). Mapay memoria explicativa. Lima. Per(.
OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES - ONERN (1976). Mapa Ecolégico del Pert y guia
explicativa. Lima. Peru.

ZAMORA |., Carlos (1987). “La desertificacion en el Pert”, en: Revista “Medio Ambiente”, N©25/26, Noviembre-diciembre
1987 Instituto de Desarrolloy Medio Ambiente (IDMA) Lima, Peru.

ZAMORA |, Carlos (2003). Las regiones ecolégicas del Pert (segunda aproximacién). Mapay memoria explicativa. Lima. Perd.

Capitulo Il ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PERU.

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2003). Relacién de unidades ambientales en los Ministerios. Lima. Perd.
DEFENSORIA DEL PUEBLO (2003). Base de datos de comunidades nativas. Lima. Perd.

EL COMERCIO (1999) Mi tierra Peri. Empresa Editora El Comercio S.A. Lima. Peru.

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL- IGN (1999). Atlas del Per. Lima. Perd.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - INEI (2002). “Crecimiento demogréfico: proyeccion
2020”, en: “Album Geografico del Pertt”, suplemento del diario La Republica. Lima. Perd.

MINISTERIO DE AGRICULTURA (2003). Directorio de comunidades campesinas, 2002. Proyecto Especial de Titulacion de
Tierras (PETT). Lima. Per.

PENAHERRERA DEL AGUILA, Carlos (2004). Geogrdfia del Peri. Enciclopedia Temdtica del Perti. Vol.V Empresa Editora El
ComercioS.A. Lima, Pert.

RUBIO CORREA, Marcial Antonio (2004). “Organizacién del Estado”, en: Enciclopedia Tematica del Perd. Vol. IV. Empresa
Editora El Comercio S.A. Lima. Per.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - UNDP PERU (2005). Informe sobre el desarrollo
humano. Pert12005. Lima. Pert.

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA - UNICEF Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(ANO). El estado de la nifiez en el Perti. Lima. Per.

WEBB, Richard; FERNANDEZ BACA, Graciela (2001). Niveles de Pobrezaen el Peri. Lima. Peru.

WEBB, Richard; y FERNANDEZ BACA, Graciela (2003). Anuario Estadistico Perii en Ntimeros 2003. Instituto Cuanto. Lima.
Pert.

WEBB, Richard;y FERNANDEZ BACA, Graciela (2004). Anuario Estadistico Perti en Nimeros 2004. Instituto Cuanto Lima, Pert.
ARAMBURU, Carlos; MENDOZA, Maria Isabel (2000). La poblacién peruana: retos y perspectivas. Centro de Investigacion de
Estudios Sociales (CIES). Lima. Pert.

289




290

GEO Pert 2002-2004

Capitulo Ill: ESTADO DEL AMBIENTE

Aire

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2001). Reglamento de estandares nacionales sobre calidad del aire
(ECA). Lima, Per.

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2003). Estandar nacional de calidad ambiental para ruido. Lima, Pert.
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2005). Programa Nacional: “A limpiar el aire”. Lima. Per.
DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL - DIGESA (2005). Informacién estadistica. Lima. Per.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (2004). Estadisticas ambientales. Direccién General de Asuntos Ambientales. Lima.
Pera.

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - MTC (2005). Informacién estadistica sobre parque automotor.
Direccién de Estadistica. Lima. Peru.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA - OSINERG (2004). Estadisticas ambientales sobre energia
y contaminacién atmosférica. Lima. Pert.

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE- PROCLIM (2003). Inventario nacional de gases de efecto invernadero y
contaminantes criterio. Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Lima. Peru.

WEBB, R., FERNANDEZ BACA, G. (2004). Anuario Estadistico Perti en Nimeros 2004. Instituto Cuanto. Lima. Perd.

Agua

Centro Peruano de Estudios Sociales-CEPES (2004). “Aguas subterraneas” en: La Revista Agraria. Afo 5, nimero 56, julio
del2004. Pp. 12-13 Lima, Peru.

Instituto Andino de Glaciologia y Geoambiente-INAGGA y Consejo Nacional del Ambiente - CONAM (2005). Vulnerabilidad
de recursos hidricos de alta montafa. Lima. Peru.

Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA (1995). Estudio de reconocimiento del uso del recurso hidrico por los
diferentes sectores productivos. Lima. Peru.

Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA (2004). Anexo estadistico 2004. Intendencia de Recursos Hidricos. Lima.
Perd.

Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA (2004). Sistema de informacién e hidrologia. Direccion General de Aguas
Superficiales. Lima. Pert.

MASSON MEISS, Luis (2002). “El recurso agua en el Pert: problemas y perspectivas”, en El Medio Ambiente en el Pert, Afo
2001. Pp. 37-50. Instituto Cuanto'y US AID. Lima. Peru.

MORALES ARNAO, Benjamin (2000). “Los eternos nevados en el Pert estan retrocediendo en forma cada vez mas
acelerada”, en ElMedio Ambiente en el Pert, Ano 2000, Pp. 17-24 Instituto Cuantoy USAID. Lima. Pert

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES - ONERN (1980). Inventario y evaluacién nacional
de aguas supefficiales. Lima. Perd.

BANCO MUNDIAL (2000). Pert: Aspectos ambientales y opciones estratégicas. Washington, D.C. E.U.A.

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2005). Informacién sobre planes de monitoreo, vigilancia y control
ambiental. Lima, Perd.

DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL - DIGESA (2004). Estadisticas sobre la contaminacién de las aguas
continentales del Peri. Lima. Peru.

GUILLEN, Oscar (1997). Diagnéstico sobre los contaminantes que afectan a los recursos hidrobioldgicos de los paises del
Convenio Andrés Bello. Ministerio de la Produccién, Vice-Ministerio de Industrias. Lima. Peru.

INSTITUTO DEL MAR PERUANO - IMARPE (2004). Estadisticas Sobre contaminacion de las dreas costeras del litoral peruano.
Lima. Pert.

LEY GENERAL DE AGUAS (1969, 1996). Limites maximos permisibles de contaminantes del agua. Lima. Pert.

MASSON MEISS, Luis (2002). “El recurso agua en el Pert: problemas y perspectivas”, en El medio ambiente en el Per(, afio
2001. Instituto Cuantoy US AID. Lima. Pert. Pp. 37-50

SEDAPAL (1997 AL2004).  “Proyecto de mejoramiento del sistema de alcantarillado de la zona sur de Lima (Proyecto
MESIAS)”. Lima. Pert.

SEDAPAL (2004). Equipo de recoleccion y disposicion final. Lima. Peru.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO - SUNASS (2005). Estadisticas sobre agua potable
y alcantarillado. Lima. Pert.

Suelosy Usodela Tierra

FELIPE-MORALES, Carmen (1996). “PerG: Propuesta metodolégica para el monitoreo del estado de los suelos”. Instituto
Cuanto Lima, Pert.

FELIPE-MORALES, Carmen (2001). “Combinando antiguas y modernas técnicas, podemos multiplicar los escasos suelos
del Perd”, en Elmedio ambiente en el Perdl, afo 2000. Instituto Cuantoy US AID. Pp. 25-34

FELIPE-MORALES, Carmen (2002). “Problematica de los suelos en el Per” en El medio ambiente en el Perd, afio 2002.
Instituto Cuantoy USAID. Pp. 257-262

GEO Pert 2002-2004

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - INEI (1996). Censo Agropecuario 1994. Lima. Perd.
MASSON MEISS, Luis (1973). “Evaluacién de la salinidad en el Pert” en: Boletin Latinoamericano sobre Fomento de Tierras
yAguas N°6:363-384 FAQO. Santiago. Chile.

MASSON MEISS, Luis (1995). “La desertificacion y la degradacion de los suelos” en Boletin de la Sociedad Geogréfica de
Lima. Vol. 108:67-76. Lima. Pert.

MASSON MEISS, Luis (1994). “Contribucién al conocimiento de los andenes” en Debate Agrario N° [9: 1-27. Lima. Pert.
PROGRAMA NACIONAL DE MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS Y CONSERVACION DE SUELOS -
PRONAMACHCS (2004). Acciones de conservacion de suelos realizadas por PRONAMACHCS, segin departamentos. Lima.
Pert.

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES - ONERN (1982). Clasificacion de las tierras del
Perdi. Lima. Peru.

SANCHEZ Z, Pablo (2003). “El agua y la erosién de los suelos en el PerG” en El Medio Ambiente en el Pert, Ao 2002.
Instituto Cuantoy USAID. Lima. Pert. Pp.273-287

ZAMORA |. Carlos (1987). “La desertificacion en el Pert” en: Revista “Medio Ambiente” N° 25/26, Nov-Dic 1987, Paginas
l6al 18y 36al38. Lima, Pert.

ZAMORA |., Carlos (2003). Las regiones eddficas del Peri (tercera aproximacién) con mapa y memoria explicativa. Lima,
Pert.

ZAMORA |., Carlos (2005). Clasificacion de las tierras del Perti (los nueve escenarios de capacidad de uso). Lima, Peru.

Uso de Energia

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - INEI (2003). Encuesta Nacional de Hogares IV Trimestre
2001y 2002. Lima. Per.

MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS -MEM (2000). Atlas Mineriay Energia en el Perd. Lima. Perd.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - MEM (2004). Balance Nacional de Energia 2002 2003. Vice-Ministerio de Energia.
Lima. Peru.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - MEM (2004). Estadisticas de produccién de energia eléctrica. Direccion General de
Electricidad. Direccién de Promociény Estudios. Lima. Peru.

Residuos sélidos

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2004). Plan Integral de Gestién Ambiental de los Residuos Sélidos
(PIGARS). Lima. Perd.

MUNICIPALIDAD DEL CALLAO (2004). Estadisticas municipales sobre residuos sdélidos. Supervision Municipal de
Servicios de Limpieza. Callao. Per.

MUNICIPALIDAD DE LIMA (2004). Estadisticas Municipales sobre residuos sélidos. Supervisién Municipal de Servicios de
Limpieza Lima. Pert.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD OPS (2003). Informe analitico de Peru: evaluacién regional de los
servicios de manejo de residuos sélidos municipales 2002. Lima. Perd.

Ruido

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO, 2005.

CONSEJO NACIONAL DELAMBIENTE CONAM (2005) Indicadores Ambientales de Loreto. Lima Pert
CONSEJO NACIONAL DELAMBIENTE CONAM (2004) Indicadores Ambientales de San Martin. Lima Pert

Bosques

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES - INRENA (1995). “Manejo Sostenible de Bosques™, Informativo N°
4, paginas |,7. Lima, Peru.

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES - INRENA (2004). Perti forestal en nimeros, 1990 2003. Lima.
Perd.

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES - INRENA (2004). Anexo estadistico 2004. Intendencia de
Recursos Forestalesy de la Fauna Silvestre Lima. Per.

Recursos Hidrobiologicos

BRACK EGG, Antonio (2004). Biodiversidad, pobrezay bionegocios PNUD Peru. Lima. Per.

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2001). Estrategia nacional sobre diversidad biolégica. Lima. Peru.
FLORES, Salvador (2003). “Potencialidades de la agrobiodiversidad en el Pert” en El Medio Ambiente en el Pert, Aiio 2002.
Instituto Cuantoy USAID. Pp. 127-157

FORTALECIMIENTO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL PERU FANPE (1996): Diversidad biologica del Perii:
zonas prioritarias para la conservacién Ed: Lily O. Rodriguez Proyecto Cooperativo Técnico Pert-Alemania. Lima. Perd.
GOBIERNO REGIONAL DE LORETO (2005) Estadisticas pesqueras. Direccién Regional de Produccién lquitos. Loreto.
Per.

291




292

GEO Pert 2002-2004

INSTITUTO DEL MAR PERUANO IMARPE (2000). Estadisticas pesqueras 1990 1999. Lima. Perd.

INSTITUTO DEL MAR PERUANO - IMARPE (2004). Estadisticas ambientales pesqueras. Lima. Pera.

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES - INRENA (2004). Situacién de las especies de fauna silvestre, segtin
su grado de amenaza. Intendencia de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre. Lima. Perd.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION (2004) Estadisticas ambientales pesqueras Vice Ministerio de Pesqueria. Direccién
Nacional de Medio Ambiente. Lima. Peru.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION (2004). Extraccién total de recursos hidrobiolégicos de origen continental Oficina
General de Tecnologia de la Informacién Estadistica. Lima, Pert.

SOCIEDAD NACIONAL DE PESQUERIA (2004) Estadisticas pesqueras. Lima. Perd.

Biodiversidad.

OCHOA, Carlos M. (2003). Las papas del Pert, base de datos 1947 -1997. Centro Internacional de la Papa (CIP). UNALMy
COSUDE Lima. Peru.

PORTILLA, Alfredo (2002). “Diversidad bioldgica: del concepto al potencial de la realidad” en El Medio Ambiente en el Perd,
a0 2001. Instituto Cuantoy USAID. Pp. 307-358

PORTILLA, Alfredo (2002). “La biodiversidad como motor del desarrollo” en El Medio Ambiente en el Pert, ano 2001.
Instituto Cuantoy USAID. Pp. 381-434.

PULIDO, Victor (1991). Ellibro rojo de la fauna silvestre del Perd INIAA, WWEF, US Fish and Wildlife Service. Lima. Per.
SEVILLA P, Ricardo; HOLLE O., Miguel (2004). Recursos genéticos y vegetales. Luis Ledn Asociados S.R.L, Editores. Lima.
Pera.

UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA - UNALM (2003). Estadisticas sobre conservacion. Centro de Datos
parala Conservacién (CDC) Lima. Pert.

Pastos Naturales

BRACK, A.; MENDIOLA, C. (2000). Ecologia del Perti. Asociacién Editorial Brufio - PNUD Lima, Pera.

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL IGN (1989). Poblacién ganadera del Perti Atlas del Perti. Lima. Perd.
UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA - UNALM (2003) Carga animal recomendable para diferentes
condiciones de pastizal. Programa de Forrajes. Lima. Peru.

Capitulo IV: IMPACTO AMBIENTAL

Cambio Climatico

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (1999). Perd: vulnerabilidad frente al cambio climdtico. Lima. Perd.
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2003). Estrategia Nacional de Cambio Climdtico. Lima. Perd.
INSTITUTO ANDINO DE GLACIOLOGIA Y GEOAMBIENTE -INAGGA, (2005). Vulnerabilidad de recursos hidricos de
alta montana. CONAM. Lima. Perd.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - INDECI (2005). Estadisticas sobre emergencias relacionadas con el cambio
climatico. Direcciones Regionales de Defensa Civil y Direccion Nacional de Operaciones. Lima. Peru.

PANEL INTERGUBERNAMENTAL DE CAMBIO CLIMATICO - IPCC (2001). Tercer informe de expertos sobre los gases
de efecto invernadero (GEI).

CONAM - PROCLIM. Inventario nacional de gases de efecto invernadero y contaminantes criterio. Ministerio de Transportesy
Comunicaciones. Lima. Pert.

SENAMHI (2004). Estadisticas climdticas. Lima. Pert.

N. Brooksy N. Adger, Tyndall Centre (2003), Risk Level Indicators, UK.

SENAMHI, CONAM-PROCLIM, (2004) Escenarios Climdticos parael 2015-2050, en la cuenca del Rio Piura. Lima. Pert.
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO- CAF (2001), Lecciones Aprendidas del Nifio 1997/98.

Pasivos Ambientales

BANCO MUNDIAL- CONAM (2005), Analisis ambiental del pais, Lima. Pert.

MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS (2005) Direccion General de Asuntos Ambientales de Mineria.
FONAM, (2005)

Salud Ambiental

BANCO INTERAMERICANO DE D, BANCO MUNDIAL, CEPAL (2000). Determinantes De acceso a los servicios de salud en
el Peri. Washington. D.C. E.U.A.

DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL - DIGESA (2004). Estadisticas ambientales sobre salud. Direccién
Ejecutiva de Ecologiay Proteccion del Ambiente. Lima. Perd.

GARCIA CACERES, Uriel (2004). “La salud publica en el Pertt” en Salud, Enciclopedia Tematica del Pert, Vol. XII: 108-118.
Empresa Editora El Comercio S.A. Lima. Pert.

GEO Pert 2002-2004

GARCIA CACERES, Uriel (2004). “Las enfermedades del Pert y de los peruanos”, en Salud, Enciclopedia Tematica del Per(,
Vol XII: 76-94 Empresa Editora El ComercioS.A. Lima, Per.

GARCIA CACERES, Uriel (2004). La reforma del sector Salud en Salud, Enciclopedia Tematica del Pert, Vol XII: 170-182
Empresa Editora El Comercio S.A. Lima, Pert.

MINISTERIO DE SALUD - MINSA (2005). Estadisticas de epidemiologia Oficina General de Epidemiologia Oficina de
Estadistica e Informatica Lima, Pert.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (2005), Compendio Estadistico 2005. Lima Peru.

Desastres naturales

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - INDECI (2005). Desastres producidos a nivel nacional Direccién de
Estadistica y Andlisis de Desastres. Lima. Peru.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - INDECI (2005), Direcciones Regionales de Defensa Civil- Direccién
Nacional de Operaciones.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - INDECI (2004), Compendio Estadistico del SINADECI.

KUROIWA, Julio (2002). Reduccion de desastres: viviendo en armonia con la naturaleza. Primeraediciéon. Lima. Pert.

BANCO MUNDIAL -CONAM, Analisis Ambiental del pais, 2005.

INGEMMET, Mapa de zonificacién de peligros geolégicos y de concentracion de poblacién en centros poblados.

Conflictos ambientales

DEFENSORIA DEL PUEBLO (2004),

DEFENSORIA DEL PUEBLO (2005),

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE (2005), Secretaria Ejecutiva Regional Andina Central.

Capitulo V: GESTION AMBIENTAL

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL - APCI (2004). Estadisticas de proyectos de cooperacién
técnica internacional canalizados por APCI. Lima, Per.

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2004) “Agenda Ambiental Nacional” Lima, Peru.

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2003). Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Lima. Peru.
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE - CONAM (2004). Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos
(PIGARS). Lima. Peru.

FONDO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL - FONCODES (2003). “Superacién De la pobreza:
nuestro reto”. Suplemento periodistico contratado en El Comercio. Lima, Per.

FONDO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL - FONCODES (2004). Estadisticas de proyectos de agua
potable, saneamiento e infraestructura de riego. Lima. Peru.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS -MEM (2003). Avances en el cumplimiento de PAMAs y ElAs. Direccién General de
Asuntos Ambientales. Lima. Peru.

MINISTERIO DEL INTERIOR (2004). Estadisticas de la Policia Nacional del Pert. Lima. Pera.

MUNICIPALIDAD DE LIMA (2004). Estadisticas municipales. Supervisién Municipal de Servicios de Limpieza. Lima. Pert.
MUNICIPALIDAD DEL CALLAO (2004). Estadisticas municipales. Supervisiéon Municipal de Servicios de Limpieza. Lima.
Pera.

PROGRAMA NACIONAL DE MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS Y CONSERVACION DE SUELOS-
PRONAMACHCS (2004). Acciones de conservacion de suelos realizadas por PRONAMACHCS, seglin departamentos.
Lima. Peru.

RODRIGUEZ B., Manuel; ESPINOZA, Guillermo (2002). Gestién ambiental en América Latina y el Caribe: evolucién,
tendencias y principales practicas. Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Washington. D.C. E.U.A.

ASAMBLEA NACIONAL DE RECTORES (2003). Resumen estadistico 2002. Direccién de Estadistica e Informatica. Lima.
Per.

GRUPO TECNICO DE EDUCACION AMBIENTAL (1998). Definicién de la educacion ambiental CONAM y Ministerio de
Educacién. Lima. Peru.

MANRIQUE G., Nelson (2004). “La educacién en el Pert” en Sociedad, Enciclopedia Tematica del Perd, Vol VII: | 18-128
Empresa Editora El Comercio S.A. Lima. Pera.

SOLANO, David (2000). “Educacién ambiental en el Pert: estudio de caso” Il Congreso Iberoamericano de Educacion
Ambiental Caracas. Venezuela.

TRELLEZ SOLIS, Eloisa (1988). Estado actual y prospectiva de la educaciéon ambiental en el Perd. Instituto de Desarrollo y
Medio Ambiente (IDMA). Lima. Pert

TRELLEZ SOLIS, Eloisa (2003). Definicién de comunicacién ambiental. Proyecto de Fomento a las Competencias en el
Ambito de la Educacién y la Comunicacion Ambientales. CONAM/GTZ. Lima. Pert

TRELLEZ SOLIS, Eloisa (2003). Evolucién de la educacién ambiental en el Peri. CONAM/GTZ Lima, Perd.

293




294

GEO Pert 2002-2004

TRELLEZ SOLIS, Eloisa (2004). “La educacién ambiental comunitaria y la prospectiva: na alianza de futuro” en Revista Tépicos
de Educacién Ambiental N° 0. México.

FORTALECIMIENTO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL PERU FANPE (1996). Diversidad biologica del Perdi
zonas prioritarias parala conservacion. Ed. Lily O. Rodriguez. Proyecto Cooperativo Técnico Perd-Alemania. Lima. Pert.
INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES - INRENA (2005) Areas Naturales Protegidas por el Estado (ANPEs).
Intendencia de Areas Naturales Protegidas. Lima. Peru.

PORTILLA, Alfredo (2002). “Diversidad bioldgica: del concepto al potencial de la realidad” en: EI Medio Ambiente en el
Pert, Ano 2001. Instituto Cuantoy US AID. Pp. 307-358

PORTILLA, Alfredo (2002). “La biodiversidad como motor del desarrollo” en El Medio Ambiente en el Pert, Afio 2001.
Instituto Cuantoy USAID. Pp. 381-434

PROFONANPE (2004) Financiamiento proporcionado a las ANPEs. Lima. Per.

PROGRAMA DE PEQUENAS DONACIONES-SGP  UNDP (2005). Areas Naturales de Conservacién Privada PNUD / GEF
Lima, Perd.

BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU (2002 2004). Estadisticas sobre turismo en el Perdi. Boletines semanales Lima,
Pera.

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES - INRENA (2003). Ingresos por ecoturismo en Areas Naturales
Protegidas. Intendencia de Areas Naturales Protegidas. Lima. Pert.

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIORY TURISMO - MINCETUR (2003). Estadisticas sobre turismo Vice-Ministerio de
Turismo - Oficina de Estadistica. Lima. Pert.

MINISTERIO DEL INTERIOR (2004). Estadisticas sobre turismo y ecologia. Policia Nacional del Peru. Direccién de Turismoy
Ecologia. Lima. Pert.

Capitulo VI: ESCENARIOS FUTUROS

BERGER, Gaston (1959). L'attitude prospective en: http://www.prospective.fr

BERGER, Gaston (1960). Méthode et resultats en : http://www.prospective.fr

BERGER, Gaston (1964). Phenomenologie du temps et prospective. PUF. Paris. France.

GODET, Michel (1985). Prospective et planification strategique. Economica. Paris. France.

GODET, Michel (1993). De la anticipacién a la accién: manual de prospectiva y estrategia. Editorial Marcombo, S.A. Madrid.
Espana.

TRELLEZ SOLIS, Eloisa (1988). Estado actual y prospectiva de la educacién ambiental en el Pert. Instituto de Desarrollo y
Medio Ambiente (IDMA). Lima. Pert

TRELLEZ SOLIS, Eloisa (2004). “La educacién ambiental comunitaria y la prospectiva: una alianza de futuro”, en Revista
Tépicos de educacion ambiental, N° 10 México D.F, México.






