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Presentacion

La contaminacidon del aire es un fendbmeno que, paulatinamente y con
mayor intensidad, esta afectando a los habitantes de las principales
ciudades del mundo y, en especial, a grupos vulnerables como nifios,
enfermos, mujeres gestantes y ancianos de los sectores econdmicos mas
pobres y excluidos.

Investigaciones conducidas en América del Norte y Europa demuestran la
relacion que existe entre la contaminacion del aire y un amplio espectro de
efectos sobre la salud de las personas, entre los que se cuentan desde 0jos
iritados hasta la muerte. En efecto, las evidencias apuntan principalmente
a relacionar la contaminacibn del aire con enfermedades
cardiovasculares, cancer del pulmén y traquea, rinitis alérgica y asma, asi
como infecciones respiratorias agudas (IRAS).

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
seflala que la contaminacion del aire afecta la salud de mas de 80 millones
de habitantes s6lo en la regidbn de América Latina y el Caribe, provocando
anualmente unos 2.3 millones de casos de insuficiencia respiratoria cronica
en nifios, unos 100 mil casos de bronquitis cronica en adultos, cerca de 65
millones de dias de trabajos perdidos, y un numero aun no calculado de
inasistencias al colegio.

Un efecto de la contaminaciéon del aire que generalmente pasa
inadvertido es el niUmero aun no calculado de inasistencias al colegio
debido a asma Yy rinitis alérgica e infecciones respiratorias agudas. En los
Estados Unidos se calcula que el asma alérgica provoca 10 millones de dias
escolares perdidos.

Para la Defensoria del Pueblo, la defensa de los derechos constitucionales
de la persona y la comunidad requiere una aproximacion integral. En
consecuencia, considera que el goce de los derechos a la vida, la salud, la
educacion, la integridad personal, la propiedad, la seguridad, la vivienda,
entre otros, implican garantizar un entorno ambiental adecuado donde la
persona pueda desarrollarse individual y colectivamente. En este sentido, la
preocupacion por la calidad del aire, el agua y, en general, del ambiente,
forma parte fundamental de la politica defensorial de proteccidon y
garantia de los derechos fundamentales de la persona humana.

La ciudad de Lima concentra un tercio de la poblacion peruana y esta
experimentando un aumento acelerado y significativo de algunos factores
gue impactan negativamente en la calidad de su aire. El aumento y
envejecimiento de su parque automotor, el desorden e irracionalidad de su
sistema de transporte publico, la promocién fiscal del consumo de
combustibles escasos, de pésima calidad y muy contaminantes, entre otros
factores, estan contribuyendo a degradar la calidad del aire, causando



serias consecuencias en la vida, la salud y la propiedad de sus habitantes,
aun no analizadas con rigurosidad.

El Informe se inicia con una introduccién al tema, sumamente oportuna
debido a la complejidad de algunos temas y a la necesaria revision de
algunos conceptos basicos para la comprension de los capitulos siguientes.
A continuacion se presentan en forma resumida los resultados de los
principales estudios efectuados en Lima sobre |la calidad del aire, a fin de
aportar una somera imagen de la magnitud del problema. En el capitulo
tercero se presentan los pocos estudios y estadisticas que se registran sobre
los impactos en salud atribuibles a la contaminacidn del aire v,
posteriormente, se analizan las causas o fuentes de la contaminacién en
Lima, para terminar con una evaluacion del funcionamiento y eficacia de
los principales instrumentos de gestion ambiental, como los Estandares de
Calidad Ambiental, los Limites Maximos Permisibles, las normas de
combustibles, el impuestos selectivo al consumo, las revisiones técnicas, las
conclusiones y las recomendaciones defensoriales.

Con este informe, la Defensoria del Pueblo busca poner énfasis en la
relacion que existe entre la contaminacion atmosférica y el goce efectivo
de los derechos fundamentales de la poblaciéon urbana de Lima, dando
cuenta del numero creciente de enfermos por efecto de causas
respiratorias, sobre todo de nifios menores de cuatro afos y la situacion de
los policias de transito (de ambos sexos) que, en razén de su trabajo, se
encuentran expuestos(as) de manera directa y por varias horas al dia a los
agentes contaminantes emitidos por los automaoviles.

El informe explica el funcionamiento e interacciones de los principales
instrumentos de gestion ambiental que deben ser utilizados por el Estado
para mejorar la calidad del aire y evalta el estado de su implementacion y
eficacia, y concluye formulando, sobre la base de este andlisis, una serie
de recomendaciones a la administracion estatal, destinadas a mejorar la
gestion estatal del aire respirable en la ciudad de Lima, las cuales son
igualmente validas para otras ciudades del pais.

Beatriz Merino Lucero
Defensora del Pueblo



l. ANTECEDENTES
1.1 El derecho a un medio ambiente sano y equilibrado

La Constitucion Politica reconoce que “toda persona tiene derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”
(Articulo 2° inciso 22). Este derecho también se encuentra consagrado en
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, entre los que
se encuentran el Protocolo Adicional a la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, segun el cual “toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano (...)” y, por lo tanto, “los Estados partes promoveran la
proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente” (Articulo
11°inciso 1y 2).

El Tribunal Constitucional ha establecido algunos lineamientos sobre el
contenido de este derecho y las obligaciones que corresponden al Estado
para su realizacion.

En cuanto a su contenido, el Tribunal Constitucional precisa que no se limita
a un atributo subjetivo del ser humano de vivir en un medio ambiente, sino
gue ese ambiente debe ser “equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida”.t

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, la proteccion del derecho a un
medio ambiente equilibrado debe incluir el conjunto de bases naturales de
la vida y su calidad, lo que comprende, a su vez, sus componentes
abioticos, como el agua, al aire o el subsuelo, ademas de los ecosistemas
e, incluso, la ecodsfera, esto es, la suma de todos los ecosistemas, que son
las comunidades de especies que forman una red de interacciones de
orden bioldgico, fisico y quimico. A todo ello habria que sumar los
elementos sociales y culturales que aporta el grupo humano que lo habite.

Con relacion al medio ambiente adecuado para el desarrollo de la vida, el
Tribunal Constitucional considera que ello se traduce en la obligacion
concurrente del Estado y de los particulares de mantener aquellas
condiciones naturales del ambiente a fin de que la vida humana exista en
condiciones ambientales dignas. Es decir, en un Estado Democratico y de
Derecho no solo se trata de garantizar la existencia fisica de la persona o
cualquiera de los demas derechos que le son reconocidos en su condicidn
de ser humano, sino también de protegerlo contra los ataques al medio
ambiente en el que se desenvuelva esa existencia, para permitir que la
vida se desarrolle en condiciones ambientales aceptables.2

En la misma linea, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que “las condiciones de grave contaminacion ambiental, que

! Tribunal Constitucional, Sentencia del 6 de noviembre del 2002, Expediente N° 0018-2002-Al/TC,
parrafo 7.
2| bid, pérrafo 8.



pueden causar serias enfermedades fisicas, discapacidades y sufrimiento a
la poblacion local, son incompatibles con el derecho a ser respetado
como ser humano”.3

1.2 El derecho al medio ambiente en relacién con otros derechos

El derecho al medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo
de la vida constituye un componente esencial para el disfrute de otros
derechos igualmente fundamentales reconocidos por la Constitucion y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.*

Los casos de afectacion al derecho al medio ambiente, por lo general,
implican también la vulneracion de otros derechos fundamentales, lo cual
hace visible que exista una relacion de interdependencia entre diversos
derechos. En ese sentido, en el andlisis de las situaciones que afectan el
derecho al medio ambiente se hace preciso establecer un enfoque que
tenga en cuenta la “indivisibiidad de los derechos humanos”. Asi, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado que:

“El ejercicio del derecho a la vida y a la comunidad e integridad
fisica estd necesariamente vinculado y, de diversas maneras,
depende del entorno fisico. Por esa razdn, cuando la contaminacion
y la degradacion del medio ambiente constituyen una amenaza
persistente a la vida y la salud del ser humano, se comprometen
dichos derechos”.®

En los instrumentos internacionales de derechos humanos, se reconoce que
el derecho a gozar de un medio ambiente adecuado constituye una
condicion esencial para la salud y, por lo tanto, forma parte del contenido
protegido por el derecho a la salud.

En una sentencia,® el Tribunal Constitucional sefialé que, en el caso de
determinados vehiculos, la propagacion de gas y monoéxido de carbono es
mayor, lo cual atenta contra la salud de la poblacion, por lo que se debe
proteger el derecho de las personas a gozar y desarrollarse en su medio
ambiente, que le brinde bienestar asi como su derecho a la salud.

El Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental de las Naciones Unidas, en su visita al
Perd, en el 2004, concluyd que:

“los problemas de salud relacionados con el medio ambiente surgen
por la falta de acceso al agua apta para el consumo, los servicios de

% Comision Interamericana de Derechos Humanos, | nforme sobre la Situacion de los Derechos Humanos
en Ecuador. OEA/Ser.L/V/11.96, 1997, ver Capitulo VIII: La situacién de los derechos humanos de los
habitantes del interior del Ecuador afectados por las actividades de desarrollo.

*Ibid., parrafo 7.

> Comision | nteramericana de Derechos Humanos, Op. Cit.

® Tribunal Constitucional, Sentencia del 22 de enero del 2000, Expediente N° 1202-99-AA/TC, pérrafo 3.



saneamiento inadecuados y la contaminacion ocasionada por las
industrias de extraccion, y repercuten en la salud y el sustento de las
comunidades de todo el Peru (...) éstos problemas afectan de forma
desproporcionada a los grupos vulnerables, como las personas que
viven en la pobreza, los indigenas y los niflos”.”

En la misma linea se debe considerar que, en muchos casos, la violaciéon
del derecho al medio ambiente impacta también negativamente sobre el
derecho a una vivienda adecuada.

De acuerdo con los estandares internacionales, el derecho a una vivienda
adecuada consiste en “el derecho de todo hombre, mujer, joven y nifio a
tener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y
dignidad”.8 En ese sentido, el derecho a la vivienda comprende el derecho
a acceder a los medios necesarios para hacerse de una vivienda, asi
como el derecho a contar con condiciones necesarias para habitar
dignamente en el lugar constituido como vivienda.

Por consiguiente, los derechos al medio ambiente, a la vivienda y a la salud
se interrelacionan mutuamente cuando existen factores que ponen en
peligro la existencia de la misma vivienda o amenazan la habitabilidad del
lugar donde ésta se encuentra ubicada.®

En el afio 2003, en su visita al Peru, el Relator Especial sobre una vivienda
adecuada conocié la situacion de las viviendas rurales y remarcé que
casos como el de la comunidad de Belén,® en Iquitos, refuerzan la
necesidad de incorporar la nocidon de indivisibiidad de los derechos
humanos, es decir, que los derechos a la vivienda, a la salud, al agua, a la
alimentacion, al trabajo y al medio ambiente deben ser considerados
como un conjunto de elementos mutuamente dependientes que se
refuerzan entre si.

Por lo tanto, la Defensoria del Pueblo entiende que su labor de proteccidn
del derecho al medio ambiente también se extiende a la vigilancia de
otros derechos fundamentales que se pongan en peligro como
consecuencia de los dafios al medio ambiente.

" Informe presentado por Paul Hunt, Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del més
alto nivel posible de salud fisicay mental, Mision al Per(i, E/CN.4/2005/51/Add.3, 4 de febrero de 2005,
parrafo 52.

® Informe de Miloon K hotari, Relator Especial sobre la vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho aun nivel de vida adecuado, presentado de conformidad con la resolucion 2000/9 de la Comision
de Derechos Humanos, E/CN.4/2001/51, parrafo 8.

° Comisién Andina de Juristas, Red de Informacion Juridica, Derecho a la vivienda, en:

WWW.Caj pe.ord.pefrij

19 F| Relator observé que la comunidad de Belén es una de las comunidades més pobres de | quitos, donde
|os residentes habitan en viviendas hacinadas en condiciones muy precarias, no tienen acceso a servicios
de agua potable y saneamiento y, por ello, predominan las enfermedades relacionadas con el agua, que
afectan sobre todo alos nifios. El agua de los rios esta contaminada con mercurio de las empresas que
extraen oro en la otrabanda del rio. Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como
parte integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, y sobre €l derecho ala no discriminacion.
Miloon Khotari, Mision a Perd, E/CN.$/2004/48/Add.1, 11 de febrero de 2004, Ver parrafos 28, 30y 44.




1.3 Obligaciones del Estado con relacion al derecho al medio
ambiente

La doctrina, la jurisprudencia y las normas internacionales han establecido
qgue los Estados tienen cuatro tipos de obligaciones con relacidon a los
derechos humanos:

a)

b)

d)

Obligacion de respetar, que consiste en el deber del Estado de no
interferir, obstaculizar o impedir el acceso al goce y ejercicio de los
derechos.

Obligacion de proteger, que implica que el Estado debe impedir que
terceros, sean particulares, grupos, empresas, otras instituciones, o
quienes actuen en su nombre, menoscaben de algun modo el
disfrute del derecho.

Obligacion de garantizar, segun la cual el Estado debe asegurar que
la persona goce o ejerza el derecho cuando no pueda hacerlo por
si mismo.

Obligacion de promover, que implica el deber del Estado de
desarrollar las condiciones necesarias para que las personas pueda
gozar y ejercer sus derechos plenamente.

En el caso del derecho al medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha
establecido algunas obligaciones especificas, como:

Abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten el medio
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida
humana.

Realizar acciones destinadas a la conservacion del medio ambiente,
gue se traduce en un haz de posibilidades. Recalca el Tribunal que el
papel del Estado no sb6lo supone tareas de conservacion, sino
también de prevencidon. La proteccion del medio ambiente no es
sOlo una cuestion de reparacion frente a dafios ocasionados, sino, y
de manera especialmente relevante, de prevencion para evitar que
aquellos no sucedan.

Adoptando la posicion de su homodlogo colombiano, el Tribunal
Constitucional sostiene que de la Constitucion se deriva un mandato
especial impuesto al Estado y a todas sus dependencias, incluyendo
gobiernos locales y regionales, orientados a exigir el cumplimiento de
los deberes destinados a la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica y el fomento de la educacion para obtener esos fines.
Todo ello comporta una planificacion del manejo y del
aprovechamiento de los recursos naturales de manera que se
garantice su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion, asi como la prevenciéon y control de los factores de
deterioro ambiental, las cuales vienen acompafiadas para su



eficacia con la correlativa posibilidad de imponer sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados.?

Como parte de las obligaciones debemos incluir las que contiene el Plan
Nacional de Derechos Humanos 2006—-2010. De acuerdo con este Plan, las
actividades que se deben realizar consisten especialmente en la
consolidaciéon de la autoridad autbnoma ambiental encargada del tema
ambiental a escala nacional, la implementacion de un sistema de
fiscalizacibn ambiental independiente, con participacion de la sociedad
civil y la vigilancia y promocion de la rehabilitacidon y conservacion de los
recursos naturales.

En esta perspectiva hemos elaborado el presente informe, que da cuenta
de las implicancias que tiene la contaminacion del aire sobre el disfrute de
los derechos fundamentales, a partir de las actuaciones que la institucion
ha llevado a cabo a través de sus diversas oficinas en todo el pais.

1.4 Objetivos del informe

En 1997, la Defensoria del Pueblo, a través de su Oficina Defensorial de
Arequipa, publicé el Informe Defensorial N° 2, titulado “Arequipa: se nos
subieron los humos”, aprobado por Resolucion Defensorial N° 019-DP-97, en
el cual se recogio la investigacion sobre el estado de la calidad del aire en
dicha ciudad y como esta situacion afectaba a los arequipefos.

El presente informe fue elaborado por el equipo multidisciplinario
especializado en medio ambiente de la Adjuntia para los Servicios Publicos
y el Medio Ambiente de la Defensoria del Pueblo, sobre la base de
informacion proporcionada por diferentes instituciones publicas y privadas.
Asimismo, el equipo contd con los importantes aportes del doctor Homero
Silva, especialista en salud ambiental de CEPIS-OPS.

Los objetivos especificos del Informe son los siguientes:

e Mostrar la implicancia directa de la calidad del aire en el goce
efectivo de los derechos humanos fundamentales, tales como la
vida, la salud, el ambiente y la propiedad, de las personas.

e Evaluar el estado de implementacion y eficacia de las medidas
adoptadas por el Estado para enfrentar el problema, asi como los
aspectos institucionales y legales conexos.

e Promover el mejoramiento de la gestion estatal y, finalmente, de la
calidad del aire, mediante la implementacibn de las
recomendaciones contenidas en el presente Informe Defensorial.

" Tribunal Constitucional, Sentencia del 6 de noviembre del 2002, Expediente ..., parrafo 9y 10.
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Il COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo es un érgano constitucional autébnomo del Estado
que tiene la misibn de defender los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y la comunidad, supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracion estatal y la adecuada prestacion de
los servicios publicos a la ciudadania. Asi lo establecen el Articulo 162° de la
Constitucion y el Articulo 1° de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,
Ley N° 26520.

Para el cumplimiento de los fines institucionales encomendados, la
Defensoria del Pueblo ha adoptado el “enfoque de derechos” como una
herramienta metodoldgica en la defensa de los derechos fundamentales.
Se trata de una metodologia que utiliza el discurso de la teoria
constitucional e internacional de los derechos humanos, pero incorporando
en el andlisis una mirada desde los actores y las responsabilidades que
estos tienen.12

La Defensoria del Pueblo es consciente de que la exigibiidad de los
derechos humanos no es posible unicamente mediante la aplicacidon de
procedimientos judiciales, sino que también se requieren politicas publicas,
regulacion estatal y una activa participacion de la poblacion.

Desde el Estado, el enfoque de derechos implica un cambio de
pensamiento y actitud de las autoridades en el planteamiento y ejecucién
de las politicas publicas. No sOlo se exige que formalmente se reconozca
que las politicas publicas estaran dirigidas a lograr el bienestar de todos los
individuos, sino que, en la practica, dichas politicas (que incluyen planes,
normas, procedimientos y una actitud oportuna de las autoridades)
puedan dar muestras de que efectivamente estan brindando un aporte a
la realizacién de los derechos humanos y al desarrollo. Esta forma de
actuacion estatal considera que todos los derechos son indivisibles e
interdependientes, principio que debe guiar el modo en que se
conceptualiza el desarrollo en nuestro pais.

En el caso de los ciudadanos, el enfoque de derechos implica tanto un
proceso de concientizacion propia de los derechos que les corresponden
en tanto ciudadanos, como de los deberes de respeto y solidaridad con los
derechos de los demas ciudadanos.

Para la Defensoria del Pueblo, el enfoque de derechos implica fortalecer su
labor de defensa y proteccion de los derechos fundamentales, asumiendo
un papel mas proactivo de incidencia politica para promover las
transformaciones que son necesarias con miras a lograr el bienestar de
todas las personas y la comunidad.

2 ALZA BARCO, Carlos. “Enfoque de derechos en los servicios publicos’, en: Debate Defensorial N° 6,
Lima, 2005, p. 132.
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La intervencion de la Defensoria del Pueblo se fundamenta en una vision
integral y sistémica de los derechos subjetivos, que considera al entorno
ambiental como requisito o condicion primera y fundamental para el
disfrute de otros derechos constitucionales. Se ha probado la relacion que
existe entre el hombre y las condiciones de calidad del aire que respira.
Asimismo, en la ciudad de Lima resulta evidente el acelerado proceso de
degradacion del aire respirable, situacion que pone en grave riesgo el
goce masivo de derechos fundamentales que tenemos el deber de
proteger. La contaminacion de la atmadsfera es particularmente peligrosa
para los sectores pobres y excluidos de la sociedad como nifios, adultos
mayores y mujeres gestantes, quienes acusan una mayor indefension.

Corresponde a la Defensoria del Pueblo el deber de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones estatales de prevenir y controlar la
contaminacién ambiental y garantizar a las personas un aire respirable que
no comprometa su salud. Es por ello que, tanto la protecciéon del entorno
ambiental frente a las actividades de cualquier persona (incluidas las
empresas que realizan la explotacion de diversos recursos naturales en el
territorio nacional) como otro tipo de agentes que con su accionar puedan
afectar el medio ambiente y la salud de las personas, motivan una
preocupacioén permanente en la institucion.

Al trabajar desde la perspectiva de los derechos, su exigibilidad pone en
evidencia las obligaciones juridicas de los entes estatales. El
reconocimiento de derechos subjetivos a los seres humanos no sélo permite
la apropiacion del derecho por parte de estos, sino que habilita a los
sujetos a identificar a los diversos actores de los procesos de desarrollo v,
por consiguiente, resultan responsables de su respeto y garantia.t3

Sobre la base de estas premisas, la Defensoria del Pueblo ha intervenido en
diversos problemas ambientales en el territorio nacional con el fin de
proteger el derecho de la ciudadania a la vida, la salud, la propiedad, y a
gozar de un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, asi como de
asegurar que las entidades del Estado encargadas de garantizar estos
derechos cumplan sus funciones adecuadamente.

[l. EL AIRE Y SUS EFECTOS EN LA SALUD
3.1,Qué es el aire?
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define al aire puro como “la
mezcla de gases, vapor de agua y particulas solidas y liquidas cuyo

tamano varia desde unos cuantos nanémetros!4 hasta 0,5 milimetros,”15 los
cuales en su conjunto envuelven al globo terrestre.

13 CARLOS ALZA, “Enfoque de derechos en |os servicios publicos: la Defensoria del Pueblo y e derecho humano a
agua, en Debate Defensorial N° 6, Lima, diciembre de 2005, p. 129-149,

4| amillonésima parte de un milimetro.

15 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Y ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SaLuD, Guias para la calidad del
aire, Lima, 2004, p. 5, en: http://www.cepis.ops-oms.org/bvsci/fulltext/quiasaire.pdf
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Grafico N° 1
Composicion del aire

Vapor de agua
CO, (Anhidrido
Carbénico)
Nebn

Helio

Kripton

CH, (Metano)

CO (Monoxido de
Carbono)

O3 (Ozono)

SO, (Didxido de Azufre)
H,S (Sulfuro de
Hidrogeno)

Fuente: Manual de gestion de la calidad del aire. Swisscontact. 2004.

Los principales gases que conforman el aire son el Nitrdgeno y el Oxigeno
(con un porcentaje de 78.08 y 20.95%, respectivamente), destacando el
Argon entre los menos comunes, con 0.93%.

La calidad del aire es importante porque cada persona respira, en
promedio, mas de 3,000 galones de aire al dia, es decir mas de 2 galones
por minuto.’® En ese sentido, todos los componentes del aire deben
encontrarse en equilibrio en la atmésfera de acuerdo a los porcentajes
seflalados (Grafico N° 1). Si se agrega alguna sustancia en cantidades
mayores a las que normalmente posee, el aire se contamina, y representa
un peligro para el medio ambiente y/o la vida de las personas.

El concepto de aire “limpio o puro” descrito sirve de base para medir la
calidad del aire en otras circunstancias. Es decir, cualquier medicion de
calidad del aire sera producto de la comparacion de la concentracion de
alguno de sus componentes con la concentracidn de ese mismo
componente en el aire limpio.1”

Algunos de los componentes que pertenecen al “resto de gases”
(equivalente a 0.04%) -si se encuentran en concentraciones mayores a las
normales— son sustancias nocivas para el medio ambiente y la salud
humana.l® Estos incluyen: ozono troposférico (Osz), 6xidos de azufre (SOy),
oxidos de nitrogeno (NO,), mondxido de Carbono (CO), material
particulado (PM), entre otras sustancias potencialmente tdxicas conocidos
como contaminantes del aire.

1% ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, ¢Por qué usted se debe preocupar por la contaminacion del
aire? en: http://www.epa.gov/air/espanol/peg/why.html

7 SwissconTACT. Manual de Gestion dela Calidad del Aire, Lima, 2004, p. 7.

18 También existen gases inertes como el Helio.
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3.2Principales contaminantes del aire

Segun Roberts Alley, los problemas de calidad del aire estan relacionados
con diferentes factores, no sélo geofisicos (ciclos estacionales de energia y
radiaciones en superficie terrestre) y meteoroldgicos (direccion del viento,
temperatura ambiental, humedad, etc.), sino también con aquellos
factores de caracter socioecondémico, pues las presiones que ejercen la
economia y el crecimiento de la poblaciéon a lo largo de los afios han sido
determinantes en el estado actual de la calidad del aire.19

Es por esta razdn que se sefiala a la contaminacidon del aire como uno de
los principales fendbmenos de la vida urbana ya que la capacidad natural
del aire para diluir los contaminantes se ha sobrecargado con el
incremento de contaminantes de origen antropogénico. Asi, la poblacion,
el desarrollo industrial y la dependencia de los motores de combustidn
interna explican el incremento sostenido de las emisiones gaseosas Yy
material particulado.

En este contexto, la rapida industrializacion y el mayor nimero de vehiculos
en circulacibn en América Latina y el Caribe, constituido principalmente
por automoviles y autobuses antiguos que utilizan combustible diesel de
pésima calidad, ha producido el aumento de la quema de combustibles
fosiles para satisfacer la demanda de energia.2°

Los contaminantes mas importantes derivados de los combustibles fosiles
gue se emiten a la atmadsfera son: el material particulado (PM), didxido de
azufre (SO2), los 6xidos de nitrdgeno (NOx), el mondxido de carbono (CO) y
los compuestos organicos volatiles (COVs).

Material Particulado (PM) 21

De acuerdo con los estudios documentados por la OMS, el principal
problema del aumento en el parque automotor es la emision de material
particulado, el cual consiste en sustancias solidas o liquidas suspendidas en
la atmdosfera.

El material particulado menor a 10 micrometros de diametro (PMag)
corresponde de uno a dos tercios de las emisiones totales de material
particulado??. La principal afectacion a la salud que puede producir el
PM3o es su acumulacion en los pulmones y su contribucion a la disminuciéon

19 E. ROBERTSALLEY & ASSOCIATES, INC, Manual de Control dela Calidad del Aire, México, 2000,
Tomo I, p. 2.5.

20 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Y ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SaLUD, Evaluacion delos
efectos de la contaminacion del aire en la salud de América Latinay e Caribe, Washington DC, 2005,
p. 17.

“! Por sus siglas en inglés.

22 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Y ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SaLup, Evaluacion delos
efectos de la contaminacion del aire en lasalud de América Latinay el Caribe, Washington DC,
2005, p. 23.
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de la funcién pulmonar, al acrecimiento del asma y al dafio en el tejido
pulmonar.23

Es importante resaltar que las particulas finas menores a 2.5 micrometros
(PMz5) son particularmente peligrosas para la salud pues, debido a su
pequeio tamafio, pueden penetrar en el pulmén muy profundamente y
con mayor facilidad, causando inflamacién, aumentando la mortalidad
prematura y riesgo cancerigeno.?*

Asimismo se sabe que, de acuerdo al tipo de industria que pueda emitirla,
la composicidon de las particulas varia en lo referente a toxicidad, en
particular, en relacibn con metales como: Titanio (Ti), Vanadio (V), Cromo
(Cr), Niguel (Ni), Plomo (Pb), entre otros. La exposicibn a material
particulado podria inducir a la hiperreactividad bronquial e incrementar la
virulencia de las infecciones respiratorias, con la consecuencia de un
incremento en los indices de mortalidad.

Di6xido de Azufre (SO2)25

Es un gas denso, mas pesado que el aire y muy soluble en agua, que
constituye el principal contaminante derivado del azufre presente en los
combustibles. En ambientes con niveles de aproximadamente 25mg/ms3
durante exposiciones de 10 minutos se perjudica el funcionamiento del
sistema respiratorio.26 También puede proceder de centrales térmicas o
refinerias de petrdleo.

Oxidos de Nitrégeno (NOx)

Los 6xidos de nitrdgeno presentan un caracter corrosivo, son oxidantes y
actuan como catalizadores en la formacion de “nieblas” (conocidas
también por el término inglés “smog”) al reaccionar con hidrocarburos en
presencia de radiacion solar. Todo esto puede ocasionar irritacidon ocular y
del tracto respiratorio, asi como bronquitis, principalmente en nifios.

Diéxido de Nitrégeno (NOz2)
Es el principal 6xido del gas nitrdgeno, el cual se disocia por accidn

fotoquimica y produce una coloracion gris amarillenta en las ciudades con
elevado indice de contaminacion, reaccionando en el aire con otros

% ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Sustanciastoxicas en € aire provenientes de fuentes
moviles, en: http://www.epa.gov/air/espanol/contaminantes/mp.html

% PROTRANSPORTE, MUNICIPALIDAD DE LIMA, Estudio L inea Base Ambiental de Corredores
Segregados de Alta Capacidad, COSAC 1, Lima 2005, s.p.

% La fuente méas importante de SO, de origen natural es la actividad volcanica Las emisiones
antropogénicas mas importantes de SO, a la atmosfera tienen lugar en las aglomeraciones urbanas
(calefaccion y vehiculos automoéviles), aunque ciertas industrias ubicadas en zonas agrarias pueden
producir cantidades apreciables del gas (centrales térmicas, refinerias de petréleo, etc.). Cfr. MARIANO
SEOANEZ, Tratado de la contaminacion atmosférica, Madrid, 2002, p. 97

% GERARD KIELY, Ingenieria ambiental, Espafia, 1999, p. 446.
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agentes contaminantes. Ademas del parque automotor, los NOyx pueden
provenir de las emisiones de diferentes industrias, tales como cemento,
vidrio, acero, entre otras.

Mondxido de Carbono (CO)

Alrededor del 70% proviene de fuentes madviles pues practicamente todo
emana por la combustion incompleta de los vehiculos a motor. El CO es un
contaminante importante ya que si llega a ser inhalado en altas
concentraciones sustituye al oxigeno en la sangre formando la
carboxihemoglobina (COHb); si ésta llega a conformar mas del 2% en la
sangre, produce problemas en la salud de las personas. La concentracion
de CO es un parametro adecuado para el seguimiento de la
contaminacion primaria de origen vehicular, ya que su determinacion es
comparativamente sencilla respecto de la de otros contaminantes
atmosféricos. Ademas, se puede utilizar para establecer correlaciones con
otros contaminantes primarios, en particular oOxidos de nitrédgeno,
compuestos organicos volatiles y material particulado. Este hecho es
relevante para inferir la evolucidn horaria de material particulado en
suspension, cuya determinacion sobre periodos cortos de tiempo es mas
dificultosa, y permitirA obtener indirectamente concentraciones de
compuestos organicos volatiles, previo analisis de la composicion de la
flota vehicular y la distribucién de vehiculos por tipo de combustible.

Ozono (03)

Otro de los contaminantes comunes en areas urbanas es el 0zono.?” El O3
es denominado “contaminante secundario” debido a que se forma
cuando los 6xidos del nitrégeno y los hidrocarburos organicos volatiles sin
guemar, en su mayor parte de los escapes de los vehiculos, se combinan
en la atmodsfera con el oxigeno en presencia de la luz solar. Niveles
elevados de ozono se asocian a efectos en la salud tales como
constriccion del pecho e irritacion de las mucosas, asi como al aumento de
los efectos sobre las alergias del sistema inmunoldgico.?8 Asimismo,
contribuye con la formacién del “smog fotoquimico™.2°

Muchas ciudades de América Latina luchan por reducir sus altos niveles de
ozono. Por ejemplo, se sabe que la concentracion de ozono en la Ciudad
de México, medida en 1995, era 10 veces mayor que la concentracion
atmosférica natural, el doble de la concentracion maxima permitida en

2" ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Y ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, Guias parala calidad del
aire, Lima, 2004, p. 43, en: http://www.cepis.ops-oms.org/bvsci/fulltext/quiasaire.pdf

%8 SWISSCONTACT, Manual de Gestion de la Calidad del Aire, Lima, 2004, p. 19.

% Smog Fotoquimico: mezcla de contaminantes de origen primario (NO, e hidrocarburos volétiles) con
otros secundarios (0zono, peroxiacilo, radicales hidroxilo, etc.) que se forman por reacciones producidas
por laluz solar al incidir sobre los primeros.

Esta mezcla oscurece la atmosfera dejando un aire tefiido de color marrdn rojizo cargado de componentes
dafiinos para los seres vivos y los materiales. Aunque préacticamente en todas las ciudades del mundo hay
problemas con este tipo de contaminacion, es especialmente importante en las que estan en lugares con
clima seco, cdlido y soleado, y tienen muchos vehiculos.
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Japon o en los Estados Unidos, y lo suficientemente alta como para dafar
la vegetacion y la salud humana.3® Por otro lado, en Santiago, los niveles
altos de ozono afectan a la ciudad durante unos 150 dias al afio.

Compuestos Organicos Volétiles (COVs)

Los Compuestos Organicos Volatiles son sustancias quimicas que contienen
carbono y que, al reaccionar con 6xidos de nitrégeno, forman Os. Algunos
ejemplos de COVs son el benceno, formaldehido y los disolventes, como
tolueno y xileno, entre otros.

La Agencia de Proteccidon Ambiental de los Estados Unidos (EPA) ha
centrado la mayoria de sus esfuerzos en controlar dichas sustancias pues
éstas son altamente toxicas, sobre todo por ser comprobados
carcindgenos, esto es, compuestos que producen cancer.’! Asi, por
ejemplo, la exposicion prolongada al benceno —-compuesto que se
encuentra en forma natural en el petréleo y se concentra mas cuando éste
se refina para producir gasolina de alto octanaje— produce alteraciones en
la médula de los huesos y una disminucién del niumero de glébulos rojos, lo
que a su vez puede producir anemia. También puede ocasionar
hemorragias y afectar al sistema inmunolégico, aumentando Ila
probabilidad de contraer infecciones.32 Por este motivo, la Administracion
de Salud y Seguridad Ocupacional (OSHA) ha establecido el limite de una
parte de benceno por millén de partes de aire del trabajo (1 ppm) durante
una jornada diaria de ocho horas (0o 40 horas semanales). Debido a su
extenso uso, el benceno es una de las 20 sustancias quimicas mas
producidas en los Estados Unidos en términos de volumen pues se emplea
tanto en la manufactura de ciertos tipos de caucho, lubricantes, tinturas,
detergentes, como en la elaboracion de medicamentos y plaguicidas.

Plomo (Pb)

En los motores de los autos, al quemarse la gasolina con Plomo se
producen sales de Plomo (cloruros, bromuros, 6xidos)3® que ingresan al
ambiente a través de los tubos de escape e ingresan en un 15% al cuerpo
de las personas a través de la respiracion. En el organismo humano, los
principales sistemas sensitivos al plomo son el renal, el cardiovascular y el
neurologico. El plomo afecta la produccion de hemoglobina en diversas
etapas, presentandose casos de anemia, si su nivel supera los 80 ug/dl en la
sangre. En el sistema renal se pueden presentar dafios en los rifones como
consecuencia de la exposicion a altos niveles de plomo.34

% E.EZCURRA Y M. MAZARI, Are megacities viable? A cautionary tale from México City, México, 1996, en:
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/entrez/query.fcqi

1 ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Sustancias téxicas en € aire provenientes de fuentes
moviles, en: http://www.epa.gov/air/espanol/contaminantes/car2.html#ascienda

% AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES& DISEASE REGISTRY, Benceno, en:
http://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es tfacts3.html

33 LENNTECH, Plomo, en: http://www.lenntech.com/espanol/tabl a-peiodica/Pb.htm

¥ ORLANDO A. AGUILAR, Gasolina sin plomo... “lo bueno, lo malo y lo feo”, en:
http://www.fim.utp.ac.pa/Revista/vol 1/gasolina.html
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Di6éxido de Carbono (COz2)

Producto de la combustidon, es el principal gas responsable del efecto
invernadero. Se produce en la respiracion de vegetales y animales, y sobre
todo, en las combustiones completas de productos fosiles (petréleo y
carbon). El CO; juega un papel importante en los procesos vitales de
plantas y animales, tales como fotosintesis y respiracion. Asi también
contribuye a que la Tierra mantenga una temperatura habitable, siempre y
cuando se estabilice en unas cantidades determinadas.
Lamentablemente, alrededor del 22% de la actual concentracion de CO;
en la atmosfera existe debido a actividades humanas, lo que viene
generando el incremento artificial del efecto invernadero, lo que explica el
fendbmeno conocido como cambio climatico®® de consecuencias
imprevisibles para paises como el Perd, considerado en el ambito mundial
como uno de los mas vulnerables al cambio del clima global.

3.3Impacto de la contaminacion del aire en la salud y la vida de las
personas

Para gozar del derecho a la salud y a un medio ambiente adecuado al
desarrollo de la vida es necesario contar con un aire libre de
contaminacion. Sin embargo, como sefala el Gerente del Area de
Desarrollo Sostenible y Salud Ambiental de la OMS: 36

“La contaminacion del aire se ha convertido en una de las
principales preocupaciones de la salud publica en muchas
ciudades de ALC, donde las concentraciones de
particulas y de otros contaminantes exceden las normas
nacionales de calidad del aire”.

En la actualidad es indiscutible la relacion que existe entre la
contaminacion atmosférica y diversas enfermedades que cada afio
afectan a millones de personas.

Tabla N° 1.
Principales efectos de la contaminacion del aire en la salud

En el mundo se estima que medio milldn de muertes son atribuibles al material
particulado y al di6xido de azufre en el aire.

Hardoy, J., Mitlin, D (2001). Environmental problems in an urbanizing world — Finding solutions for
cities in Africa, Asia and Latin America. London, p. 448

% Distorsién del efecto invernadero causado por el incremento de gases en la atmésfera debido ala
actividad humana.

3 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Y ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SaLup, Evaluacion delos
efectos de la contaminacion del aire en la salud de América Latinay el Caribe, Washington DC, 2005,
prefacio.
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En los Estados Unidos, 64,000 personas pueden morir prematuramente cada afo
debido a causas cardio-pulmonares relacionadas a la contaminacion atmosférica,
segun el Nacional Resources Defense Council de los Estados Unidos

En : http://healthandenergy.com/air_pollution_health_effects.htm

En América Latina y el Caribe, la contaminacion del aire afecta la salud de mas de 80
millones de personas en la regién, provocando anualmente 2.3 millones de casos de
insuficiencia respiratoria cronica en nifios, 100,000 casos de bronquitis crénica en
adultos y cerca de 65 millones de dias de trabajo perdido.

Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente (PNUMA) Global Environmental
Outlook(GEO - Lima y Callao, 2004

El material particulado generado por los automaviles diesel aumenta la
ALERGENICIDAD en mas de 20 veces y los nifios que viven cerca de zonas urbanas
manifiestan mayores respuestas alérgicas por la alta contaminacion a la que estan
expuestos, comparandolos con los que se encuentran en zonas alejadas de la
ciudad.

Comité de Aerobiologia de la Sociedad Espafiola de Alergologia e Inmunologia Clinica

En los Estados Unidos, el ASMA afecta a mas de 4,8 millones de nifios, principalmente
ubicados en centros urbanos con alta polucién atmosférica, convirtiéndola en la
enfermedad crénica grave responsable de 10 millones de ausencias a la escuela
cada afo.

University Health Care, Las alergias y el asma, USA 2001, en:
/http://uuhsc.utah.edu/healthinfo/spanish/allergy/stats.htm

La exposicion de las personas a emisiones de vehiculos ocasiona hasta un quinto de
los diversos tipos de cancer de pulmén y un aumento del 8% de riesgo de desarrollar
cancer de pulmdn por cada aumento de 10 microgramos de particulas por metro
cubico de aire, segun el Journal of the American Medical Association.

Pope, A, Burnett, R. (2002). Lung cancer, cardiopulmonary mortality, and long-term exposure to
fine particulate air pollution. Journal of the American Medical Association, (9) p. 1132-1141.

La creciente contaminacioén del aire a la que estan expuestas las mujeres gestantes
puede producir en la regién 140,000 muertes prematuras por afo durante los proximos
20 afios, segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio ambiente (PNUMA).

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Contaminacion en
América Latina, causa de enfermedades y muertes, México, 2004, p. 4, en:
http://www.pnuma.org/informacion/noticias/2004-03/04mar04e.doc

Alrededor de 440,000 muertes prematuras al afio en América Latina y el Caribe son
atribuibles a la contaminacioén del aire, segin la Organizacion Mundial de la Salud.

OMS, la salud y el ambiente en el desarrollo sostenible, 2002

Se han establecido vinculos entre diversos contaminantes y las siguientes
enfermedades:

¢ Aumento en el indice de mortalidad
e Alergias
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Infecciones respiratorias agudas
Patologias cardiovasculares
Diversos tipos de cancer
Disminucioén del peso de los fetos

En el 2004, la OPS/OMS realiz6 una “Evaluacion de los Efectos de la
Contaminacion del Aire en la Salud de ALC”, recogiendo 85 estudios
publicados en revistas cientificas, entre 1994 y el 2004, en que se
exploraban la asociacion entre la contaminacion del aire y sus efectos en
la salud en la Region.’” Una de las principales conclusiones de dicho
estudio determiné que la contaminacion del aire si estd asociada con
efectos agudos3® y cronicos?®® en la salud de las personas, entre los cuales
destacan problemas cardiovasculares, cancer de pulmoén e Infecciones
Respiratorias Agudas (IRAS).

De acuerdo con la relacion exposicion-respuesta, las recomendaciones
para la Calidad del Aire de la OMS entregan una relacioén lineal referida al
material particulado. Los cambios en diferentes resultados relacionados
con la salud, tales como la mortalidad diaria y las admisiones en los
hospitales con cada 10pg/m3 de aumento en las concentraciones, son
cuantificados por estas relaciones.?0 La exposicion a material particulado
de 10 micras en concentraciones de 50 pg/m3 corresponderia a un
aumento de alrededor de un 5% en la mortalidad diaria y de un 10% en
admisiones hospitalarias diarias.

Grafico N° 2
Relacién de PMio con diferentes indicadores de efectos en la salud
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Fuente: OMS.

3" Estainformacion procede de | os resultados obtenidos en la bisqueda en que se identificaron estudios
s0lo en sels paises de ALC: Brasil, México, Chile, Pertl, Cubay Venezuela

% Definicion de efectos agudos: usualmente son inmediatos y reversibles cuando cesala exposicion al
contaminante; los mas comunes son irritacion de los ojos, dolor de cabezay nausess.

¥ Definicion de efectos cronicos: a veces tardan en manifestarse, duran indefinidamente y tienden a ser
irreversibles. Incluyen la disminucion de la capacidad pulmonar y cancer alos pulmones debido aun
prolongado periodo de exposicién a contaminantes toxicos del aire.

4" UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, GEO -3: Global Environment Outlook, Kenya, 2002,
en: http://www.unep.org/geo/geo3/spanish/385.htm
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Otro de los impactos producidos en la salud por la contaminacion del aire
respirable es el aumento de las alergias respiratorias, enfermedades
generadas por alérgenos que producen sintomas respiratorios como
estornudos, tos, dificultad para respirar, produccion de moco por la nariz y
edema en conjuntivas oculares que desencadenan en enfermedades
como el asma alérgico, la sinusitis y la rinitis alérgica, entre otros.4

Cabe indicar que las afectaciones producidas por la contaminacion se
encuentran vinculadas a determinadas circunstancias alimenticias, de
salud y socioecondmicas, que podrian multiplicar los dafos sobre la
personas. En este orden de ideas, se ha identificado que los grupos mas
vulnerables a la contaminacion del aire son los lactantes, los nifios, las
embarazadas, los ancianos y los enfermos cronicos con problemas
cardiovasculares y respiratorios.

Aproximadamente, 76 millones de habitantes de ciudades
latinoamericanas estan expuestos a elevados niveles de material
particulado. El exceso anual de morbilidad correspondiente sélo a este tipo
de contaminacién se puede estimar, segun calculos preliminares, en tres
millones de casos de tos crénica en nifios, 130,000 casos de bronquitis
crénica en adultos mayores y 55 millones de jornadas de trabajo de adultos
perdidas por afecciones respiratorias.*?

Algo parecido sucede en América Latina y el Caribe, donde existe una
gran proporcion de poblacion infantil, subgrupo considerado entre los mas
vulnerables. En efecto, los ninos menores de cinco afios conforman el 32%
del total de la poblacién en la regiéon, de los cuales 124 millones se
encuentran en areas urbanas. Segun el Estudio de Salud en las Américas
(1998-2002), los impactos de las Infecciones Respiratorias Agudas
constituyen una de las cinco causas principales de muerte de nifios. Esto se
debe a que los pulmones y el sistema inmunolégico de los nifios todavia
estan en desarrollo. Respiran mas rapidamente y profundamente que los
adultos, por lo que ingresa a sus pulmones una mayor dosis de agentes
contaminadores.

Diferentes investigadores*3 examinaron la pérdida del feto (28 semanas o
mas de gestacion) con relacion a la contaminacion del aire en Sao Paulo y
hallaron una asociacion de los niveles de Dioxido de Nitrdgeno y Ozono vy,
en menor medida, de Dioxido de Azufre y Mondxido de Carbono, con la
mortalidad intrauterina.

Asimismo, las personas mayores son vulnerables a los efectos de los niveles
elevados de agentes contaminadores aerotransportados porque tienden a
padecer afecciones cronicas del corazon o los pulmones y, generalmente,

“L ALERGIASMATIC, Prevencion y salud laboral/familiar, Espafia, 2006, en:

http://www.al ergiasmatic.com/intro.php

2 Henyk WEITZENFELD, Contaminacion atmosférica y salud en América Latina, 1992, p. 97—109.
“3|SABEL F. LANTIGUA, La contaminacion puede perjudicar al feto, 2005, en:
http://www.profesionalespcm.org/_php/MuestraArticul 02.php?id=1858
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se encuentran en riesgo de contraer infecciones respiratorias, tales como
gripe y pulmonia.

Ya se ha demostrado la relacion que existe entre enfermedades de diversa
indole, los indices de mortalidad y la calidad del aire, lo que convierte al
aire respirable en un componente determinante de la salud humana.

IV. LA CALIDAD DEL AIRE EN LIMA

4.1 Caracteristicas atmosféricas y morfolégicas condicionantes de la
calidad del aire en Lima

Los cuerpos receptores como el agua vy, principalmente, el aire tienen la
capacidad de diluir o dispersar la contaminacion emitida sin que se
produzcan impactos ambientales significativos. Para el caso del aire, los
limites de esta capacidad de carga dependerdn de condiciones
morfoldégicas y meteorolégicas. Valles encajonados por montafas
dificultan la ventilacion y producen condiciones para que la
contaminacién se mantenga en concentraciones que podrian ser
peligrosas para las personas. Un ejemplo de esta situacion se presenta en
Santiago de Chile, México D.F. y, en el Perd, en la ciudad de La Oroya.

Las condiciones atmosféricas también juegan un papel importante en la
capacidad de la atmdsfera para dispersar la contaminacion, la velocidad
de los vientos, su direccion y la altura de la capa de inversion térmica.*4

La Cuenca Atmosférica’ en el Area Metropolitana de Lima—Callao esta
abierta al Oeste por el Océano Pacifico y delimitada al Este por la
Cordillera de los Andes, constituyéndose como un corredor de vientos que
circulan predominantemente de Sur a Norte, siguiendo la linea costera.46

Las condiciones atmosféricas predominantes determinan la calidad del
aire. La influencia del Anticiclon del Pacifico induce masas de agua a
temperaturas frias en la superficie del mar, impidiendo que haya
precipitacion sobre el ecosistema de Lima, generando aridez, nubosidades
bajas y gran humedad tipica de la meteorologia local. Los flujos de vientos
provenientes del Sur ingresan a la costa a una velocidad débil (entre uno y
seis m/s). Al ingresar al Area Metropolitana de Lima—Callao se encajonan
en las microcuencas atmosféricas,*” donde se producen condiciones de

“ Naturalmente, el aire de la atmésfera se va enfriando conforme se asciende; cuanto més alto més frio.
Sin embargo, cuando se presenta el fendmeno de inversion térmica. laregla se trastocay €l aire tiende a
calentarse conforme se eleva. Si sabemos que los gases son emitidos muy calientes, un entorno frio
ayudara a que €l gas se eleve al igual que los globos de aire caliente y se termine dispersando a medida
gue se enfria. Por el contrario, si la emisién se topa con aire caliente a poca altura, la dispersion se trunca.

4 La cuenca atmosférica es una region geogréfica delimitada por los obstaculos topogréficos de origen
natural, lineas costeras, formacion montafiosa, uso de latierra, etc.

% |Lacy Tamayo, Rodolfo y Pedroza Serrano, José (2000). Red de Vigilancia de la Calidad del Aire:
Lima—Callao. Elaborado para el Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para Limay Callao.
Lima. 2000

4" Microcuenca Atmosférica de Ancon, Carabaillo, Collique, San Juan de Lurigancho, Huaycoloro,
Huaycan, LaMolina, Manchay, Portillo Grande y del Distrito de Pachacamac.
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estancamiento de masas de aire debido a la presencia de inversiones
térmicas a baja altura que no permiten la dispersion de los contaminantes
del aire.

En los meses mas calidos, los vientos son mas intensos, variando de
moderados a fuertes en las parte Sur y Noroeste; hacia el centro de Lima,
los vientos del Suroeste son los predominantes, en tanto que las calmas de
mayor intensidad se generan en los meses frios.

Grafico N° 3
Flujo de vientos dominantes en la Zona Lima-Callao

Fuente: Estudio de Saturacion, Swisscontact

Se puede deducir, entonces, que los factores morfolégicos y atmosféricos
inciden negativamente sobre la calidad atmosférica del ambito local, en
especial sobre las areas del centro, norte y este de la ciudad, en las
denominadas microcuencas. También es relevante mencionar que los
parametros meteorolégicos como la humedad, la radiacién solar y la
temperatura promueven las reacciones quimicas y fotoquimicas de los
contaminantes secundarios en la atmoésfera, particularmente con la
formacion de ozono.

4.2 Caracteristicas y estado actual de la calidad de aire en Lima y Callao

En el presente capitulo se busca determinar cual es la calidad del aire que
respiran los limefos y si ésta constituye un riesgo para su salud y, por lo
tanto, una vulneracion a su derecho a la vida, la salud y a un medio
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

Los estudios realizados en los Ultimos afios sobre la calidad del aire en la
ciudad de Lima sefialan que ésta varia en lapsos de tiempo muy cortos, de
algunas horas o incluso minutos. Del mismo modo, los impactos sobre la
salud humana conocidos como agudos?*® se producen también por efecto

“8 Entre los principal es tenemos irritacion de las mucosas, enrojecimiento de los ojos, dolor de cabeza.
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de exposiciones de corta duracion. No obstante, se debe precisar que los
impactos mas severos o de mayor gravedad son los denominados cronicos,
los cuales se gestan en periodos de exposicion medidos en afios o incluso
décadas, y a los que nos hemos referido ampliamente en el presente
informe.

Estos dos factores, a saber, los vertiginosos cambios en la calidad del aire y
la naturaleza de los impactos que produce la exposicion a la poblacion,
determinan que, para el caso del aire, las ciudades como Lima cuenten
con una red de monitoreo que produzca informacion en tiempo real, de
calidad, confiable y representativa sobre la calidad del aire y, por lo tanto,
sobre el nivel de riesgo al que se encuentra expuesta, en cada momento,
su poblacion.

A continuacion se presentan algunos de los estudios y mediciones de la
calidad del aire en Lima con el propoésito de caracterizar su problema de
contaminacion atmosférica.

A. Estudio de la DIGESA 1996 — 2000

La Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) —6rgano de linea del
Ministerio de Salud- tiene a su cargo la vigilancia de la calidad del aire en
el ambito nacional. Desde 1996, la estaciobn CONACO% viene
proporcionando resultados continuos de la calidad del aire en su zona de
influencia. Para estos afios, la DIGESA produjo registros de cuatro
parametros o contaminantes, los cuales pasamos a exponer y explicar.

e Dio6xido de azufre

Para establecer el “deber ser” en materia de calidad del aire, la DIGESA
utilizé los parametros recomendados por la OMS de 125 pg/m3 como
promedio diario, y 80 pg/m3 como promedio anual, de concentracion
maxima de Diéxido de Azufre en el aire respirable, por cuanto en aquellos
afos no existia una norma nacional. Cabe mencionar que, para 1999, la
OMS ajustd el promedio anual de 80 a 50 png/m3y que, en la actualidad, la
guia de la OMS ya no establece promedio anual, sino recomienda 20
ug/m3 para 24 horas.

Las mediciones registradas en la estacion CONACO mostraron que todos
los promedios anuales de concentracion de diéxido de azufre superaron la
guia recomendada por la OMS de 1999 y el ECA Nacional de 80 ug/ms3,
actualmente vigente, tal como se aprecia en el cuadro siguiente. Asimismo
se aprecia una tendencia creciente en los promedios anuales, lo que
denotaria un sostenido detrimento de la calidad del aire.

“9 Ubicada en lainterseccion de la avenida Abancay con el jirén Ancash.
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Grafico N° 4
Promedios anuales de Di6xido de Azufre

Didxido de Azuite promedios anuales
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Para el caso de los promedios diarios, la DIGESA informa que, en el afo
1996, el 29% de los registros supero la recomendacion de la OMS, en el 97 el
17%, en el 98 el 38%, en tanto que, en el 99, cerca del 50% de los registros
supero la guia de la OMS. Estos resultados confirmarian la agudizacion del
problema.

Como lo expusimos en capitulos anteriores, este contaminante es
producido principalmente por el parque automotor, el cual ha ido
aumentando en niumero y en edad-promedio sostenidamente y guarda
estrecha relacion con la cantidad de azufre que existe en el combustible,
la cual se ha mantenido inalterada a niveles escandalosos.

e Dioxido de nitrégeno

Al igual que en el caso anterior se utilizaron las guias de la OMS que, para
este caso, eran de 150 pg/m3 como promedio diario y 100 pg/m3 como
promedio anual. Cabe mencionar que, en la actualidad, los valores han
sido ajustados a 200 pg/m3 promedio de una hora y 40 ng/m3 promedio
anual.

Las mediciones registradas mostraron que todos los promedios anuales de
concentracion de didxido de nitrdbgeno superaron la guia recomendada
por la OMS, tal como se aprecia en el cuadro siguiente. Si comparamos los
datos con los del ECA nacional (100 ug/m3), también las concentraciones
estarian superando el nivel permitido. Asimismo se aprecia que los
promedios anuales, salvo el de 1999, se elevan sostenidamente, lo que
denota una vez mas el continuo deterioro de la calidad del aire en Lima.
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Grafico N° 5
Promedios anua les de Di6xido de Nitrébgeno
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Segun explica la DIGESA, la disminuciéon de la concentracion anual
registrada en el afio 1999 no se deberia a un mejoramiento en los factores
humanos que determinan la calidad del aire, sino a causas ambientales,
como el fendbmeno de El Nifio. Sin embargo, resulta extrafio que los otros
contaminantes no muestren el mismo comportamiento.

Para el caso de las mediciones diarias, la situacion es aiun mas grave que
para el dioxido de azufre. Para 1996, el 52% de los resultados supero la guia
de la OMS, para 1997 fue superado en 79%; para 1998, en 68% v,
finalmente, para 1999, el 55% de los resultados obtenidos supero la guia de
la OMS para 24 horas.

e Particulas Totales en Suspensién (PTS)

Los resultados de Particulas Totales en Suspension (PTS) —que incluyen un
porcentaje de material particulado menor a 10 micras— son los mas criticos.
Si consideramos el estandar anual de la Agencia para la Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA) de 75 ug/m3 del afio de 1971, todos
los valores presentados en el grafico siguiente lo superan.

Para el caso del analisis diario, la guia recomendada por la OMS en ese
tiempo era equivalente a 120 ug/ma3. Por lo tanto, en 1996, el 100% de los
resultados obtenidos fue superado, en 1997 y 1998 fue superado el 98%, y
en 1999 nuevamente fue superado el 100% de las veces. En la actualidad,
la OMS, tras una ultima revisidon de la guia de calidad de aire, no dispone
valor para dicho parametro debido a que las PTS incluyen particulas que
son demasiados grandes para ser inhaladas. En tal sentido, recomienda
niveles para PM10 y PM2.5.
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Grafico N° 6
Promedios anuales de Particulas Totales en Suspension
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Estas mediciones nos dan una idea de la antigiiedad del problema de la
contaminacion y nos informan que la tendencia de la calidad de aire es a
empeorar, cuestion que guarda perfecta coherencia con el agravamiento
de los problemas que causan la contaminacion del aire.

B. Evaluacion DIGESA 1999

En abril de 1999, la DIGESA realiz6 una evaluacion de la Calidad del Aire
incorporando cuatro zonas mas de la Ciudad de Lima, a saber, Callao,
Lima Norte, Lima Sur y Lima Este. Estos monitoreos, realizados durante los
meses de abiril y julio de 1999, indican que el principal contaminante en la
ciudad de Lima es el material particulado, el cual forma parte de las
Particulas Totales en Suspension, y que, en las zonas residenciales de Lima,
las concentraciones de gases contaminantes se encuentran por debajo
del estandar de calidad del aire.

e Particulas Totales en Suspension (PTS)

Si contrastamos el analisis de la DIGESA con la guia de la OMS equivalente
a 120 pg/m3 para 24 horas, todas las zonas monitoreadas superaron hasta
el doble el valor recomendado por la OMS, habiéndose registrado valores
maximos de 355.95 pg/m3 en el distrito de Comas, 351.92 pg/m3 en el
Centro de Lima, 264.47 ug/m3 en San Juan de Miraflores, 347.27 pg/m3 en El
Agustino y 139.67 ug/m3 en Bellavista, Callao.
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e Material Particulado menor a 10 micras (PM10)

En cuanto a las concentraciones detectadas en PM10 en las zonas de Lima
Norte y Lima Sur, en todos los monitoreos se sobrepasé la guia de calidad
de la OMS para 24 horas, equivalente a 50 ug/m3. Para el caso de Lima
Este se sobrepaso la guia en el 95% de las veces monitoreadas, siendo el
valor maximo registrado de 466 pug/m3. Cabe mencionar que el estandar
nacional es mas flexible ya que da como valor limite 150 ug/ma3.

En sintesis, el estudio de 1999 demuestra que el material particulado es el
principal contaminante en Lima, el cual es, ademas, el mas nocivo.
Asimismo, concluye que en las zonas residenciales de la Ciudad de Lima no
se presentan problemas serios de contaminacién atmosférica por efecto
de gases contaminantes.

C. Estudio de saturacion elaborado por Swisscontact a pedido del Comité
para la iniciativa de aire limpio para Lima y Callao

Con la finalidad de evaluar la calidad del aire en Lima Metropolitana y El
Callao y sentar las bases para el establecimiento de una red de monitoreo,
en el afo 2000, la DIGESA y la ONG Swisscontact®? realizaron un estudio de
saturacion®! de contaminantes.

El estudio de saturacibn comprendid dos etapas de muestreo
considerando las estaciones de verano e invierno. La primera etapa se
realiz6 del 27 de marzo al ocho de mayo y la segunda del ocho de agosto
al ocho de septiembre del afio 2000.

Los resultados de dicho estudio estan basados en la toma de datos en 30
sitios distribuidos en la ciudad capital en un area de cinco Kmz2. Los equipos
de mediciones utilizados para el principio activo® (PTS, PM10, PM2.5) y
gases (monoxido de carbono, diéxido de nitrégeno y didxido de azufre)
midieron en lapsos de tiempo de muestreo de uno a cinco dias por sitio. En
el caso de muestreos por tubos pasivos®® para medir gases (ozono, didxido
de nitrégeno y didéxido de azufre) en los mismos sitios, la medicion fue
semanal y mensual.

El estudio determind que los contaminantes primarios son arrastrados por la
accion del viento hacia el Norte y Este de la Cuenca Atmosférica de Lima 'y
Callao, siguiendo claramente el patron de vientos dominantes. La altura de

% Fundacién Suiza para el Desarrollo Técnico.

* Consiste en la determinacién espacial de las concentraciones de contaminantes atmosféricos mediante
camparfias de monitoreos de la calidad del aire en diversas zonas, considerando las variables atmosféricas
y geogréficas.

*2 Se refiere a que las muestras de contaminantes se recolectan por medios fisicos o quimicos para su
posterior andlisis en el laboratorio. Es decir, por 1o general se bombea un volumen conocido de aire a
través de un colector, ya sea un filtro o una solucién quimica durante un periodo determinado.

%3 Se realiza a través de la difusion molecular a un determinado periodo que generalmente varia entre una
semana y un mes. Los tubos contienen material absorbente y se encuentran abiertos en uno de sus
extremos.
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la capa de mezcla es mayor en verano que en invierno por lo que se
podria suponer un mayor efecto de la concentracion de contaminantes en
invierno.

El dibxido de nitrébgeno tiene una gran dispersion en toda la cuenca en el
verano, con una trayectoria del Centro al Cono Este. Las condiciones de
estabiidad y baja insolacidon tipicas del invierno propician altas
concentraciones de dioxido de nitrdgeno en las zonas del Callao y los
Conos Norte y Este.

En verano se observa un mayor impacto de material particulado en los
Conos Norte, Este, Centro y Callao, en especial en estos ultimos, donde los
valores registrados estan muy por encima del Estdndar Nacional de
Calidad del Aire.>* El Ozono es detectado con mayor concentracion en las
zonas altas de las microcuencas de los Conos Norte y Este. La
concentracion de Ozono, en particular, fue mas baja en invierno debido a
la alta nubosidad y el bajo nivel de radicacion solar que inhibe reacciones
fotoquimicas.

Los resultados de la primera campafa de muestreo revelan que el didxido
de nitrdgeno por método pasivo (un mes) tuvo un valor maximo de 72.6
png/m3, observandose acumulacion en el Cono Este. El método activo (24
horas) para el mismo parametro registr6 un maximo de 371.1 ug/m3, con
transporte y acumulacion en el Cono Norte, Callao y La Molina. Si bien el
resultado de este Ultimo representa la concentracion de 24 horas,
podemos afirmar que durante los monitoreos realizados se ha superado el
estandar nacional de una hora de 200 pg/ma3.

En lo que se refiere a la concentracion de Particulas Totales en Suspension
en 24 horas de la primera y segunda campaifia, se observa que el resultado
maximo alcanzado fue de 552.8 pug/m3, superando ampliamente el
estandar de la EPA de 260 pg/m3 para 24 horas, vigente en aquella época.
Ademas, dicho estandar fue superado en 14 sitios monitoreados en la
primera campafa (verano). El transporte de material particulado se
presentd hacia el Este y la acumulaciéon en el Cono Norte y Callao.

Una vez mas se confirma que el material particulado es el contaminante
mas abundante en la ciudad de Lima y que se viene produciendo un
arrastre de las particulas por accion de los vientos hacia la zona Norte y
Este de la ciudad, las cuales son las mas impactadas conjuntamente con la
zona Centro.

D. Informe N° 323 del 2006 de la DIGESA

Con el establecimiento de las cinco estaciones de monitoreo de la calidad
de aire, la DIGESA ha venido registrando las concentraciones de los
contaminantes atmosféricos. Dichos resultados, obtenidos como promedio

> D.S. N° 074 -2001-PCM “Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire2”.
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anual,

demuestran que, en

la estacion ubicada en Lima Ciudad

(CONACO), las concentraciones de dioxido de azufre entre el 2000 y el
2005, como se ilustra en el grafico N° 7, excedieron el ECA de 80 pg/ma3. Si
comparamos estos resultados con la guia de la OMS revisada en 1999 (50
ng/ma3), las concentraciones la superan ampliamente. Cabe mencionar
que, desde el afio 2005, la OMS recomienda concentraciones no mayores
de 20 ug/m3 para 24 horas y 500 ug/m3 para 10 minutos.
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Grafico N° 7
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Para el caso de NO2 el monitoreo muestra que, para el afno 2000,
Unicamente se habria superado el ECA anual de 100 pg/m3 en las
estaciones de Lima Ciudad y Norte con valores promedios de 254.94 ng/m3
y 107.87 pg/m3, respectivamente. Sin embargo, si consideramos la guia
recomendada por la OMS (40 pg/m3), tendremos que la estacion Lima
Ciudad supero6 dichos valores durante todos los afios (2000 al 2005).
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Fuente: DIGESA

En lo que se refiere a las Particulas Totales en Suspensidn (Grafico N° 9), las
concentraciones registradas en todas las estaciones de monitoreo se
encuentran por encima del estandar de la EPA% de 75 pg/m3 del afio 1971,

lo que significa que la poblacion se encuentra mayormente expuesta a
dicho contaminante.
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De igual forma, todas las concentraciones de promedios anuales de PM 2.5
(Gréfico N° 10), durante los afios comprendidos entre el 2001 y el 2005,
superan el valor referencial del Estandar Nacional de Calidad del Aire de
15 pg/m3 como promedio anual. De la misma manera, dichas
concentraciones superan la guia de la OMS de 10 ug/m3.

Grafico N° 10
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% E| D.S. N° 074-2001-PCM no establece como esténdar primario de calidad del aire al PTS.
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Si bien las concentraciones promedios anuales de Plomo en las cinco
estaciones no superan el Estandar Nacional de 0.5 pg/m3 como promedio
anual, los registros de la estacion de Lima Norte en el afio 2003 sobrepasan
casi por tres (1.44 pg/m3) el estandar nacional.>¢ Para el caso del Callao, en
la zona periférica a los depdsitos del mineral de Pb se registraron valores
criticos.®” Es decir, el retiro del Plomo de todas las gasolinas ha sido una
medida exitosa de control de la contaminacion, persistiendo problemas
puntuales de contaminacion en el puerto del Callao por los depdsitos de
mineral y el problema de su transporte al puerto.

Queda claro que el material particulado es el problema y que, por lo tanto,
las medidas deben ir dirigidas a atacar las fuentes de produccion de este
contaminante, vale decir, la cantidad de azufre en el combustible diesel y
gasolinas, las caracteristicas del parque automotor y la gestion del sistema
de transporte urbano en Lima.

E. Campafa publica del CONAM por el aire limpio

Con la finalidad de sensibilizar e informar a la opinidn publica sobre el
problema de calidad del aire en Lima, el Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM) inicié una campafia por el aire limpio, considerando entre sus
actividades el monitoreo del contaminante material particulado menor a
10 micras (PM10), cuyos resultados son publicados en tiempo real a través
de su portal en Internet.>8

Los resultados de los valores registrados desde el siete de mayo al 10 de
octubre de 2006 demuestran que las maximas concentraciones horarias se
producen alrededor de las 10:00 a.m., luego de un periodo de alto flujo
vehicular, Ademas de los registros, apreciamos que la maxima
concentracion horaria pico alcanzada fue de 290 pg/m3 (casi el doble del
EstAndar Nacional de 150 pg/m3 y casi seis veces mayor que el valor de la
guia recomendada por la OMS de 50 ug/m3 para 24 horas), mientras que
la maxima concentracioén instantanea pico fue de 354 pg/ma3.

Las menores concentraciones se registran en horas de la madrugada (02:00
a 04:00 horas), alcanzando una concentracion horaria minima de 8 ug/mas3,
lo que demuestra claramente la incidencia del transito vehicular en la
calidad del aire. Se debe precisar que, a efectos de evaluar el impacto en
la salud, se deben considerar los registros en horas diurnas pues la
poblacion circula y se encuentra mas expuesta en esas horas del dia.

% Geo Perli. Estado del Ambiente. Lima: 2006, p.17

> Comité de Gestion de laIniciativa de Aire Limpio Limay Callao, 2002.Citado en Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: Geo Limay
Callao.2005, p. 96.

*CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE (CONAM), en: www.conam.gob.pe/aire
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El estandar nacional para PM10 establece que el valor maximo promedio
gue se puede alcanzar en 24 horas es de 150 pg/ma3, el cual no puede ser
superado mas de tres veces al afio. En Lima, los picos de concentracion
ocurren principalmente entre las 09:00 y 13:00 horas y se encuentran sobre
150 pg/m3. Durante los primeros cinco meses de monitoreo se supero el
estandar nacional de 150 pug/m3 hasta en seis oportunidades. De
mantenerse estos niveles promedio de concentracion durante todo el afio,
se estara superando largamente el estandar anual de 50 pg/m3 y la guia
recomendada de la OMS de 20 ug/ma3.

A pesar de no contar con un pargue automotor particularmente grande,
todos los estudios que se han realizado en Lima para medir la calidad del
aire demuestran que la ciudad sufre un problema creciente de
contaminacion que esta incrementando el riesgo de sus habitantes de sufrir
enfermedades respiratorias y cardiovasculares. El material particulado, en
especial el menor a 10 micras, constituye ya un serio problema de
contaminacion, que explicara en parte el aumento de los indices de
mortalidad en la ciudad.

La Defensoria del Pueblo considera que la informacion producida y
proporcionada por el Ministerio de Salud a través de la DIGESA impone un
deber ético, moral y legal al Estado respecto de enfrentar las causas del
creciente problema de contaminacion a fin de alcanzar niveles de calidad
ambiental que aseguren el goce efectivo del derecho a la salud y a un
ambiente adecuado al desarrollo de la vida de la poblacion de Lima.

V. IMPACTOS DE LA CONTAMINACION DEL AIRE EN LA SALUD DE LAS
PERSONAS

5.1. Algunas investigaciones epidemiolégicas

El material particulado, especialmente las particulas de diametro menor a
10 y 2.5 micrones (PM 10 y 2.5), son especialmente nocivas para la salud de
las personas por la facilidad que tienen de penetrar el sistema respiratorio,
afectando los tejidos mas profundos de los pulmones. Los principales
impactos de la contaminacion del aire son la alteracion funcional y
anatomica del pulmon, el incremento de infecciones respiratorias, el asma,
las alergias de todo tipo, la exacerbacion de enfermedades pre-existentes
y el aumento de mortalidad por enfermedades pulmonares y cardiacas.

Gracias a los estudios epidemiolégicos realizados a nivel internacional se
sabe que los grupos mas vulnerables a los contaminantes del aire son los
ninos y adultos mayores, especialmente aquellos que sufren enfermedades
respiratorias (personas con asma, por ejemplo).>® En el Perd, diversas
encuestas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
demuestran que las familias reportan como principal molestia las
enfermedades respiratorias, seguidas de las digestivas. Asimismo, el

% Eschenbacher W. Holian A, Campion R. Air toxies and asthma: impacts and end points. Environ
Helth Perspect 1995:103 Suppl 6:209-11
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Ministerio de Salud (MINSA) y la Oficina General de Epidemiologia han
mostrado que el Sindrome de Obstruccion Bronquial, el asma y las
infecciones respiratorias agudas constituyen una de las cinco principales
causas de atencion médica.50

Segun el MINSA, en el Peru se esta presentando un sostenido incremento de
las enfermedades cronicas no transmisibles, como el asma, la rinitis alérgica
y la faringitis, el cual es acompafado por un acelerado deterioro de la
calidad del aire, como se ha visto anteriormente.

En el Perd, las investigaciones epidemiolégicas que asocian las
enfermedades respiratorias al medio ambiente son pocas e incipientes,
situacion que se explica en parte por las limitaciones ya anotadas de la red
de monitoreo de la DIGESA.

En 1996, las altas concentraciones de material particulado medidos por la
DIGESA en la estacion CONACO motivo a la Oficina General de
Epidemiologia (OGE) del Ministerio de Salud a realizar un estudio sobre las
afecciones respiratorias en los establecimientos de salud del MINSA, el cual
dio cuenta de que en un segmento poblacional de nifos de edad entre
uno y cuatro afos, de estratos socioecondmicos muy bajos, bajos y medios,
el 43.7% de la poblacion habia desarrollado alguna patologia respiratoria
de bronquitis y bronquitis aguda, rinofaringitis aguda, faringitis aguda,
faringoamigdalitis y asma bronquial.6!

Ademas, una comparacion entre los afios 97, 98 y 99 del Programa de
Asma del MINSA confirmé un incremento anual de 100% de las patologias
respiratorias y del asma, tanto en la admision por urgencias como en el
consumo de broncodilatadores.

El estudio de “Prevalencia de Asma y Relacién con el Medio Ambiente en
la Poblacion de Lima Norte” de 1998 concluye que el 13.7% de la
poblacion de los distritos de Comas, Independencia y Carabayllo sufre de
asma. Asimismo, el mismo estudio sefiala que el 19% de hogares con
presencia de residuos soélidos frente a su domicilio tiene al menos un
miembro con asma en comparacion al 13% de los hogares que no tienen
residuos solidos frente al domicilio”.62

Los sistemas de informacion del MINSA y de la Oficina General de
Epidemiologia han mostrado que las principales causas de enfermedades
en Lima Metropolitana y Callao son las Infecciones Respiratorias Agudas
(IRAs). En niflos menores de cinco afnos, las IRAs vienen incrementandose
significativamente en la dltima década. En 1995 se presentaron en Lima

% Estudio “ Prevalencia de |las Enfermedades respiratorias en nifios escolares de 3-14 afios y factores
asociados ala calidad del aire. Lima Ciudad — Pert, 2003.

®! perspectivas del Medio Ambiente Urbano: Geo Limay Callao. Lima 2005, p. 127

%2 perspectivas del Medio Ambiente Urbano: Geo Limay Callao. Lima 2005, p. 127



Metropolitana 437,275 casos de IRAs en nifios menores de cinco afoses. En
el 2001, esta cifra ascendid a 807,015 casos y, en el 2005, siguid
incrementandose, llegando a 1°105,575.64

Grafico N° 11
Casos notificados de infecciones respiratorias agudas en menores de cinco

anos
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Elaboracion: Defensoria del Pueblo
Fuente: 1995 (Ana Maria Gonzales), afios 2001 y 2005 (Direccidon General de
Epidemiologia del MINSA).

El Estudio Epidemioldgico de Linea de Base del 2003 sobre la prevalencia
de las enfermedades®® respiratorias en nifios escolares de tres a 14 afios y
factores asociados a la calidad del aire en Lima Ciudad demuestra que las
tasas de prevalencia de enfermedades respiratorias cronicas encontradas
son muy elevadas en todos los estratos de exposicion a fuentes de
contaminantes del aire (entre las mas elevadas del mundo). En el caso de
rinitis alérgicasé se registrd un 21.3% superior a otros reportes, como el de la
ciudad de Juarez en México (4.7% y 5.4% para los grupos de edad de 6.8 y
11-14 afios respectivamente).8” Asimismo, la faringitis®® con 18.96%, el asma
acumulado con 26.8%, el asma diagnosticado por el médico con 25.8% y el

% AnaM. Gonzalez. Estimacion de |a valoracion econdmica de losimpactos de la contaminacion
atmosférica por PTSy PM10 en la salud de la poblacion de Lima Metropolitana. Lima, 2004 y Oficina
Genera de Epidemiologiadel MINSA, comunicada por Oficio 1189-2006-DGE-DIS/MINSA

6% L os datos de los afios 2001 y 2005 fueron proporcionados por |a Direccién General de Epidemiologia
del MINSA.

¢ Nimeros de personas que sufren una enfermedad con respecto al total de la poblacién en estudio

% Presencia de, por lo menos, un episodio en los Gltimos 12 meses de rinorrea y lagrimeo en ausencia de
fiebrey gripe.

¢ Barraza Albino, Samin Luz, Téllez Martha, Lacasafia Marina, Romieu Isabelle. Prevalencia de asmay
otras enfermedades alérgicas en nifios escolares. Ciudad Juérez, Chihuahua. México: Instituto Nacional
de Salud Publica, 2001.

® Presencia de por lo menos un episodio en los Gltimos 12 meses de dolor, prurito de garganta y disfonia
en ausenciadefiebrey gripe.
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asma actual®® con 19.41% presentan registros muy elevados comparados
con los de otras ciudades.

Ademas, el estudio demostré que la mayor prevalencia de sintomas
sugestivos de asma’ se da en el estrato de mayor riesgo ambiental,
(estrato 1), donde los escolares de los centros educativos estan ubicados
cerca de grandes industrias, vias con mayor transito vehicular, lugares sin
asfalto y sin areas verdes, para luego descender, segun disminuye el riesgo
ambiental por estrato.

La prevalencia de faringitis (20.8%) y rinitis alérgica (21.5%) son mas
elevadas en el estrato | que en los otros estratos que presentan menor
exposicién a la contaminacion.

En cuanto a sintomas sugestivos de asma, el mayor porcentaje de sibilicia
en los dltimos 12 meses se presenta en el estrato expuesto a mayor
contaminacion (estrato 1), 34%, y desciende progresivamente conforme
disminuye la exposicion a 24% en el estrato Il y 20% en el estrato |l

En el afio 2004, el Consejo Nacional del Ambiente dio a conocer un estudio
en el que concluia que, en la ciudad de Lima, el niumero de muertes
atribuibles a los contaminantes material particulado menor a 10 micras y
Particulas Totales en Suspension era de 1895 y 1558 muertes
respectivamente, lo que equivale a un 5.8% y 4.7 % del total de muertes
sucedidas en el afio 2000.

Las cifras fueron obtenidas utilizando un modelo denominado “AIRQ”,
desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud, que calcula la
mortalidad y morbilidad atribuibles a la contaminacion del aire. Para su
funcionamiento, el modelo debe ser alimentado con informacion sobre la
calidad del aire (promedios diarios), numero de muertes totales, niumero
total de personas enfermas por causas respiratorias y cardiovasculares,
informacion poblacional, entre otros datos. Evidentemente, los resultados
gue arroja el sistema dependen de la calidad de la informacién ingresada,
la cual, como hemos sefialado, presenta serias limitaciones. La informacion
sobre calidad del aire del afio 2000 presentaba muchos vacios, que
debieron ser completados con estimaciones. La informacion sobre
morbilidad utilizada no reunia las caracteristicas que exigia el modelo por
cuanto la informacién sobre la procedencia de los enfermos no era
registrada en los hospitales. Asimismo, no todas las personas enfermas
acuden o son atendidas por los hospitales del sistema nacional, por lo que
se puede afirmar que las cifras sobre enfermedades respiratorias y
cardiovasculares han sido subestimadas en el estudio.

% Presencia de sibilicia (al menos un episodio) en los Gltimos 12 meses o ademés tener antecedente de
haber sido diagnosticado de asma por €l médico en algin momento de lavida.
™ Presencia de, por lo menos, uno de los siguientes sintomas: disnea, opresién o délar toréxico, tos
persistente nocturna y sibilancia. Para efectos del estudio sélo se consideré el sintoma sibilancia, que es
un signo de que una persona puede estar presentando problemas respiratorios.
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No obstante lo dicho, la evaluacion del CONAM merece ser reconocida
por cuanto pone en evidencia que la informacion producida por la red de
monitoreo adn no reune las condiciones para ser utilizada en estudios
epidemiolégicos mas detallados que midan el impacto de la
contaminacion en la salud de las personas. Sin embargo, nos permite
contar con cifras de las muertes y enfermedades atribuibles a la
contaminacién del aire, si bien consideramos que estas cifras serian
menores a las reales.

Sobre la base de la informacion presentada se observa que la
contaminacién del aire en Lima Metropolitana y Callao es por material
particulado que incluye PM10 y PM25, cuyos promedios exceden
significativamente las normas nacionales e internacionales de calidad del
aire, lo que significa que el total de la poblacion de Lima Metropolitana
continda siendo expuesta a un alto riesgo de impacto a la salud por
efectos de la contaminacidn atmosférica. Los dltimos datos
proporcionados por la OGE y la Oficina de Estadistica del MINSA nos
indican que hay mayor incidencia de IRAs en los nifios menores de cinco
afos en Lima Norte (Grafico N° 12), lo que podria relacionarse con los altos
niveles de contaminantes del aire en esta zona.

Grafico N° 12
Casos Notificados de Infecciones Respiratorias Agudas en ninios menores de
cinco afnos en Lima Metropolitana y Callao-2005 (porcentaje)
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Pese a las limitaciones en la produccion de informacién sobre calidad del
aire y los problemas que presentan los sistemas de informacion del MINSA,
los cuales no facilitan la investigacion epidemioldgica, los pocos informes
concluidos que buscan identificar el impacto de la contaminacion del aire
en la salud de los limefos, en especial los grupos mas vulnerables,
demuestran mayores problemas o prevalencia de enfermedades
respiratorias en las zonas con mayores problemas de contaminacién. Esta
relacion enfermedad-contaminacidén, que no necesita ser demostrada,
pero si medida, impone al Estado un deber ético, moral y legal de situar el
tema de la degradacion ambiental del aire en la agenda publica y disefar
eficaces politicas que enfrenten el problema y devuelvan a los limefios el
goce del derecho a vivir en un ambiente adecuado para el desarrollo
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pleno de la vida, libre de enfermedades crénicas producidas por la
contaminacion.

5.2 Situacioén de la salud del personal que presta servicio en la Policia de
Transito

El personal de la Policia de Transito se encuentra expuesto diariamente a
un aire contaminado en la medida en que la mayor parte de su trabajo se
realiza en la via publica y, especialmente, en las areas que soportan mayor
trafico vehicular.

Una investigacion realizada en el 1998 sobre el estado de salud asociado
con enfermedades respiratorias en los Policias de Transito que laboran en el
Area de Lima Metropolitana sefiala que el 51% de la muestra posee o ha
desarrollado alguna patologia respiratoria. Estos datos indican que la salud
de los policias estaria siendo seriamente afectada por la contaminacion
atmosférica.”

Segun la Oficina de Estadistica de la Direcciéon de Salud de la Policia
Nacional del Peru, en la Posta Médica de Seguridad Vial de la ciudad de
Lima, en el 2005, se atendieron 1,110 casos de enfermedades respiratorias
en el personal policial. Si sabemos que el total de policias de transito es de
2,200 efectivos, entenderemos que la situacidon no ha variado desde 1998,
manteniéndose la morbilidad respiratoria policial en altisimos niveles (uno
de cada dos policias).

Sin embargo, la Secretaria General de la Policia Nacional del Perd nos
informa que las atenciones de salud se registran en una hoja médica en la
cual no se menciona a la unidad en la cual presta servicio el personal,
siendo imposible identificar cuales de los efectivos enfermos prestan
servicios en la Policia de Transito. Por este motivo se nos ha remitido la
informacion de la Posta Médica de la PNP de Seguridad Vial, en la cual se
atienden principalmente efectivos de transito.

Se debe sefialar que pese a que los policias de transito, muchos de los
cuales son mujeres, se encuentran expuestos directamente a las fuentes de
la contaminacion, no se ha implementado en la institucion policial un
sistema de informacion que permita hacer el seguimiento de las principales
patologias relacionadas con la contaminacion del aire, tales como las
enfermedades cardiovasculares. Atendiendo a las condiciones de trabajo
del personal policial de transito, resulta necesario implementar un sistema
gue les garantice no solo atencion por los impactos de corto plazo, sino
sobre todo para las enfermedades crénicas derivadas de la
contaminaciéon atmosférica a la que se encuentran expuestos, que se
podrian presentar cuando el efectivo se encuentre en situacion de retiro.

" Estrella Viladegut, Rolando (1998). I nfluencia de Contaminantes Atmosféricos en la Salud
Respiratoria (flujo Respiratorio) del Policia de Transito, Zona Lima Sur y Centro. Lima, Pert.

38



Resulta fundamental que la PNP implemente medidas efectivas y de corto
plazo para reducir la exposicion de sus efectivos a tan severas condiciones
de calidad de aire, mediante el uso de dispositivos de protecciéon contra la
contaminacion, la disminucidon del tiempo de exposicion, ademas de
medidas preventivas como estudios meédicos mas frecuentes y una
alimentacion especial.

5.3. Instrumentos de Protecciéon a la Salud de la Poblacion

Complementariamente a las medidas establecidas para la gestion
ambiental de la calidad del aire que expondremos mas adelante, el
Estado, en su deber de proteger la salud, debe monitorear el impacto de la
contaminacion en la salud de la poblacién, poniendo especial énfasis en el
estudio de los grupos mas vulnerables, vale decir, niios menores de cinco
anos, adultos mayores y grupos de trabajadores que por la labor que
desempefan se encuentra mas expuestos a los agentes contaminantes,
estableciendo programas especiales de vigilancia epidemiolégica vy
ambiental a través del Ministerio de Salud. En actualidad existen escasos
estudios sobre el impacto de la calidad del aire en la salud.

Adicionalmente a los Programas de Vigilancia, cuando los niveles de
concentracion de contaminantes excedan severamente los ECA del aire,
legando a los niveles o parametros de alerta establecidos en el
Reglamento de los Niveles de Estado de Alerta Nacionales para
Contaminantes del Aire,’? la DIGESA debera declarar los estados de alerta,
asi como establecer y verificar el cumplimiento de las medidas inmediatas
que se deben aplicar para proteger a la poblacién, priorizando la
proteccion de la poblacion mas vulnerable.

Las medidas temporales inmediatas que se deben aplicar posteriormente a
la declaracion de los estados de alerta son establecidas por los Grupos de
Estudio Técnico Ambiental (GESTA) Zonales del Aire a través de la
elaboracion de planes de contingencias, los cuales son aprobados por el
CONAM.

Para elaborar el Plan de Contingencia, cada GESTA Zonal del Aire debe
identificar aquellos contaminantes que alcanzan los niveles o parametros
de alerta en funcion de los resultados de los monitoreos de la calidad de
aire existentes.’”s

En Lima Metropolitana, el Reglamento de los Niveles de Estado de Alerta
identifica al Material Particulado como un contaminante critico,’* siendo
necesaria la elaboracion de un plan de contingencia por el Comité de

2 Existe tres tipos de estados de alerta: Estado de Cuidado, Estado de Peligro y Estado de Emergencia.
Cada estado de alerta tiene diferentes niveles de acuerdo ala cantidad de contaminantes expuestos a la
poblacion.

3 Articulo 6 del D.S. N° 009-2003-SA.

™ Segunda Disposicion Complementaria del D.S. N° 009-2003-SA
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Gestion de la Iniciativa del Aire Limpio, en caso de que los monitoreos de la
calidad del aire demuestren que se pueden exceder los niveles de alerta.

VI. CAUSAS DEL PROBLEMA. ANALISIS DE LAS FUENTES DE LA
CONTAMINACION

Hasta este punto, el informe ha presentado algunos estudios que tratan de
establecer cudl es la calidad del aire respirable en la ciudad y cudles
podrian ser algunos de sus impactos en la salud de las personas. A
continuacion se abordara la evaluacion de las causas o factores que
explican el deterioro de la calidad del aire.

La importancia del estudio de las fuentes de emisiones de contaminantes
radica en que la identificacion, clasificacion y evaluacion de su situacion
constituye el primer paso en cualquier plan de acciéon que busque disminuir
la contaminacion atmosférica.”

La literatura especializada clasifica las fuentes de emisiones segun diversos
criterios. En este trabajo nos referremos a las fuentes fijas, donde se
agrupan todos los puntos de emisidon establecidos en un lugar, tales como
los establecimientos industriales y las fuentes moviles que agrupan
principalmente a la contaminacion producida por el sector transporte.

En el afio 2001, el Consejo Nacional del Ambiente realiz6 el inventario de
emisiones totales, estimando que los aportes de los sectores transporte e
industria al inventario de emisiones atmosféricas totales era del 86% y 14%,
respectivamente, lo que permite identificar al sector transporte como la
principal fuente de emisiones atmosféricas en la zona metropolitana de
Limay Callao.
Gréfico N° 13
Comparacion de emisiones vehiculares eindustriales
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> SWISSCONTACT, Manual de Gestion dela Calidad del Aire, Lima, 2004, p. 16.
 PROTRANSPORTE, MUNICIPALIDAD DE LIMA, Estudio Linea Base Ambiental de Corredores
Segregados de Alta Capacidad, COSAC 1, Lima, 2005, p. 5-6.
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Asimismo, si analizamos de donde viene cada contaminante la situacion es
aun mas clara. El transporte o, dicho de otro modo, las fuentes moviles, son
responsables de la mayor parte de las emisiones contaminantes, como se
puede apreciar en el siguiente grafico.

Gréfico N° 14
Contaminacion porcentual (%) por fuente de contaminacion
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6.1 Fuentes moviles

La cantidad de emisiones que produce un vehiculo automotor depende
de una serie de factores, a saber, el tipo y la calidad del combustible que
consume, el estado de conservacidn del motor, su antigiedad, su
tecnologia, si cuenta o no con un sistema de control de emisiones,”” la
morfologia de la ciudad donde transita, los habitos de conducir del chofer,
el tiempo que permanece operativo, el trafico en las vias y, finalmente, su
recorrido. En tal sentido, reducir los actuales niveles de riesgo para la salud
de la poblacién de Lima pasa necesariamente por considerar medidas
dirigidas a cada una de las variables mencionadas a fin de conseguir una
reduccion ostensible de las emisiones vehiculares.

A. Tipo y calidad del combustible

La contaminacion resulta de la combustion del carburante. En tal sentido,
éste es una de las principales variables a tomar en cuenta al momento de
pensar en la forma de reducir la producciéon de contaminacion.
Combustibles como el gas natural vehicular (GNV) o el gas licuado de
petréleo (GLP) son dos alternativas interesantes si los comparamos con el
diesel y las gasolinas.

" Por lo general, los autos cuentan con convertidores catal iticos que reducen la contaminacion a niveles
muy bajos.
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En la combustion del GNV se emite entre 20% y 25% menos didxido de
carbono que en la combustion del diesel. Ademas, la produccion de
material particulado en el caso del gas es insignificante si la comparamos
con el diesel o las gasolinas. Lo propio sucede con el monoéxido de carbono
y lo 6xidos de nitrégeno y azufre. Sin embargo, es muy dificil hablar de cifras
concretas porque éstas varian en funcidon de la tecnologia de los vehiculos
a ser comparados. Vehiculos diesel de udltima generaciéon tienen también
excelentes resultados en materia de emisiones contaminantes siempre que
cuenten con filtros y un combustible de altisima calidad y bajisimos niveles
de azufre (no mas de 20 ppm de azufre).

La calidad del combustible también es un factor importante, como hemos
sefalado anteriormente. El diesel con bajo contenido de azufre permite el
uso de dispositivos de control de emisiones que producen excelentes
resultados. El azufre se encuentra naturalmente en el combustible y, al ser
qguemado en la combustidn, se transforma en dioxido de azufre y material
particulado, ambos contaminantes nocivos en diferente grado para la
salud humana. La manera mas directa de reducir las emisiones de estos
dos contaminantes es retirando el azufre del combustible, como sucedi6
con el plomo en las gasolinas.

El material particulado es el contaminante mas critco en Lima y su
produccion se encuentra ligada al uso de diesel con altisimos contenido de
azufre (4,000 ppm aproximadamente). Cabe recordar que este
contaminante es también uno de los mas nocivos pues se encuentra
directamente relacionado con el aumento de la mortalidad diaria.

Gréfico N° 15
Parte por millén de azufre en combustible tipo diesel
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El diesel que se vende en el Peru es de pésima calidad y altamente
contaminante pues contiene ingentes cantidades de azufre (entre 4000 y
6000 ppm). Se trata de niveles alarmantes si los comparamos con el
contenido de azufre permitido en el diesel a nivel mundial, en donde un
diesel con 365 ppm de azufre ya es considerado como un combustible de
baja calidad. Asi, paises europeos se acercan cada vez mas al diesel libre
de azufre, mientras que, en Ameérica Latina, paises como Chile, Bolivia y
México ya alcanzaron niveles menores a 350 ppm.

En tal sentido, la reduccion del contenido de azufre del combustible diesel
es una medida necesaria que tendria un impacto directo y significativo en
la disminucion de las emisiones de dioxido de azufre y material particulado
en la ciudad.

En sintesis, la promocién del uso de GNV y GLP en el transporte local y la
reduccion de los niveles de azufre en el diesel son medidas fundamentales
para lograr disminuciones significativas en la produccion de didxido de
azufre y material particulado, asi como de otros contaminantes, lo que
provocara la disminucion del riesgo de sufrir enfermedades respiratorias y
cardiovasculares en nuestra capital.

B. Tecnologia

En la actualidad, el combustible, la tecnologia y las emisiones constituyen
una unidad. La necesidad de alcanzar niveles cada vez mas altos de
proteccion ambiental, impulsados principalmente para mejorar la calidad
de vida de la poblaciéon urbana, es satisfecha con la introduccién de
tecnologias cada vez mas eficientes y con menores factores de emision. Sin
embargo, la mejora tecnoldégica va asociada a la producciéon de
combustibles cada vez mejores. Recientemente, en nuestro pais, las
importaciones de vehiculos diesel de Ultima generacidn, con excelentes
niveles de emision, se vio afectada por cuanto nuestro combustible diesel
no era compatible con la nueva tecnologia automotriz, que exigia un
combustible con niveles de azufre menores a 50 ppm, el cual no se
encuentra disponible en el mercado local.

Asimismo, dispositivos para la mitigacion de emisiones del tipo end of pipe,
como los convertidores cataliticos, necesitan para funcionar combustibles
compatibles; de lo contrario, no podran cumplir con su finalidad.

La administracion estatal debe tener en cuenta que las normas sobre
emisiones, la tecnologia automotriz y el combustible constituyen una sola
entidad y, por lo tanto, su gestion debe ser concordada cuidadosamente.

C. El estado de conservacion del motor y su antigiedad

La calidad del combustible, sumada a la falta de mantenimiento de los
vehiculos y a la inexistencia de revisiones técnicas obligatorias, amplifican
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los factores de emision de los vehiculos, originando una mayor emision de
contaminantes por unidad de tiempo y recorrido.

El afinamiento peridédico del motor no sélo eleva su eficiencia, sino que
reduce las emisiones contaminantes. Asimismo, la correcta alineacion de
las ruedas y la presion indicada de aire reducen la resistencia al avance
del auto y, por lo tanto, la potencia necesaria para avanzar, o que
redunda en una reduccidn de la contaminacion.

Por esta razon, es muy importante contar con un sistema de revisiones
técnicas obligatorias que verifiquen el buen funcionamiento del vehiculo
que, en muchos sentidos, esta relacionado con su nivel de emisiones.
Asimismo, por lo menos se garantizaria un control anual universal de
emisiones, lo cual redundaria en una mayor preocupacion de los
propietarios por mantener en buen estado de conservacion a sus vehiculos.

D. El tiempo que permanece operativo, recorrido y trafico en las vias

Se mantienen operativas mas unidades de las necesarias para satisfacer la
demanda de transporte, se estructura en base a rutas excesivamente
largas con recorridos que comprenden entre 40 y 60 Km., ida y vuelta, lo
gue genera gran congestion vehicular y una baja velocidad promedio.
Estos aspectos contribuyen con la produccidn de contaminacion y el
consiguiente deterioro del aire respirable.

La poblacion del Area Metropolitana de Lima, estimada en 7°819,436
millones de habitantes,’”® realiza habituaimente un promedio de 10,5
millones de viajes por dia para movilizarse, |o que corresponde a una tasa
de 1,4 viajes por habitante/dia. El 90% del total de estos viajes se realiza en
transporte publico y un 10% en transporte privado.”

Frente a esto, segun el Plan Maestro de Transporte Urbano para el Area
Metropolitana de Lima y Callao (2005), la oferta de transporte urbano
incluye:

- Omnibus con una capacidad de 30 a 40 pasajeros sentados.

- Microbuses o “coasters” con una capacidad de 20 a 25 pasajeros
sentados.

- Camionetas rurales o “combis” con una capacidad de 17 pasajeros
sentados.

Del total de 54,531 unidades, el mayor numero corresponde a los
microbuses (11,500 vehiculos), seguido de las camionetas rurales o
“combis” (aproximadamente, 9,000 unidades). Sin embargo, este numero
se incrementaria pues el estudio considera solo las unidades autorizadas y
no las informales, unidades que han ido aumentando debido a la
deficiente regulacion del sector. Por otra parte, existe la flota de taxis,

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA, Compendio Estadistico, Per(, 2005.
" GRuPO DE ESTUDIO TECNICO AMBIENTAL (GESTA), Plan Integral de Saneamiento Atmosférico
Lima—Callao L-C, Lima, 2004, p. 24.



conformada por 30,031 unidades formales, que corresponde a un 55% de
la oferta total de transporte en la ciudad.

Somos conscientes de que estas cifras (del transporte formal) representan
quizés la mitad de la oferta de transporte en Lima, pero queremos resaltar
gue incluso la estructura del sistema de transporte formal y regulado es
iracional y muy ineficiente, donde los taxis compiten en el mismo segmento
que los Omnibus, coasters, camionetas rurales y colectivos, lo cual
incrementa considerablemente la congestidon vehicular y, por lo tanto, la
contaminacion del aire en la ciudad. Asi dmnibus, taxi y colectivo
comparten pasajeros entre si bajo la competencia de tarifas, velocidades
de operacidn y conveniencia. SOlo una tercera parte de la flota seria
suficiente para atender la demanda actual de los pasajeros de la ciudad.

Grafico N° 16
Porcentaje de automoviles en circulaciéon en Lima Metropolitana
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Fuente: Ministerio de Transporte y Comunicaciones. 2005.

El problema se agrava debido a que este alto stock de automoviles se
encuentra conformado principalmente por vehiculos antiguos, usados y
diesel. S6lo en Lima se concentra el 65.5% del total de autos a escala
nacional, con una antigiedad de 15 afios promedio.8 En este sentido, en
las empresas de dmnibus operan unidades antiguas (entre 18.2 y 20 afios
de edad) bajo una severa competencia debido al débil control
institucional, ocasionando que los pasajeros sean forzados a aceptar largos
tiempos de viaje en condiciones incOmodas y siendo expuestos a altos
niveles de contaminacion en el aire.

8y ACHIYO ENGINEERING CO., LTD, Plan Maestro de Transporte Urbano para el area Metropolitana
delLimay Callao en la Republica del Per, Lima, 2005, p. 5-86.
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Grafico N° 17
Edades promedio de la flota de dmnibus
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Fuente: Ministerio de Transporte y Comunicaciones. 2005.

En la zona Norte es donde se presenta la mayor antigiedad del parque
automotor, con una antigiedad que fluctia entre 22 y 35 afios (fabricados
entre 1971y 1984). 8
Grafico N° 18
Antigiedad del parque automotor
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Fuente: Estudio Especifico PROCLIM-MTC. 2005.

8 ProcrAMA DE CamMBIO CLIMATICO, Estudio Especifico 1: Determinacion de la categoria vehicular,
tamario de mator y tipo de tecnologia del parque automotor de Limay Callao, Lima, 2005, p. 33.
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La sobreoferta ocasiona que, incluso en horas punta, los vehiculos no
logren completar su capacidad. Por ejemplo, evaluaciones realizadas a
noviembre del 2004 por el Centro de Investigacidon y de Asesoria del
transporte terrestre (CIDATT) permiten estimar que el 50% de la oferta al dia
qgue opera a través del corredor de la Av. Tupac Amaru en la Ciudad de
Lima nunca encuentra una ocupacion adecuada.

Gréfico N° 19
Oferta y demanda de transporte publico en dmnibus, microbus, combis
(Av. Tipac Amaru Sur Norte)
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Fuente: Centro de Investigacion y de asesoria del transporte terrestre (CIDATT). 2005

En cuanto al recorrido, vemos, por ejemplo, que la ruta de édmnibus N° EO-
29 tiene una longitud de 53 Km. aproximadamente (se origina en San
Miguel, pasa por la Av. Grau en el Centro y llega hasta Chosica). El
6mnibus opera en la ruta con un total de 74 pasajeros. Durante todo su
recorrido, el volumen de pasajeros solo se acerca a su capacidad de
asientos entre la Av. Venezuela y el Centro, y aumenta nuevamente cerca
de la Carretera Central.82

82 Y ACHIYO ENGINEERING CO., LTD, Plan Maestro de Transporte Urbano para el &rea Metropolitana de
Limay Callao en la Republica del Perd, Lima, 2005, p. 5-6.
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Gréfico N° 20
Ruta N° EO - 29: San Miguel - Lurigancho/Chosica, 7:15 - 9:20 a.m.
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Fuente: Plan Maestro de Transporte Urbano para el area Metropolitana de Limay Calla. 2005.

La ruta de dmnibus N° |O-81 se origina en Ventanilla, en el area Oeste, y
pasa por la Av. Grau en el Centro, llegando hasta Ate-Vitarte en el area
Este. Cerca del area del Centro hay pocos pasajeros en microbus. Hay un
total de 86 pasajeros/direccidon. Aqui, las demas secciones tienen
aproximadamente entre 10 y 15 pasajeros a bordo, en comparacion con la
capacidad de asientos (35 pasajeros).

Grafico N° 21
Ruta N° |O - 81: Ventanilla - Ate—Vitarte, 7:15 - 9:30 a.m.
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Mas vehiculos de los necesarios, largas rutas, dmnibus y taxis vacios,
congestidon vehicular y cada vez menores velocidades promedio originan
ineficiencias que se traducen en desperdicio de combustible, mas
contaminacion y largos tiempos de transporte.

A todo esto debemos sumar el hecho de que la sobreoferta presiona el
precio del servicio hacia abajo, lo que cada vez reduce mas los margenes
de ganancias, comprometiendo incluso los recursos que deberian ser
destinados al mantenimiento de los vehiculos de transporte.

Es importante sefialar que una de las causas de la sobreoferta de vehiculos
publicos en Lima también es la sobreoferta de afiliacion® de omnibus y
combis a las empresas de transporte pues las empresas ganan por afiliado,
generando una sobreoferta que desocupa cada vez mas los dmnibus.
Mientras mas unidades, menos clientes para cada una de ellas, y peor
servicio para el usuario. 84

La pésima calidad del servicio de transporte publico, que se explica por la
falta de una adecuada organizacion operacional y racional del sistema,
ha coadyuvado a incrementar la congestion vehicular de la ciudad, elevar
los niveles de contaminacion y agudizar la siniestralidad.

Ciento cincuenta rutas de todo Lima pasan por la Av. Alfonso Ugarte. Esto
se debe a que las rutas de los Gmnibus cubren toda el Area Metropolitana
desde un area residencial hasta un suburbio.

El estudio de Transporte Urbano para Lima realizado en el 20058 muestra las
cifras de los volumenes de dmnibus en la hora pico de la mafana con
rumbo al Centro (nUmero de 6mnibus, microbuds y camionetas rurales) e
indica que el mayor niumero de émnibus se encuentran en la Av. Tupac
Amaru con 1,650 vehiculos /hora/direccion.

Asimismo sefiala que la congestion del transito en el area Distrito Central de
Negocios se vuelve muy severa durante el periodo pico cuando la mayoria
de las intersecciones alcanzan un nivel casi saturado. Practicamente, todas
las paradas son el resultado de tiempos de espera en las intersecciones
(efecto de acumulacion de trafico). Consecuentemente, las velocidades
de circulacion durante los periodos pico son menores a los 10 Km./h o
menos.

La informacion analizada muestra una sobreoferta de unidades de
transporte publico colectivo y de taxis, que induce a los conductores de las

% Epcar ENRIQUE SANDOVAL, consultor colombiano en temas de transporte, 13° Congreso
Latinoamericano de Transporte Publico y Urbano.
% DiarIo EL PERUANO, “Receta para una ciudad congestionada” , Lima, miércoles 12 de octubre del 2005.

8 Y ACHIYO ENGINEERING CO., LTD, Plan Maestro de Transporte Urbano para el area Metropolitana de
Limay Callao en la Republica del Peru, Lima, 2005, p. 5-6.

49



unidades de transporte publico a un manejo agresivo en razén de la
necesidad de ganar la mayor cantidad de pasajeros, estableciéndose un
ambiente de “guerra por el pasajero”, donde “el mas fuerte” gana,
forzando al transportista a infringir las normas de transito y transporte.

También es importante precisar que la mayoria de conductores no esta
integrada por propietarios del automovil, por lo que estas personas
trabajarian para pagar el alquiler del vehiculo y obtener una pequefa
ganancia extra, siendo ésta una de las variables mas importantes a ser
correlacionada con el mantenimiento preventivo que deberian tener los
vehiculos. El descuido es de ambas partes, tanto del conductor como del
propietario.8é S6lo en el caso de algunas zonas urbanas, residenciales y
autopistas circulan vehiculos propios. Los conductores tienen practicas
inadecuadas como acelerar y frenar bruscamente, preferir combustibles
de mala calidad o mezclarlos, lo que ocasiona un mayor impacto a la
calidad del aire.

Esto se une al hecho de que los pasajeros embarcan y desembarcan en
cualquier lugar, aunque no exista un paradero establecido, cuando el
pasajero levanta la mano como sefial, en las veredas, lo que aumenta
innecesariamente el numero de paradas y arrancadas de cero, lo que
consume combustible y produce contaminacion.

Ninguno de los aspectos que se deberian tomarse en cuenta para mitigar
las emisiones ha sido abordado hasta la fecha, salvo el caso del plomo que
fue retrado de las gasolinas. En este campo, todo esta por hacer: i)
promover el uso de combustibles limpios como el GNV o el GLP, ii) reducir
los niveles de azufre en el diesel de los 5,000 ppm a los 50 ppm, iii)
implementar las revisiones técnicas que incluyan el control de emisiones, iv)
promover el mantenimiento preventivo de los vehiculos como una forma
de mejorar la eficiencia de los autos y cuidar la vida, v) promover la
modernizacion del parque automotor, y vi) racionalizar el transporte en
Lima. Estas son algunas de las medidas prioritarias a ser puestas en marcha
para enfrentar el crecimiento del parque automotor y disminuir el riesgo
para la salud de los limefios, en especial para los nifios menores de cinco
anos que, lamentablemente, viven en una de las ciudades con mayor
prevalencia de enfermedades respiratorias no transmisibles como asma,
rinitis alérgica y faringitis.

6.2 Fuentes fijas: contaminacion por Industrias

En un segundo plano, figuran las fuentes fijas de contaminacion
atmosférica (industrias, talleres, pollerias, etc.), las cuales originan
problemas puntuales y significativos de contaminacion de aire que, a su
vez, son dificiles de controlar debido a la inexistencia de limites maximos
permisibles, la falta de una adecuada zonificacion para dichas actividades

% pProcrAMA DE CamBIO CLIMATICO, Estudio Especifico 1: Determinacion de la categoria vehicular,
tamario de mator y tipo de tecnologia del parque automotor de Limay Callao, Lima, 2005, p. 63.
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y el crecimiento desordenado de la ciudad que muchas veces invade
zonas industriales.

Desde el punto de vista ambiental, los distritos con mayor riesgo son Lima,
Ate y Callao. El distrito de Lima cuenta con el mayor numero de
establecimientos, entre los que predominan los dedicados a las Industrias
de Papel, Alimentos y Bebidas, Metalicas y Maquinarias, Textil, Curtido y
Adobo de Cueros, que representan el 52% del total de empresas. A
continuacion se encuentra el distrito de Ate, en el que las industrias de
Alimentos y Bebidas, Metalica y Maquinaria, Textil, Curtido y Adobo de
Cueros suman el 53,0% del total de empresas.8’

En lo que respecta a las microempresas, éstas representan en dichos
distritos el 95,8, el 94,2 y el 92,8%, respectivamente, del total de empresas.
En el distrito de Los Olivos, la microempresa representa el 99,5%, y el resto
corresponde a pequefias empresas.

En su gran mayoria, estas industrias carecen de dispositivos de control de
emisiones contaminantes en sus calderos y/o chimeneas, o se encuentran
obsoletas por falta de mantenimiento. Este problema se acrecienta aun
mas debido al tipo de combustible que utilizan y a la débil regulacién y la
limtada capacidad de fiscalizacion de los pocos LMPs vigentes. A
continuacién analizaremos cada uno de estos aspectos.

El control de la contaminacién por parte de las industrias es el resultado de
un marco regulatorio que lo imponga y que sea exigido por la
administracion estatal. Entre los principales instrumentos legales se pueden
identificar los limites maximos permisibles y las evaluaciones ambientales.

VII. GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE
7.1 Estandares de Calidad Ambiental

Conocidos y probados por la ciencia los efectos perniciosos de la
contaminacidén atmosférica sobre la salud de las personas y su calidad de
vida, el Estado debe procurar un aire de una calidad tal que no constituya
un riesgo para la vida de la poblacion.

Para la Defensoria del Pueblo, tener una calidad del aire calificada como
peligrosa o riesgosa para la salud implica una vulneracibn masiva a los
derechos a la salud y a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida, consagrados en la Constitucion Politica y, como tal,
debe ser denunciada y combatida.

Esta premisa nos lleva a referirnos al primer instrumento de gestidn
ambiental, los estandares de caldad ambiental, que buscan

8 GRruPO DE ESTUDIO TECNICO AMBIENTAL (GESTA), Plan Integral de Saneamiento Atmosférico Lima
— Callao L-C, Lima, 2004, p. 16.
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fundamentalmente proteger la salud publica y constituyen un importante
componente de lo que deberia ser la gestion del riesgo sanitario y
ambiental en el Peru.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha adoptado un conjunto de
estandares de calidad ambiental que han sido establecidos como
consecuencia de consultas realizadas a escala mundial a lideres cientificos
y de la revision de miles de recientes estudios de todas las regiones del
mundo. Estos estandares son el fruto del mas amplio consenso cientifico
sobre los efectos de la contaminacion del aire en la salud de las personas.

En tal sentido, la OMS recomienda a los Estados un conjunto de estandares
de calidad ambiental del aire orientados a la reduccion significativa de los
riesgos a la salud por efecto de la contaminacion.

Si bien la OMS reconoce la necesidad de los Estados de fijar estandares
nacionales acordes con sus realidades, sus recomendaciones establecen
los niveles de contaminacion en los cuales el riesgo a la salud es minimo.

La Defensoria del Pueblo considera que las recomendaciones de la OMS
deben formar parte de la gestion de la salud publica y ambiental en el
Peru. Si bien reconocemos las dificultades actuales para lograr la maxima
proteccion posible, esto no significa que el Estado no deba dirigir su gestion
hacia alcanzar tal finalidad. Todo lo contrario, constituye una obligacion
constitucional del Estado peruano adoptar de manera inmediata todas las
medidas a su alcance conducentes a garantizar progresivamente el goce
efectivo del derecho a la salud y al medio ambiente.

Como sefala el Tribunal Constitucional en su sentencia del cinco de
octubre del 2004 (EXP. N.° 2016—-2004-AA/TC), la Undécima Disposicion Final
y Transitoria de nuestra Constitucidn, concordante con el articulo 2.1 del
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, exige a los Estados
adoptar medidas hasta el maximo de recursos que se dispongan para
lograr, progresivamente, la plena efectividad del derecho a la salud. Es
decir, se trata de una obligacion perentoria a ser cumplida, si bien de
manera progresiva, siempre en plazos razonables y acompafados de
acciones concretas.

Para el Tribunal Constitucional, los derechos econdmicos, sociales y
culturales [como la salud y el ambiente], en cuya concrecion reside la
clave del bien comun, no deben aparecer como una mera declaracion
de buenas intenciones, sino como un compromiso con la sociedad dotado
de metas claras y realistas.

Los ECAs fijan de manera objetiva y mensurable las concentraciones
maximas tolerables de contaminacion en el aire, las cuales deberian ser
compatibles con el desarrollo de la vida. Este instrumento facilitaria
enormemente la labor jurisdiccional y propiciaria una mejora en la
proteccion del derecho al ambiente.
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En este orden de ideas, la gestion estatal se debe fijar como objetivo
general de politica gubernamental la sostenida y progresiva reduccion del
riesgo a la salud y al ambiente que supone la contaminacion para sus
ciudadanos y ciudadanas.

El articulo 31° inciso 1) de la Ley General del Ambiente (LGA) define un ECA
como "el nivel de concentracion o del grado de elementos...que no
representen riesgo significativo para la salud de las personas". La nocion de
"iesgo significativo" en la definicion es demasiado permisiva, dejando
abierta la posibiidad de establecer valores que permitan medianas e
incluso altas probabilidades de dafo a la salud.

Si definimos el riesgo como aquella situaciéon en que existe la probabilidad
de que se produzca un evento dafoso, el riesgo significativo seria una
situacion en la que existen muchisimas o significativas probabilidades de
gue se produzca el evento dafioso, situacidon que, segun entendemos,
colisionaria con el derecho a un ambiente adecuado consagrado en la
Constitucion.

En la citada sentencia, al referirse al contenido del derecho al medio
ambiente, el Tribunal Constitucional dice que el constituyente, al incluir
dicho derecho en el Titulo I, Capitulo |, referido a los derechos
fundamentales, ha tenido como propoésito catalogar el derecho de las
personas a disfrutar de un medio ambiente sano, es decir, un medio
ambiente que preserve la salud de las personas y no que las exponga a un
riesgo poco menos que significativo.

Los efectos de la definicion legal de los ECAs se ven claramente reflejados
en los valores consignados en los Estdndares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire aprobados por D.S. N° 074-2001-PCM, como se puede
apreciar en la siguiente tabla:

Comparacion entre los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de Aire y

las Guias OMS.
(Todos los valores son concentraciones en microgramos por metro cubico)
Contaminante Periodo Guias Peri
OMS Valor Formato
Diéxido de Azufre |24 Horas 20 365 No exceder mas de
promedio una vez al afio
PM-10 Anual 20 50 Media Aritmética
Anual
24 Horas 50 150 No exceder mas de
promedio tres veces por afio
PM-2.5 Anual 10 15 Valor referencial
24 Horas 25 65 Valor referencial
promedio
Mondxido de 8 Horas promedio | 10 000 10 000 Promedio movil
Carbono 1Hora promedio 30 000 30 000 No exceder mas de
una vez por afo
Di6xido de Anual 40 100
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Nitrégeno 1 Hora 200 200 No exceder mas de 24
veces por afio

Ozono 8 Horas promedio 100 120

Plomo Anual 0.5 0.5 Promedio Aritmético
de valores mensuales

Elaboracioén: Defensoria del Pueblo
Fuente: Organizacion Mundial de la Salud y D.S. N° 074-2001-PCM

Como se aprecia, el ECA nacional se encuentra muy lejos de cumplir con
lo recomendado por la OMS. Para el caso del Dioxido de Azufre, nuestra
norma nacional acepta un valor casi 20 veces mas permisible que el
contenido en las guias de la OMS. Para PM10, el ECA nacional fijja valores
qgue duplican y triplican las recomendaciones de la OMS, mientras que
para los demas contaminantes la situacion es similar, excepto para el
monoxido de carbono y didxido de nitrégeno.

Para el Tribunal Constitucional, el papel del Estado en materia ambiental no
sOlo supone tareas de conservacion, sino también de prevencidon. En
efecto, por la propia naturaleza del derecho dentro de las tareas de
prestacion que el Estado esta llamado a desarrollar, tiene especial
relevancia la tarea de prevencidon y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin. El Tribunal Constitucional estima que la
proteccion del medio ambiente no es sOlo una cuestion de reparacion
frente a dafos ocasionados, sino, y de manera especialmente relevante,
de prevencion para evitar que aquello suceda.

Bajo esta perspectiva y considerando la enorme distancia entre nuestros
estandares y los recomendados por la OMS, podemos afirmar que aquellos
no proporcionan adecuada proteccion al ambiente y, desde luego, a la
salud de las personas.

¢Como se elaboran y se aprueban los estandares de calidad ambiental del
aire?

Los Estandares de Calidad Ambiental (ECA), segun la regulacion vigente,88
son propuestos por Grupos de Estudio Técnico Ambiental (GESTA) dentro de
un procedimiento administrativo regulado en el Decreto Supremo 044-98-
PCM.

El GESTA de aire esta conformado por 21 representantes de entidades
publicas y privadas, asi como por personas naturales designadas por sus
cualidades profesionales. Este Grupo depende del Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM),8% entidad que dirige el proceso de elaboracion y
revision de los ECA.

8 Reglamento parala Aprobacion de ECASy LMPS, aprobado por D.S. 044-98—PCM.

% De conformidad con los Articulos 12, 13, 14 y 15 del D.S. N° 044-98-PCM, las Directivas Generales
para €l desempefio de los GESTA son establecidas por e CONAM en coordinacion con la Comisién
Ambiental Transectorial (CAT). Asimismo, el CONAM propone los secretarios técnicos, los integrantes
del GESTA, los recursosy laduracion.



De acuerdo con el dltimo Programa Anual aprobado, correspondiente a
mayo 2005-abril 2006 para estandares de calidad ambiental del aire, el
GESTA del Aire esta conformado por los siguientes integrantes:

Tabla N° 3.
Instituciones que conforman
los Grupos de Estudio Técnico Ambiental

Instituciones del Estado

e Direccion de Capitanias vy
Guardacostas - Ministerio de
Defensa

e Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA)

e Ministerio de Energia y Minas
(MEM)

e Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA) — Ministerio
de Salud

e Vice Ministerio de Transportes

e Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

e Vice Ministerio de Industria
(PRODUCE)

e Vice Ministerio de Pesqueria
(PRODUCE)

e Municipalidad de Lima

Metropolitana

e Municipalidad Provincial del

Callao

e Municipalidad Provincial de
Arequipa

e Ministerio del Interior

e Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia
SENAMHI

Instituciones privadas

Asociacion de Representantes
Automotrices del Peru

Colegio Médico del Peru
Representante de las ONG’s
Sociedad Nacional de Industrias
(SNI)

Sociedad Nacional de Mineria,
Petroleo y Energia (SNMPE)
Sociedad Nacional de Pesqueria
(SNP)

Colegio de Economistas del Peru
Representante de la Universidad
Peruana

Elaboracion propia.

El procedimiento administrativo para la aprobacion de los ECA se inicia con
la aprobacion del Programa Anual por el CONAM, documento que relne
los proyectos de estudio y revision de los EstAndares de Calidad Ambiental
propuestos por los miembros integrantes de la Comisibn Ambiental
Transectorial (CAT), instancia de coordinacion y concertacion dentro del
procedimiento. En dicho documento, el GESTA asume plazos y
compromisos para la determinacion de los ECA.
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La evaluacion, estudio y analisis realizado por el GESTA para la
determinacion de los ECA concluye en un informe final con su respectivo
anteproyecto normativo, los cuales son remitidos a la CAT, instancia que
decide si se pasa a la siguiente etapa del procedimiento de aprobacion
de los ECAs: la consulta publica.

La consulta publica es conducida por el GESTA,% publicando el
anteproyecto normativo en el diario oficial El Peruano y poniendo a
disposicion de los interesados el informe que contiene los resultados del
estudio con la finalidad de recibir comentarios u observaciones de las
entidades publicas, privadas y de la poblacion por un plazo de 30 dias
calendarios, contados a partr de la fecha de la publicacion del
anteproyecto normativo.

Concluido el plazo, el GESTA analiza las observaciones y comentarios
recibidos, debiendo absolverlos y reformar el anteproyecto, de ser el caso.

Posteriormente, el anteproyecto final se remitira al CAT, el cual decidira
recomendar al CONAM la aprobacion del anteproyecto. EI CONAM
remitird el proyecto normativo de los ECA a la Presidencia del Consejo de
Ministros para su aprobacion mediante Decreto Supremo.

Una primera observacion al procedimiento de aprobacion de los ECAS
tiene que ver con la conformacion y funcionamiento interno del GESTA. Si
el objetivo principal de los ECAS consiste en plasmar de manera objetiva y
mensurable la calidad del aire necesaria para garantizar la salud de los
ciudadanos, preocupa que las autoridades de salud carezcan de un rol
especifico que les otorgue preeminencia en las decisiones del grupo y la
capacidad de resolver los eventuales desacuerdos entre los miembros.

En tal sentido, se deberia otorgar mayor poder dentro del procedimiento
de aprobacion de ECAs a las entidades especializadas en salud, en
especial epidemidlogos, investigadores y expertos en salud ambiental,
cuya opinidn deberia ser preferida sobre otras consideraciones.

Tras la revision de los Programas Anuales como parte del proceso de
elaboracion y revision de los ECA y LMP, elaborados desde el afio 1999, se
aprecia una demora significativa en el cumplimiento de los programas
anuales, lo que significa una continua reprogramacion sin alcanzar su
cumplimiento.

Asi, los parametros Compuestos Organicos Volaties y el Sulfuro de
Hidrégeno han sido reprogramados continuamente desde el afio 1999 sin
qgue hasta la fecha se aprueben.

Los ECAs definen el deber ser en materia de calidad del aire; de ahi su
importancia medular en la gestion. En tal sentido, no se debe perder de

% Articulo 10° del D.S. N° 044-98-PCM.
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vista su finalidad de protecciéon de la salud contra la contaminacion
cronica.

Por lo tanto, la Defensoria del Pueblo reitera la necesidad de modificar la
regulacion a fin de lograr la primacia del criterio salud en su elaboracién y
aprobacion, la celeridad en su aprobacion y su aproximacion con los
valores recomendados por la OMS. Asimismo, reiteramos la recomendacion
expresada en lineas anteriores en el sentido de ajustar la definicion legal
del ECA —que alude actualmente al concepto riesgo significativo— al texto
constitucional que se refiere a un ambiente saludable.

7.2 Vigilancia de la calidad del aire

Una vez definidos los Estandares de Calidad del Aire se procede a realizar
un diagnéstico del estado actual de la calidad del aire respirable,
mediante mediciones, con el objetivo de comparar sus resultados con los
estandares de calidad ambiental y establecer si exceden o no a dichos
parametros. En caso de que se concluyera que se exceden los ECAs, el aire
seria calificado como malo y el Estado deberia elaborar las estrategias y
medidas para la inmediata recuperacion de su calidad.

Ese diagnostico debe reflejar lo mejor posible el estado real de la calidad
del aire, siendo necesarias ciertas condiciones minimas para asegurar la
calidad de la informacidn generada por la red de monitoreo, a saber:

e Monitoreo de la calidad del aire que sea representativo de la
situacion en la ciudad, tanto espacial (puntos de muestreo
suficientes y técnicamente bien ubicados) como temporalmente
(medicién continua).

e Equipos de monitoreo certificados por laboratorios acreditados por
el Estado, que garanticen que se encuentran calibrados y en
perfecto estado de conservacion.

e Estandarizacion de las metodologias de medicidon de la calidad del
aire por la autoridad competente a fin de que los equipos de
monitoreo arrojen informacion comparable.

e Generacion y difusibn de informacion suficiente sobre las
condiciones meteoroldgicas por la autoridad competente.

La vigilancia de la calidad del aire corresponde al Ministerio de Salud a
través de su Direccidon de Salud Ambiental (DIGESA).

A. Limitaciones en la vigilancia de la calidad del aire

Determinar si la calidad del aire respirable de la ciudad de Lima cumple
con el estandar de calidad ambiental y, en consecuencia, no representa
un riesgo para la salud de los habitantes, requiere de una red de monitoreo
que produzca informacién: i) completa, ii) de calidad, iii) continua, y iv)
representativa de toda la ciudad. A continuacion analizaremos la red de
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monitoreo con la que cuenta nuestra ciudad en funcion de los cuatro
puntos antes mencionados.

A.1l. Informacién completa

Habra informacion completa cuando la red proporcione informacion sobre
los principales contaminantes que representan un riesgo para la salud de
las personas. Como venimos explicando, los contaminantes mas nocivos
para el hombre son el material particulado menor a 10 micras, los
compuestos organicos volaties como el benceno y algunos metales
pesados como el plomo.

De lo informado por la DIGESA, la red no produce informacion sobre
material particulado de 10 micras y compuestos organicos volatiles, salvo la
estacion que se encuentra funcionando en el Edificio CONACO como
parte de la campaia del CONAM. En cuanto a metales pesados, se nos
informa que su medicion se realiza a través del estudio en laboratorio del
material particulado.

Otros contaminantes considerados en la norma nacional sobre calidad del
aire y no monitoreados por la red son el Ozono, el Monoxido de Carbono y
el Sulfuro de Hidroégeno. El primero, segun lo informado, se mediria en las
estaciones Lima Este y Callao, pero con frecuencia de 24 horas y no de
ocho como esta previsto en la norma nacional; el segundo y el tercero,
simplemente, no son medidos.

Conforme a los monitoreos presentados, el material particulado de 10 vy el
de 2.5 micras son los contaminantes mas abundantes en Lima. En
consecuencia, resulta central priorizar su analisis exhaustivo en todas las
estaciones. Si se considera que la medicion del PM10 es redundante y
basta con la medicién del PM2.5, este cambio se debe reflejar en la norma
nacional de calidad del aire, la cual considera valores para PM10 y solo
niveles referenciales para PM2.5.

La Defensoria del Pueblo considera que debe existr una perfecta
concordancia entre los contaminantes priorizados en los Estandares de
Calidad Ambiental del Aire y la red de monitoreo. Como minimo, se deben
vigilar los contaminantes considerados en la norma nacional con la misma
frecuencia que se establece el ECA. Asimismo, creemos que no es
admisible que contaminantes tan peligrosos para las personas como los
Compuestos Organicos Volatiles no tengan un estandar de calidad y ni
siquiera sean medidos. En todo caso, resulta prioritario que estos
contaminantes sean considerados en las regulaciones sobre salud
ocupacional de manera de salvaguardar la vida de los trabajadores
expuestos, como los que prestan servicio en las estaciones de combustibles
o grifos.

A.2. Informacién de Calidad
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Habra informacion de calidad cuando los niveles de concentracion de
contaminantes determinados por los equipos sea lo mas cercano posible a
la realidad. Para lograr esta calidad, en la data, los equipos deben
encontrarse en buen estado de conservacion y calibrados. Lo primero se
logra a través de un oportuno régimen de mantenimiento y cuidado,
mientras o segundo se garantiza mediante la calibracion periddica. La
calibracidn consiste en el procedimiento de comparacion entre lo que
indica un instrumento y lo que "deberia indicar' de acuerdo a un patron de
referencia con valor conocido. En el Perd, el Sistema Nacional de
Metrologia, a cargo del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccién a la Propiedad Intelectual (INDECOPI), no cuenta con los
patrones para contaminantes del aire; en consecuencia, este sistema
nacional no esta en la capacidad de calibrar equipos de mediciéon de la
calidad del aire.

Por lo tanto, la calibracidn de los equipos que se realiza en el pais no
garantizaria que los patrones usados hayan sido certificados por los
organismos internacionales competentes.

El aseguramiento de la calidad también exige la adecuada capacitacion
de los operadores de los equipos, en tanto que la funcion de control de
calidad influye directamente en las actividades relacionadas con la
medicién, la calibracion, el mantenimiento y el manejo de datos. Por lo
tanto, antes de elaborar y usar una base de datos definitiva es necesario
identificar su integridad y validez. La capacitacion debera
complementarse con el cumplimiento de procedimientos y requisitos del
monitoreo.

Para la Defensoria del Pueblo es importante que los equipos destinados a
medir la calidad del aire se encuentren debidamente calibrados con
patrones certificados, lo cual se garantizaria mediante la implementacion
de este servicio dentro del sistema nacional de metrologia o mediante
algun mecanismo que pueda asegurar que los patrones usados por las
empresas privadas de calibracion han sido certificados por los organismos
internacionales competentes.

A.3. Informacién continua

El monitoreo que realiza la DIGESA no es continuo por cuanto los equipos, si
bien son fijos, son trasladados para atender necesidades de medicidn en
otras ciudades del pais como La Oroya, Arequipa, llo, Cuzco, Trujillo, entre
otras.?! Asimismo, la vigilancia se interrumpe mientras se da mantenimiento
a los equipos por no existir otros que los sustituyan.

La importancia de una vigilancia continua de la calidad del aire radica en
que los estudios epidemioldgicos, que buscan determinar el impacto de la

%! |os Estandares de Calidad Ambiental del Aire identificaron 13 ciudades como zonas de atencion
prioritaria, las cuales deben contar con monitoreos de calidad del aire para elaborar sus respectivas lineas
de base.
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contaminacion en la poblacion expuesta, requieren informaciéon completa.
Asimismo, modelos como el AIRQ desarrollado por la OMS para calcular las
muertes y enfermedades atribuibles a la contaminacién del aire necesitan
informacion completa, diaria e ininterrumpida sobre el estado de la
calidad del aire.

Por otro lado, el SENAMHI necesita informacién continua para sus estudios
de modelacion de la calidad del aire. Estos estudios buscan predecir las
condiciones ambientales del aire con una anticipaciéon de horas o incluso
dias, y resultan fundamentales para disponer medidas preventivas ante la
inminencia de un evento de contaminacién atmosférica grave.

Finalmente, altas concentraciones de contaminacion, conocidos también
como picos de contaminacion —que se producen por periodos cortos de
tiempo—-, de no ser detectados podran provocar impactos de
consideracidon en la salud de poblacidon vulnerable como asmaticos,
alérgicos, nifios menores y personas de edad avanzada con problemas
respiratorios o cardiovasculares, grupos que deben ser alertados a tiempo
para que adopten las medidas preventivas del caso para proteger su
salud.

A.4 Informacion representativa de la calidad del aire en toda la ciudad

La red de monitoreo de una ciudad debe brindar informacion
representativa de la calidad del aire en toda la ciudad. Es decir, las
estaciones deben estar ubicadas estratégicamente en lugares
previamente identificados por estudios técnicos. Asimismo, debe cumplir
ciertos requisitos como altura, distancia minima de la fuente de
contaminacion, ya sea puntual, como podria ser una industria, o de area,
como podria ser una avenida de alto transito vehicular.

El informe de Red de Vigilancia de la Calidad del Aire, elaborado en
diciembre de 2000 para el Comité de Gestion de la Iniciativa Aire Limpio
para Lima y Callao, sefiala que el nimero 6ptimo de estaciones para Lima
seria de 15. En la actualidad contamos con cinco, las que deberian estar
ubicadas en los puntos donde se instalaron las estaciones para el Estudio
de Saturacion conducido por Swisscontact en el afio 2000.

Entre las recomendaciones referidas a la ubicacién, el estudio plantea: i)
tomar en consideracion los vientos dominantes, del Sur, Suroeste y Sureste;
i) ubicar las estaciones en zonas de alta densidad poblacional y alejadas
de fuentes de area como avenidas muy transitadas; y iii) ubicar estaciones
en cada una de las cuatro microcuencas identificadas (San Juan de
Lurigancho, Rimac, La Molina y el Chillén).

No obstante las limitaciones de orden técnico de la red de vigilancia de la
DIGESA, que restringe su uso para estudios mas especializados de orden
epidemioldgico, y de modelacion, la informacion que proporciona nos da
una aproximaciéon a la magnitud del problema y la necesidad de
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enfrentarlo mediante decididas politicas publicas que consideren al ser
humano como centro y fin Ultimo de su accion.

7.3 Plan de Accién

Es el documento que contiene las medidas a ser implementadas para
alcanzar en un plazo determinado los ECAs. Este plan es elaborado por
cada ciudad por un Grupo de Estudio Técnico (GESTA zonal de aire)
convocado por el CONAM.

El Plan de Accién se elabora Unicamente en las denominadas zonas de
atencion prioritaria, que son

“...aquellas que por su concentracion o densidad poblacional
O por sus caracteristicas particulares, como la concentracion
o desarrollo intensivo de actividades socioecondémicas,
presentan impactos negativos sobre la calidad del aire”. 92

Actualmente, las zonas de atencidn prioritaria son las ciudades de
Arequipa, Chiclayo, Chimbote, Cusco, Huancayo, llo, Iquitos, La Oroya,
Lima—Callao, Pisco, Piura, Trujillo y Cerro de Pasco.

Las instituciones que participan en el GESTA zonal de aire son las
siguientes:3

Consejo Nacional del Ambiente

Ministerio de Salud

Cada Municipalidad Provincial involucrada
Organizaciones no gubernamentales

Organizaciones sociales de base

Comunidad universitaria

Sector empresarial privado por cada actividad econémica
Ministerio de Educacion

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Sector publico por cada actividad econdmica (Ministerios
correspondientes)

e Consejo Regional respectivo del Colegio Médico del Peru

El Plan de Accidn se sustenta en un documento denominado Diagndstico
de Linea de Base, el cual consta de tres componentes:%

e El monitoreo o vigilancia de la calidad del aire efectuado por
DIGESA;

% Articulo 20 del Reglamento de Esténdares de Calidad Ambiental. Este Reglamento sefida que son
centros poblados o poblaciones mayores a 250,000 habitantes o una densidad poblacional por hectarea
gue justifiquen su atencion prioritaria o con presencia de actividades socioeconémicas con influencia
significativa sobre la calidad del aire.

% Articulo 28 del D.S. N° 074-2001-PCM.

% Articulo 11 del D.S. N° 074-2001-PCM.
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e Elinventario de emisiones® elaborado por DIGESA,;
e Estudios epidemiologicos® elaborados por el Ministerio de Salud.

Posteriormente, la propuesta del Plan de Accidon del GESTA es llevada a
consulta publica, debiendo ser aprobada por el CONAM en un plazo no
mayor a 30 meses de instalado el GESTA zonal de aire.

El Comité de Gestidon de Iniciativa del Aire Limpio Lima—-Callao, que cumple
las funciones de la GESTA Zonal del Aire de Lima-Callao, ha elaborado el
Primer Plan Integral de Saneamiento Atmosférico para Lima y Callao 2005—
2010 (PISA L-C), el cual constituye el Plan de Accidn de la Zona de Atencidn
Prioritaria Lima-Callao.®”

El objetivo del PISA fue identificar las principales fuentes de contaminacion
de la ciudad de Lima para determinar las posibles medidas que
contribuyan a la eliminacién del problema de contaminacion atmosférica.

Entre los principales resultados del informe se encuentra que el Material
Particulado en Suspension, con una fraccion respirable menor a 10 micras
(PM10), es el contaminante de mayor peligrosidad para la salud de la
poblacion limefa, siendo las areas mas contaminadas Lima Norte, Centro y
Este. Asimismo, en el informe se analizd el comportamiento de otros
contaminantes importantes: Didxido de Azufre (SOz2), Di6xido de Nitrégeno
(NO2), Monodxido de Carbono (CO), entre otros, generados por fuentes fijas
y moviles, concluyendo que el principal causante de estas emisiones es €l
parque automotor.

Por otro lado, con relacion al tema de contaminacion industrial, segunda
fuente principal de contaminacion, el programa concluyd que los
principales distritos con industrias generadoras de contaminantes al aire son
Cercado de Lima, Ate-Vitarte, Callao y Los Olivos, con un total de 425
industrias.

Asi también, el PISA menciona que, a la fecha, a pesar de que la
informacion obtenida por el Ministerio de Salud sobre la relacién entre las
enfermedades respiratorias y la contaminacion atmosférica es de caracter
genérico y no existen estadisticas exactas de una relacion entre ambas, el
cruce de la ubicacion de las zonas que presentan mayor cantidad de
enfermedades del tracto respiratorio coincide con las zonas en donde se
ha determinado la mayor contaminacion del aire, lo que corresponde a la
Zona Norte y Centro de la ciudad. Las principales enfermedades se refieren
a las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA).

Finalmente, el PISA concluye en la necesidad de establecer medidas
prioritarias, que permitan —en un plazo no mayor de cinco afos— reducir las

% | nforme donde se detallan |as fuentes tanto fijas como méviles y su importanciarelativa.

% Estos estudios buscan determinar el impacto de la contaminacion en la poblacion expuesta.

%" Este documento ha sido aprobado por e CONAM mediante Decreto del Consejo Directivo N° 016-
2006-CONAM/CD, de fecha 19 de octubre del 2006.
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concentraciones de contaminantes de Lima y Callao para alcanzar valores
menores a los Valores de Transito establecidos en los Estandares de Calidad
del Aire. Una de las medidas principales es el establecimiento de una
adecuada red de monitoreo de la calidad del aire, la regulacion de la
incorporacion de vehiculos, el establecimiento de limites maximos
permisibles, la mejora de la calidad de los combustibles y, principalmente,
la redefinicion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), entre otros.

Respecto al Sector Industrial y Comercial, el PISA concluye que el problema
es un tema de tecnologia y de inexistencia o inadecuacion de los Limites
Maximos Permisibles de emisiones contaminantes del Aire para estas
fuentes. Esto permite que, en la actualidad, las emisiones provenientes
principalmente de la gran industria impacten de modo negativo sobre la
calidad del aire, lo que hace necesario establecer limites para las industrias
de acuerdo a la relevancia de sus contribuciones a las emisiones totales,
con aplicacion gradual para las industrias existentes y aplicacion inmediata
para las nuevas instalaciones.

No obstante que se cuenta con un Plan Integral elaborado por un conjunto
de entidades publicas, se ha avanzado muy poco en la implementacion
de sus medidas, debido a que no existe una real conciencia del problema
y que el tema carece de prioridad politica. En la medida en que los
ciudadanos y ciudadanas no identifiquen a la contaminacion del aire
como un factor clave en su salud y la salud de sus hijos y un elemento
imprescindible para acceder a mejores niveles de calidad de vida, la
degradacion del aire respirable continuara. Este Informe Defensorial busca
alertar a la poblacion sobre la importancia del aire para el desarrollo de la
vida y, de este modo, comprometerla con su proteccion.

7.4. Limites Maximos Permisibles (LMPs)

Los estandares de emisidn, también conocidos como Limites Maximos
Permisibles (LMP), fijan el limite maximo de emisibn o descarga de una
fuente de contaminacion.

Se debe tener presente que los Limites Maximos Permisibles surgen,
histéricamente, como la primera reaccion de las sociedades organizadas
al problema de la contaminacion. En nuestro pais, la aprobacion de los
Limites Maximo Permisibles se encuentra regulada por el D.S. N° 044-98—
PCM, del 11 de noviembre de 1998. Desde esa fecha, sélo se han
aprobado tres LMPs, lo que demuestra la inoperancia del sistema y la
urgente necesidad de revisarlo.

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

PRODUCCION D.S. N° 003- 04/10/2002 1999
(cemento, cerveza, | 2002-PRODUCE
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papel y curtiembre)

TRANSPORTES D.S. N° 047- 30/10/2001 1999
(vehiculo) 2001-MTC

TELECOMUNICACIONES | D.S. N° 038- 06/07/2003 2001
(Radiaciones no 2003-MTC

ionizantes)

Somos conscientes de que existen muchas otras medidas para proteger la
calidad del aire, pero sabemos que éstas se encuentran en parte
condicionadas al funcionamiento de los LMPs. En tal sentido, es
preocupante la lentitud con que se va avanzando en la aprobacién de
estas normas que, ademas de poner topes a la contaminacion, sirven para
saber cuando podemos hablar de contaminaciéon y cuando podemos
exigir una sancion para el infractor.

Afortunadamente, para el caso de la contaminacion del aire existen
aprobados y vigentes desde el afio 2001 los LMPs de vehiculos,%
responsables del 86% de las emisiones totales. Es decir, para este tema en
particular, la prioridad se centra en la exigibilidad de la norma y no en su
aprobacion, como es el caso de las fuentes fijas, donde existen muy pocos
LMPs aprobados.

Conforme lo establece el D.L. N° 757, Ley para la Promocion de las
Inversiones, la autoridad ambiental competente es la sectorial. En tal
sentido, para el caso del transporte, la autoridad ambiental es el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, sector que tiene entre sus funciones la
de controlar y mejorar la calidad ambiental del subsector transportes.®®

Si bien el MTC tiene la facultad legal de fiscalizar el cumplimiento de los
LMPs de transporte, puede delegarla a las municipalidades provinciales, las
que deberan, previamente a desarrollar acciones de control, homologar
sus equipos de medicion ante el Ministerio de acuerdo con las normas del
D.S. N° 007-2002—-MTC.

En tal sentido, la verificacion de los LMPs de vehiculos durante las revisiones
técnicas obligatorias debera ser realizada con equipos homologados por el
Ministerio. Hasta la fecha, estos equipos no han pasado por el citado
procedimiento.

Por otro lado, para el caso de fuentes fijas, la mayoria de actividades
industriales no cuenta con limites de emisibn. Casos particularmente
escandalosos son los referidos al subsector Pesqueria, donde no existe una
norma nacional que limite emisiones pese a que el sector se comprometio
con su elaboracion (para efluentes) desde el afio 1999, renovando e
incumpliendo su compromiso sucesivamente los afios 2000, 2001, 2002, 2003

% Aprobados por el D.S. N° 047-2001-MTC, publicado en el diario oficia El Peruano el dia 31 de

octubre del 2001.
% |bid. eincisoi) Articulo 23° de laLey N° 25862, Ley Organica del Sector Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Construccion.




y 2004, sin que hasta la fecha se verifiquen consecuencias para tan
negligente accionar.

Ante la inexistencia de LMPs, la norma peruanal® establece que el
CONAM podra aprobar LMPs internacionales para casos concretos en
coordinacion con los sectores. Sin embargo, esta facultad nunca ha sido
ejercida por el CONAM, permitiendo que persistan los vacios regulatorios
en materia de LMP. Este vacio en la regulacion es particularmente grave
no sélo porque no se establecen limites, sino porque, en la practica, no es
posible determinar si una empresa esta o no infringiendo la ley simplemente
porgue ésta no existe, lo cual limita la facultad sancionadora del Estado.

Al respecto, consideramos que es urgente la modificacion del actual
reglamento para la aprobacidon de estandares ambientales, el cual,
ademas de haber demostrado su ineficacia, debe ser actualizado por los
cambios en la regulacion introducidos recientemente por la Ley del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental y la Ley General del Ambiente.

7.5. Evaluaciones ambientales

Las evaluaciones ambientales son procedimientos administrativos que
tienen como finalidad identificar, prevenir y mitigar los impactos
ambientales de las actividades econdmicas. AUn no contamos, en el Perq,
con un sistema de evaluaciones ambientales que ordene y uniformice el
instrumento entre los diversos sectores. Asi, cada sector mantiene una
regulacion singular sobre el tema o simplemente no lo ha regulado aun.

Este instrumento ha demostrado su eficacia en casos como el de la
fundicidon MEPSA, que emitia grandes cantidades de particulas y gases que
afectaban la salud de miles de personas ubicadas en sus inmediaciones.
Sin embargo, en cumplimiento de su PROGRAMA DE ADECUACION Y
MANEJO AMBIENTAL, instalé una infraestructura que atrapa los gases y evita
gue salgan de sus instalaciones, resolviendo de esta manera el problema
de contaminacion.

7.6. Estandar de Producto: calidad de los Combustibles

Los estandares de producto precisan las caracteristicas que deben cumplir
los productos para reducir su impacto ambiental. Un ejemplo de este tipo
de normas es el de aquellas que regulan las especificaciones técnicas de
los combustibles, entre las cuales se encuentran el contenido de plomo o

190 Nos referimos en orden cronolégico (de més antigua a mas reciente) a la Séptima Disposicion
Complementaria del D.S. N° 044-98—-PCM, al Articulo 66° Reglamento de La Ley del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental, aprobado por D.S. N° 008-2005-PCM, a Articulo 4° de la Ley del Consgo
Naciona de Ambiente, Ley N° 26410, modificado por la Ley del Sistema Naciona de Gestion
Ambiental, Ley N° 28245, y a articulo 33° delaLey General del Ambiente, Ley N° 28611.
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azufre. A menor cantidad de azufre en el combustible se produciran,
asimismo, menores emisiones de dioxido de azufre y material particulado
durante la combustion.

El Ministerio de Energia y Minas (MEM) es la autoridad que rige la
comercializacion de combustibles liquidos y otros productos derivados de
los hidrocarburos,101 estableciendo la clasificacion, las caracteristicas o las
especificaciones técnicas y la calidad de los combustibles que se
producen o importan al pais.

Sin embargo, el INDECOPI, a través de la Comisibn de Reglamentos
Técnicos y Comerciales, elabora y aprueba Normas Técnicas de caracter
voluntario aplicables a los combustibles donde se establecen las
caracteristicas y especificaciones técnicas de éstos. Estas normas se
pueden convertir en obligatorias siempre que el Ministerio de Energia y
Minas, de conformidad con su competencia, asi lo disponga.

Por ello seria recomendable que el Ministerio tome en consideracion la
Norma Técnica Peruana de combustibles (NTP)102 aprobada por
INDECORP].103

La anterior Norma Técnica Peruana de combustibles (NTP 321.003:1989),
oficializada por el Ministerio de Energia y Minas mediante D.S. N° 045-2001—
MEM,104 establecia un contenido de 10,000 ppm de azufre en el Diesel 2,
valor exorbitante si consideramos que los vehiculos que actualmente se
encuentran en la etapa de fabricacion no admiten un carburante con mas
de 50 ppm. Este tipo de combustible, considerado como uno de los peores
de América Latina, no permitia el cumplimiento de los limites maximos
permisibles para vehiculos nuevos, el cual exigia el cumplimiento de las
normas técnicas EURO Il y TIER 0 a partir del afio 2003, y el EURO lIl a partir
del afio 2007, debido a que se requeria el uso de combustibles con un bajo
contenido de azufre.

Ante esta situacion, el Ministerio de Energia y Minas aprobd por D.S N° 025—
2005-EM el Cronograma de Reduccion Progresiva del Contenido de Azufre
en el Combustible Diesel N° 1 y 2, que tendria como objetivo alcanzar un
contenido maximo de azufre en el diesel a 50 ppm.

101 Articulo 76° del D.S. N° 042-2005, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de Hidrocarburos,
publicado el 14 de octubre de 2005.

1021 as NTP son elaboradas por un comité especial formado por diversos especialistas.

103 Articulo 51° del D.S. N° 045-2001-EM, Reglamento par ala Comerciaizacion de Combustibles
Liguidosy Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos.

194 El Articulo 51° del Reglamento de Comerciaizacion de Combustibles Liquidos y otros Productos
Derivados de los Hidrocarburos sefida que: “La clasificacion, caracteristicas o especificaciones y
estandares de calidad de los Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,
de origen nacional o importado deberan cumplir con la dltima versién de las normas NTP respectivas, y
para aquello no previsto en las normas citadas, deberan cumplir con la Norma ASTM respectiva. En el
caso de normas NTP aprobadas con posterioridad a la vigencia del presente Reglamento, el MEM
establecera la fecha en que seréan aplicadas” .
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Cronograma de reducciodn progresiva del contenido de Azufre en el
Combustible Diesel N° 1

Ao 60 dias calendarios 1 de enero
Posteriores a la de 2010
vigencia de la
presente norma
Maximo 3,000 ppm 50 ppm
Azufre
Total

Cronograma de reduccion progresiva del contenido de Azufre en el
Combustible Diesel N° 2

ARo 60 dias calendarios 1 de enero
Posteriores a la de 2010

vigencia de la
presente norma
Maximo 5,000 ppm 50 ppm
Azufre

Cronograma de reduccion progresiva del contenido de Azufre en el
Combustible Diesel N° 2 Especial

Ao 60 dias calendarios| 1 de enero
Posteriores a la de 2010

vigencia de la
presente norma
Maximo 500 ppm 50 ppm
Azufre

El Cronograma considera una pequefia reduccion a los 60 dias calendarios
posteriores a su vigencia (05/09/2005) y otra disminuciéon drastica para el
ano 2010 a 50 ppm.

La Defensoria del Pueblo ha manifestado oportunamente su
disconformidad con estos plazos por considerarlos excesivos (Oficio DP-
2005-114 del 31 de marzo del 2005), lo cual pone en riesgo la salud y el
medio ambiente.
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Esperamos que el plazo fijado sea reducido y que, en todo caso, las
empresas encargadas de producir el combustible (Petroperu y Relapasa)
anticipen la produccién de un combustible compatible con el derecho a
la salud de las personas.

Corresponde al Organismo Supervisor de la inversion en Energia (OSINERG)
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
de las actividades que realizan las empresas en el subsector de
hidrocarburos.105 En tal sentido, se le recomienda la elaboracion y
ejecucion de un plan de seguimiento anualizado que asegure que las
empresas cumplan escrupulosamente con el Cronograma.106

7.7. Estructura tributaria

La tributacidon puede ser un potente instrumento de gestién, lo que ha
qguedado demostrado en el caso peruano con el Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) y el consumo del diesel, combustible favorecido hace ya
muchos afios por una menor carga tributaria que incentivdé su uso masivo
durante muchos afios. Como resultado directo de la estructura del ISC, en
la actualidad, la mayor parte de los vehiculos destinados al transporte
funcionan con este combustible, el cual —como ya expusimos— es
altamente contaminante por su contenido de azufre.

A continuacion presentamos un cuadro que ilustra la manera en que se

forma el precio de los combustibles, antes del vertiginoso incremento
experimentado este afio.

ASI NACEN LOS PRECIOS

1 2 3 4 5 (=]
Combustible Costo de Rodaje ISC 1GW Precio Precio
produccicn b i b el ex planta en grifo* "
(S ppor galon) {(SF peor cpabor) S/ por galon) (SF_por ggabon)
GLP 4 02 —_— 0,28 19% 5132 7. 19
Gasolina 97 5.29 8% 4. 35 19% 12,10 13,79
Gasoclina 95 5.34 8% 4.02 19%6 11.65 12,29
Gasoclina 90 5.04 8% 3. 71 19%% 10,89 11.69
Gasolina 54 4. 80 8% 2.9 19%% 9.63 10,39
Kerosans 5.16 -—— 2,07 19% 8,60 9,49
Diesel 2 5.81 — 1,7 19% 8.94 9,69
Industrial & 3.14 _— o 19%% 3.74 e
Industrial 500 2 89 — o 19% 344 o=

(*) Sobre el precio de producciGn.

(**) Sobre la suma de 1+2+3.

() Precios pronmedio, en base a informacion de diversas estaciones de servicio.
() Wenta solo a mayornistas.

Fuente: “Implicancias economicas para la mejora de los combustibles en el Perd™,
elaborado por Alfa Plus S A C_| en base a datos de la web de Petropard.

Como se puede apreciar, el precio de produccion del diesel era incluso
mayor que el de la gasolina de 97 octanos. No obstante, el precio de la
gasolina, por efecto del ISC, terminaba siendo cuatro soles mayor que el
diesel, por lo que mientras el diesel pagaba 1.7 Nuevos Soles por Galdn, la

105 Articulo N© 2 de la Ley N° 26734 de la Ley del Organismo Supervisor de Inversién en Energia (OSINERG)
(31/12/96) y del D.S. N° 054—2001-PCM, Reglamento General del OSINERG.
106 Articulo N° 1 del D.S. N° 025-2005-EM.
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Gasolina de 97 octanos pagaba 4.35 Nuevos Soles, es decir casi tres
Nuevos Soles mas.

Esta situacidon, que incentivaba el consumo de un combustible que debia
importarse y con alto contenido de azufre, ha comenzado a cambiar,
segun se aprecia en el cuadro siguiente.

ESTRUCTURA DE PRECIDS DE LOS COMBUSTIBLES

PRECIOS VIGENTES AL 31 DE AGOSTO DEL 2006

(Soles por Galdn)

Pracio Melo IMPUESTOS Pracio

COMBUSTIBLES Palroperd Al Rodaje Selactive General a las Ex-Planta Margen Pracio Al

(Al 31/08/2006) 8% al Consumo (2) Ventas {1995) (Callac) Comercial (1) Piiblico !
Gas Licuada de Pelrolea {**) 1.7 - 0.34 211 116 38
Gasolina 97 Oct. - Sin Plomo 8.0z 064 115 i 14.07 150 1547
Gasolina 95 Oct. - Sin Plomo 7.86 0.63 292 247 1358 171 1529
Gasoling 90 Oct. - Sin Plomo 7.14 0.57 266 1.97 12.34 0.80 13.14
Gasolina 84 Oct. - Sin Plomo 4L 0.5 205 1.7 10.68 101 1169
Kerosene 6.74 . 21 168 10.53 115 1168
Diesel N° 2 (R . 154 1.63 10.20 057 10.77
Petriden Industrial N° & 4.45 - - 0.85 530
Petrileo Industrial 500 4.22 - - 0.50 5.02

{1) Los Margenes son libres, los valores son estimades (DGH). Incluye &l LGV, sobre el Margen.

(2) El Impuests Selectivo al Consuma, por medio del D.5.N® 025-97-EF, publicado el 12 de Marzo de 1997, establece montos fijos para cada tipe de combustible. El 17 de Agosto del 2004
madiante D5, N* 112-2004-EF, se modifican &l I5C del kerosens, Diesel 2 y GLP. Mediante D.5.N% 099-2005-EF, de fecha 1 de Agosio del 2005 se modifican los valores del ISC aplicable a
pasolings para molores y gasoils. El 10 de Setiembre de 2005 mediante D.S. N2 115-2005-EF, modifican Impuesto Selective al Consume aplicable a gasolinas para molores, kerosense,
carboreductores y gasoile, E1 13 de Abril de 2006 mediante D5, N° 044-2006-EF, modifican I5C aplicable a gasolinas para motores Mediante D5, N° 051-2006-EF, modifican el ISC aplicable a
lag gasolinas para molores, kerosene y gasoil. E1 14 de sgosto de 2006 madiante DS, N° 135-2006-EF se modifican el ISC aplicable a los bienes contenidos en el Nuevo Apéndice TI del TUD
(*) Fuenie: INEI

(**) Precio expresado en soles ‘kilogramo
Nota :

La Lista de Precios de Combustibles de PETROPERU vigente al 31 de Agosto de 2006,

En efecto, las diferencias en el monto del impuesto entre las gasolinas y el
diesel se han reducido significativamente. Sin embargo, los precios al
consumidor siguen favoreciendo el consumo del diesel.

Otro cambio interesante es que el GLP ya no paga ISC, medida que
saludamos, al igual que la inafectacion del GNV. En todo caso, conviene
precisar que para la Defensoria del Pueblo lo importante no es si los
combustibles menos contaminantes pagan o no impuestos, sino que la
politica tributaria considere efectivamente la proteccion del ambiente y la
salud de las personas, de manera que exista una diferencia visible en la
imposicion que incentive el consumo hacia los combustibles que menos
problemas ocasionan a la salud y al ambiente.

Para la Defensoria del Pueblo, mediante la tributacion y, en especial,
utilizando el ISC se puede incentivar el consumo de los combustibles menos
contaminantes como el GNV y el GLP, a fin de reducir el riesgo de sufrir
enfermedades respiratorias y cardiovasculares. En ese sentido, un avance
importante es la Ley N° 28694, que regula el contenido del azufre en el
combustible diesel, pues dispone que mediante la tributacidon se oriente en
el mediano plazo el consumo del publico hacia los combustibles menos
peligrosos para la salud. La citada norma establece que, a partir del 2008,
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el Ministerio de Economia y Finanzas debera fijar el monto del ISC
considerando el indice de nocividad de los combustibles que aprueba
cada afo el CONAM.

Este indice permite incorporar consideraciones ambientales o de salud en
la estructura de precios de los combustibles, de manera que los mas
contaminantes tengan una mayor carga tributaria.

El indice de Nocividad de los combustibles considera: i) la cantidad de
contaminantes producida por cada combustible (material particulado,
oxidos de nitrédgeno, didéxido de azufre, mondxido de carbono e
Hidrocarburos no metanicos; vy, i) la toxicidad para los humanos de cada
uno de estos contaminantes. A continuacion se presenta el indice que se
encuentra vigente en la actualidad:

indice de nocividad®? de los combustibles seguin su toxicidad humana,
ordenados segun su nocividad, de menos toxicos a mas toxicos

: Indice de
Combustible Nocividad

Gas Natural Comprimido 1.0

Gas Licuado de Petroleo 15

Gasolinas 84, 90, 95, 97 1.6

Diesel con 50 ppm de azufre (D2-S50)

(Producto no disponible en el mercado 2.6

nacional)
Diesel con 350 ppm de azufre (D2-S350)

(Producto no disponible en el mercado 2.8

nacional)
Diesel con 500 ppm de azufre (D2-S500)

(Producto no disponible en el mercado 2.8

nacional)
Diesel con 1,500 ppm de azufre (D2-S1500)

(Producto no disponible en el mercado 3.4
nacional)

Kerosene 3.8

Turbo 4.4

Diesel con 5,000 ppm de azufre (D2-S5000)
(Producto que podra ser vendido hasta el 1 5.5
de enero del 2010)
Diesel con 10,000 ppm de azufre (D2-S10000)
(Producto cuya venta fue prohibida 8.5
recientemente)

Petrdleo Industrial. No.4 9.9

Petréleo Industrial No.5 13.0

Carbén 16.4

97 £ valor 1, e menos nocivo, es atribuido a gas natural comprimido
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Petréleo Industrial No.6 22.2
Petroleo Industrial No.500 22.2

Si cruzamos los indices de nocividad con la actual estructura del ISC
concluiremos que los combustibles mas perniciosos para la salud de la
persona son incentivados por una menor carga impositiva y, por lo tanto,
son los mas baratos. La estructura tributaria genera que los precios finales
de los petroleos industriales, el kerosene y el Diesel N° 2, considerados como
combustibles que causan mayores dafos al medio ambiente, sean
menores que la gasolina de 97, 95 y 90, con menores impactos negativos.
Esto demuestra claramente que la estructura del ISC no toma en cuenta,
como un criterio, el impacto de la contaminacion del aire en la salud de las
personas.

Las disposiciones de la Ley N° 28694, que regula el contenido del azufre en
el combustible diesel, son positivas pues incorporan la dimension ambiental
y de salud en la definicion del monto del ISC. Al respecto, consideramos
qgue esta medida podria formar parte del paquete de incentivos al
consumo del GNV y el GLP, combustibles con los dos menores indices de
nocividad y que, ademas, son de produccién nacional.

Otro impuesto que refuerza la actual situacion y desincentiva la renovacion
del parque automotor es el Impuesto al Patrimonio Vehicular, el cual
constituye una renta a la Municipalidad Provincial y grava la propiedad de
los vehiculos con una antigiedad no mayor de tres afios, a partir de la
primera inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular.

Este impuesto estd constituido por el 1% sobre el valor original de la
adquisicion, ingreso al patrimonio o importacion del vehiculo, y no debe ser
inferior al valor referencial que aprueba anualmente el Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como el monto a pagar no debe ser inferior al
1.5% de la UIT, es decir, 49.5 nuevos soles.

Con buen criterio se ha establecido que los vehiculos nuevos de transporte
masivo autorizados para prestar servicio de transportes, con antigiedad no
mayor de tres afos, estan inafectos al pago del impuesto a la propiedad
vehicular durante el tiempo de vigencia de Ila autorizacion.
Adicionalmente a esta inafectacion, que saludamos, se podria incentivar a
los taxistas formales, que representan el 50% de la oferta de transporte, a
que accedan a beneficios econdmicos o faciidades administrativas
siempre que sus unidades cumplan con los LMPs vigentes. En ese sentido, la
Municipalidad podria estudiar el otorgamiento de beneficios en los tramites
a los vehiculos que utilicen GNV o GLP como, por ejemplo, facilidades en
las revisiones técnicas obligatorias.

Es importante avanzar hacia el uso masivo de los carburantes menos
contaminantes que, ademas de ser producidos en el pais, permitirian un
crecimiento del parque automotor sin mayores consecuencias en términos
ambientales y de salud por tener menores factores de emision por vehiculo.
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En ese sentido, recomendamos la creacion de un paquete de incentivos
en el que participen también los gobiernos locales.

7.8 Regulacion del Transporte Publico Urbano

De conformidad con la Ley General de Transporte Terrestre, Ley N° 27181, el
Reglamento Nacional de Administracidn de Transportes, aprobado por D.S.
N° 09-2004-MTC y la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, las
municipalidades tienen un amplio conjunto de competencias de
planificacion, regulacién, gestion y fiscalizacion.

Regulacion Gestion Fiscalizacion

La Municipalidad debe
aprobar las normas
complementarias a la
regulacién nacional para
una mejor labor de gestidn
y supervision.

El rol de declarar las vias
saturadas, otorgar permisos
de operacién, permisos
excepcionales y permisos
eventuales,

otorgar concesiones en vias

Comprende basicamente
la funcion de supervisar,
detectar, imponer

sanciones y ejecutar las
sanciones impuestas a las
empresas operadoras del

de declaradas saturadas, servicio de transporte

regular el transporte de urbano.
mercancias en las vias
urbanas y otorgar
certificados de
compatibiidad de uso,
licencias de construccion,
certificado de conformidad
de obray licencias de
funcionamiento de
terminales y estaciones de
ruta.

Estas competencias se deben entender dentro del concepto de

planificacién del servicio de transporte urbano'® que, a su vez, debe contar
con una politica donde se consignen los objetivos y lineamientos
principales del transporte urbano.

En la ciudad de Lima, la realidad del transporte urbano evidencia la
ausencia de una politica de gestion del transporte de pasajeros que se
verifica en la antigledad ilimitada de las unidades de transporte, gran
cantidad de rutas donde la oferta de transporte excede ampliamente la
demanda, la congestion vehicular, la inexistencia de estandares minimos
que deben cumplir las unidades para el traslado de personas en
condiciones seguras y confortables, una (paulatina) mayor inversion de
tiempo en el viaje, la inexistencia de revisiones técnicas, la ausencia de
control de humos y particulas, el alto indice de siniestralidad, un
sobredimensionado servicio de taxis y un servicio de colectivos alin no
regulado por la municipalidad de Lima.

198 F articulo 81°.1.1 de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que corresponde a
las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte pablico, gercer la funcién de normar,
regular y planificar el transporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel provincia. Igual criterio se ha
sostenido en €l art. 161.7.1 de la misma norma.

72



Con la finalidad de conocer si la Municipalidad de Lima esta cumpliendo
cabalmente sus funciones, la Defensoria del Pueblo, mediante los Oficios N°
203-2006—-DP/ASPMA y N° 221-2006-DP/ASPMA, de fecha 18 de septiembre
del presente afo, solicitd informacidn sobre las rutas de transporte, el
sustento técnico de dichas rutas, los tipos de vehiculos, la capacidad de
fiscalizaciébn, las sanciones impuestas a las empresas, etc.
Lamentablemente, pese a que se reiterd el pedido de estas informaciones
con los Oficios N° 337-2006—-DP/ASPMA, y 338-2006-DP/ASPMA, de fecha 8
de noviembre, la Municipalidad no nos ha remitido la informacion
solicitada.

Pese a que la Municipalidad Metropolitana de Lima no ha cumplido con su
deber de colaboracion con la Defensoria del Pueblo y si bien esta falta de
colaboraciéon dificulta la realizacibn de un analisis profundo sobre el
cumplimiento de sus funciones, existe un conjunto de indicadores que nos
permite conocer la realidad del servicio de transporte urbano.

A. Antigliedad de los vehiculos que prestan el servicio

El Reglamento Nacional de Administracidon de Transportes, aprobado por
D.S. 09-2004-MTC, en su articulo 44° establece que las municipalidades
determinaran la antigiedad de los vehiculos para acceder al servicio de
transporte de personas en sus jurisdicciones (en este caso, el transporte
urbano). Sin embargo, si bien inicialmente en la Tercera Disposicion
Complementaria de la Ordenanza N° 104 se establecio que el vehiculo no
podia exceder de 20 afos, esta disposicion fue derogada por la
Ordenanza N° 506.

Asi tenemos que los Omnibus tienen, en promedio, 20.2 afios de
antigiedad; el microbus, 18.2 afios, y la camioneta rural, 15.5 afios.

Hasta la fecha, la Municipalidad Metropolitana de Lima no ha cumplido
con establecer la antigiedad maxima de los vehiculos para prestar el
servicio de transporte, situacion que impide la aplicacion de los incentivos
regulados en la Ordenanza N° 782, que establece la posibiidad de que se
puedan registrar vehiculos a cambio del retiro de otros siempre que tengan
una antigiedad maxima de siete afos.

Otro problema que desincentiva la renovacion de la flota de transporte es
la precariedad del sistema de autorizaciones de la Municipalidad.

La Municipalidad ha venido prorrogando las autorizaciones de las
empresas de transporte e incluso ha utlizado la figura de permisos
provisionales (figura no establecida en la Ordenanza N° 104 ni en las demas
Ordenanzas reguladoras del servicio de transporte urbano). La utilizacion
de figuras no establecidas en las normas de transporte y estos plazos
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cortos'® no brinda una adecuada seguridad a los operadores del servicio
de transporte urbano para invertir en la renovacion de su flota.

B. Exceso de oferta de transporte

En Lima existen cerca de 600 rutas autorizadas y 1,196 empresas de
transporte.

Igualmente, debemos indicar que si analizamos el tipo de vehiculos de
transporte encontramos que solo en Lima hay 4,500 omnibus, 11,000
microbuses, 9,000 camionetas rurales, 30,031 taxis, ademas de un nimero
ni siquiera estimado de colectivos. A este universo hay que sumar los
vehiculos que han sido autorizados por la Municipalidad Provincial del
Callao, pero que parte de sus rutas pasan por Lima.

Al respecto, es fundamental la aplicacibn de un plan maestro que
racionalice la oferta de transporte en funcion de la demanda del servicio
con el propdsito de hacerlo eficiente. ™

C. EstAndares minimos de las unidades para prestar el servicio de
transporte

En la actualidad no existen estAndares minimos que deben cumplir las
unidades para el traslado de personas en condiciones seguras Yy
confortables. En la ciudad conviven el Gmnibus, el microbus y la camioneta
rural. Esta Ultima es un vehiculo que, en razdn de sus dimensiones, no es
idébneo para prestar el servicio de transporte urbano de pasajeros. Sin
embargo, tenemos mas camionetas rurales que Omnibus cuando las
caracteristicas de nuestra ciudad exigen contar con vehiculos de mayor
capacidad a fin de que permitan trasladar a un mayor numero de
pasajeros, sin generar mayor congestion.

D. Revisiones técnicas

Las revisiones técnicas tienen como finalidad verificar el buen
funcionamiento de los diferentes componentes del vehiculo, tales como
motor, frenos, direccidn, entre otros, lo cual permite minimizar las emisiones
de contaminantes de los vehiculos.

Preocupa que actualmente no contemos con un sistema de revisiones
técnicas que funcione adecuadamente debido, en parte, a problemas
regulatorios. La Defensoria del Pueblo ha constatado la existencia de un
marco normativo insuficiente respecto de las revisiones técnicas, lo cual es
un obstaculo a su implementacion en el ambito nacional y, por ende, una
traba a la superacion de la contaminacion del aire y la seguridad.

1% Debemos tener en cuenta que la Ordenanza N° 782 fue publicada el 26 de mayo del 2005.
19 Desde un punto de vista ambiental, un sistema de transporte eficiente es aquel que traslada al mayor
ndmero de pasgjeros, emitiendo la menor cantidad posible de gases y particulas ala atmésfera.
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En efecto, el Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por D. S. N°
058-2003-MTC, que desarrolla la Ley N° 27181, Ley General del Transporte y
Transito Terrestre, en sus articulos 105 y 106, contempla que es el Ministerio el
encargado de determinar la cantidad y localizacion de las plantas de
revisiones técnicas, asi como de supervisar y autorizar su funcionamiento,
asi como el responsable de otorgar las concesiones a las empresas
encargadas de prestar el servicio de revisidn técnica. Por otro lado, la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su articulo 161°, inciso 7,
numeral 6 establece que la Municipalidad Metropolitana de Lima es la que
verifica y controla el funcionamiento de los vehiculos automotores,
mediante las revisiones técnicas periddicas.

La Defensoria del Pueblo considera que se deberia precisar el alcance de
ambas normas a fin de definir claramente el &mbito competencial, tanto
del Ministerio como de la Municipalidad. En dicho proceso se deberia
considerar que las plantas de revisiones técnicas cumplan con estandares
comunes a escala nacional, con miras a garantizar un nivel de exigencia
homogéneo para todos los vehiculos del sistema nacional de transporte
terrestre.

VIIl. CONCLUSIONES

1. La calidad del aire determina, junto a otros factores, el goce
efectivo de derechos humanos fundamentales, tales como la vida,
la salud y el ambiente.

2. Tener una calidad del aire calificada como peligrosa o riesgosa para
la salud implica una vulneracion a los derechos a la salud, la vida 'y a
vivir en un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida
consagrados en la Constitucion Politica.

3. EnlLima, la calidad del aire no cumple con los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) de aire nacionales ni tampoco con las guias sobre
calidad del aire de la Organizacion Mundial de la Salud, siendo el
material particulado de 10 y 2.5 micras el contaminante mas critico
en la ciudad debido a sus niveles y sus efectos para la salud.

4. Dentro de la ciudad y en razdon de su morfologia y vientos, los
contaminantes son arrastrados y concentrados en las microcuencas
atmosféricas, lo que agudiza el problema para los Conos Norte y Este
de la ciudad, lugares donde se concentran significativos porcentajes
de poblaciéon con escasos recursos y que, por lo tanto, son mas
vulnerables.

5. En el Peru se esta presentando un sostenido incremento de las
enfermedades cronicas no transmisibles, como asma, rinitis alérgica y
faringitis, el cual es acompafado por un acelerado deterioro de la
calidad del aire.
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10.

11.

12.

13.

El Estudio Epidemioldgico de Linea de Base del 2003 del Ministerio de
Salud sobre la prevalencia de las enfermedades respiratorias en
ninos escolares de tres a 14 afos y factores asociados a la calidad
del aire, en Lima Ciudad, muestra que las tasas de prevalencia de
enfermedades respiratorias cronicas equivalen a las mas elevadas
del mundo.

El personal de la Policia de Transito se ve especialmente afectado
por la contaminacion del aire, en la medida en que la mayor parte
de su trabajo es realizado en las vias publicas y, especialmente, en
las que soportan mayor trafico vehicular. Desde 1998, la morbilidad
respiratoria se ha mantenido en niveles de uno de cada dos policias.

Existen escasos estudios sobre el impacto de la contaminacion en la
salud de la poblacién que pongan especial énfasis en los grupos en
mayor situacion de vulnerabilidad, tales como los nifios menores de
cinco afos, los adultos mayores y los grupos de trabajadores que,
debido a la labor que desempefian, se encuentran mas expuestos a
los agentes contaminantes.

La contaminacion del aire en Lima se explica principalmente por las
emisiones generadas por la actividad de transporte. Los factores que
producen altos niveles de contaminacion por cada vehiculo son la
pésima calidad del combustible, en especial el diesel, que presenta
altos niveles de azufre, el estado de conservacion, la antigiedad de
los vehiculos y el exceso de oferta de transporte.

El sistema de transporte publico es altamente ineficiente vy
contaminante debido, fundamentalmente, a la no aplicacion de un
plan de transporte que ordene y racionalice las rutas y su
explotacion. Los habitos de manejo, la poca cultura de la
prevencion de los automovilistas y las condiciones del transito son
factores que contribuyen con el problema.

El diesel que se vende en el Peru es de pésima calidad y altamente
contaminante pues contiene ingentes cantidades de azufre (entre
4,000 y 6,000 ppm). La promocion del uso de Gas Natural Vehicular y
Gas Licuado de Petrdleo y la reduccion de los niveles de azufre en el
diesel son medidas fundamentales para lograr disminuciones
significativas en la produccion de dioxido de azufre y material
particulado, asi como de otros contaminantes.

La introduccion de nueva tecnologia que puede contribuir a la
proteccion ambiental encuentra obstaculos porque los vehiculos de
ultima generacion importados no soportan el alto nivel de azufre que
tiene el combustible que se comercializa en el pais.

Las fuentes fijas son responsables de puntuales problemas de
contaminacion en la ciudad debido a la informalidad, el incipiente
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desarrollo de la legislacion sobre limites maximos permisibles para la
industria, la inexistencia de un sistema de evaluacidon de impacto
ambiental y la poca fiscalizacion.

14. No existe una gestion adecuada y coordinada de la calidad del aire
en el Perd por las siguientes razones:

a.

Los Estandares de Calidad Ambiental (ECA), que constituyen
un importante componente de lo que deberia ser la gestion
del riesgo sanitario y ambiental en el Perd, no han sido
definidos en concordancia con criterios que privilegien en
enfoque de salud. Asi. el articulo 31.1 de la Ley General del
Ambiente define al ECA como “el nivel de concentracidn o
del grado de elementos...que no representen riesgo
significativo para la salud de las personas”, de lo que se
desprende una proteccion sélo para niveles muy altos de
contaminacion.

Los valores de los ECAs nacionales de aire no han sido fijados
con un criterio de proteccion de la salud. En muchos casos son
significativamente menos exigentes que los contenidos en las
guias recomendadas por la OMS, situacion que debe ser
explicada a la ciudadania.

No obstante tener cinco afios de vigencia, los ECAs aun no
han sido completados, no existiendo valores definitivos para
algunos contaminantes.

El procedimiento de elaboracion y revision de estandares
ambientales y, en particular, el de ECAs, carece de los
mecanismos que aseguren su celeridad y eficacia ante
escenarios de falta de consensos o incumplimiento por parte
de los sectores. Asimismo, no obstante que los ECAs primarios
tienen como finalidad fundamental la proteccion de la salud,
en su elaboracion y definicion, el sector Salud no tiene un
lugar de preeminencia en los GESTAS ni facultades decisorias
gue le permitan lograr que su opinidbn sea necesariamente
tomada en cuenta y tenga primacia.

La red de vigilancia de la calidad del aire en manos del
Ministerio de Salud presenta serias limitaciones que impiden
que la informacion producida sea util para la realizacion de
estudios especializados como los epidemiolégicos y de
modelacidon de contaminantes. En la actualidad, la red no
produce informacion completa, es decir no mide todos los
contaminantes considerados en los ECAs, sus estaciones no
son suficientes y su funcionamiento no es necesariamente
continuo.
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f. La calibracion de los equipos de vigilancia de la calidad del
aire, asi como los destinados a las mediciones de emisiones,
evidencian un problema: en el pais no existen patrones de
contraste en manos del organismo publico encargado de la
metrologia.

g. La falta de mantenimiento de los vehiculos y la inexistencia de
revisiones técnicas obligatorias amplifican los factores de
emision de los vehiculos, originando una mayor emision de
contaminantes por unidad de tiempo y recorrido.

h. En la elaboraciéon del cronograma de reduccion del
contenido de azufre en el combustible diesel no ha primado el
criterio de proteccion de la salud, lo que se ve reflejado en el
tiempo de reduccién equivalente a cuatro afos.

i. La estructura del ISC ha incentivado durante muchos afos,
con éxito, el consumo masivo del diesel, combustible
importado y muy contaminante, situacion que explica los
actuales niveles de consumo de este carburante.

j. Desde el 11 de noviembre de 1998, fecha en que entré en
vigencia el Reglamento para la aprobaciéon de los Limites
Maximos Permisibles, s6lo se han aprobado tres LMPs, lo que
demuestra la inoperancia del sistema y la urgente necesidad
de revisarlo.

k. No se cuenta con un sistema de evaluaciones ambientales
gue ordene y uniformice el instrumento entre los diversos
sectores. Asi, cada sector mantiene una regulacion singular
sobre el tema o simplemente no lo ha regulado todavia.

IX. RECOMENDACIONES

1.

RECORDAR al Congreso de la Republica, al Poder Ejecutivo y a los
gobiernos regionales y locales que un aire limpio es condicidon
esencial para el goce efectivo del derecho a la vida, la salud y a
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la persona.

RECOMENDAR a la Municipalidad Metropolitana de Lima la
implementacion del Plan Maestro de Transporte Urbano para el
Area Metropolitana de Lima y Callao, el disefio de mecanismos
que incentiven el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
vehiculares y la reconversion de las unidades de transporte a Gas
Licuado de Petrdleo y a Gas Natural Vehicular.

INSTAR a PETROPERU y RELAPASA a ajustar sus plazos con vistas a

producir un combustible compatible con el derecho a la salud de
las personas lo antes posible.
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RECOMENDAR al Ministerio de Economia y Finanzas Ila
incorporacion de criterios ambientales y de salud en la fijacion del
Impuesto Selectivo al Consumo de los combustibles, de manera
gue se incentive el uso de combustibles menos contaminantes
como el Gas Licuado de Petréleo y el Gas Natural Vehicular. Al
respecto, se podra considerar la aplicaciéon del indice de
Nocividad de los Combustibles elaborado por el CONAM.

RECOMENDAR al Congreso de la Republica:

a. La modificacion del articulo 31° inciso 1) de la Ley General del

Ambiente que define los EstAandares de Calidad Ambiental, asi
como de otros dispositivos legales, de manera que se
contemple, en dicha definiciobn, una adecuada proteccion
del derecho a la salud de los ciudadanos y ciudadanas.

. Que precise el marco legal de las revisiones técnicas

obligatorias, a fin de lograr su inmediata implementacion,

teniendo en cuenta:

e El papel del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
como ente rector del sistema de transporte publico en el
Perd, debiéndose fijar el alcance de sus competencias
normativas, ejecutivas y de supervision en el ambito
nacional.

e La necesidad de establecer los estandares de las plantas
de revisiones técnicas a fin de lograr un nivel de exigencia
homogéneo en todo el palis.

e La dimensidn econdmica de las revisiones técnicas en lo
referido a la rentabilidad, tanto privada como publica, lo
cual deberia conducir a no cerrar la posibiidad a
mecanismos alternativos a la concesidn, sin negar esta
figura.

6 RECORDAR al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
(OSINERG) vigilar el cumplimiento del Cronograma de Reduccion
Progresiva del Contenido de Azufre en los Combustibles Diesel (Ley
N° 28694 y el Decreto Supremo N° 025-2005-EM).

7

A la Presidencia del Consejo de Ministros:

7.1

RECOMENDAR modificar el Reglamento para la Aprobacion

de Estandares de Calidad Ambiental y Limites Maximos

Permisibles (Decreto Supremo N° 044-98-PCM), de manera

que:

. En la elaboracion de los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) prime el criterio de proteccion a la
salud y al ambiente;

. Se dote a la autoridad de salud de mayores facultades
dentro del procedimiento de aprobacién de ECA de
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10.

11.

12.

7.2

manera que pueda resolver los posibles desacuerdos al
interior de los Grupos de Estudio Técnicos;

o Se dote de mayor celeridad al procedimiento de
elaboracion y aprobacion tanto de ECA como de
Limites Maximos Permisibles, estableciendo
consecuencias concretas al incumplimiento de los
sectores;

° Se desarrollen las nuevas disposiciones introducidas por
la Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y la
Ley General del Ambiente respecto de las facultades
del CONAM como director del proceso;

° Se incluyan mecanismos para la aplicacion progresiva
de los estandares ambientales, siempre que
establezcan altos niveles de proteccion.

RECORDAR que la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, Ley N° 27446, establecié un plazo de 45
dias habiles a partir de su publicacidn para la aprobacion de
su reglamento, plazo que vencio el 26 de junio del 2001. Por
ello, se INSTA a la Presidencia del Consejo de Ministros a
aprobar el mencionado reglamento a la brevedad posible.

RECOMENDAR a los ministerios a cargo de los sectores productivos
la elaboracidon de los Limites Maximos Permisibles faltantes en el
plazo sefialado en la Ley N° 28817.

RECOMENDAR al Ministerio de Salud la optimizacién de la red de
monitoreo mediante la vigilancia de todos los contaminantes
considerados en los Estandares de Calidad Ambiental, y el
aumento del numero de estaciones de monitoreo. Asimismo,
monitorear el impacto de la contaminaciéon en la salud de la
poblacion, con especial énfasis en niflos menores de cinco afos,
adultos mayores, y grupos de trabajadores que por la labor se
encuentran mas expuestos a los contaminantes.

RECORDAR al Ministerio de la Produccién su compromiso asumido
en los programas anuales de aprobacion de Estandares de
Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles 2001, 2002, 2003,
2004 y 2005, y en especial los referidos a la aprobacién de los
Limites Maximos Permisibles de emisiones para actividades
pesqueras.

RECOMENDAR al Ministerio de Trabajo y Promocidon Social que
considere la regulacidn sobre compuestos organicos volatiles que
afectan a algunos sectores de trabajadores, tales como quienes
laboran en las estaciones de combustibles.

RECOMENDAR al Ministerio del Interior:
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12.1 El disefio e implementacion de una estrategia dirigida a
reducir la exposicion prolongada a la contaminacion del
personal de la Policia de Transito, sobre la base de la
informacion de las zonas mas contaminadas. Asi, por ejemplo,
se sugiere la rotacion del personal, la distribucidn de
mascarillas de proteccion personal y la realizacion de charlas
informativas para promover su uso por la Policia de Transito en
las zonas con mayor trafico vehicular.

12.2 El disefio e implementacion de un sistema que proporcione
informacion sobre las patologias relacionadas con la
contaminacioén del aire que afecta principalmente a la Policia
de Transito. En ese sentido, se sugiere que la hoja médica de
registro de atencion de salud detalle la unidad en la que el
personal presta el servicio.

13 RECORDAR al Consejo Nacional del Ambiente (CONAM):

A Su facultad para propiciar la revision quinquenal de los
EstAndares Ambientales a fin de alcanzar progresivamente
mayores niveles de proteccion ambiental, de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento para la Aprobaciéon de Estandares
de Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles (Decreto
Supremo N° 044-98-PCM).

2 Su facultad para aprobar y registrar la aplicacion de
estandares internacionales o de nivel internacional en los
casos en que no existan EstAndares de Calidad Ambiental o
Limites Maximos Permisibles equivalentes a los aprobados en el
pais.

14 RECOMENDAR al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccién a la Propiedad Intelectual (INDECOPI) la adquisicidon de
patrones para realizar la calibracion de equipos de vigilancia de la
calidad del aire y de medicidn de emisiones, u otro mecanismo que
garantice su adecuada calibracion.
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X. ANEXOS
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