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L Perti es uno de los paises de la region

de América Latina y el Caribe con mayor

crecimiento econémico, mayor progreso
en su trayectorias hacia el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
mayores logros en el desarrollo humano. Entre
el ano 2000y la actualidad, el pais ha dejado de
pertenecer al de renta media y se incorporo al
grupo de renta media alta y desarrollo humano
alto, con las oportunidades y los desafios que
implica este nuevo estado.

El crecimiento econémico alto y sostenido
de la dltima década, junto con una politica
macroecondémica prudente, el incremento y las
mejoras del gasto social y de la inversion publica,
el fortalecimiento de las politicas publicas y los
programas sociales, el avance en la adopcion
de practicas compatibles con la sostenibilidad
ambiental y una mayor participacion de la sociedad
en laimplementacion y seguimiento del quehacer
estatal, han contribuido a este progreso. Para
preservar lo alcanzado, y ojala profundizarlo, es
imprescindible integrar el desarrollo econdmico,
el social y el ambiental y asegurar un desarrollo
sostenible. Los desafios actuales nos muestran
que no hay posibilidades de sostenibilidad si el
desarrollo se aborda de manera fragmentada. Para
verdaderamente erradicar la pobreza, mandato que
fue reafirmado como primordial en el documento
final de la Cumbre de Desarrollo Sostenible Rio +
20, es imperativo, entonces, abordar el desarrollo
desde la inclusién y la sostenibilidad.

Con este Informe sobre Desarrollo Humano
Perti 2013, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) busca entregar al pais
un andlisis de los desafios y propuestas para
la construccién de ese futuro anhelado por la
humanidad, con el prop6sito de que sea utilizado
como base para la reflexion y el debate, y para
el disefo de politicas publicas que contribuyan a
promover un desarrollo humano con equidad y
sostenibilidad.

Presentacion

En un contexto en el cual el cambio climatico
es ya unarealidad y en el que el Perti es uno de
los paises mds vulnerables al mismo, el Informe
examina los efectos del cambio climatico en
el desarrollo humano a través de los cinco
mecanismos de transmisidn identificados en
el Informe mundial sobre desarrollo humano
2007-2008: la exposicidn a eventos extremos,
los cambios en los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos, la inseguridad y el estrés hidrico,
la produccién de alimentos y la salud. Este
analisis parte de la constatacion de que éste es
un pais marcado aun por la desigualdad y que,
por tanto, el efecto del cambio climéatico en
el desarrollo humano no parte de una tabula
rasa sino que se da en realidades diferenciadas
por territorio, historia, desarrollo econémico
y social y presencia del Estado. Las respuestas
ofrecidas reconocen los esfuerzos realizados
por el Estado para habilitar realidades de
mitigacién y, sobre todo, adaptacién al cambio
climatico a través de politicas publicas efectivas;
también toman en cuenta las iniciativas de los
actores no estatales para abordar los desafios
y las oportunidades del cambio climaticoy la
sostenibilidad. A partir de ellas, el Informe pone
a disposicién recomendaciones de politicay
de accién colectiva que contribuyan a reducir
la vulnerabilidad y fortalecer la capacidad de
respuesta del pais a los efectos del cambio
climdtico para que se asegure un progreso
sostenible del desarrollo humano y se contribuya
a la reduccion de las brechas en el territorio.

El PNUD celebra la designacion del Perti
como organizador de la 202 edicién de la
Conferencia de las Partes de la Convencidn
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (COP 20), que se realizard en
diciembre de 2014; considera que éste es un
reconocimiento internacional a los esfuerzos
en marcha y una oportunidad para fortalecer
el posicionamiento del pais en la economia
politica internacional del cambio climatico.
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Simultdneamente, es un llamado a la aceleracién
de las respuestas de mitigacion y adaptacion del
pais como parte de la politica publica requerida
para un desarrollo humano sostenible.

Para la elaboracién de este Informe se ha
contado con expertas y expertos en las diversas
tematicas relacionadas con el cambio climdtico,
el desarrollo humano y los mecanismos de
transmision, quienes han contribuido con
insumos de muy alta calidad para el andlisis y
la reflexion realizada por la Oficina. También
se agradece el apoyo de la Agencia Espafiola de
Cooperacioén Internacional para el Desarrollo
(AECID), la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion (COSUDE)y la Compafiia
Minera Milpo, cuyos aportes financieros fueron
utilizados para la contratacién de consultorias,
la encuesta distrital sobre las percepciones y
respuestas de los actores locales respecto al
cambio climatico, y las etapas de diagramacién
e impresion.

El PNUD expresa su mayor
reconocimiento al Consejo Consultivo

del Informe y a las diversas entidades
gubernamentales y no gubernamentales
que han colaborado con la preparacién y
orientacién del documento.

Esta Representacion considera que el
compromiso y trabajo coordinado y conjunto del
Area de Programa y el equipo del Informe sobre
Desarrollo Humano del PNUD, desplegado para
la elaboracién de este Informe, otorgan a este
documento un gran valor agregado y constituyen
una buena préctica a seguir sobre cuya base se
continuara construyendo.

El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo reitera su disposicién
para continuar acompafando, asesorando y
apoyando técnicamente al Pert en el logro
de las prioridades nacionales de desarrollo,
con el fin de contribuir a que, ojala dentro de
poco, todos los peruanos y todas las peruanas,
sin importar su edad, su sexo, su etnia ni su
lugar de residencia en el territorio, puedan
desarrollar sus capacidades y acceder a las
oportunidades para llevar la vida que desean.

REBECA ARIAS

Coordinadora Residente del sistema de las Naciones Unidas
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esde hace méas de una década, el Perti
atraviesa por una fase de crecimiento sin
precedentes en su historia econémica. Al
mismo tiempo, en este periodo se ha producido
un importante descenso de la pobreza y algtin
avance, aunque todavia limitado, en la reduccién
de las brechas y la desigualdad social. Las mejoras
en el Indice de Desarrollo Humano (IDH),
resultantes de ese dinamismo econémico y de los
programas sociales, se expresan principalmente
en mayores ingresos de ciertos sectores de la
poblacién y también en un progreso, si bien
modesto y dispar, en los indicadores de salud y
educacion.

Cierto es que se debate en el pais acerca de
las vias para mejorar estos desempenos y superar
la pobreza y la desigualdad remanentes; pero,
mas alld del cotejo de enfoques y opciones, se ha
instalado en la ciudadanfia una suerte de sentido
comun respecto de la idea de que el crecimiento
econdémico con inclusion social constituye un
propésito deseable, una meta que es posible
alcanzar y un objetivo compartido en la vida
nacional.

El Perti confronta, sin embargo, una seria
amenaza que puede paralizar y revertir los logros
alcanzados con gran esfuerzo: el cambio climatico
ya estd entre nosotros, y sus impactos adversos ya
se dejan sentir en todo el territorio nacional. En
el ultimo periodo, eventos de extrema intensidad
se han abatido sobre distintas regiones del pais:
la cota mas alta registrada en el rio Amazonas
inundo la ciudad de Iquitos en abril del 2012; la
crecida mas grande registrada en el rio Rimac
amenazo la capital en diciembre del mismo afio;
la lluvia més intensa y prolongada registrada en
Arequipa afect6 seriamente la ciudad en febrero
del 2013; y, hace muy poco, una nevada sin
precedentes acumulé durante 48 horas un metro
y medio de nieve en la provincia de Carabaya
(Puno) y otras zonas del sur andino.

Pero deslizamientos (huaicos), sequias,
inundaciones y friajes son eventos que el Perd,
pais de gran variabilidad climatica, ha conocido

Introduccidon

Qué esy queé se
propone el Informe

siempre. Lo nuevo es su creciente intensificacion,
que constituye una evidencia directa, palpable,
de que el clima mundial estd cambiando y de
que nuestro pais estd altamente expuesto a
sufrir las consecuencias de esos cambios. Con las
pérdidas de vidas y bienes, la naturaleza pareciera
ademas estar cobrando la factura por décadas
de actividades humanas que se han desarrollado
sin considerar los efectos sobre el entorno y sus
recursos. Otro impacto del cambio climatico es el
retiro de los glaciares, que ha venido ocurriendo
a lo largo de décadas, se ha acelerado en los
ultimos afios y hoy puede apreciarse a simple
vista en la Cordillera Blanca y en las demas
cadenas montafosas de los Andes del centro y
sur del pais. No es dificil suponer los efectos que
esto habra de traer en el futuro para la desértica
y densamente poblada costa peruana, abastecida
de agua en gran medida por los glaciares.

Los fendmenos climaticos de los dltimos
afos, que han tenido serias consecuencias
sobre las familias afectadas de manera
directa (principalmente las mas pobres), no
han alcanzado, sin embargo, la magnitud y
la extension regional o nacional como para
afectar el actual dinamismo econémico y las
tendencias incrementales de los ingresos y
lareduccion de la pobreza en el pais.* Aun
asf, los conocimientos acumulados hasta hoy
sobre el cambio climatico® permiten suponer
razonablemente que es posible que se produzca
un escenario en el que los trastornos del clima,
derivados del incesante calentamiento global,
alcancen una dimensién capaz de detener y
revertir el progreso econémico y social del Peru.
Dicho de otro modo: en el largo plazo, lo peor

1 Talfue el caso, por ejemplo, de los eventos El Nifio, de gran intensidad en los afios 1983-1984 y
1997-1998, cuyo impacto en la economia nacional significé una contraccion del PBl en-9,3% y -0,7%,
respectivamente.

2 El Quinto Informe del IPCC, recientemente difundido, afirma con un mayor grado de confianza la
probabilidad de que el cambio climdtico sea un fenémeno de origen humano y presenta escenarios y
proyecciones al 2100 sobre incrementos de la temperatura, ascenso del nivel del mar, cambios en el
régimen de precipitaciones y eventos extremos, entre otros (véase recuadro en la Sinopsis).
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estd por venir, y esto cobra especial significado
cuando de desarrollo humano se trata. En efecto,
las alteraciones climdticas, que en lo inmediato
reducen el bienestar y destruyen los activos de
las personas, pueden desencadenar procesos
que conduzcan, en el mediano y largo plazo,
aun sustancial deterioro de las capacidades y
oportunidades en nutricién, salud, educacion e
ingresos. Tal es la perspectiva, sobre todo, en el
caso de las familias mds pobres, que dificilmente
recuperan sus medios de vida y sus activos, o
s6lo lo hacen muy lentamente. Si, ademas, las
crisis del clima interactiian con perturbaciones
de los mercados y debilidad o ausencia de apoyo
estatal, es posible que se desate una espiral
descendente que atrape a las personas y familias
en un precario nivel de desarrollo humano del
que es muy dificil escapar. La crisis climatica viene
a ser, asi, uno de los factores mas potentes en la
persistencia transgeneracional de la pobreza y en
la generacion de “trampas de desarrollo humano
bajo” (PNUD 2007-2008).

Frente a este escenario de logros notables
y, simultdneamente, severas amenazas que
hoy vive la poblacién peruana, el presente
Informe sobre Desarrollo Humano (INDH) Perti
2013. Cambio climdtico y territorio: Desafios y
respuestas para un futuro sostenible, se propone
contribuir a que se amplie en el pais aquel sentido
comun favorable al crecimiento y la inclusién,
incorporando un tercer elemento fundamental:
la sostenibilidad como requisito para que los
progresos alcanzados contintien y se profundicen.
En las condiciones del Pertii —y del mundo de
hoy—, la sostenibilidad tiene el significado
principal de hacer frente al cambio climatico con
medidas de adaptacién y mitigacién que formen
parte de una estrategia integral de desarrollo.
La alta vulnerabilidad del pafs, reconocida por
especialistas y centros de investigacion, no
admite soslayar o postergar estas decisiones.

En esta direccidn, no se puede negar que
el pais asiste a algunos importantes avances
en la gestion del cambio climatico referidos a
transversalizar las acciones e impulsar procesos
de planificacién en diversos sectores como el
energético, el pesquero, el agricolay el de la
construccion, al incorporar la variable cambio
climdtico. Estos procesos de planificacién han
sido acompafiados por la movilizacién de nuevos
instrumentos financieros que permiten asegurar
la sostenibilidad de las acciones tomadas. El
Perd ha estado presente en las discusiones
internacionales sobre nuevos fondos climéticos,
y ha generado propuestas de adecuacién
de mecanismos de financiamiento publico
para hacer frente al cambio climatico. Estos
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importantes avances vienen siendo reportados
periédicamente a nivel nacional e internacional.
En particular, el Ministerio del Ambiente

lidera una propuesta de monitoreo, reporte y
verificacién para las reducciones de emisiones,
organiza el evento anual denominado InterClima,
prepara las comunicaciones nacionales para su
presentacion ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas, y asumird la organizacion de la
COP 20, que se llevard a cabo en el Perti en 2014.

Cambio climatico:
Alerta, precaucion
y movilizacién

A pesar de estos esfuerzos se advierte todavia,

en términos generales, una brecha entre la
magnitud de la amenaza que comporta el cambio
climatico para el Perti y el escaso conocimiento
sobre el tema, la tenue conciencia y la débil o nula
voluntad de accién que exhiben muchos sectores
de la poblacién y otros actores llamados a ejercer
liderazgo, orientar a la opinién ciudadana y tomar
decisiones desde el Estado, la actividad privada o
el tejido social del pais.

:Cbémo cerrar esta brecha? Hace falta ampliar
la informacion sobre el cambio climatico, definir
criterios y fijar lineas de accién para hacerle
frente. El Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) busca aportar en esa
direccion, y lo hace desde la perspectiva del
desarrollo humano y de las aspiraciones de
bienestar y seguridad de la gente. Ello justifica
la eleccién del tema de este Informe dirigido a
examinar los efectos del cambio climatico sobre
la situacién del desarrollo humano en el Perd, con
el propdsito fundamental de alertar al pais sobre
la posible magnitud de esos impactos. Se necesita
que esta actitud de alerta impregne las politicas
publicas, las decisiones econdmicas, la accion
colectiva, las actitudes y el comportamiento de
todos los actores de la sociedad.

El INDH Perti 2013 reconoce que, no obstante
los progresos del conocimiento cientifico a
nivel global, no hay atin en la actualidad total
certeza respecto de la causalidad especifica entre
el cambio climdtico y la totalidad de eventos
extremos a los que estd expuesto el pais. Cubrir
este vacio es un reto especialmente complejo en
el pafs, donde la investigacion resulta incipiente
frente a una tarea tan vasta, habida cuenta de
la heterogeneidad y la alta diversidad climatica
del territorio nacional. Si se percibe, en cambio,
un incremento en la frecuencia e intensidad



de diversos fendémenos climaticos extremos,

lo que debe conducir a las instituciones y a la
sociedad peruana, en todos sus niveles, a aplicar el
“principio de precaucién” con el fin de minimizar
los potenciales efectos negativos en el desarrollo
humano. Urge tomar decisiones que lleven a la
accion, aun con informacién incompleta y sin
esperar una plena certidumbre. Lo que ya se
conoce es suficiente para comenzar a actuar.

Si bien la mitigacién (sobre la cual hay
en el pais importantes acciones en marcha)

y la adaptacién son opciones necesarias y
complementarias para la sostenibilidad, el
INDH Perti 2013 esta centrado en los desafios
de la adaptacion y los enfoca en su vinculo
indesligable con las tareas del desarrollo. La
estrecha conexién adaptacion-desarrollo que
propone el Informe es parte de su esfuerzo por
convertirse en una herramienta y una voz de
alerta para la proteccion de las capacidades y el
bienestar humano que las alteraciones climaticas
en curso pueden destruir o hacer retroceder.

Se asume que aun cuando el cambio
climatico es un fenémeno global que afecta a
todos los miembros de la sociedad, sus impactos
se diferencian segun las especificas condiciones
de vulnerabilidad de los grupos sociales y de los
espacios territoriales que conforman el pais. Por
ello, el Informe toma en cuenta cuan diverso
es el Pert desde el punto de vista geogrifico,
ecoldgico y social; de ahi su preocupacion por
transmitir una vision territorial en el anélisis y
una flexibilidad en los enfoques y propuestas.
Los estudios, encuestas y entrevistas realizadas
en el proceso de su elaboracion refuerzan el
convencimiento de que el cambio climatico debe
enfrentarse desde los territorios, esto es, desde
las condiciones particulares de organizacion
social, base institucional, tradiciones, recursos
y potencialidades propias de los espacios
regionales y locales tan diversos del pafs.

El enfoque territorial frente al cambio
climatico implica prestar especial atencién al
precario desarrollo humano y a los niveles de
pobreza que de partida presentan y tornan mas
vulnerables a determinados grupos sociales
y espacios locales y regionales. El [lamado de
alerta y movilizacion contenido en el Informe
incluye entonces la lucha contra la pobreza
y el cierre de las brechas sociales como una
condicién que dote a la poblacion de mejores
condiciones para una respuesta sostenida y
con horizonte de largo plazo a los desafios
climaticos.

Se advierte, del mismo modo, sobre las
condiciones preexistentes de degradacion de
algunos ecosistemas y de casos identificables de

“El cambio climatico debe enfrentarse
desde los territorios, esto es, desde
las condiciones particulares de
organizacion social, base institucional,
tradiciones, recursos y potencialidades
propias de los espacios regionales y
locales tan diversos del pais.”

explotacion irracional de los recursos naturales.
La contaminacién del océano y de los rios

en las cuencas mas importantes del pais por
aguas servidas de los grandes centros urbanos

y residuos industriales y mineros; el desastre
ecoldgico provocado por la mineria informal del
oro, que devasta miles de hectareas de bosques
en la regién Madre de Dios; la sobreexplotacion
del acuifero en los valles de Ica y Villacuri, que
pone en riesgo al agro regional y el consumo de
la poblacién, etcétera, son algunos de los casos
mas saltantes y actuales de una larga lista de
acciones contra el ambiente y la biodiversidad
que el pais padece desde hace ya largos anos. Esto
lleva a afirmar que en el Per, incluso en ausencia
de cambio climatico, el deterioro ambiental y
una inadecuada ocupacion del territorio dan
cuenta de una critica situacion en la que se
desenvuelven sectores de la sociedad, la vida de
muchas especies bioldgicas y los recursos basicos
suelos, bosques y agua. El cambio climatico no
hace sino agravar esa situacion e incrementar la
vulnerabilidad de la poblacién.

La respuesta de ésta a los efectos adversos
del clima depende de muchos factores; pero en
la relacién entre cambio climatico, territorio
y desarrollo humano, uno de los aspectos mas
importantes es el papel de los actores o, dicho
de otro modo, la capacidad de agencia de las
personas que, en su propio espacio familiar y en
escala local, perciben los drasticos cambios en el
clima, sufren sus impactos y necesitan elaborar
una respuesta. Se espera, por lo demds, que
el Estado y las politicas publicas realicen una
funcion facilitadora de este ejercicio de agencia
de los ciudadanos frente al cambio climatico, de
modo que esas capacidades e iniciativas, que son
diversas y heterogéneas y surgen desde la base
social, puedan incorporarse en los esfuerzos
de accién colectiva y en los planes de gobierno
de escala local y regional. El Informe se ha
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esforzado por rescatar, en su argumentacion,
su narrativa y sus recuadros, algunas de esas
iniciativas y voces de distintos actores en varios
puntos del territorio nacional. He aqui un
reconocimiento de que la agencia representa un
mecanismo potente para transformar el entorno,
proteger los recursos, incorporar nuevos
derechos (entitlements), como el de disfrutar de
un ambiente adecuado al desarrollo humano,
afrontar y revertir los efectos nocivos del
cambio climatico y, si fuera el caso, aprovechar
las oportunidades que se pudieran presentar.

El “empoderamiento” a partir de la
organizacion y agencia debiera estar al
alcance de todos los sectores sociales, pero
es especialmente necesario en el caso de los
pobres rurales y urbanos del pais (campesinos
minifundistas andinos, pobladores marginales
de las ciudades, pescadores artesanales no
organizados), que ocupan los territorios menos
acondicionados y a quienes los impactos del
cambio climatico afectan mds severamente que
a cualquier otro sector, con lo que se agrava
la condicién de exclusién y desigualdad atin
presente en la sociedad peruana.

Crisis climatica,
vulnerabilidad y
desarrollo humano

La metodologia del INDH Perti 2013 pone

en contacto dos marcos conceptuales: el de

la vulnerabilidad, propuesto por el Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés), y el del desarrollo
humano, difundido por el PNUD en todo el
mundo por mas de dos décadas. Siguiendo el
enfoque del Informe Mundial sobre Desarrollo
Humano 2007-2008: La lucha contra el cambio
climdtico. Solidaridad frente a un mundo
dividido, el INDH Perti 2013 considera cinco
mecanismos de transmision a través de los
cuales el cambio climatico puede paralizar

y hacer retroceder el desarrollo humano: la
exposicion a eventos extremos; la degradacion
de los ecosistemas; el estrés y la inseguridad
hidrica; la afectacion de la agricultura, la pesca

y produccion de alimentos; y los efectos sobre
la salud humana. El Informe trata a estos
mecanismos como sistemas o procesos afincados

en el territorio, que reciben la influencia de los
fenémenos del cambio climaético y los trasladan
a los grupos humanos, de modo que afectan sus
oportunidades y libertades de accién.

El entorno natural no es el tinico determinante
del desarrollo humano: en su mayor parte, éste
viene condicionado por el modelo econémico, la
estructura social y la accién del Estado. El Informe
asume, sin embargo, que en el escenario del
cambio climdtico se acrecienta la influencia de
los factores naturales vinculados al climay a los
ecosistemas; y que esta influencia, asi potenciada,
interactua con los otros condicionantes del
desarrollo humano (trama de relaciones sociales
e institucionales, interaccion entre las personas,
efecto de las politicas publicas, generaciéon de
capacidades provenientes de la educacion, el
empleo, etcétera). El Informe opta, entonces, por
tratar al desarrollo humano desde la perspectiva
de su interseccion con el clima y la forma en que la
crisis climdtica, a través de diversos mecanismos,
descarga sus efectos sobre las personas, grupos
sociales y territorios.

De inicio, el Informe presenta una Sinopsis
que, a partir de un marco conceptual basico,
muestra, en perspectiva, la exposicion del pais a los
fenémenos del cambio climético, las condiciones
de vulnerabilidad y desarrollo humano y el papel
general de los mecanismos de transmision.

Se ofrece luego una visién de conjunto de las
relaciones entre cambio climético y desarrollo
humano en el territorio, haciendo uso del Indice
de Desarrollo Humano (IDH) e indice de Densidad
del Estado (IDE) en el nivel provincial. Se muestran
los nudos criticos que vinculan los altos riesgos del
cambio climatico con la poblacién, las actividades
expuestas y la sostenibilidad del desarrollo
humano. En los capitulos siguientes se examinan
las formas especificas en que opera cada uno de
los mecanismos de transmision de los efectos
climdticos sobre el bienestar, oportunidades

y capacidades de la gente. Cierran el Informe
recomendaciones de politica de cardcter general y
otras especificas vinculadas a los cinco mecanismos
de transmision.

Como es usual en los informes del PNUD, el
INDH Perii 2013 presenta la actualizacién del IDH
como una herramienta de informacion y analisis
para los hacedores de politicas, autoridades,
investigadores académicos y poblacién en
general. En esta oportunidad se ha actualizado el
calculo del IDH a escala departamental, provincial
y distrital para los afos 2003, 2007, 2010, 2011
y 2012, con base en la nueva metodologia
establecida por la Oficina del Informe sobre
Desarrollo Humano (HDRO) de la sede central

3 Lanueva metodologia arroja valores del IDH menores que los obtenidos en la metodologia anterior.

Una amplia explicacion de estas diferecias se encuentran en el capitulo 1 y en el anexo metodoldgico. del PNUD?3. Los indices asi construidos para
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estos cinco momentos en el tiempo permitirdn
la comparabilidad necesaria para conocer la
evolucién de los distintos espacios territoriales
del pais en lo que concierne a su desarrollo
humano.

Se ha actualizado asimismo, al afio 2012y a
escala provincial, el IDE, que mide la provision
de cinco servicios basicos para el desarrollo
humano: identidad, educacidn, salud, saneamiento
y electrificacion (véase el anexo metodoldgico).

La construccién del IDE fue introducida por
primera vez en el anterior Informe sobre Desarrollo
Humano Perii 2009: Por una densidad del Estado

al servicio de la gente; en el marco del presente
Informe, se utiliza como un indicador aproximado
de la capacidad de respuesta de las provincias a los
efectos del cambio climatico.

El INDH Perii 2013 comparte las caracteristicas
que han estado presentes en los anteriores
informes nacionales publicados por el PNUD en
el pais. Asi, los puntos tratados y la informacién
proporcionada pueden permitir la identificacion de
temas que conformen una agenda de investigacion
que sea asumida por universidades y otros centros,
sobre todo en los dmbitos regionales. Por otro
lado, el Informe no constituye un instrumento
de gobierno con una propuesta sistematica
y exhaustiva de politicas y programas para
hacer frente al cambio climatico. Contiene, si,
lineamientos y recomendaciones generales para
estimular un debate nacional que nutra a los
actores que, desde el gobierno y la sociedad, tienen
la responsabilidad de disefiar y ejecutar politicas.

En cambio, afirmando su propia identidad, y

en linea con sus antecedentes, el Informe se
propone ofrecer un inventario o cartografia de

los problemas acuciantes que plantea el cambio
climatico; y, a partir de ello, identificar los desafios
ala sostenibilidad y al desarrollo humano en el
pais.

A lo largo de sus paginas, el Informe busca
transmitir a la sociedad peruana, entre otros
mensajes, la afirmacion de que las medidas y
estrategias de adaptacion al cambio climatico
son parte sustancial del empefo por mantener
el crecimiento y avanzar en la inclusién social en
el pafs; y anade que en este esfuerzo adaptativo
corresponde un papel decisivo a las iniciativas
sociales y al Estado, que debera innovar sus estilos
de gestion (especialmente la territorial) y sus
relaciones con la sociedad.

En suma, aqui se levanta una voz de alerta
sobre el cambio climatico como una seria amenaza
de pardlisis y retroceso en los progresos del
desarrollo humano, pero se advierte también la
posibilidad de aprovechar algunos beneficios
reales, aunque pocos y de reducido alcance. Pero,
sobre todo, el INDH Perti 2013 subraya que la
mayor oportunidad que trae consigo el cambio
climético consiste en despertar y movilizar las
energias sociales y la voluntad de peruanos y
peruanas, de sus empresas, organizaciones de base,
académicos y dirigentes sociales y politicos, para
acometer las tareas que, con o sin trastornos en el
clima, debiera realizar la comunidad nacional, por
su gente, paraellay conella. @
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