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Aprueban el Anexo CME 22 de la R.D.N° 008-2012-EF/63.01
e Instrumentos Metodoldgicos del Sistema Nacional de Inversion Publica

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 007-2013-EF/63.01
Lima, 3 de octubre de 2013

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3° de la Ley N2 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, modificado por el articulo
unico de la Ley N° 28802, en concordancia con lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria Final de la
Resolucion Ministerial N° 223-2011-EF-43, que aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del Ministe-
rio de Economia y Finanzas, dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccidon General
de Politica de Inversiones, es la mas alta autoridad técnico normativa del Sistema Nacional de Inversidn Publica y
dicta las normas técnicas, métodos y procedimientos que rigen los Proyectos de Inversion Publica; Que, los litera-
les f. y m. del numeral 3.2 del articulo 3° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado por
Decreto Supremo N° 102-2007- EF, sefiala que la Direccién General de Politica de Inversiones establece los niveles
minimos de estudios de preinversidn que requieren los Proyectos de Inversidn para su declaracién de viabilidad,
asi como lasmetodologias generales y especifi cas para la formulacidn y evaluacién de proyectos, normas técnicas
y parametros de evaluacién; Que, mediante Resolucidn Directoral N° 008-2012- EF/63.01 se aprobaron conteni-
dos minimos especificos de estudios de preinversidon de Programas de InversiénPublica y Proyectos de Inversion
Publica; Que, la Direccién General de Politica de Inversiones ha elaborado el Anexo CME 22 — “Contenidos mini-
mos especificos para estudios de preinversidn a nivel de Perfil de Proyectos de Inversion Publica de Recuperacién
de Areas Degradadas por Residuos Sélidos”, el cual ha sido coordinado con el Ministerio del Ambiente, siendo
necesaria su incorporacion en la Resolucion Directoral citada en el parrafo anterior; Que, la Direccion General
de Politica de Inversiones ha elaborado en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, los “Lineamientos para
la Formulacion de Proyectos de Inversion Publica en materia de Ordenamiento Territorial”, determinandose la
pertinencia de su aprobacidn; Que, la Direccién General de Politica de Inversiones ha elaborado en coordinacidn
con el Ministerio del Ambiente, la “Guia para la Identificacién, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de
Inversion Publica de Servicios de Limpieza Publica, a Nivel de Perfil”, determinandose la pertinencia de su aproba-
cién; Que, la Direccion General de Politica de Inversiones ha elaborado en coordinacion con el Ministerio de Co-
mercio Exterior y Turismo, los Anexos 8,9, 10y 11 de la Guia Metodoldgica para la Identifi cacion, Formulacion y
Evaluacion Social de Proyectos de Inversidn Publica del Sector Turismo, a Nivel de Perfil, aprobada por Resolucion
Directoral N° 002-2011-EF/63.01; En concordancia con las facultades dispuestas por la Ley N° 27293 y sus modifi
caciones, normas reglamentarias y complementarias; la Resolucion Ministerial N° 223-2011-EF/43 y la Resolucidn
Directoral N° 451-2012-EF/43.01; SE RESUELVE:



Articulo 1°.- Aprobacion del Anexo CME 22 de la Resolucion Directoral N° 008-2012-EF/63.01 Apruébase el Ane-
xo CME 22 - “Contenidos minimos especificos para estudios de preinversion a nivel de Perfil de Proyectos de
Inversion Publica de Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos Sélidos” de la Resolucién Directoral N°
008-2012- EF/63.01.

Articulo 2°.- Modificacion del numeral 1.1 y del tercer parrafo del numeral 1.3 del articulo 1° de la Resolucidn
Directoral N° 008-2012-EF/63.01 Modificanse el numeral 1.1y el tercer parrafo del numeral 1.3 del articulo 1° de
la Resolucion Directoral N° 008-2012- EF/63.01, con el siguiente texto: “Articulo 1°.- Aprobacién de contenidos
minimos especificos 1.1 Apruébense los siguientes contenidos minimos especificos (...) -Contenidos minimos
especifi cos para estudios de preinversién a nivel de Perfi | de Proyectos de Inversién Publica de Recuperacion
de Areas Degradadas por Residuos Sélidos (Anexo CME 22). (..) 1.3 (...) Asimismo, la declaracién de viabi-
lidad de los Proyectos de Inversién Publica de Telecomunicaciones en el Ambito Rural, de Instalacién de Ba-
ses Policiales para operaciones especiales de la Policia Nacional del Perd, de Mejoramiento y Rehabilitacion
de Carreteras de la Red Vial Vecinal, de Saneamiento Rural y de Recuperacién de Areas Degradadas por Re-
siduos Sdlidos, cuyos montos de inversion a precios de mercado superen el monto citado en el primer pa-
rrafo del presente numeral, podra ser otorgada con estudios de preinversion a nivel de Perfil, elaborados de
acuerdo con los contenidos minimos especificos sefialados en los CME 18, 19, 20, 21 y 22 respectivamente”.
Articulo 3°.- Aprobacion de los “Lineamientos para la Formulacion de Proyectos de Inversidn Publica en materia
de Ordenamiento Territorial.

Apruébanse los “Lineamientos para la Formulacién de Proyectos de Inversion Publica en materia de Ordenamien-
to Territorial”, como Anexo de la presente Resolucién Directoral.

Articulo 4°.- Aprobacion de la “Guia para la Identificacién, Formulacién y Evaluacién Social de Proyectos de In-
version Publica de Servicios de Limpieza Publica, a Nivel de Perfil” Apruébase como instrumento metodoldgico
referencial, la “Guia para la Identificacién, Formulacion y Evaluaciéon Social de Proyectos de Inversion Publica de
Servicios de Limpieza Publica, a Nivel de Perfil”.

Articulo 5°.- Incorporacion de los Anexos 8, 9, 10 y 11 de la “Guia Metodoldgica para la Identificacién, Formula-
cién y Evaluacidn Social de Proyectos de Inversién Publica del Sector Turismo, a Nivel de Perfi |”, aprobada por
Resolucion Directoral N° 002- 2011-EF/63.01 Incorpéranse los Anexos 8,9 10y 11 de la “Guia Metodolégica para
la Identifi cacién, Formulacién y Evaluacion Social de Proyectos de Inversién Publica del Sector Turismo, a Nivel
de Perfi |”, aprobada por Resolucién Directoral N° 002-2011- EF/63.01.

Articulo 6°.- Disposicién Derogatoria Déjase sin efecto la Resolucidn Directoral N° 007- 2008-EF/68.01 que aprobd
la “Guia para la Elaboracion de Proyectos de Residuos Sélidos Municipales a Nivel de Perfil”.

Articulo 7°.- Publicacion El contenido minimo especifico aprobado por la presente Resolucidn Directoral y el
Anexo de la presente Resolucién Directoral, seran publicados en el Diario Oficial “El Peruano” y en el portal insti-
tucional del Ministerio de Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe), en la Seccién de Inversién Publica. Los Anexos
8,9,10y 11 de la “Guia Metodoldgica para la Identificacién, Formulacidn y Evaluacién Social de Proyectos de In-
versidn Publica del Sector Turismo, a Nivel de Perfi |”, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2011-EF/63.01;
y la “Guia para la Identificacién, Formulacion y Evaluacidn Social de Proyectos de Inversién Publica de Servicios
de Limpieza Publica, a Nivel de Perfil”, seran publicadas en el mencionado portal institucional, en la fecha de pu-
blicacién de la presente Resolucidn Directoral. Registrese, comuniquese y publiquese.

ELOY DURAN CERVANTES
Director General (e)
Direccion General de Politica de Inversiones



ANEXO
LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE PROYECTOS DE

INVERSION PUBLICA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

1. DEFINICIONES

1.1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial es una politica de Estado,
un proceso politico y técnico administrativo de toma
de decisiones concertadas con los actores sociales,
econdmicos, politicos y técnicos, para la ocupacion
ordenada y uso sostenible del territorio, la regulacion
y promocion de la localizacién y desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos; de las actividades eco-
némicas, sociales y el desarrollo fisico espacial sobre
la base de la identificacion de potencialidades y limi-
taciones, considerando criterios ambientales, econé-
micos, socioculturales, institucionales y geopoliticos
(Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Terri-
torial).

Asimismo, hace posible el desarrollo de la persona
como garantia para una adecuada calidad de vida.

En el Apéndice 1 se listan los objetivos y principios del
Ordenamiento territorial.

2. PROCESO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El proceso de ordenamiento territorial tiene las
siguientes etapas:

2.1. PREPARACION, en la cual se definen los objetivos
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y los procedimientos a seguir para el ordenamiento te-
rritorial, se involucra y prepara a los participantes rele-
vantes. Los actores se apropian del enfoque aplicado y
se organiza el proceso (plan de trabajo).

2.2. DIAGNOSTICO, en la cual se recopila y analiza toda
la informacion relevante para la toma de decisiones,
segun los objetivos y el enfoque establecidos. Se ex-
presa en los siguientes instrumentos técnicos': Zonifi-
cacion Ecoldgica y Econdmica — ZEE, Estudios Especia-
lizados - EE, Diagndstico Integrado del Territorio DIT.

2.3. FORMULACION DE PLANES, que comprende la de-
finicién de la visidn y las politicas y estrategias —obje-
tivos, programas, proyectos y acciones— a considerar
para alcanzarla; se considera los Planes de Ordena-
miento Territorial (POT). La formulacion es un proceso
de negociacion, concertacién, apropiacion y toma de
decisiones por parte de los grupos de interés.

2.4. IMPLEMENTACION DE LOS PLANES, comprende la
aplicacién de las politicas y criterios establecidos para
el uso y ocupacién del territorio, a través de acciones
estratégicas articuladas con otros planes e instrumen-
tos de la gestion del territorio, de los procesos de pla-
neamiento del desarrollo y de la inversidon publica.

2.5. LA ETAPA DE MONITOREOQ, incluye el seguimiento
a la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial, al
igual que a las presiones sobre el territorio, sus efec-
tos o impactos y las repuestas o actuaciones que se
concretan en el marco del proceso ordenador. El mo-
nitoreo se basa y a la vez acompania la etapa de imple-
mentacidon que normalmente dura varios afios, y que
conduce a una revisién permanente de los planes o
estrategias. Los informes de monitoreo sirven de base
para la retroalimentacién y la actualizacién de los pla-
nes.

Para una mejor ilustracion del proceso de ordenamien-
to territorial, ver Grafico 01:

En el Apéndice 2 se desarrolla con mayor detalle cada una
de las etapas del proceso de ordenamiento territorial.

1RESOLUCION MINISTERIAL N2 135-2013-MINAM “Aprueban la Guia Metodoldgica para la Elab racién de los Instrumen tos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial”,



Grafico 01

ETAPA DE PREPARACION

e Definicidn de objetivos,
enfoque y plan de trabajo.

e Conformacién de espacios
de coordinacion y
articulacion.

ETAPA DE MONITOREO

e Seguimiento a la implementacién
y tendencias

® Evaluacion para
revisiones periddicas.

3. MARCO NORMATIVO EN MATERIA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El marco normativo existente en materia de ordenamiento
territorial, es el siguiente:

e Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, Decreto Legislativo N2 1013.

¢ Ley General del Ambiente, Ley N2 28611.

¢ Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
Ley N2 28245.

e Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, Ley N2 26821.

¢ Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales,

Ley N227867

¢ Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley 27783

¢ Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N2 27972

¢ Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, Decreto Supremo N2 007-2008-MINAM.

* Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, Decreto Supremo N2 008-2005-PCM.

ETAPA DE DIAGNOSTICO

® Zonificacion Ecoldgica
y Econémica

e Estudios Especializados

e Diagnéstico Integrado
del Territorio

e De Ordenamiento
Territorial

ETAPA DE FORMULACION
DE PLANES

Aplicacion de las politicas y criterios
para el uso y ocupacion del territorio

ETAPA DE IMPLEMENTACION

* Politica Nacional del Ambiente, Decreto Supremo

N2 012-2009-MINAM.

¢ Plan Nacional de Accion Ambiental PLANAA Peru: 2011-
2021, Decreto Supremo N2 014-2011-MINAM.

e Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territo-
rial, Resolucion Ministerial N2 026-2010-MINAM.

Il. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA (PIP) EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. ¢Cuales son los servicios sobre los cuales se intervendra?
Son los servicios de gobierno vinculados a la informacion y
regulacion para el ordenamiento territorial, provistos por
los gobiernos regionales y locales. Se comportan como ser-
vicios intermedios, en tanto producen intangibles (reglas
de juego, conocimiento) que las entidades publicas, orga-
nizaciones privadas y organizaciones sociales emplearan
como insumos para la toma de decisiones acertadas que
promuevan la ocupacion ordenada y uso sostenible del te-
rritorio.
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El servicio de informacién para el ordenamiento territorial;
comprende la provisidon de datos integrales referidos a las
alternativas de uso sostenible del territorio, basado en la
evaluacion de sus limitaciones y potencialidades, tenien-
do en cuenta todos sus componentes fisicos, bioldgicos,
econdmicos, sociales, culturales, ambientales, politicos y
administrativos con perspectiva de largo plazo, asi como
las dinamicas, relaciones y funcionalidad que se eviden-
cian en el territorio bajo estudio y su articulacion con otros
territorios. En ese sentido, los principales insumos para la
prestacion de este servicio son la Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica, Estudios Especializados y el Diagndstico Inte-
grado del Territorio.

En el Apéndice 3 se sefialan los principales objetivos
del servicio de informacidn.

El servicio de regulacion para el ordenamiento territo-
rial; comprende la provisiéon de normas y reglas para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, for-
mulados a partir de los instrumentos generados en la
etapa de diagndstico (Zonificacidn Ecoldgica y Econd-
mica, Estudios Especializados y Diagndstico Integrado

del Territorio) y del Plan de Ordenamiento Territorial,
asi como los que el érgano rector, MINAM, establezca
para tal fin, segun corresponda.

Generalmente el servicio de regulacion se ve reflejado
en la localizacién y desarrollo sostenible de los asenta-
mientos de poblacion; de las actividades econdmicas,
sociales y el desarrollo fisico espacial considerando cri-
terios ambientales, econdmicos, socioculturales, insti-
tucionales y geopoliticos.

2. {Cémose define un PIP en materia de Ordenamiento
Territorial?
De acuerdo con la normativa vigente del SNIP y con-
siderando los conceptos expuestos anteriormente, un
proyecto de inversidn publica en materia de ordena-
miento territorial tiene que cumplir con las siguientes
condiciones:

a. Ser una intervencion limitada en el tiempo; esto
implica que la fase de inversién tiene un inicio y un fin;

b. Utiliza total o parcialmente recursos publicos;

c. Su finalidad es instalar o mejorar la capacidad de
la entidad para la provisién de los servicios de informa-
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cién y/o regulacion para el ordenamiento territorial;
d. Genere beneficios durante la vida util del proyecto
y éstos sean independientes de los de otros proyectos.

3. éQuiénes pueden formular PIP en materia de
Ordenamiento Territorial?

Los Gobiernos Regionales?y Gobiernos Locales? en el
marco de sus competencias.

Cabe precisar que, en el nivel nacional, las funciones
en materia de ordenamiento territorial las asume el
Ministerio del Ambiente, a través de la Direccion Gene-
ral de Ordenamiento Territorial del Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales (Ar-
ticulo 37° del Decreto SupremoN® 007-2008-MINAM).
En el Apéndice 4 se listan dichas las funciones.

4. ¢Cudles son los alcances de los PIP en materia de
Ordenamiento Territorial?

Los PIP que se planteen en materia de Ordenamiento
Territorial, deben considerar todo el proceso que se
ha presentado en el numeral 2 de las Consideraciones
Previas; el diagndstico debe permitir identificar las res-
tricciones en cada una de las etapas y sobre esta base
incorporar las acciones que permitan desarrollar las
capacidades del Gobierno Regional o del Gobierno Lo-
cal para que provean los servicios de informacion, asi
como los de regulacion del uso y ocupacion del territorio.
Se considerard fraccionamiento el planteamiento de
PIP que no incluya todas las etapas, salvo que se de-
muestre que en algunas se dispone de las capacidades
necesarias.

La adquisicidon o generacion de informacidn para que
las Entidades puedan proveer los servicios a sus usua-
rios publicos y privados, puede ser parte del PIP; la ac-
tualizacidon de ésta corresponde a la post inversion y
por tanto no se puede incluir en otro PIP. La generacion
de informacion se realizaria través de los instrumentos
técnicos que se detallan en el apéndice 2.

La formulacién de planes de Ordenamiento Territorial,
no es considerada como un PIP; sin embargo, el desa-
rrollo de capacidades en esta materia bajo la metodo-
logia “aprender haciendo” puede ser incluido en un PIP
por una sola oportunidad.

Los PIP pueden considerar equipamiento y logistica
asociado directamente a la funcion de ordenamiento
territorial (hardware y software de SIG y Teledetec-
cién, impresora de planos, datos especializados, entre
otros.)

En el siguiente grafico se puede visualizar las acciones
que podrian considerarse en las distintas etapas del
proceso de ordenamiento territorial. Ver Grafico 02
De manera excepcional, con el debido sustento, los PIP
pueden considerar la construccién o adecuacion de
ambientes destinados exclusivamente para albergar
los recursos (personal, equipos, mobiliario, etc.), con
los que se proporcionara los servicios de informacion
y/o regulacion.

2 Los gobiernos regionales tienen entre sus funciones formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar los planes y politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en
concordancia con los planes de los Gobiernos Locales (Literal a del Articulo 53°, de la Ley N° 27867).
3 Las municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar el proceso de planea-
miento para el desarrollo integral correspondiente al ambito de su provincia, recogiendo las prio-
ridades propuestas en los procesos de planeacion de desarrollo local de cardcter distrital (Literal a
del articulo 73° de la Ley N° 27972). Las municipalidades distritales sonresponsables de elaborar los
planes referidos a la organizacién del espacio fisico y uso del suelo, los cuales deberan sujetarse a los
planesy a las normas municipales provinciales generales sobre esta materia (Literal b del articulo 73°
de la Ley N2 27972)
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ETAPA DE DIAGNOSTICO

Adquisicion de informacion « Capacitacidon-Entrenamiento
. Generacion de informacion o Asistencia Técnica

Capacitacién-Entrenamiento. « EQuipamiento.

Asistencia Técnica

Equipamiento

ETAPA DE FORMULACION
DE PLANES

ETAPA DE MONITOREO
Y CONTROL.

 Capacitacidon-Entrenamiento

« Asistencia Técnica

« Implementacion de sistemas
de monitoreo y control

 Capacitacion-Entrenamiento
* Asistencia Técnica

ETAPA DE .
IMPLEMENTACION
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I1l. ORIENTACIONES PARA LA ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION DE PIP EN
MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los estudios de preinversion de PIP en materia de orde-
namiento territorial, deberan elaborarse teniendo en
cuenta los contenidos minimos para el nivel de perfil
y, de corresponder, para el nivel de factibilidad, que se
establece en la Directiva General del SNIP.

A continuacion se proporcionara orientaciones en los
temas que tienen un particular tratamiento para los PIP
en materia de ordenamiento territorial.

1. NOMBRE DEL PROYECTO

El nombre de un PIP en materia de Ordenamiento Terri-
torial debe ser claro y preciso, de tal manera que pueda
indicar:

1.1. NATURALEZA DE INTERVENCION: en esta tipologia
de PIP se considera dos tipos:
Instalacion Intervenciones orientadas a dotar los servicios

¢éCuales son los servicios
a proveer y el ambito
territorial?

éQuésevaa
hacer?

Los servicios de
informacion y regulacién
para el ordenamiento
territorial de la provincia
de Fajardo.

Sevaa
instalar

Los servicios de
informacion y regulacion
para el ordenamiento
territorial del
departamento de Piura.

Sevaa
mejorar

Huancapi, provincia

de informacién y/o regulacion para el ordenamiento terri-
torial cuando la Entidad no los esta proveyendo. Implica
dotar de capacidades para la provision de los servicios por
parte de un Gobierno Regional o Gobierno Local.
Mejoramiento Intervenciones orientadas a mejorar uno
o mas factores que afectan la calidad de los servicios de
informacion y/o regulacién para el ordenamiento territo-
rial que ya viene proveyendo la Entidad. Implica la presta-
cion de servicios de mejor calidad a los usuarios.

Se debera tener en cuenta que si ya se ha ejecutado un
PIP en materia de ordenamiento territorial, que ha inclui-
do la elaboraciéon de la ZEE, en un PIP de mejoramiento
no se podra incluir la generacién de informacion a través
de la ZEE; asi mismo, que no debe duplicarse acciones ya
incluidas en otro PIP en ejecucion o ejecutado.

1.2. SERVICIO (O SERVICIOS) Y AMBITO TERRITORIAL EN
EL QUE INTERVENDRA EL PIP: (i) servicios de informacion
y/o regulacion; (i) ambito, regional y local.

1.3. LOCALIZACION: sede de la entidad.

Para una mejor comprension, presentamos algunos
ejemplos de posibles nombres para los PIP en materia de
ordenamiento territorial:

éDonde se va a
localizar?
(ubicacion de la
Entidad)

Nombre
del proyecto

Instalacion de los
servicios de informacion
y regulacion para el
ordenamiento territorial
de la provincia de Fajardo,
Huancapi, provincia de
Fajardo y departamento
de Ayacucho.

de Fajardo y
departamento de
Ayacucho.

Mejoramiento de los
servicios de informacion
y regulacién para el
ordenamiento territorial
del departamento de Piura,
Piura.
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2. INSTITUCIONALIDAD

2.1. UNIDAD FORMULADORA - UF

La UF debera estar registrada como UF por la OPI corres-
pondiente.

La UF debe liderar y coordinar la elaboracion del estu-
dio, en caso que cuente con el equipo de profesionales
especializados en la formulacién de PIP en materia de or-
denamiento territorial. Si no cuenta con dicho equipo de
profesionales, debe encargarse de formular los términos
de referencia para su contratacién; pero es la UF la res-
ponsable funcional de la formulacién del PIP.

2.2. UNIDAD EJECUTORA — UE

La UE definida como tal en la normatividad del presu-
puesto del Sector Publico, debe estar registrada en la Di-
reccion General de Presupuesto Publico (DGPP).

Si la UE registrada por la DGPP, no es la misma que segun
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
es competente en materia de ordenamiento territorial,
serd necesario que se designe a dicho drgano como el
coordinador técnico de la ejecucion del PIP.

3. DIAGNOSTICO

3.1. AREA DE ESTUDIO Y AREA DE INFLUENCIA DEL PIP
El drea de estudio y el area de influencia en PIP en materia
de ordenamiento territorial coinciden.

Su definicién depende de los limites relevantes: geografi-
cos y administrativos.

El tipo de informacidn que se debe recopilar?, entre otras,

es la siguiente: M

e Caracteristicas geograficas

e Caracteristicas demograficas

¢ Condiciones climaticas

e Caracteristicas de los recursos naturales

e Caracteristicas del uso y ocupacién del territorio
¢ Tipo de zona (urbana, rural, mixta)

¢ Condiciones socio —econdmicas de la poblacion
e Localizacidn de la poblacion por estrato
socioeconémicas

* Dicha informacién debe permitir un conocimiento inicial del territorio que permita disefiar el pro-
yecto, sin tener los alces y profundidad de los estudios técnicos que se sefialan en el apéndice 2.
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¢ Infraestructura de la zona
¢ Aspectos culturales

e |nstitucionalidad y administracion sectorial

3.2. DIAGNOSTICO DE LOS SERVICIOS

El objetivo de este diagndstico es determinar las restric-
ciones existentes para proveer los servicios de informa-
cion y regulacion. El diagnéstico debera enfocarse en
entender las condiciones actuales bajo las que se viene
prestando dichos servicios, las causas que han determi-
nado la situacion actual, asi como la forma como éstas
afectan a la poblacidn usuaria; el analisis se debe realizar
para cada una de las etapas del proceso para el ordena-
miento territorial descrito en el numeral 2 y el apéndice 2
de estos lineamientos.

El diagndstico del servicio, debe apoyar la identificacion
de las causas que generan el problema, la estimacién de
la oferta actual, etc.

Para analizar el estado actual de los servicios en mencion,
se deben considerar, entre otros:

e La evolucion histdrica de las consultas realizadas al go-
bierno regional o gobierno local. Si hubiese periodos en
los que han disminuido o que se han incrementado fuer-
temente, averiguar las causas.

¢ Los mecanismos utilizados para la generacion de informa-
cion y regulacion en materia de ordenamiento territorial.

* Los procesos de produccion de los servicios de informa-
cion y regulacion en materia de ordenamiento territorial.
Es importante identificar los problemas que pudiesen ha-
ber y las causas de éstos.

e Los recursos existentes. Incluye la infraestructura, equi-
pamiento, tecnologia, etc., asi como los materiales, insu-
mos, personal, etc. Se trata de identificar a partir de la
comparacion con los estandares o normas técnicas, las
restricciones que pueden influir en la prestacion de los
servicios. Por ejemplo, si las personas a cargo del servicio
no tienen las capacidades para generar datos espaciales,
es una restriccion para la prestacion del servicio de infor-
macion. Asi también, si el equipo de computo que se uti-
liza no se ajusta a los requerimientos de un software es-
pecifico para realizar prospecciones territoriales, es otra
restriccion para la prestacion del servicio de informacion.
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Igualmente, si las autoridades electas del gobierno regio-
nal o del gobierno local no cuentan con las capacidades
para proyectar ordenanzas que regulen la ocupacién or-
denada y el uso sostenible del territorio en base al PQOT,
esta seria una restriccion para la prestacion del servicio
de regulacion.

¢ La organizacién para la prestacion de los servicios de
informacién y regulacion en materia de Ordenamiento
Territorial. Es importante conocer si la organizacién ha
institucionalizado la prestacién de los servicios en sus ins-
trumentos de gestion (ROF, CAP, MOF, etc.), si disponen y
aplican, procedimientos, protocolos, entre otros.

En el caso de que los servicios no se presten actualmente,
se necesita analizar los motivos de la no prestacion del
servicio.

3.3. DIAGNOSTICO DE INVOLUCRADOS

El diagndstico de involucrados, deberd permitir:
identificar a la poblacién demandante (instituciones pu-
blicas, empresas privadas, organizaciones sociales, entre
otros), reconocer los problemas que perciben la pobla-
ciéon demandante en torno a los servicios de informacion
y/o regulacion para el ordenamiento territorial, visualizar
los intereses de la poblacion demandante sobre como
resolver los problemas identificados, identificar las estra-
tegias que el proyecto plantea para responder a los inte-
reses de la poblacién demandante y validar el diagndstico
del drea de influencia y el diagndstico de los servicios en
materia de ordenamiento territorial.

Asimismo, se debera identificar a los actores clave con
los cuales puedan establecerse posibles alianzas en cual-
quiera de las fases del ciclo del proyecto de inversidn; asi
como, aquellos que podrian sentirse o ser afectados en el
proceso de ordenamiento territorial.

4. PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA, CAUSAS Y EFECTOS

El problema central de un PIP en materia de ordenamien-
to territorial, generalmente esta relacionado con el acce-
so a los servicios de informacién y/o regulacién para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, por

parte de las instituciones publicas, empresas privadas, orga-
nizaciones sociales, entre otros potenciales demandantes.
Las causas deberan explicar el problema; la causa directa
podria enfocarse en las limitaciones de la institucion para
prestar los servicios de informacidn y regulacién para el
ordenamiento territorial; mientras que las causas indi-
rectas, desde una apreciacion general, podrian ser las
siguientes:

¢ Insuficientes capacidades técnicas para la produccion y
analisis de informacidn territorial. Es importante que en
el diagndstico del servicio de informacion se analice este
punto de manera explicita y detallada.

e Limitadas capacidades para planificar el ordenamiento
del territorio.

¢ Limitado mobiliario y equipamiento para la prestacion
de los servicios.

* Dificultades para el procesamiento, almacenamiento y
distribucion de la informacion.

Los efectos del problema se definen en torno a los impac-
tos sobre el desarrollo sostenible (actual y futuro).

Las causas y los efectos del problema se sustentaran en el
diagnéstico, con evidencias proveniente de éste.

Una sintesis del analisis del problema, sus causas y efectos
se presentaran en el drbol de causas-problema-efectos.
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5. PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO

Especificar el objetivo central, que es lo que el PIP pre-
tende lograr al finalizar su ejecucion.

Los medios para alcanzar el objetivo central serian aque-
llos orientados a enfrentar las causas del problema.

Los fines que el PIP alcanzara estdn relacionados con la
reversion de los efectos del problema.

Las acciones que podrian considerarse en los proyec-
tos dependiendo de los medios fundamentales que se
definan son:

Para el desarrollo de capacidades humanas: Capacita-
cién y entrenamiento a profesionales de los gobiernos
regionales o gobiernos locales e/o instituciones Publi-
cas, que constituirian los equipos técnicos, en temas
relacionados con: planificacion e implementacion
del Ordenamiento Territorial, elaboracién de instru-
mentos técnicos para el ordenamiento territorial re-
queridos por el ente rector, MINAM,, manejo de SIG,
analisis de riesgos de desastres, monitoreo de la im-
plementacién del Planes de Ordenamiento Territorial,
segln corresponda, monitoreo del uso y ocupacion del
espacio, etc.

Para la capacitacion y entrenamiento se emplearan
metodologias de “aprender haciendo”, que permitiran
desarrollar capacidades elaborando en la practica los
instrumentos como la Zonificacion Ecoldégica y Econo-
mica, Estudios Especializados, Diagndstico Integrado
del Territorio, Plan de Ordenamiento Territorial, entre
otros que defina el MINAM.

Dentro del proyecto podra contratarse a profesiona-
les que capaciten o den asistencia técnica especifica y
temporal a los equipos técnicos del gobierno regional
o local. Dichos profesionales no deberan ser personal
de planta o que hagan funciones permanentes.
Equipamiento: Adquisicion de hardware y software
apropiado para la elaboracién de la Zonificacion Ecolo-
gica y Econdmica, Estudios Especializados, Diagndstico
Integrado del Territorio, Plan de Ordenamiento Terri-
torial o Plan Especifico para el Uso Sostenible del Te-
rritorio, y otros orientados al ordenamiento territorial
que defina el MINAM, y segln corresponda.

Desarrollo de Informacién: Adquisicion de material
cartografico y de teledeteccion, generacion de infor-
macion aplicando los instrumentos que se sefialan en
el apéndice 2, generacion de escenarios para la ocu-
pacion del espacio, uso de recursos naturales, vision,
objetivos estratégicos, analisis entorno, etc. (base para
los Planes de Ordenamiento Territorial).

Sistemas de monitoreo del uso y ocupacion del espa-
cio: disefio e implementacién del sistema.
Comunicacion y difusion: para la socializacién de ins-
trumentos y acciones a poblacién y actores involucra-
dos en su conjunto.

Dotacion de Ambientes: adecuaciones de ambientes
para albergar los recursos humanos, equipos, inclu-
yendo instalaciones y mobiliario apropiado.

6. DEFINICION DEL HORIZONTE
DE EVALUACION

El horizonte de evaluacién de un PIP en materia de or-
denamiento territorial comprende el periodo de eje-
cucién del proyecto (puede ser mayor a un afio) mas
un maximo de diez afios de generacion de beneficios.

7. DETERMINACION DE LA
BRECHA OFERTA - DEMANDA

7.1. ANALISIS DE LA DEMANDA DE LOS SERVICIOS DE
INFORMACION

Los servicios que se afectaran con el proyecto son los
de informacién y regulacion en materia de ordena-
miento territorial (informacidn, politicas, normas so-
bre ocupacién y uso del territorio). El andlisis se cen-
trard en los servicios de informacidn, toda vez que para
regular también se requerira informacién y se expresa-
rd en términos de consultas.

Se identificard y cuantificara la demanda actual y futu-
ra para el servicio. Para ello se tendran en considera-
cion el nimero de actores y agentes vinculados con el
territorio en estudio; como es el caso de la poblacidn
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del ambito, las organizaciones sociales, las organiza-
ciones de productores o usuarios, las instituciones y
empresas del sector publico y privado, comunidades
nativas, etc.

Para estimar la demanda se tendrd en cuenta las ne-
cesidades por informacién de los demandantes iden-
tificados (expresado en numero de consultas al afio).
En este sentido, se aplicara este factor al nimero de
demandantes estimado y proyectado de acuerdo a lo
sefialado en el parrafo precedente.

Asimismo, el criterio para la proyeccién de la demanda
son las necesidades por informacién y regulacion de
la poblacién demandante en funcién de la capacidad
institucional para producirlos. Por ejemplo, el primer
afo la institucion puede atender la demanda por infor-
macion de las instituciones publicas, el segundo afio
puede atender la demanda realizada por las organiza-
ciones sociales, etc.

7.2. ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta en la situacion sin proyecto, actual y futura,
estara expresada en el nimero de consultas (indicador
de oferta) por informacién que se podra proveer con
los factores de produccién que se dispone en la enti-
dad (recursos humanos, equipamiento, infraestructu-
ra, etc.).

7.3. DETERMINACION DE LA BRECHA

A partir de los analisis de la demanda y la oferta, se
realizara una comparacién cuantitativa entre ambas,
con la finalidad de determinar la brecha existente. Para
el caso de los PIP en ordenamiento territorial se iden-
tificard en este punto la brecha (referido al nimero de
consultas por informacidn que podrd atenderse con el
proyecto), este andlisis es importante porque permitira
dimensionar adecuadamente el tamafio del proyecto.

8. ANALISIS TECNICO DE LAS ALTERNATIVAS

Las alternativas de solucién que se hayan definido en
el médulo de identificacion, se someteran a un analisis
técnico para el disefio del proyecto; en este sentido se
debe analizar:

a. La localizacién del Proyecto; se debera analizar los
factores condicionantes de la localizacién (por ejem-
plo acceso a servicios de internet, acceso a servicios
de energia, seguridad de las instalaciones), a efectos
de definir si se implementara en las instalaciones de la
Entidad u otro local.

b. El tamanio; el punto de partida para definir el tamafio
del proyecto o el dimensionamiento de la capacidad,
es la brecha entre la oferta y la demanda del servicio,
pero es posible que existan otros factores que incidan
en el tamano, los cuales deberan ser evaluados para
determinar la capacidad que se implementaran con el
proyecto. Respecto a las capacidades del sistema de in-
formacién y del sistema de monitoreo, es importante
no sobredimensionarlas.

c. La tecnologia; es importante la identificacion de las
tecnologias apropiadas para la inversion y la operacion;
es importante que en el caso de las inversiones en tec-
nologia para la gestién de informacion (generacién, al-
macenamiento, transmisidn, distribucidn, entre otros),
en materia de ordenamiento territorial, se tenga espe-
cial cuidado en seleccionar la alternativa que se adecue
a las condiciones existentes y se adquiera los equipos y
software apropiados.

d. Requerimiento de recursos; En funcidn a la determi-
nacion de la localizacién, tamario, tecnologia, se identi-
ficard y cuantificara los recursos que se requeriran para
la fase de inversidon (equipos, software, informacion,
servicios, ambientes, entre otros) y para la fase de pos-
tinversidon u operacién y mantenimiento (personal, ser-
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vicios, mantenimiento de equipos, renovacion de licencias
de software, entre otros).

En cuanto a la adquisicién de informacion, se recomien-
da analizar la posibilidad de economias de escala, esta-
bleciendo acuerdos con otros gobiernos regionales o
con otras municipalidades dentro de la region.
Respecto a la capacitacion, se identificaran los cursos
necesarios, se estimard los potenciales beneficiarios y
se seleccionara la modalidad mas eficiente y eficaz.

Se precisara las especificaciones técnicas de los equipos
que se adquiriran.

En relacidn con los ambientes y otras facilidades se iden-
tificaran y dimensionaran los recursos adecuadamente.
Es preciso sefialar que la implementacién de esta tipo-
logia de proyectos, requiere de una reingenieria en los
procesos de la entidad, que permita hacer observables
los beneficios de la implementacién, asi como la dismi-
nucion de los costos de transaccién, menor tiempo en la
produccion del servicio en ordenamiento territorial, etc.
e. Determinacidn de metas de productos; se precisaran
las metas que se espera lograr en la fase de ejecucion
de las inversiones.

9. EVALUACION SOCIAL

Se aplicara la metodologia de costo efectividad conside-
rando como indicador el nUmero de consultas atendidas u
otro que pueda sustentarse.

10. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

Se sustentard la sostenibilidad del proyecto considerando:

a. Los recursos financieros para la inversion, operacion y
mantenimiento del proyecto; para ello es necesario el com-
promiso del gobierno regional o local asegurar el presu-
puesto para financiar los recursos y el personal encargado
en las etapas de inversién y operacion del proyecto debien-
do incorporar funciones vinculadas al OT en instrumentos
de gestion administrativa.

b. La disponibilidad y competencias del personal que sera
capacitado y entrenado para el ordenamiento territorial
gue garantice la asimilacion de las técnicas correspondien-
tes (por ejemplo, mecanismos de permanencia de los pro-
fesionales capacitados).

c. Las capacidades para generar las politicas, normas de
ordenamiento territorial y el seguimiento de su aplicacion
(gobernabilidad).

d. El compromiso de incorporar los resultados del proce-
so de ordenamiento territorial en los planes de desarrollo
concertado.

e. El compromiso de asignar recursos para el seguimiento
de los avances en el ordenamiento territorial y el monito-
reo del uso de los recursos naturales y ocupacion del terri-
torio.

f. La capacidad técnica y logistica de la Unidad Ejecutora
para lograr el cumplimiento de las metas del proyecto en
la fase de inversion.
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APENDICE 1
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

De acuerdo a los Lineamientos de Politica para el Ordena-
miento Territorial, aprobado por Resolucién Ministerial N2
026-2010-MINAM, el Ordenamiento Territorial busca funda-
mentalmente:

 Organizar y articular el territorio de acuerdo con sus poten-
cialidades y limitaciones.

® Optimizar la organizacion de los asentamientos humanos,
el acceso a los servicios de salud, educacién y basicos, y la
localizacién de la infraestructura de articulacion del territorio
y apoyo a la produccion.

¢ Promover el uso adecuado de los recursos naturales.

¢ |dentificar y contribuir al manejo sostenible del ambiente,
las areas de fragilidad ecoldgica y de régimen especial, inclu-
yendo su recuperacion.

* Orientar las inversiones publicas y privadas a través de la
formulacion y la implementacion de politicas de uso y ocu-
pacion del territorio que consideren las normas que condi-
cionan la sostenibilidad de los medios naturales y humanos.
e Contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de las per-
sonas, sus medios de subsistencia y bienes e infraestructura
frentea amenazas / peligros que se manifiestan en el
territorio.

El ordenamiento territorial requiere un proceso colectivo de
adopcion de una serie de decisiones a partir de las cuales
una comunidad, a través de sus diferentes formas de orga-
nizacion social, politica, administrativa, econdmica, técnica,
ambiental y sus visiones culturales del mundo, da una ocu-
pacion ordenada y un uso adecuado y racional al territorio.
Asi, el Ordenamiento Territorial sera el resultado de procesos
de planificacion y concertacion sociopolitica.

Los principios rectores que deben guiar los procesos de orde-
namiento territorial para promover el desarrollo sostenible
son los siguientes:

* La sostenibilidad del uso y la ocupacion ordenada del te-
rritorio en armonia con las condiciones del ambiente y de
seguridad fisica.

¢ Laintegralidad del territorio, teniendo en cuenta todas sus
dimensiones biofisicas, econdmicas, socioculturales, am-

bientales y politico-administrativas, con una perspectiva de
largo plazo.

¢ La complementariedad en todos los niveles territoriales,
propiciando la articulacién de las politicas nacionales, secto-
riales, regionales y locales.

* La gobernabilidad, orientada a armonizar politicas, planes,
programas, procesos, instrumentos, mecanismos e informa-
cion. Asi como al monitoreo del cumplimiento de las normas
y las regulaciones.

¢ La subsidiariedad como un proceso descentralizado con
responsabilidades definidas en cada uno de los niveles na-
cional, regional y local.

¢ La equidad orientada a generar condiciones para asegurar
una mejor relacion de la diversidad territorial en los procesos
de toma de decisiones, acceso a recursos productivos, finan-
cieros y no fi nancieros, de tal forma que se garantice en todo
el pais la preservacion de las oportunidades, los bienes y los
servicios para las generaciones presentes y futuras.

* El respeto a la diversidad cultural, los conocimientos y las
practicas colectivas.

APENDICE 2
DETALLE DE LAS ETAPAS DEL PROCESO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. LA ETAPA DE PREPARACION, en la cual se definen los ob-
jetivos y los procedimientos a seguir para el ordenamiento
territorial, se involucra y prepara a los participantes relevan-
tes. Los actores se apropian del enfoque aplicado y se organi-
za el proceso (plan de trabajo). Las principales actividades a
desarrollar, son las siguientes:

¢ Conformacion de los espacios de coordinacién, debiendo
para ello identifi car los actores y agentes relevantes del te-
rritorio (autoridades regionales y/o locales, unidades orga-
nicas del gobierno regional y/o local, instituciones publicas,
organizaciones privadas, organizaciones sociales, etc.), para
lo cual, es conveniente realizar un mapeo de actores iden-
tificando su rol y funciones. Definiendo ademas de manera
concertada su reglamento de trabajo y un plan de accién in-
cluyendo estrategias para su funcionamiento. La representa-
tividad y participacion activa de los miembros de este comité
es importante ya que facilitara la sostenibilidad del proceso.

¢ Sensibilizacion a la poblacion, actores y agentes en ge-



I MINISTERIO DEL AMBIENTE I

neral referido a la importancia de implementar el proceso
para el ordenamiento territorial, a partir de un plan de
comunicacion y difusion.

* Generacion de espacios de articulacion al interior del
nivel de gobierno correspondiente, de funcionarios y
técnicos de las diversas instancias existentes, segun la es-
tructura organizativa del territorio, cuyas actividades se
vinculen al ordenamiento territorial.

¢ Capacitacion a funcionarios y técnicos del nivel de go-
bierno correspondiente en el marco normativo, proce-
dimientos técnicos y metodologias propuestas por el
MINAM como ente rector.

2. LA ETAPA DE DIAGNOSTICO, en la cual se recopila y
analiza toda la informacién relevante para la toma de
decisiones, segun los objetivos y el enfoque estableci-
dos. Considera la normativa vigente y se expresa en los
siguientes instrumentos técnicos® como por ejemplo la:
Zonificacion Ecoldgica y Econdmica — ZEE, Estudios Espe-
cializados - EE, Diagnostico Integrado del Territorio DIT.

A continuacién se detallan cada uno de los instrumentos
técnicos para el ordenamiento territorial, antes indicados:
* Zonificacion Ecolégica y Econdmica - ZEE: es un instru-
mento técnico que permite identificar diferentes alter-
nativas de uso sostenible de un territorio determinado,
basado en la evaluacion de sus potencialidades y limita-
ciones con criterios fisicos, bioldgicos, sociales, econdmi-
cos y culturales.

¢ Estudios Especializados - EE: son los instrumentos técni-
cos de caracter estratégico, que enfatizan el analisis de las
dindmicas, relaciones y funcionalidad que se evidencian
en el territorio bajo estudio y su articulacién con otros te-
rritorios. Responden a la necesidad de conocer la relacion
de las sociedades con su medio natural, evolucion, situa-
cidn actual y proyeccion, permitiendo articular la gestion
y ocupacion del territorio en concordancia con sus carac-
teristicas naturales, necesidades y desarrollo econdmico.
Se priorizan a partir de la informacién generada en la ZEE,
el contexto geografico, el rol y las dinamicas territoriales,
sociales, econdmicas, ambientales, de cada ambito de in-
tervencion®, su naturaleza es de estudios definitivos, fase
de Inversion.

eDiagndstico Integrado del Territorio — DIT: es un instru-
mento técnico que integra y analiza la informacién gene-
rada en la ZEE y los EE, permitiendo completar el conoci-
miento de las condiciones y caracteristicas ambientales y
sociales, asi como de la dindmica y tendencias de creci-
miento econdmico de un determinado ambito geogréafi-
co, y de sus implicancias en los ecosistemas. El DIT aporta
informacidn sobre las variables clave o aspectos mas im-
portantes que determinan la ocupacion del territorio, sus-
tentadas en las caracteristicas biofisicas, sociales, econo-
micas, culturales, funcionales, institucionales y politicas
del territorio; estableciendo el conjunto de condiciones
favorables y desfavorables en las que se encuentra; y que
serviran de insumo para la elaboracién del POT.

A partir de los resultados del DIT se desarrollaran las fases
del proceso de elaboracion del POT.

3. LA ETAPA DE FORMULACION DE PLANES, que com-
prende la definicion de la visidn y las politicas y estrate-
gias —objetivos, programas, proyectos y acciones— a
considerar para alcanzarla en funciéon a las normas esta-
blecidas para el ordenamiento territorial. Es un proceso
de negociacion, concertacion, apropiacion y toma de de-
cisiones por parte de los grupos de interés.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT): De acuerdo
a la Resolucion Ministerial N2135-2013-MINAM, el POT
es un instrumento de planifi cacién y gestion del territo-
rio, que promueve y regula los procesos de organizacion
y gestion sostenible del mismo, articulados a los planes
ambientales, de desarrollo econdmico, social, cultural y
otras politicas de desarrollo vigentes en el pais.

El POT vincula al proceso de ordenamiento territorial con
otros planes e instrumentos relacionados a la gestion del
territorio y del desarrollo, los cuales son abordados por
otros sectores y niveles de gobierno en el marco de sus
competencias y funciones.

El POT es un instrumento dindmico, participativo y se
construye sobre la base del DIT. Se ejecuta a nivel regional
y local provincial, en correspondencia con las funciones
definidas en la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y
la Ley Orgdnica de Municipalidades, y en elmarco de las

5 RESOLUCION MINISTERIAL N2 135-2013-MINAM “Aprueban la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial”,

6 http://www.minam.gob.pe/dmdocuments/publicacion_ot_guia_ metodologica_rm_135-2013-minam.pdf
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politicas nacionales de desarrollo.

El POT de nivel regional, conforme a ley, deberd conside-
rar las politicas sectoriales nacionales en su elaboracion;
y de la misma manera, los gobiernos locales provinciales
deberan articular su respectivo POT al POT Regional.

El ordenamiento territorial se concreta una vez que se
implementan y ejecutan las acciones que correspondan
a partir del POT. La elaboracién del POT, comprende el
analisis prospectivo, disefio del modelo de ordenamiento
territorial y propuesta de intervencion, y aprobacion

4. LA ETAPA DE IMPLEMENTACION, comprende la aplica-
cion de las politicas y criterios para el uso y la ocupacion
del territorio, a través de acciones estratégicas vinculadas
con otros planes e instrumentos relacionados a la gestion
del territorio, procesos de planeamiento del desarrollo y
de la inversion publica.

Para ello, previamente, se deben realizar las siguientes
actividades:
* Mejorar de la organizacion y capacidad institucional.
¢ Fortalecer capacidades a autoridades, funciona-
rios, técnicos de GR y GL.
e Articular instrumentos de gestion y cumplimiento
de politicas nacionales.
¢ Incorporar el ordenamiento territorial en instru-
mentos de gestion administrativa y operativa.
¢ Incorporar el Modelo de ordenamiento territorial
en planes operativos y procesos de desarrollo.
¢ Implementar sistemas de informacion territorial.
* Mejorar la organizacién social para administracién
del territorio.
e Fortalecer mecanismos de coordinacién entre ni-
veles de gobierno.

5. LA ETAPA DE MONITOREQ, incluye el seguimiento a
la ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial, se-
gun corresponda, al igual que a las presiones sobre el
territorio, sus efectos o impactos y las repuestas o ac-
tuaciones que se concretan en el marco del proceso or-
denador. El monitoreo se basa y a la vez acompafia la
etapa de implementacién que normalmente dura varios

afios, y que conduce a una revision permanente de los
planes o estrategias. Los informes de monitoreo sirven
de base para la retroalimentacion y la actualizacién de
los planes.

Es necesario tener en cuenta que la elaboracion del
Plan de Ordenamiento Territorial seguin corresponda,
desde la decisidn inicial y la preparacién del proceso
hasta su aprobacién, puede tardar algunos meses o va-
rios afios,dependiendo de diversos factores, entre ellos:
la voluntad politica, la disponibilidad de recursos, la
existencia de informacién de calidad, la disponibilidad
de herramientas adecuadas y personal capacitado; la
complejidad del territorio y el proceso de planificacion;
y la intensidad de los conflictos de intereses ligados al
territorio.

Los principales aspectos a considerar para el impacto
positivo del proceso de ordenamiento territorial residen
en la voluntad politica y la apropiacion de lo establecido
por parte de la sociedad. Solo si las autoridades politi-
cas, tanto regionales como locales, ejercen el liderazgo
del proceso de planificacion y gestidn territorial, buscan
la solucién duradera de conflictos, adoptan un enfoque
participativo, aplican criterios territoriales al formular
el presupuesto regional o local y otros instrumentos de
gestidn, y consideran al Plan de Ordenamiento Territo-
rial o al para retroalimentar las estrategias del Plan de
Desarrollo Concertado, el ordenamiento territorial po-
dra contribuir significativamente en el desarrollo en con-
diciones de sostenibilidad de un determinado territorio.
La planificacién territorial es una tarea integral de uti-
lidad directa y fundamental para la planificacidn secto-
rial descentralizada y el presupuesto regional o local.
Para lograr una articulacion fluida y duradera se nece-
sita que los gobiernos regionales y locales se apropien
plenamente del proceso y lo ejecuten adecuadamente.
Se requiere de una institucionalidad y una organizacién
permanentes para la planificacién y la gestion territorial
(plan inicial, implementacidn de estrategias, monitoreo
y revisiones) dentro de los propios gobiernos regiona-
les y locales. De preferencia se forma un equipo técnico
responsable de los procesos de planificacion del territo-
rio y desarrollo del territorio.
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APENDICE 3
OBJETIVOS DEL SERVICIO DE INFORMACION

Los principales objetivos del servicio de informacion
son los siguientes:

a) Conciliar los intereses nacionales de la conservacion del
patrimonio natural con el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales;

b) Orientar la formulacién, aprobacién y aplicacion de politi-
cas nacionales, sectoriales, regionales y locales sobre el uso
sostenible de los recursos naturales, asi como la gestion am-
biental en concordancia con las caracteristicas y potenciali-
dades de los ecosistemas, la conservacion del ambiente, y el
bienestar de la poblacion;

c) Proveer el sustento técnico para la formulacién de los pla-
nes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en el ambito
nacional, regional y local;

d) Apoyar la gestion de la inversion publica desde un enfo-
que territorial y de distribucidn espacial de los proyectos de
inversion publica, articulando los planes nacionales, sectoria-
les, regionales y locales;

e) Ser un instrumento de planificacion para la gestion de rie-
gos a nivel nacional, regional y local;

f) Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autorida-
des correspondientes para conducir la gestion de los espa-
cios y los recursos naturales de su jurisdiccion;

g) Proveer informacién técnica y el marco referencial para
promover y orientar la inversion publica y privada; y

h) Contribuir a los procesos de concertacion entre los dife-
rentes actores sociales sobre la ocupacién y uso adecuado
del territorio.

APENDICE 4
COMPETENCIAS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

A NIVEL NACIONAL

Las funciones de la Direccion General de Ordenamiento
Territorial del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de
los Recursos Naturales (Articulo 37 del Decreto Supremo
N° 007-2008-MINAM), son las siguientes:

e Formular, en coordinaciéon con las entidades corres-
pondientes, la politica, planes, estrategias, lineamientos
y normas de caracter nacional para el ordenamiento te-
rritorial proponiendo su aprobacién al Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales.

¢ Conducir, promover, asesorar y evaluar los procesos de
ordenamiento territorial, a nivel nacional en el contexto
del desarrollo sostenible, supervisando que se sustenten
en la normatividad y de conformidad con los instrumen-
tos técnicos aprobados para estos procesos. Conducir y
orientar los procesos de Zonificacion Ecolégica Econdmi-
ca asi como la elaboracién de estudios especializados.

¢ Emitir opinidn técnica sobre propuestas normativas en
materia de ordenamiento territorial.

* Promover y evaluar el cumplimiento de las politicas,
lineamientos, normas y directivas en materia de ordena-
miento territorial.

¢ Administrar, organizar, actualizar el Sistema de Informa-
cidon Geografica del Ministerio para proveer informacion
técnica especializada que contribuya a la toma de deci-
siones, en coordinacion con el Viceministerio de Gestion
Ambiental, direcciones de linea e instituciones adscritas
al Ministerio entre otras, suministrando informacion al
SINIA.

¢ Organizar y mantener el registro nacional sobre ordena-
miento territorial y la Zonificacidn Ecoldgica Econdmica.

* Promover y capacitar permanentemente en los aspectos
relacionados a la Zonificacion Ecoldgica Econdmica y orde-
namiento territorial, a los tres (03) niveles de gobierno.

¢ Conducir y promover la articulacion de los planes de
desarrollo concertados, gestidon de riesgos, el proceso
de descentralizacidn, regionalizacidon y desarrollo de
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fronteras con el ordenamiento territorial para la ade-
cuada gestion integrada de los recursos naturales.

¢ Las demas funciones que le asigne el Viceministerio
de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales.

¢ Adicionalmente se deben considerar como parte de
los lineamientos las acciones orientadas a asesorar,
evaluar y realizar seguimiento los procesos de ejecu-
cién del PIP en si mismo.

A NIVEL REGIONAL

Los gobiernos regionales tienen entre sus funciones
formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y
administrar los planes y politicas en materia ambien-
tal y de ordenamiento territorial, en concordancia con
los planes de los Gobiernos Locales (Literal a Articulo
53,Ley N° 27867)

A NIVEL LOCAL

Los gobiernos locales, en el nivel provincial, tienen
entre sus funciones planifi car integralmente el desa-
rrollo local y el ordenamiento territorial.

Las municipalidades provinciales son responsables de
promover e impulsar el proceso de planeamiento para
el desarrollo integral correspondiente al ambito de su
provincia, recogiendo las prioridades propuestas en
los procesos de planeacién de desarrollo local de ca-
racter distrital (Articulo 73, Inciso “a”, Ley N° 27972).
Las municipalidades distritales son responsables de
elaborar los planes referidos a la organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, los cuales deberan su-
jetarse a los planes y a las normas municipales pro-
vinciales generales sobre esta materia (Articulo 73,
Inciso “b”, Ley N2 27972).
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