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Presentacion

Entre 1999 y 2006, el Perti public cuatro Informes Nacionales sobre el Estado del Ambiente, elaborados
por el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM). Al desaparecer dicha entidad, los informes ya no fueron
continuados, lo que nos dejo sin un insumo fundamental para la toma de decisiones en una etapa del
desarrollo nacional durante la cual el ambiente ha adquirido una relevancia determinante.

Por ello, el Ministerio del Ambiente (MINAM) pone nuevamente a disposicién del publico un Informe
sobre el Estado del Ambiente, del 2009 al 2011. Ademas, el MINAM asume el compromiso de actualizarlo
anualmente, no solo porque constituye un mandato legal, sino porque estamos convencidos de que solo
la informacién y el conocimiento sobre las presiones y los impactos en los recursos naturales y los
ecosistemas, asi como las respuestas que la nacién ha dado a esos desafios en los Ultimos afios, y la
manera como ha aprovechado las oportunidades que ofrece nuestra rica naturaleza, constituyen bases de
cambio en favor de la ciudadania y promueven mejoras en el desempefio ambiental.

El objetivo principal de este documento es brindar la mejor informacion disponible a los tomadores de
decisiones y a la ciudadania en general sobre los avances en el estado del ambiente a nivel nacional, las
limitaciones y fortalezas encontradas en el aprovechamiento y uso de nuestros recursos naturales, y en
la gestidn de la calidad ambiental, entre otros aspectos relacionados con la gobernanza y el desempefio
ambiental institucional.

Este informe es el resultado de los aportes del conjunto de entidades que integran el Sistema Nacional
de Informacion Ambiental (SINIA) y es una de las metas priorizadas en los Ejes Estratégicos de la Gestion
Ambiental, acordados por la comision multisectorial creada mediante Resolucion Suprema N° 189 - 2012
—PCMy aprobados por el Consejo de Ministros el 10 de octubre de 2012.

Otra de las metas relevantes contenidas en los Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental es la elaboracion
del primer Informe de Desempefio Ambiental del pais, considerando la metodologia de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el cual venimos trabajando.

Solo con informacidn actualizada y de buena calidad, los actores sociales con responsabilidades e
intereses en a gestion ambiental podran contribuir de manera eficaz y articulada al desarrollo sostenible,
en beneficio de todas y todos, tanto para aquellos ciudadanos que viven en las ciudades como de quienes
viven en los espacios rurales, alejados de las urbes. El Estado debe garantizar los derechos de todos con
el fin de proteger sus medios de vida.

El informe también esta dirigido a los inversionistas y agentes econdmicos, que requieren conocer
con detalle la preocupacion del Estado y la sociedad del Perti con respecto a la proteccion de nuestra
biodiversidad y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, se observa que la institucionalidad ambiental ha ido desarrollandose progresivamente,
pero, sin duda, requiere un mayor fortalecimiento para garantizar derechos, reducir costos sociales de
degradacion ambiental, mejorar competitividad y prevenir conflictos.
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Entre las respuestas registradas en el periodo 2009-2011 que mejoran la capacidad del Estado para
atender los crecientes desafios ambientales, podemos destacar la creacion del Ministerio del Ambiente,
del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y la aprobacion de la Politica Nacional del Ambiente.

Reconocer tanto los esfuerzos realizados como las brechas en la atencion de las necesidades ambientales
del pais debe ser la base para disefiar y ejercer una gestion ambiental que obtenga cada vez mejores
resultados, y que responda a los desafios ambientales de cara a la sociedad y su anhelo de una mejor
calidad de vida. Para ello, se requiere el concurso de las empresas, del sector publico, de la sociedad civil,
de los productores y consumidores, de las instituciones educativas, de las comunidades y de los lideres
del pais; es decir, de todos los peruanos.

Este informe no existiria sin el aporte enriquecedor de numerosas instituciones publicas, privadas y
académicas, ni sin el esfuerzo de numerosos funcionarios y aliados del sector ambiental. A todos ellos
va nuestro sincero agradecimiento.

Manuel Pulgar-Vidal Otdlora
Ministro del Ambiente

Mariano Castro Sdnchez-Moreno
Viceministro de Gestion Ambiental

Gabriel Quijandria Acosta
Viceministro de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales
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Introduccion

La creacion del Ministerio del Ambiente en el afio 2008 no solamente significd un paso importante para el
desarrollo de la institucionalidad ambiental, sino también un claro reconocimiento a la priorizacion politica
en el tema ambiental como factor fundamental para asegurar la sostenibilidad del desarrollo en un pais
como el Pery, que esta interesado en mantener procesos de crecimiento econdmico e inclusion social.

El Pert cuenta con una poblacion que supera los 29 millones de personas. Somos, ademas una economia
que ha iniciado un crecimiento sostenido donde tanto la inversion publica como privada, con proyectos del
sector mineria e hidrocarburos, electricidad, industrias e infraestructura, principalmente, relacionados con
la proteccidn y aprovechamiento de los recursos naturales y ecosistemas, juegan un rol importante en el
escenario futuro, con el fin de asegurar el desarrollo humano de las generaciones presentes y futuras.

Si bien este modelo de crecimiento basado en actividades extractivas ha traido riqueza econdémica, también
ha ocasionado altos costos sociales causados por la degradacidn ambiental, lo cual nos sefiala claramente
las exigencias que implica el rol del sector ambiental como garante de un ambiente sano para los ciudadanos
y vigilante del buen uso de los recursos naturales, del buen desempefio ambiental de las empresas y de las
diferentes actividades productivas que conviven en el pais. El desempefio ambiental del pais aln registra
niveles que deben ser mejorados en concordancia con el ritmo del crecimiento econémico.

En este contexto, el Ministerio del Ambiente pone a disposicion de la ciudadania el Informe Nacional del Estado
del Ambiente 2009 - 2011, que tiene por finalidad informar de las principales acciones realizadas por el sector
ambiental y da cuenta de lo actuado en concordancia con la Politica Nacional del Ambiente, aprobada mediante
Decreto Supremo Ne 012-2009-MINAM; con el Plan Nacional de Accién Ambiental — PLANAA PERU 2011 -
2021, aprobado mediante Decreto Supremo N 014-2011-MINAM; y con los Ejes Estratégicos de la Gestion
Ambiental, en el marco de la comision multisectorial creada por Resolucion Suprema Ne 189-2012-PCM.

El Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009 - 2011 presenta a la ciudadania el desempefio de un
sector de reciente formacidn, con un creciente posicionamiento en el escenario del crecimiento nacional
de forma proactiva y promotora del desarrollo limpio sin descuidar su rol vigilante en la contaminacion de
los recursos naturales, promoviendo que el progreso econémico vaya integrado con politicas ambientales
efectivas en el marco del desarrollo sostenible.

Elbalance de estos tres afios de actuacion del sector ambiental nos muestra retos importantes en el manejo
de los recursos naturales, sobre todo orientados a buscar formulas de beneficios compartidos entre los
principales actores estratégicos y el Estado, como garante de derechos de todos los peruanos y peruanas.

Hay avances importantes en materia ambiental en el pais, pero los desafios que se presentan para los
proximos afios pasan por la aplicacion de los Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental, aprobados por
el Consejo de Ministros, los cuales expresan las prioridades nacionales ambientales comprometidas
para asegurar la gestion sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad,
incorporando los retos del cambio climatico global, para lograr una calidad ambiental adecuada para la
salud y el desarrollo integral de las personas. Estos ejes son:

1. Estado soberano y garante de derechos (Gobernanza/Gobernabilidad).

2. Mejora en la calidad de vida con ambiente sano.

3. Compatibilizando el aprovechamiento armonioso de los recursos naturales.
4. Patrimonio natural saludable.
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En cada eje estratégico se han establecido objetivos y prioridades que definen los resultados que se
espera alcanzar por parte de las entidades publicas comprometidas con el quehacer ambiental en
el corto y mediano plazo, y se definen cursos de accion para el cumplimiento de la Politica Nacional
del Ambiente. El MINAM asumird la gestion de la informacién producida, y la elaboracion de reportes
periodicos y ejecutivos que den cuenta de la medicion de los resultados y sus indicadores ambientales
con evidencias concretas.

El Informe del Estado del Ambiente 2009 - 2011 sustenta la necesidad de comprometer al conjunto de
actores sociales, econdémicos y politicos en la mejora continua e implementacion de los mencionados
Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental como una buena practica.
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Resumen ejecutivo

El Pert es uno de los quince paises con mayor diversidad biolégica del mundo. Posee una gran variedad
genética en especies de flora, fauna y en ecosistemas continentales y maritimos, en los que albergan
una biodiversidad importante. A nivel mundial, es el quinto pais en nimero de especies (10% del total
mundial), ocupa la novena ubicacion en extension de superficie de bosques (66 millones de hectareas) y
la cuarta ubicacion en extension de superficie de bosques tropicales'.

Los datos antes mencionados confirman la gran importancia en la provision de servicios ambientales
que brinda nuestro pais a nivel global y que requieren ser visibilizados en las cuentas nacionales.
Adicionalmente, el Perti es considerado uno de los centros de origen mas importantes del planeta®

Ademas de ser un pais de montafias, megadiverso y con alto potencial para la provision de servicios
ambientales, el Perl cuenta con una importante diversidad étnica y cultural: alberga 16 familias
etnolingliisticas y 76 diferentes grupos étnicos. Esta diversidad constituye un importante activo de
historias, tradiciones y estilos de vida que han sabido coexistir por milenios en armonia con la diversidad
ecoldgica de nuestro territorio®.

A pesar de todo esto, existen actualmente amenazas sobre los recursos naturales y culturales que se
manifiestan en un deterioro preocupante del ambiente y sus recursos. Las actividades productivas,
extractivas y los habitos de consumo de la poblacion ejercen presion sobre los recursos naturales y el
ambiente, con impactos sobre la salud y calidad de vida de las personas. Del mismo modo, el acelerado
y desorganizado crecimiento urbano de Lima y las ciudades intermedias, el deterioro de la calidad del
agua, la contaminacion del aire (sobre todo en los lugares con alta concentracion del parque automotor
e industrias fuertemente impactantes), la inadecuada gestion de residuos solidos, entre otros factores
derivan en amenazas de pérdida de hiodiversidad y ecosistemas saludables.

En ese mismo sentido, el calentamiento global generado por las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) de los paises industrializados y la creciente deforestacion en los paises en vias de desarrollo generan
importantes cambios climaticos, que afectan con especial énfasis a aquellos paises con altos niveles de
biodiversidad, como es el caso del Peru.

Es necesario evaluar el potencial de los recursos naturales para el desarrollo sostenible en los tres
niveles de gobierno (nacional, regional y local) asi como el potencial para contribuir a la mitigacién de los
cambios globales producidos por el calentamiento del planeta, cuyos efectos nos perjudican de manera
directa, precisamente por la gran diversidad bioldgica que caracteriza a nuestro pais.

El Informe Nacional del Estado Ambiente 2009 - 2011 (IEA) muestra informacién vinculada con los
principales aspectos ambientales de los Gltimos afios en el Perd. El informe esta organizado en seis
capitulos. El primero muestra los principales aspectos geograficos, sociales, culturales y econdmicos
del pais. El segundo capitulo presenta el estado de los recursos naturales, abordandose principalmente
temas vinculados a la diversidad bioldgica y de ecosistemas, recursos genéticos y bioseguridad, areas
naturales protegidas, bosques, valoracion econdmica y cuentas nacionales. El tercer capitulo presenta
informacion sobre las presiones e impactos del cambio climatico en el pais, asi como las acciones

! Decreto Supremo Ne 012-2009-MINAM. Politica Nacional del Ambiente. Pag. 04
% Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM. Politica Nacional del Ambiente. Pag. 04
% Instituto Nacional de Pueblos Amazénicos y Afroperuanos. INDEPA. www.indepa.gob.pe (fecha de consulta: marzo de 2010).
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relativas a la mitigacion y adaptacion realizadas. El cuarto capitulo trata sobre la calidad ambiental en
los componentes de agua y aire, asi como de las presiones mds significativas, entre las cuales figuran
las sustancias quimicas y los residuos solidos. El capitulo quinto muestra los avances en la gobernanza
ambiental, el modelo de gestion ambiental e informacion sobre la institucionalidad y ciudadania ambiental.
Finalmente, en el sexto capitulo, se presenta las relaciones del Pert con la comunidad mundial y nuestra
participacion en la construccion de la gobernanza y derecho ambiental internacional.

Capitulo 1
Territorio, sociedad y cultura

El Pert se encuentra en un lugar geograficamente estratégico. Se beneficia de la influencia combinada de
la Cordillera de los Andes, la corriente oceanica peruana, el anticiclon del Pacifico Sur, la contracorriente
ocednica ecuatorial, el anticicldn del Atlantico Sur y el cicldn ecuatorial, los cuales contribuyen a la
importante diversidad de climas que se encuentran en el territorio nacional. Esta variedad permite una
riqueza hidrica que alimenta una alta diversidad bioldgica, de ecosistemas y zonas de produccion.

AL2011, el pais tiene una poblacidn aproximada de 29 798 000 habitantes, con un crecimiento sostenido
anual del 1,6%. La mayor parte de la poblacion, el 76%, reside en ciudades, fundamentalmente en Lima,
donde se concentra casi el 40% de la poblacion urbana. A nivel geogréfico, la poblacidn también estd
desigualmente distribuida: la costa concentra el 55% de la poblacion, la sierra el 32% vy la selva el 13%.
Esta desigual distribucion demografica esta matizada por la naturaleza multiétnica de su poblacion.

En los ultimos afios, la economia peruana ha registrado niveles histdricos de crecimiento. EL PBI crecio
6,3% entre el 2002 y 2011, lo que permitid que el ingreso per cdpita crezca mas de 50% durante esta
ultima década. Esto se debe principalmente al desarrollo de los sectores de mineria, hidrocarburos,
manufactura, comercio y construccion, lo que dié como resultado una mejora de algunos indicadores
sociales, lo cual se refleja en una reduccion de las tasas de pobreza y pobreza extrema. Es importante
sefialar que recientemente se viene impulsando la implementacion de mecanismos que coadyuven a la
inclusidn sacial, fortaleciendo la participacién de comunidades nativas y campesinas y pueblos indigenas,
en particular de las mujeres y jovenes, para orientar las inversiones sostenibles en el pais.

A efecto de poder facilitar el seguimiento a las acciones realizadas por el gobierno, las empresas vy
la sociedad, el Estado peruano evalla diversos indices ambientales, en algunos casos de construccion
propia, lo cual guia la toma de decisiones hacia una gestion mas efectiva. Entre los indices mas empleados,
se encuentran el de desempefio ambiental y la huella ecoldgica.

Capitulo 2
Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
de la diversidad bioldgica

La megadiversidad del Peru proviene fundamentalmente de la Amazonia, los Andes y su zona costera-
marina. Esta fascinante biodiversidad y sus componentes estan constantemente presionados por
actividades que exigen el cambio de uso de suelo y conllevan a la deforestacion. De particular preocupacion
resulta la actividad minera ilegal y las actividades extractivas mal llevadas, que generan contaminacion
no controlada del ambiente, y la sobreexplotacion de especies. Esta situacion se ve agravada por el
cambio climatico, que no solo amenaza la riqueza hioldgica de nuestro pais, sino también los estilos de
vida tradicionales de los grupos indigenas nativos originarios, quienes albergan saberes y conocimientos
milenarios invalorables.
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Frente a esta situacion, el Estado peruano viene realizando importantes esfuerzos de conservacion mediante
la implementacion de la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica y la internalizacion del enfoque
ecosistémico, asf como a través de la promocién y establecimiento de Areas Naturales Protegidas (ANP) y
de la bioseguridad. En su conjunto, esto busca regular y gestionar adecuadamente los recursos genéticos
del pais y los servicios y bienes ambientales, asi como las oportunidades de biocomercio que proveen.

Asimismo, es de vital importancia la conservacion de los bosques del Pert y el aprovechamiento de sus
recursos forestales, en particular en aquellas zonas donde las comunidades y pueblos dependen de
los bosques para su sobrevivencia. El Pert contribuye en las acciones de prevencion de la deforestacion
inadecuada o ilegal, y se une a los esfuerzos mundiales de mitigacion del cambio climético y la lucha contra
la desertificacion.

En este contexto, a nivel nacional, se ha invertido en el levantamiento de informacion estratégica, que crea
las bases de datos necesarias para el disefio de herramientas para la valoracion econémica del patrimonio
ambiental, asi como para el desarrollo de instrumentos de conservacion, como son las emisiones y cuotas,
los impuestos, tasas y la reforma ecoldgica fiscal, y de instrumentos para el desarrollo de mercado, como
los esquemas de retribucion por servicios ecosistémicos, compensaciones, entre otros.

Capitulo 3
Cambio climatico

La misma condicion de pais megadiverso hace al Pert un pais particularmente vulnerable ante el cambio
climatico, siendo sus impactos un riesgo a los ecosistemas fragiles y las actividades productivas. En
el territorio nacional, los efectos del cambio climatico son cada vez mas tangibles, como en el caso
del retroceso de los glaciares y el incremento de eventos climaticos extremos. Por ello, las estrategias
frente al cambio climatico se centran, principalmente en acciones de adaptacion y, secundariamente, en
acciones de mitigacion.

En 2009, se realizd un calculo preliminar de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que genera
el pais, el cual complementd lo avanzado en el inventario del afio 2000. Los resultados sugieren que la
mayor fuente de emisiones es el cambio de uso de suelo y la silvicultura. En respuesta a este resultado,
se viene promoviendo la implementacion del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la
Mitigacion del Cambio Climatico, asi como el desarrollo de mecanismos de reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion de bosques (REDD+).

Entre los avances en la gestion nacional del cambio climatico, destacan el desarrollo de estrategias
regionales alineadas con la Estrategia Nacional, la aprobacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos
y Adaptacion al Cambio Climatico del sector agrario y el Plan Nacional Integral de Residuos Sélidos.
También es importante sefialar los avances de los sectores energia, transporte, industria y pesqueria
en el ambito normativo y en el desarrollo de incentivos tributarios para reducir las emisiones de GEl, asf
como en el disefio y aplicacion de medidas nacionales apropiadas de mitigacion (NAMA) y de mecanismos
de desarrollo limpio (MDL), los cuales son aprobados por el Ministerio del Ambiente.

Capitulo 4
Gestion integral de la calidad ambiental

En el Per, la gestion de la calidad ambiental ha priorizado los componentes de agua y aire. Sin embargpo,
un enfoque de gestion integral requiere también considerar las principales fuentes de contaminacion
como son el manejo inadecuado de las sustancias quimicas y de los residuos solidos.
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El control integrado de la contaminacion se gestiona desde un enfoque preventivo, que otorga mayor
relevancia a acciones que aseguren el manejo adecuado y seguro de las sustancias quimicas en todo
su ciclo de vida, incluyendo su disposicion final. Este creciente interés se debe a un mayor acceso a
la informacion sobre sus impactos en la calidad ambiental, la salud de las personas, los ecosistemas
y la competitividad del pais. En el Per(, la gestion de las sustancias quimicas es influenciada por los
compromisos internacionales asumidos.

Con relacion al componente agua, en la costa del Pert, se encuentra la mayor demanda del recurso
hidrico asi como su menor disponibilidad, y si bien la produccién de agua potable registra una tendencia
creciente, aun la brecha de cobertura se mantiene al afio 2011. Asimismo, la importancia de la calidad
del agua ha promovido la gestion de las principales cuencas del Perti y se han priorizado alrededor de
diez cuencas contaminadas para su atencion, y se ejecutan acciones para ampliar los servicios de
tratamiento de aguas residuales. Al afio 2011 solo se trataban el 33% de los desaglies domésticos.

En relacion con la calidad del aire, las principales presiones identificadas tienen que ver con el rapido
crecimiento del parque automotor, la calidad de los combustibles y las tecnologias utilizadas en las
actividades industriales, factores gue se concentran principalmente en los centros urbanos del pais,
como Lima, Arequipa, Cusco y Trujillo, donde la concentracion de particulas en el aire supera los limites
permitidos mas de 50 dias al afio. En el caso de Lima, se supera la concentracion de particulas el 30%
del afo, lo que genera impactos directos en la salud de la poblacion expuesta. La contaminacion sonora
comprendida en la calidad del aire constituye de manera creciente un serio problema no solo en los
centros urbanos sino rurales, dado que influye en la productividad y la salud de las personas. Este tipo de
contaminacion es requlada a partir de 2005 en el Peru.

Enlo referidoalos residuos solidos, el Perti genera aproximadamente 19 735 toneladas de residuos sélidos
municipales cada dia. En relacion con los residuos no municipales, los sectores que mas generan dichos
residuos son industria (59,45%), agricultura (16,13%) y mineria (9,45%). De la generacion de residuos
s6lidos reportada por cada autoridad competente, solo el 25% del total cuenta con una disposicion final
adecuada. Esto se debe, principalmente a que la oferta de servicios de disposicion final es bastante
limitada, a tal extremo que, a nivel nacional, solo se cuenta con nueve rellenos sanitarios, cuatro de los
cuales se ubican en Lima. Aquellos residuos peligrosos, que no pueden ser tratados o dispuestos en el
territorio nacional, son exportados a paises que cuentan con la infraestructura y capacidad adecuada para
su disposicion final.

La importancia de posicionar el tema ambiental en las decisiones del estado articulando las capacidades
nacionales, creando sinergias y promoviendo una activa participacion ciudadana se registra en el nivel
internacional con mayor forma y protagonismo a principios de la década de 1990 en el marco de la
Cumbre de la Tierra de 1992 y su Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En estos
primeros afos, se forjd el actual modelo de gobernanza ambiental, caracterizado por su transectorialidad,
descentralizacion y participacion. En el caso peruano, este proceso es liderado por Ministerio del Ambiente
(MINAM) y el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), como mecanismo de articulacion de las
entidades con competencias ambientales.

El SNGA se constituye, entonces, sobre la base de las instituciones estatales, drganos y oficinas de los
distintos ministerios, asi como de las entidades e instituciones publicas de nivel nacional, regional y local
que ejercen competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales. Ademas, promueve
la participacion del sector privado y la sociedad civil. Asimismo, el SNGA esta constituido por sistemas
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territoriales, que comprenden los Sistemas Regionales de Gestion Ambiental y los Sistemas Locales de
Gestion Ambiental, asi como por los sistemas funcionales que se detallan a continuacion:

- El Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) es un sistema unico y coordinado,
de caracter preventivo, cuya principal funcion es la identificacion, evaluacion, mitigacion y correccion
anticipada de impactos ambientales negativos derivados de acciones humanas. En el SEIA, estdn
comprendidos las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que generen
implicancias ambientales significativas, asi como los proyectos de inversion publica, privada y de
capital mixto que podrian causar impactos ambientales negativos significativos.

- El Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) tiene la finalidad de asegurar
el cumplimiento de la legislacién ambiental, asi como supervisar y garantizar que las funciones
de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y
eficiente.

- El Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) constituye una red de integracion tecnoldgica,
institucional y humana que facilita la sistematizacion, acceso y distribucion de la informacion
ambiental, asi como el uso e intercambio de esta, siendo soporte de los procesos de toma de
decisiones y de la gestion ambiental. El SINIA comprende cuatro componentes principales: la red
tecnoldgica, la red de instituciones, la red de integracion humana, y el conjunto seleccionado de datos
e informacion.

- ElSistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE) contribuye al desarrollo sostenible del
pais por medio de la conservacion de muestras representativas de la diversidad bioldgica. Y como
se expresa en el Capitulo 2, ha registrado avances sumamente interesantes en la gestion de areas
nacionales y fortalecimiento de areas regionales, y se ha creado un drea marina que complementa
la voluntad de proteger y reducir la contaminacion en el medio marino. De otro lado, se destaca el
financiamiento sostenido que, mediante el PROFONANPE, se ha conseguido.

- En el afio 2009 se creo el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos (SNGRH) con la
finalidad de promover el aprovechamiento sostenible, la conservacion y el incremento de los recursos
hidricos, asi como para el cumplimiento de su politica, estrategia y plan nacional, en todos los niveles
de gobierno y con participacion de los distintos usuarios del recurso. Para ello, esta facultado para
conducir los procesos de gestion integrada y de conservacion de los recursos hidricos en los dmbitos
de cuencas, de los ecosistemas que lo conforman y de los bienes asociados, asi como para establecer
espacios de coordinacidn y concertacion entre las entidades de la administracion publica y los actores
involucrados en dicha gestion.

- En 2011 se creo el sistema funcional mas reciente, el Sistema Nacional de Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre (SINAFOR), cuyo disefio de implementacion se viene realizando.

Por otro lado, la gestion ambiental actual del Perti es respaldada por otros mecanismos y procesos, como
la gestion del territorio que asegura una ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio nacional,
mediante la herramienta de zonificacion ecoldgica econdmica, la cual demuestra un significativo avance
en diez departamentos del pais. Otro tema de importancia son las acciones vinculadas a la educacion
y cultura ambiental ciudadana, que busca internalizar el enfoque ambiental en los actuales y futuros
gestores y tomadores de decisiones de nuestro pais para mejorar la gestion ambiental. En el afio 2011,
el 12% de las instituciones educativas evaluadas obtuvo un logro ambiental destacado, cifra positiva en
comparacion con el 7% del afio 2010. Asimismo, se articulan 108 de 428 organizaciones y redes juveniles
identificadas mediante la Red de Voluntariado Ambiental Juvenil en 19 regiones del Perd.
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Al afio 2011, nuestra gestion ambiental ha mostrado avances progresivos en el desarrollo de su
institucionalidad, la cual esta encaminada hacia la prevencion y respuesta a los conflictos socio-
ambientales, a cuya identificacion y sequimiento se ha avocado.

Capitulo 6
Compromisos y oportunidades ambientales internacionales

Podemos sefalar que, al afio 2011, el Estado peruano ha avanzado en su posicionamiento internacional,
participando activamente como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion de
Estados Americanos, la Organizacion Maritima Internacional, la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica, la Comunidad Andina, la Comision Permanente del Pacifico Sur, la Organizacién Mundial del
Comercio, el Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico y el Foro de Paises de América del Sur — Paises
Arabes, entre otros. En este accionar, se han observado sinergias entre las distintas organizaciones
internacionales, asi como una naciente amalgama entre lo ambiental y lo comercial.

ElEstado peruano es firmante de los principales instrumentos internacionales ambientales que constituyen
las bases del derecho internacional ambiental y el desarrollo sostenible, como la Declaracion de Estocolmo
de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, la Declaracion de Rio de 1992 y su Programa 21, la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas de 2000, y la Declaracion de Johannesburgo y su Plan de
Aplicacion de 2002.

Al afio 2011, el Estado peruano ha priorizado un total de 50 acuerdos internacionales ambientales que
requieren del sequimiento a su implementacion y cumplimiento.






Capitulo 1

TERRITORIO, SOCIEDAD
y CULTURA
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En este capitulo, se destacan los principales aspectos fisicos del Pert como un pais de montafas, tercero
en extension en América del Sur y con uno de los mares mas ricos del planeta.

La posicion del Pert en la zona tropical en el extremo occidental de América del Sur y la presencia de la
cordillera de los Andes a lo largo de su territorio configuran una de las mas extraordinarias y complejas
geografia de la Tierra. Esta cordillera impone, ademas, la verticalidad en la dindmica de todos los acon-
tecimientos fisicos, hioldgicos y humanos que ocurren en el pais.

1.1. El territorio

Ubicado en la parte central y occidental de América del Sur, entre los paralelos 0° 01" 48"y 182 21" 03" de
latitud sur y los meridianos 68° 39" 27"y 81° 19 05" de longitud oeste, el Pert comparte frontera con cinco
paises: Ecuador al norte, Colombia al noreste, Brasil al este, Bolivia al sureste y Chile al sur.

EL Perti posee una superficie territorial de 1285 216,60 km?, incluyendo la parte peruana del lago Titicaca
y las islas peruanas del Océano Pacifico, con un litoral de 2 414 km. Es el tercer pais mas grande de
América del Sur y el vigésimo del mundo. Posee el 5% del agua dulce del mundo, con mas de 12 000
lagos y lagunas, y mas de 1 000 rios en sus tres grandes regiones hidrograficas: la vertiente del Pacifico,
la vertiente del Amazonas y la vertiente del Titicaca.

El Peru es un pais megadiverso, con gran riqueza en ecosistemas, especies hioldgicas y genes. Contiene
84 zonas de vida y 17 zonas transicionales. A esta gran diversidad, contribuye la ubicacion geografica del
pais, al mismo tiempo andina y amazonica. La alta diversidad bioldgica, de ecosistemas y de zonas de
produccion agropecuaria del Perti también se explica por su diversidad climatica.

“Los Andes son una cadena de montafas localizadas en el tropico, y de muy reciente formacion, debido
a la colision de la placa de Nazca con la placa continental de América del Sur, y aln se encuentran en
formacion, por lo que somos una region de inestabilidad geoldgica, de alta intensidad sismica y muy
sensible a los cambios climaticos”.

La Cordillera de los Andes configura todos los ecasistemas andinos de nuestro territorio y es la columna
vertebral del Pert. Se extiende a lo largo del territorio y corre de forma paralela muy proxima al Océano
Pacifico. Las diferencias abismales de altitud entre las cumbres nevadas y los valles interandinos, por
donde discurren los rios, imponen la dimensién de verticalidad en el habitat andino.

Las masas de nieve, las lagunas de las altas montafas y las precipitaciones que ocurren con mayor
intensidad por encima de los 3 500 m.s.n.m. constituyen las fuentes de agua que originan los rios que
discurren por las laderas andinas hacia las vertientes del Pacifico, del Atlantico y del Titicaca. Al escenario
de laderas andinas, hay que afiadir la incidencia de los vientos, las variaciones diarias de temperatura, la
intensa irradiacion solar, la reciente formacion de los suelos, la diversidad de la cobertura vegetal y los
movimientos sismicos, todo lo cual nos lleva a reconocer que nuestros ecosistemas son muy complejos
y fragiles.

! Amaty Ledn, Carlos (2006). £l Perti nuestro de cada dia. pag. 15



Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

La costa es una franja paralela al litoral ubicada entre el Océano Pacifico y la Cordillera de los Andes,
que asciende hasta un limite altitudinal entre los 1 000 y 2 000 m de altitud. Se estima que esta region
natural abarca el 11,74% del territorio nacional 2. El paisaje costero esta caracterizado por una topografia
relativamente plana, aunque con zonas de pie de monte y pequefias montafas, con predominancia de
suelos arenosos y secos, con excepcion de algunos valles fértiles irrigados por rios con nacientes en la
cordillera.

La sierra se extiende sobre el macizo andino, siendo su punto mas alto el nevado Huascaran, en el
departamento de Ancash,® cuyo pico alcanza los 6 768 (m.s.n.m.). Los valles interandinos, las punas, las
mesetas altoandinas y los nevados son ecosistemas tipicos de la sierra. Con una extension de 358 988,94
km?, la sierra abarca el 28% del territorio peruano y retine al 32% de la poblacién. Aqui se concentra
aproximadamente el 70% de los glaciares tropicales del mundo. En la sierra, se encuentran paisajes de
laderas de marcada pendiente y suelos muy poco desarrollados, zonas onduladas de menores pendientes
a planas (altiplanicie andina) y valles interandinos que producen microclimas particulares.

La selva se ubica en la vertiente oriental de los Andes y se caracteriza por su densa cobertura vegetal
y por sus rios de gran caudal, que adoptan cursos meandricos al llegar a la llanura amazodnica. Por su
altitud, la selva se diferencia en dos subregiones: selva alta (sobre las empinadas pendientes del flanco
oriental andino), desde los 500 m.s.n.m. hasta los 2 500 m.s.n.m., y selva baja, una vasta llanura debajo
de los 500 m.s.n.m. La selva comprende 775 353,84 km? y representa el 60% del territorio nacional. Sin
embargo, solo alberga al 13% de su poblacion.

Finalmente, el Perd tiene un territorio maritimo que alcanza las 200 millas (320 km) desde la orilla del
mar, lo que abarca una vasta 4rea de mas de 600 000 km?, practicamente la mitad de su &rea continental.

1.1.1. Clima

La verticalidad que impone el macizo andino y su presencia en el trapico, cerca del océano Pacifico,
configuran una dindmica climatica compleja y variada.

El Pert presenta diversidad de climas debido a la influencia combinada de grandes condicionantes
geograficos que ejercen importante influencia, tales como la Cordillera de los Andes, la corriente oceanica
peruana (también conocida como corriente de Humboldt), el anticiclon del Pacifico sur, la contracorriente
oceanica ecuatorial, el anticiclon del Atlantico sury el ciclon ecuatorial. Estos factores hacen que el Pert
tenga una alta diversidad de climas, lo que contribuye a la existencia de una alta diversidad bioldgica,
ecosistemas y zonas de produccion, como ya se menciono.

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) clasifica el clima mediante el método de
Thornthwaite (1948), basado en valores de precipitacion efectiva, efectividad térmica, grado de humedad
y temperatura ambiental. Esta clasificacion determina 28 tipos de clima para el Pert de los 32 existentes
en el mundo.

2 Ministerio de Agricultura - Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). Citado en INEI (2009). Perdi. Anuario de estadisticas ambientales.
% INEL. Perti. Compendiio estadistico 2008.
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En el Pert, destacan los siguientes tipos de clima*:

a.

Clima semicalido muy seco desértico
Con muy pocas precipitaciones (150 mm/afio). Comprende la costa hasta los 2 000 m.s.n.m. y
determina su caracter arido.

. Clima calido muy seco

En la costa norte (Piura y Tumbes) y hasta unos 1 000 m.s.n.m. Seco, con baja precipitacion (200 mm/
afo) y con temperaturas promedio de 24°C.

Clima templado sub-himedo
En la sierra, entre los 1 000 y los 3 000 m.s.n.m., con temperaturas alrededor de los 20°C y
precipitaciones entre los 500y 1 200 mm/afio.

. Clima frio

Propio de los valles interandinos entre los 3 000 y 4 000 m.s.n.m. Las precipitaciones promedio estan
en 700 mm/afo y la temperatura promedio alrededor de 12°C, con heladas durante el invierno.

. Clima frigido o de puna

Entre los 4 000 y 5 000 m.s.n.m, con precipitaciones promedio de 700 mm y temperaturas promedio
de 6°C. Los veranos son lluviosos y los inviernos secos.

Clima de nieve o gélido
Encima de los 5 000 m.s.n.my con temperaturas debajo de los 0°C. Es el clima de las altas cumbres
con nieves perpetuas.

. Clima semicalido muy himedo

En las vertientes orientales andinas, con precipitaciones sobre los 2 000 mm/afio y temperaturas
debajo de los 22°C. Existen variaciones locales.

. Clima calido himedo o tropical himedo

Predomina en la selva baja. Las precipitaciones estan alrededor de los 2 000 mm/afio y tiene
temperaturas promedio de 25°C, con valores extremos encima de 30° C.

Los factores que determinan la diversidad climatica en el Pert son:

La cordillera de los Andes: recorre el pais longitudinalmente y divide las masas de aire del Pacifico
y del Atlantico estableciendo una barrera a la circulacion de los vientos, y provocando lluvias y otras
perturbaciones climaticas en ambos flancos o vertientes.

El anticiclon del Pacifico sur: zonas de alta presion, con fuertes descensos de aire entre los 30° y 60°
de latitud sur, donde el aire se enfria y desciende, creando dreas de altas presiones, llamadas zonas
subtropicales de altas presiones.

La corriente oceanica peruana (Corriente de Humboldt): tiene aproximadamente 200 km de ancho,
circula de sur a norte y tiene masas de agua fria, lo que mativa una evaporacion restringida, estabilidad
atmosféricay la ausencia de lluvias en la costa. Su presencia, asociada a la configuracion de la plataforma

“ MINAG. El clima. www.minag.gob.pe/portal/herraminetas/boletines/clima-y-agua (fecha de consulta: diciembre de 2011).
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continental (costa) y al afloramiento marino, asi como la presencia de nutrientes, es responsable de la
riqueza del mar peruano.

La contracorriente oceanica ecuatorial o del Nifio: con masas de agua calida, que circula de norte a
sury provoca lluvias en la costa norte.

El anticiclon del Atlantico sur: ubicado cerca de las costas argentinas y con masas de aire hlimedo,
que llegan al Pert por el sudeste, con precipitaciones en el flanco andino del sur. Entre mayo y setiembre,
puede provocar descensos de la temperatura, conocidos como “friajes”.

El ciclon ecuatorial: zonas de baja presion con fuertes descensos de aire, se manifiesta entre los 30y 0°
de latitud sur. En la Amazonia, con masas de aire de baja presion, tibias y himedas, es responsable de las
mayores lluvias y el clima calido sobre la selva baja.

Producto del calentamiento global se esta
produciendo un retroceso de los glaciares




Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

1.1.2. Recursos hidricos

La oferta hidrica del Per(i tiene, aproximadamente, un volumen anual promedio de 2 046 287 millones
de metros ctbicos (MMC) de agua. Esta cantidad lo ubica entre los 20 paises mds ricos del mundo en este
recurso, con un promedio de 72 510 m3/hab/afio®.

La Cordillera de los Andes permite la formacion de una red de 1 007 rios que conducen un volumen
promedio anual de 2 046 km?. La linea divisoria de aguas conforma tres grandes vertientes:

« Enla vertiente del Pacifico, se distribuyen 53 rios de tramos cortos, torrentosos y no navegables, con un
patrén de cursos fluviales paralelos y que abarcan una superficie de 280 000 km? aproximadamente,
equivalente al 1,8% del volumen total del agua disponible. Es aqui donde se asienta el 65% de la
pablacion.

« Hacia el este, se encuentra la extensa vertiente Atlantica de 956 mil km?, que representa el 97,7% del
volumen total y concentra el 30% de la poblacion nacional. Discurre un gran nimero de cauces y rios,
dentro de un complejo patrdon dendritico de drenaje, con mas de 1 000 rios identificados.

» Finalmente, la vertiente del Titicaca retine apenas el 0.5% del volumen total y es donde se asienta el 5%
de la poblacion.

En total, el pais cuenta con un total de 159 unidades hidrograficas, de las cuales 62 pertenecen a la Region
Hidrografica Pacifico, 84 pertenecen a la Region Hidrografica Amazonas y 13 pertenecen a la Region
Hidrografica Titicaca.

Se debe mencionar que, con la aprobacién de la Ley n°® 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su Reglamento,
se crea y pone en funcionamiento el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos a cargo de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), lo que establece un nuevo modelo de gestion integral de los recursos
hidricos en el pais.

El Peru cuenta también con importantes recursos hidricos provenientes de otras fuentes naturales como
glaciares, lagos, lagunas, humedales, acuiferos, y de fuentes alternativas, como las aguas desalinizadas
provenientes del mar y aguas residuales tratadas.

El Pert posee 12 201 lagunas, de las cuales 3 896 se localizan en la vertiente del Pacifico, 7 441 en la
del Atlantico, 841 en la del Titicaca, y 23 en vertientes cerradas. De estas, 186 lagunas se encuentran en
explotacion, con una capacidad promedio de regulacion de 3 028 MMC.

En la vertiente del Pacifico, se localizan 105 lagunas, con una capacidad de regulacion de 1379 MMC, y 76
lagunas en la vertiente del Atlantico, con una regulacion de 1 604 MMC. Ademas, en la hoya del Titicaca
se localizan 2 lagunas con 4 MMC y 3 lagunas en las vertientes cerradas con 41 MMC de capacidad de
almacenamiento®.

® Comisidn Técnica Multisectorial (2009). Ministerios de: Agricultura; Ambiente; Economia y Finanzas; Energia y Minas; Produccion; Salud: Vivienda, Construccion y
Saneamiento Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Perd.
¢ ANA (2009) Inventario Nacional de Lagunas.
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Las reservas acuiferas explotables a nivel nacional ascienden a mas de 3 000 MMC y se distribuyen en la
vertiente del Pacifico. Solo se utiliza el 50% de dicho volumen. Existen dos tipos de problemas asociados a
las aguas subterraneas: a) la escasa explotacion y b) su salinidad. Ambos problemas se relacionan cuando
los acuiferos se dejan de explotar y la napa freatica se eleva. Inclusive, se agrava mas aln si la superficie se
riega por inundacidn, como sucede con los cultivos de arroz, cuya practica es muy extendida en el norte del
pais y la costa arequipefia. Es importante también mencionar que todas las zonas bajas y cercanas al mar
de los valles de costa cuentan con agua cercana a la superficie, cuyas sales suben por evaporacion, lo que
afecta a las tierras agricolas por efecto de la salinizacidn, y el mal drenaje del recurso hidrico.

Se tiene conocimiento de la existencia de 213 manantiales, de los cuales 194 son utilizados.

1.1.3. Suelos

La diversidad de suelos del Per(i se manifiesta en suelos caracteristicos para la costa, la sierra y la
selva. En la costa, los suelos son, principalmente, arenosos y salinos; en la sierra, tenemos, basicamente,
suelos arcillosos y acidos; mientras que, en la Amazonia, los suelos son también arcillosos y acidos.

La aptitud de los suelos es diversa debido, entre otros, a factores fisiograficos, climéticos, de fertilidad, de
drenaje y propensidn a la salinizacion, entre otros:

+ Alrededor de 72 millones de hectareas de bosques, siendo el noveno pais en extension de bosques en
el mundo y como poseedores del 13% de los bosques amazénicos.

« También 7,6 millones de hectéreas de tierras con aptitud agricola.

+ 17 millones para pastos.

+ 55,2 millones de hectareas de tierras de proteccion.

+ 19,4 millones de hectareas en dreas naturales protegidas por el Estado.

- Disponibilidad hidrica de 77 534 m?3/habitante/afio, pero con una distribucion geografica muy
heterogénea.

Las tierras con aptitud
agricola son limitadas
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Suelos de puna

Se destacan algunos de los principales problemas identificados en los suelos’:

a. Costa centro y sur
Salinizacién: por excesivo riego y mal drenaje, aflora la sal a la superficie y envenena el suelo. Cerca
del 40% de los suelos de la costa sufre este problema en mayor o menor grado.

b. Costa norte
Erosion hidricay edlica: por tala y quema de la vegetacidn y sobrepastoreo por cabras. Los algarrobales
y los bosques secos han sido reducidos por la accién humana en extensas zonas.
Salinizacién: por excesivo riego y mal drenaje. Amplias zonas irrigadas son afectadas por este
problema en Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad.
Desertificacion: por la tala de los bosques en las zonas semidesérticas (algarrobales, sapotales), el
desierto se extiende y las dunas avanzan sobre las areas agricolas.

c. Vertientes occidentales
Erosion hidrica grave: con deslizamientos en la época de lluvias.

d. Sierra y valles interandinos
Erosion hidrica (fluvial y pluvial): por la falta de cobertura vegetal y la quema de los rastrojos.
El sobrepastoreo y la quema de pajonales en las partes altas causan deterioro de la cobertura vegetal
y originan erosion.
El pastoreo con especies inadecuadas causa destruccion de los pastos naturales.

e. Selva alta
Erosion hidrica grave por las excesivas pendientes, las altas precipitaciones y la deforestacion
incontrolada de laderas y orillas de los rios, que desatan procesos erosivos graves en forma de
deslizamientos y huaycos.
Pérdida de fertilidad por practicas agricolas que eliminan la materia organica y no la restituyen. Las
prdcticas agroforestales estan poco extendidas.

7 MINAM (2011). Mapa de suelos: memoria descriptiva.
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1.2. Sociedad

Los dltimos censos de poblacion y de vivienda (1993 y 2007) muestran cambios significativos en la
estructura y dindmica de la sociedad peruana.

El Pert al 2011 tiene 29 millones 798 mil habitantes. De acuerdo con el dltimo censo de poblacion del afio
2007 (XI de poblacion y VI de vivienda), el INEI sefiala que esta poblacién era mayoritariamente urbana,
con 20 810 288 personas (75,9%), en tanto que la poblacion rural era de 6 601 869 personas (24,1%).

Se ha reducido la tasa de crecimiento poblacional promedio anual para el periodo 1993-2007 a 1,6%, lo
que confirma una tendencia decreciente desde la década de 1970 (periodo que registra la tasa mds alta de
2,8%). Para el afio 2011, esta tasa llegd a ser de 1,14%, lo cual se explica, principalmente, por la reduccién
de los niveles de fecundidad. Las familias han pasado de tener siete hijos en promedio (1950) a tener tres
hijos (2010), y la esperanza de vida se ha incrementado de 55,5 afios en el periodo 1970-1975 a 73 afios
el 2010. Sin embargo, a pesar de la tendencia decreciente de la tasa de crecimiento poblacional, el INEI
estima que la poblacion peruana seguird aumentando hasta la tercera década del siglo XXI, llegando a los
37,4 millones de personas el afio 2030.8

Cuadrone 1
Poblacion total y tasa de incremento promedio anual

Tasa de
Incremento crecimiento
intercensal promedio anual
%

Total de la poblacion

1940 7023111

1961 10420 357 3397 246 19
1972 14 121 564 3701207 2,8
1981 17 762 231 3 640 667 2,6
1993 22639943 4877 212 2
2007 28220 764 5581321 1,6

Fuente: INEI. Censos de poblacicn.

Se ha consolidado el proceso de urbanizacion, que ha redefinido un nuevo perfil poblacional del pais, de la
ruralidad extendida hasta la década de 1960 a una urbanizacion predominante al afio 1993, tendencia que
se sigue acentuando hasta un 76% en el afio 2007. De manera simultanea, se registra el despoblamiento
de las zonas alto andinas, con un decrecimiento demografico en los tres ultimos periodos censales,
hecho que puede atribuirse a la situacion de violencia interna de la década de 1980 y parte de 1990,y a
los cambios en la estructura agraria (fragmentacion de la tierra).

El departamento de Lima concentra poco mas del 30% de la poblacion del pais, hecho motivado,
fundamentalmente, por el secular centralismo y la concentracidn de la infraestructura econdmica y
politica del pais.

& INEI “Peru.. Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050, urbana — rural 1970-2025". Boletin de Andlisis Demogrdfico, n° 35, 2001.
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Histéricamente, se puede observar, en los periodos intercensales, la consolidacion de ciudades
intermedias. Desde la década de 1980, se aprecia un impulso a la urbanizacion fuera de la capital, que se
expresa en el crecimiento de ciudades intermedias en la sierra y selva.

También se observa una estructuracion diferente de las pirdmides poblacionales registradas entre los dos
censos: se ha reducido la base en los primeros afios y se ha ensanchado en la poblacidn joven y en edad
de trabajar. Para el afio 2007, se aprecia un incremento en la poblacion a partir de los 25 afios hasta los
80 y mas afios de edad. Actualmente, el Peru atraviesa por una fase de transicion poblacional llamada
“bono demografica”, que se caracteriza por la disminucion de la tasa de dependencia (una disminucion de
la proporcion de nifios y adolescentes), un dominio proporcional de la poblacion econdmicamente activa,
y un estancamiento o ligero incremento en la proporcion de adultos mayores. La oportunidad que brinda
el “bono demografico” se puede aprovechar en la proxima década, respondiendo al reto de priorizar la
inversion en capital humano, sobre todo para la poblacion joven afectada por la pobreza, ubicada en el
medio rural y en las ciudades del interior del pais.

La tendencia del crecimiento demografico, marcado por el incremento en la poblacion a partir de los 25
afos, tendrd un impacto significativo en la estructura actual del mercado laboral. De acuerdo con los
grupos de edad, el empleo informal afecta mas al rango de edad que va entre 30 a 44 afos (29.1%), a los
jovenes de 18 a 24 anos (23.7%) y al segmento comprendido entre 45 a 59 afos (22.9%) en relacion con la
estructura porcentual de la PEA ocupada total al afio 2009. La informalidad representa un grave problema
para la economia peruana, ya que supone una asignacion de recursos deficiente, que conlleva a la pérdida
de beneficios que ofrece la legalidad (seguridad social, proteccion policial, acceso al crédito, entre otros).

La densidad demografica promedio del pais se aproxima a 22 habitantes/km?.

Cuadron®?2
Densidad poblacional 2011 (hab/km?)

Densidad poblacional
(hab/kmz) vl

Callao 7386,05
Ica 35,46
La Libertad 69,39
Lambayeque 85,73
Lima 265,90
Mogquegua 11,00
Piura 49,72
Tacna 20,19
Tumbes 48,29
Ancash 31,27
Apurimac 21,51
Arequipa 19,44
Ayacucho 15,03
Cajamarca 45,25
Cusco 17,83
Huancavelica 21,67
Hudnuco 22,63
Junin 29,68
Pasco 11,66
Puno 20,38
Amazonas 10,59
Loreto 2,70
Madre de Dios 1,46
San Martin 15,51
Ucayali 4,60

Fuente: INEI. Perd. Anuario de estadisticas ambientales 2011.
Elaboracion: MINAM.
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1.3. Economia

Entre 1990 y 2011, el Producto Bruto Interno (PBI) del Peru crecid 2,6 veces’. Los indicadores
macroecondmicos perfilan un comportamiento positivo de la economia nacional. De esta manera, la
inflacién se mantuvo baja, el sol se fortalecid frente al ddlar, la balanza comercial se mantuvo positiva,
habiendo aumentado significativamente las exportaciones e importaciones, mientras la presion tributaria
se mantuvo constante.

En este marco de estabilidad macroecondmica, el crecimiento econdmico sostenido de los ultimos afos
redujo significativamente la pobreza. Hemos pasado de tasas de pobreza nacional de 48,5% el afio 2004
a27,8% al afio 2011. No obstante, se tiene que reconocer que las desigualdades en el pais siguen siendo
altas, particularmente entre dreas rurales y urbanas, donde las tasas de pobreza al afio 2011 eran de
56,1% y 18%, respectivamente.

Se ha registrado también un incremento del ingreso per cdpita a mas de 50% durante la Gltima década,
luego de 30 afios de estancamiento.

En el crecimiento registrado del PBI, los sectores con mayor participacion fueron: comercio (15,9%),
manufactura (14,6%), construccidn (6,9%), agropecuario (6,6%) y mineria e hidrocarburos (5,0%).
La participacion de las exportaciones en el PBI crecid de 23,1% el afio 2010 a 26,2% el afio 2011. El
procesamiento y exportacion de los productos generados por los sectores mencionados ha permitido la
aparicidn de nuevas industrias y la suscripcidn de diversos tratados de libre comercio, lo que ha facilitado
que el mercado internacional sea mds amplio y la industria peruana se desarrolle. Segun el Ministerio de
Economiay Finanzas, el afio 2011, las exportaciones llegaron a un record histarico de US$ 46 mil millones,
seis veces mas que las exportaciones del afio 2000. Es importante mencionar que las exportaciones no
tradicionales alcanzaron casi los US$ 10 mil millones.

(VY .?%'.' 'El Peri es un'pais de empren-dedores :
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? Banco Central de Reserva del Per(i (2012). Indicadores Econdmicos. (http://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/cuadros-anuales-historicos.html).
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El crecimiento sostenido de la economia peruana genera nuevas demandas en aspectos de calidad
ambiental y la mejora de las condiciones ambientales como elemento de inclusion para sectores
marginales de la sociedad.

Graficon® 1
Producto Bruto Interno: 2004-2011
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Fuente: Banco Central de Reserva del Per(. Reporte de Inflacion: Panorama actual y
proyecciones macroecondmicas 2012-2013.
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Las inversiones extranjeras han sido uno de los motores del crecimiento. Asi, entre los afios 2002 y 2011,
han pasado de US$ 2 000 millones a mas de US$ 9 000 millones al afio 2011.

Graficon® 3
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Pert: Ministro de Economia y Finanzas (2012). Perspectivas Econdmicas y Sociales.
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Al afio 2011 la PEA ocupada lleg6 a més de 15 millones de personas en los diversos mercados laborales.
Entre los afios 2004 - 2011, periodo de crecimiento de la economia, la distribucion de la PEA ocupada en
el mercado de trabajo se modificé: de un lado, se increment la participacion de la poblacion trabajadora
en empresas del sector privado del 34,9% a 39,7% en el periodo sefialado y, por otro lado se redujo la
PEA ocupada como trabajo familiar no remunerado por cinco puntos porcentuales en el mismo periodo.

Cuadron® 3

Distribucion de la PEA ocupada segun estructura de mercado (2004-2011) (%)

2004 2007 2009 2011
Sector publico 7,9 8,5 8,7 8,8
Sector privado 34,9 38,1 39,2 39,7
Independiente 34,9 34,8 34,8 35,1
Trabajador familiar 18,6 14,5 13,7 13,0
no remunerado
Resto 3,8 4,1 3,6 3,4
PEA ocupada 13059832 14197152 14757684 15307 326

Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza 2004, 2007, 2009 y 2011.
Elaboracién: MTPE — DGPE- Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

Este crecimiento econémico sostenido de los ultimos afios ha contribuido a reducir, significativamente,
la pobreza. A nivel nacional, las tasas de pobreza han bajado de 54,8% el afio 2001 a 31,3% el afio 2010,

como se aprecia en el siguiente gréfico.

Graficon® 4
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En el afio 2011, segn el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI), el 27,8% de la poblacion
del pais se encontraba en situacion de pobreza, es decir, 28 personas de cada 100 tenian un nivel de gasto
inferior al costo de la canasta basica de consumo (alimentos y no alimentos). Y entre los afios 2007-2011,
decrecié en 14,6 puntos porcentuales, al pasar de 42,4% a 27,8%.

Al analizar la incidencia de la pobreza por area de residencia, se observa que esta ha afectado de manera
diferenciada. Asi, mientras en el drea urbana la pobreza incidio en el 18,0% de su poblacidn, en el caso
de los residentes del rea rural, la pobreza afectd al 56,1%, siendo 3,1 veces mds que en el drea urbana.
En el periodo 2007-2011, la pobreza en el area rural se redujo en 17,9 puntos porcentuales y, en el area
urbana, en 12,1 puntos porcentuales.

Desde una perspectiva geografica regional (costa, sierray selva), se puede apreciar también una tendencia
decreciente en la incidencia de la pobreza total. Entre los afios 2007 y 2011, los indices de pobreza se han
venido reduciendo sostenidamente.

Graficon° 5
Incidencia de la pobreza total, segun regiones naturales 2007-2011
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2007-2011.

Evolucion de la pobreza extrema

Enel 2011, del total de poblacion del pais, el 6,3% eran pobres extremos, es decir, personas que tenian un
gasto per cdpita inferior al costo de a canasta basica de alimentos. Otro grupo que compone la poblacion
pobre son los pobres no extremos, que representan el 21,5% de la poblacion total y se caracterizan por
tener un gasto per cdpita superior al costo de la canasta de alimentos pero inferior al valor de la canasta
basica de consuma, compuesto por alimentos y no alimentos, es decir, la linea de pobreza.

Entre los afios 2010y 2011, la pabreza extrema se redujo en 1,3 puntos porcentuales y, entre 2007 y 2011
en 4,9 puntos porcentuales, al pasar de 11,2% a 6,3%.

Al afio 2011, si bien Huancavelica y Apurimac mejoraron sus indices de pobreza, todavia se encontraban
entre los departamentos de mayor pobreza en el Per, junto a Hudnuco, Cajamarca y Ayacucho. Por
otro lado, se puede apreciar también que el departamento con menor incidencia de pobreza es Madre
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de Dios; sin embargo este departamento el de menor densidad poblacional del pais, es rico en recursos
naturales, pero las principales actividades econdmicas ocurren con altos niveles de ilegalidad (mineria
aurifera, explotacion maderera y narcotrafico). En consecuencia, esa bonanza econdmica regional viene
acompafiada de profundo malestar sacial, severos impactos ambientales y un serio debilitamiento de las
instituciones.

De forma paralela al proceso de disminucion de la pobreza total, se observa también una tendencia
decreciente en la severidad de la pobreza'®. En el afio 2011, la severidad de la pobreza fue de 3,2%.

Grafico n°6
Severidad de la pobreza total, 2007-2011 (%)

Linea de pobreza total
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2007-2011.

10 Este indicador expresa la desigualdad entre los pobres.



Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011 E¥A

Graficon® 7
Brecha de la pobreza total, 2007-2011 (%)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2007-2011.

En el afio 2011, la brecha de pobreza" promedio fue de 7,8%. Comparado con el obtenido en el afio 2010,
y con respecto al afio 2007, se redujo en 6,4 puntos porcentuales. Por tanto, la brecha entre los pobres ha
disminuido, principalmente en el drea rural de la selva y la sierra.

Coeficiente de Gini'?

Elindice de Gini mide el grado de desigualdad en la distribucion de ingresos. De acuerdo con la tendencia
de los Ultimos afios, se observan leves variaciones del coeficiente de Gini. Esta sutil reduccion en la
desigualdad se ve reflejada en los ingresos per cdpita reales en el Pert. Es importante sefialar que esta
disminucion en el coeficiente de Gini se debe al descenso de la desigualdad en el drea urbana mientras
que, en el drea rural, se ha mantenido constante'.

Cuadro n° 4
Evolucion de la desigualdad del ingreso (coeficiente de Gini) 2004 — 2010

Ni I

Nacional 0,49 0,51 0,50 051 048 0,48 0,46
Urbana 0,45 047 0,45 0,46 0,43 0,43 0,42
Rural 0,40 0,41 0,41 0,43 0,43 0,41 0,41

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2007-2010.

Sin embargo, estos avances no han sido aln suficientes para superar la incidencia de la pobreza y la
pobreza extrema rural de la sierray la selva, precisamente las areas donde se ubica la mayor cantidad de
la poblacién indigena del pais.

" Este indicador, que refleja el grado de concentracion del gasto entre los pobres, trata de establecer qué tan pobres son los pobres y se expresa como la diferencia
promedio (en términos porcentuales) que existe entre el gasto total per capita de cada uno de las personas en situacion de pobreza, con respecto al valor de la
linea de pobreza.

INEI (2012). Informe técnico: Evolucidn de la pobreza 2007 - 2011.

12 El grado de desigualdad de una distribucion se mide, generalmente, mediante el coeficiente de Gini, ideado por el estadistico italiano Corrado Gini. Cuando el
coeficiente asume el valor de 1, significa que existe perfecta desigualdad y, cuando asume el valor de 0, significa que existe perfecta igualdad.

13 INEI 2012. Informe técnico: evolucion de la pobreza 2007 - 2011.
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1.4. Cultura

El Perti es también un pais de gran diversidad cultural, donde los conocimientos tradicionales se conservan
y ejercen en pueblos originarios que han sabido coexistir por milenios en armonia con el entorno.

El Pert es el pais con mayor diversidad étnica de América del Sur, albergando 76 grupos étnicos en su
territorio, de los cuales 15 se ubican en el drea andina, 60 en el drea amazdnica y uno en la costa. Todos
estos grupos étnicos se encuentran agrupados en 16 familias etnolinguisticas. Segun el Instituto Nacional
de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afro Peruanos (INDEPA) del Ministerio de Cultura, las 76
etnias mencionadas estan relacionadas a 65 lenguas'®.

Cuadron®5
Familias etnolingiisticas del Peru

I.  Familia etnolingiiistica ARAWAW VI. Familia etnolingiiistica HUITOTO

; ﬁzuzz:gt: 23. Dyo’ xaiya o Ivo'tsa
3. Afiri 24. Meneca
4. Caquinte 25. Miamuna
5. Chamicuro 26. Muinane
6. Madija 27. Murui
7. Matsiguenga =
8. Resigaro
9. Yanesha 28. Achuar
10. Yine 29. Awajun
10.1. Kapexuchi-Nawa 30. Candoshi-Shappra
31. Jibaro
52, Shuar-Wmpis

11. Aymara T
9 el VIll. Familia etnolingiiistica PANO
IIl. Familia etnolingiifstica CAHUAPANA gz 'Jsocr‘]’ibaq“em
13. Campo-Piyapi 35. Junikuin
14. Shiwlu 36. Masrronahua
37. Matsés

IV. Familia etnolingiiistica ROMANCE 38. Morunahua
38.1. Morunahu

15. Castellano 39. Nuguencaibo
40. Onicoin

V. Familia etnolingiiistica HARAKMBUT 41. Parquenahua
42. Pisabo

16. Amarakaeri 43. Uni

17. Arasaire 43.1. Cashibo - Cacataibo

18. Huachipaeri 44, Yaminahua

19. Kisamberi 45. Yora

20. Pukirieri '

21. Sapiteri

22. Toyoeri

' Instituto Nacional de Pueblos Amazénicos y Afroperuanos-INDEPA (2010). Mapa etnolingdiistico del Pert.



IX. Familia etnolingiiistica QUECHUA

47. Ancash- Yaru
47.1 Vicos
47.2 Yaruvilcas
48. Ayacucho - Cusco
48.1 Chancas
48.2 Chopccas
48.3 Quero
48.4 Wari
49. Canaris - Cajamarca
49.1 Cajamarca
49.2 Canaris
50. Chachapoyas - Lamas
50.1 Llacuash
51. Jauja - Huanca
51.1. Huancas
51.2. Tarumas
51.3. Xauxas
52. Napo - Pastaza - Tigre
52.1. Alamas
52.2. Ingas
52.3 Quichua
53. Santarrosino
53.1 Kichwaruna
54. Supralecto Yauyos
94.1. Yauyos

Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

IX. Familia etnolingiiistica QUECHUA
46. Yihamwo

XI. Sin clasificacion

55. Aguano

56. Dulixiigu
57. Kachd Edze
58. Walingos

XIl. Familia etnolingiiistica TACANA

59. Ese’ejja

XIIl. Familia etnolingiiistica TUCANO

60. Aido pa
61. Maijuna
62. Monichis

XIV. Familia etnolingiiistica TUPI-GUARANI

63. Cocama-Cocamilla
64. Omagua

XV. Familia etnolingiiistica URO-CHIPAYA

65.Uro

Fuente: INDEPA (2010). Mapa Etnolingtiistico del Pert.
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Las comunidades nativas y campesinas son la principal forma de organizacion de los pueblos indigenas.
SunUmero se calcula en aproximadamente 9 846 comunidades, las cuales se encuentran, principalmente,
concentradas en los departamentos de Puno, Cusco, Loreto, Ayacucho y Huancavelica, que concentran
mas del 50% de ellas.

Cuadron® 6

Numero de comunidades campesinas y nativas reconocidas y tituladas
Afo: 2007

DEPARTAMENTO 2007

Puno 2315
Cusco 1839
Loreto 1269
Ayacucho 1117
Huancavelica 1103
Junin 1081
Apurimac 902
Ancash 677
Lima 512
Huanuco 507
Ucayali 470
Amazonas 452
Pasco 354
Piura 261
La Libertad 232
Arequipa 197
Cajamarca 190
Moquegua 147
Tacna 89
San Martin 61
Madre De Dios 49
Lambayeque 45
Ica 14

Fuente: SINIA, elaborado por el MINAM

Fuente de datos: Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal. Comunidades campesinas y nativas
reconocidas (Unidades).

Anivel nacional, el territorio que ocupan las comunidades campesinas y nativas es amplioy practicamente
en todos los departamentos del Peru se registran tierras bajo jurisdiccion de estas. Dicha presencia es
notoria no solo en la Amazonia, sino en la sierra y en la costa. En el caso de la costa, se combinan un
menor nimero de comunidades pero con extensiones territoriales muy amplias, como la de Catacaos
y Sechura, la de Olmos, entre otros, mientras que, en el caso de Puno, por ejemplo, se concentra gran
numero de comunidades con extensiones mas reducidas.
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Mapan® 2
Comunidades campesinas y nativas del Peru
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Una de las caracteristicas de la problematica de las comunidades esta vinculada a la superposicion de
concesiones de distinta naturaleza, como la de exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria, las
concesiones forestales, entre otras, con los limites de los territorios de estas comunidades. En muchos
casos, el desarrollo de estos proyectos de inversion ha obtenido licencia social de parte de comunidades
ubicadas en sus dreas de influencia, pero, en otros, se han generado conflictos producto de los impactos
al ambiente y sociedad, asi como debido a la percepcién negativa de sus actividades.

Mapan® 3
Comunidades campesinas y nativas y concesiones de mineria e hidrocarburos
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A'lo largo del siglo XX, el desarrollo de los procesos de urbanizacion, migraciones internas, asi como la
mayor conectividad producto de los medios de comunicacidn, el mercado y las instituciones del Estado
(educacidn, salud, seguridad, justicia, entre otros), ha generado una mayor asimilacién de los pueblos
indigenas u originarios a la saciedad nacional. Lamentablemente, en este proceso, se han afectado
los derechos sociales y culturales de muchos grupos étnicos de la Amazonia. No extraia que, desde
la década de 1950 a la fecha, hayan desaparecido -fisica o culturalmente- once grupos étnicos de la
Amazonia, y que otros dieciocho grupos se encuentren en peligro de extincion.

La extincidn de los grupos étnicos amazdnicos ha significado una invalorable pérdida para nuestra
sociedad. Se trata de un patrimonio cultural inmaterial (cultura, saberes, conocimientos, tradiciones,
entre otros), perdido irreversiblemente para beneficio de sus descendientes y nuestra sociedad.

Lamentablemente, se trata de un proceso que pareciera que fuera irreversible para los grupos étnicos
mas vulnerables, por su estructuracion interna, demografia o ubicacion geografica. El mapa n° 4 muestra
la ubicacion de los pueblos indigenas en aislamiento, contacto esporadico y contacto inicial. Se trata de
los Ultimos reductos de canservacion para estos pueblos indigenas originarios.

En las dltimas décadas, se han observado nuevas dindmicas en las formas de organizacién de las
sociedades indigenas de nuestra Amazonia, muchas en respuesta a las presiones ejercidas por la
sociedad nacional, cuya expansion transforma el medio ambiente y su cultura.

En laactualidad, hay una densa red de instituciones representativas locales y regionales, que han confluido
en dos entidades nacionales: la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y la
Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del Perd (CONAP).

De manera paralela al surgimiento de las representaciones étnicas amazonicas, se ha observado la
formacion de organizaciones federativas de caracter multiétnico, las cuales se han constituido en aquellos
lugares donde los grupos indigenas tienen una base demografica muy pequefia o donde los espacios
sociales de estos grupos se encuentran entrelazados como consecuencia de una historia comun de
desequilibrios demograficos y culturales. Este es el caso de organizaciones indigenas como la Federacion
Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD), que agrupa a comunidades de origen amarakaeri,
huachipaeri y ese’ejja; de la Federacién de Comunidades Nativas de Purts (FECONAP), que congrega a los
culina, amahuaca, cashinahua, sharanahua y yaminahua; o de la Federacion de Comunidades Fronterizas
del Putumayo (FECONAFROPU), que agrupa a comunidades bora, acaina, huitoto, yagua, quechua y secoya.

1.4.1. Convenio 169 de la OIT: consulta previa pueblos indigenas u originarios

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes fue adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1989. Cinco afos después, en 1994,

el Perti se convertia en el séptimo pais que ratificaria dicho Convenio.
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Mapa n° 4
Pueblos indigenas en aislamiento, contacto esporadico y contacto inicial
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Este es, sin duda, el convenio internacional vinculante de caracter obligatorio, mas importante y completo
que se haya producido hasta la fecha en cuanto se refiere a disposiciones y recomendaciones para los
estados firmantes sobre derechos de los pueblos indigenas y tribales del mundo entero. Es un documento
que abarca un total de 44 articulos divididos en 10 partes; pasa revista a un conjunto diverso de aspectos
que afectan la vida, la supervivencia, el bienestar, la identidad cultural y el futuro de los pueblos indigenas
y tribales.

Los articulos del Convenio incluyen desde aspectos generales de politicas de proteccion que garanticen
los derechos de los indigenas a la tierra y sus recursos naturales, a una adecuada educacion, niveles
aceptables de salud, la igualdad ante la ley, respeto a su identidad cultural, mejoramiento de sus
condiciones socioecondmicas, conservacion de su ambiente y pleno ejercicio de sus derechos humanos
y libertades fundamentales, hasta abarcar las nuevas condiciones creadas por los cambios sociales en
curso sobre empleo y las medidas administrativas y legislativas que pudieran afectarles.

En el afio 2011, el nuevo gobierno nacional promulgé la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios (Ley N° 29785), que desarrolla el procedimiento de la consulta previa con
respecto a las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente los derechos colectivos
de las comunidades nativas y campesinas. Esta ley responde a los compromisos asumidos por el Estado
en el Convenio N° 169 y el Viceministerio de Interculturalidad del recientemente creado Ministerio de
Cultura esta trabajando el Reglamento, una guia metodoldgica para la implementacion del proceso de
consulta y la base de datos oficial de los pueblos indigenas u originarios del Pert'.

¢ Quiénes son los sujetos de la consulta?

Los sujetos de derecho de la Ley de Consulta son los pueblos indigenas. Sin embargo, su identificacion y
delimitacion algunas veces puede ser problematica, por los procesos de mestizaje, aculturacion e integracion
en la sociedad nacional. ;Quiénes son? ;Como identificarlos? El Ministerio de Cultura, a través del INDEPA,
ha desarrollado varias definiciones y metodologias. Finalmente, la Ley de Consulta Previa ha optado por
tomar en consideracion criterios “objetivos” y “subjetivos” para identificar a los pueblos indigenas:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.

b) Estilos de vida y vinculos espirituales e histéricos con el territorio que tradicionalmente usan u ocupan.
¢) Instituciones sociales y costumbres propias.

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion nacional.

a) Se relacionaba con la conciencia del grupo colectiva de poseer una identidad indigena u originaria.

Tomando en cuenta ambos criterios, el Reglamento de la Ley de Consulta ha desarrollado la siguiente
definicion de pueblo indigena:

“Pueblo que desciende de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la colonizacion y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, y que, al mismo tiempo, se autoreconozca como tal’”.

15 Ley N° 29565 del 21 de julio de 2010. Creacion del Ministerio de Cultura.
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1.5. indices ambientales

Con el &nimo de establecer referentes ambientales, se presentan distintos indices de elaboracion reciente
que incorporan la variable ambiental, como el indice de desempefio ambiental nacional y la huella
ecologica.

En el perfodo analizado, se ha medido el indice de Desempefio Ambiental (Environmental Performance
Index, en siglas EPI)'®, que mide la reduccion de la contaminacion, la mejora de la administracion de los
recursos naturales, la integracion de las politicas ambientales y econémicas en los paises, entre otros
indicadores. La posicion del Pert con respecto a los 163 paises considerados en la EPI ha registrado
para el afio 2010, el puesto 31y, para el 2011, el puesto 81; una de las razones que podrian explicar
esta situacion son los aspectos metodolégicos y el acceso a mayor informacion de los indicadores

concernidos en esta medicion.

Indicadores de EPI
1. Carga ambiental de enfermedades
2. Saneamiento ambiental
3. Agua potable
4. Contaminacion del aire en interiores
5. Material particulado urbano
6.  Emisiones de CO,
7. Calidad de agua
8. Estrés hidrico
9. Riesgos de conservacion de ecosistemas
10.  Conservacion efectiva
11, Proteccion de habitats criticos
12.  Areas protegidas marinas
13.  Situacion de los bosques
4. Recuperacion de bosques
15.  Intensidad de pesca
16. Estrés de irrigacion
17.  Tierras de uso intensivo
18. Area de tierras quemadas
19.  Regulacion de agroquimicos
20. Emisiones per capita
21.  Emisiones por generacion eléctrica
22.  Intensidad de uso de carbdn industrial

1 El indice de desempefio global es elaborado por Yale University, Columbia University, en colaboracion del World Economic Forum, y Joint Research Center of the
European Commission.
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Graficon® 8
Medicion EPI del afio 2011
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El detalle de la medicién de los indicadores se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadron®7
Indicadores actuales de la eficiencia ambiental

Indicador Avances

Carga ambiental de enfermedades Se estima que cada afio se producen cerca de 8 millones de casos de
diarrea en nifios menores de 5 afios.

Cerca de 4 000 personas mueren cada afio por enfermedades
producidas por la deficiente calidad del aire.

Cada afio fallecen al menos 1 000 nifios por enfermedades asociadas
a la contaminacion intradomiciliaria.

Cerca de 2 000 nifios son afectados por la contaminacion de plomo'y
sufren las consecuencias.

Los problemas de enfermedades asociadas al agua y a la
contaminacion del aire tienen un costo estimado de 6 000 millones
de soles anuales.

Saneamiento ambiental Al afio 2010 Lima tiene el mayor porcentaje de hogares con acceso
a saneamiento, con 94,2%. Loreto es el departamento con menor
porcentaje: 60,4%. EL promedio nacional estd en 85,3%”.

Agua potable El 85% de la poblacion cuenta con cobertura de agua potable y el
77,1% cuenta con cobertura de alcantarillado.'®

7 MINAM y SINIA, (2011). Cifras Ambientales.
18 SUNASS (2008).
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I

Contaminacion del aire en interiores

Material Particulado urbano

Emisiones de CO,

Calidad de agua

Estrés hidrico

En el Perd, el 87% de los hogares rurales y el 11% de los hogares
urbanos queman combustibles tradicionales como lefa, carbon
vegetal, bosta y paja, e incluso plasticos como fuente de energia. Los
humos generados en el interior de los domicilios son causa del 2,7 %
de la carga de enfermedades.

Con excepcion de Lima y otras ciudades importantes del Per,
el registro de la concentracion de material particulado (PM) es
limitado. En muchos puntos de las zonas de atencidn prioritaria, las
concentraciones de material particulado se encuentran por encima
de los limites maximos permisibles debido al uso de combustibles
fosiles y el parque automotor obsoleto. Asimismo, considerables
actividades industriales como la siderurgica en chimbote emiten altas
cantidades de PM a la atmosfera. El Consejo Nacional del Ambiente
aprobo los Planes a Limpiar el Aire en las ciudades priorizadas v el
Primer Plan Integral de Saneamiento Atmosférico para Lima-Callao
(PISA L-C 2005-2010, en noviembre 2004).

La contribucion del Perd a las emisiones globales de CO, en su
calidad de GEl es baja, y llega apenas al 0,1%. Las principales fuentes
antropicas provienen de la quema de bosques y de cobertura vegetal,
asi como del consumo de combustibles fésiles. Las emisiones del
afio 2004 fueron de 31,5 t de CO;, con un incremento anual de 3,5%
entre 1990y el 2004 (PNUD 2008). Las emisiones de CO; equivalente
al afio 2 000 fueron de 119 550 Gg, con 47% de la quema de bosques
y vegetacion; 21% de la produccion de energia; 19% de la agricultura;
7% de los procesos industriales; y 6% de los desechos. En 6 afios
(1994-2000), las emisiones crecieron en 21%. En el Perd, también
se genera metano, principalmente por la deficiente disposicion de
residuos solidos organicos y algunas actividades agricolas; sin
embargo, se desconoce la cantidad de metano emitido por afio.

La calidad de los cuerpos de agua natural (rios, lagos, lagunas,
mar) esta siendo afectada debido al vertimiento de efluentes sin
tratamiento, asi como por la mala disposicion de los residuos
sélidos, una parte de la cual es vertida a los ambientes acuaticos.
Otras actividades como la agricultura y el uso de agroguimicos
también afectan la napa fredtica y cuerpos de agua proximos. Del
mismo modo, en la selva peruana, los rios estan siendo afectados
por las descargas producto de la elaboracion de PBC por parte del
narcotrafico. Asi también, la calidad del agua potable, en gran parte
del territorio nacional, presenta un deficiente tratamiento, lo que
genera problemas de salud publica.

En el Perd, el estrés hidrico se viene acrecentando principalmente en
la zona costera y desértica, donde se ubica el 40% de la poblacion.
Las ciudades presentan un incremento pablacional continuo y se esta
desarrollando una intensa actividad agricola moderna de exportacion.
En las principales ciudades costeras, en especial Lima y Callao, la
escasez de agua es un problema creciente; solo en Lima se estima
que cerca de un millén de habitantes no cuentan con agua potable,
siendo éste un problema comun en todas las zonas marginales de
las grandes urbes.

En la zona costera, el estrés de agua es cada vez mas marcado, en
especial en Tacna, Moguegua, Arequipa, Ica, Lambayeque y Piura.
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I

Riesgos de conservacion de
ecosistemas

Conservacion efectiva

Proteccion de habitats criticos

Areas protegidas marinas

No obstante, pese a esta dificultad, la frontera agricola se viene
ampliando en zonas desérticas con nuevos proyectos de irrigacion
(Chavimochic, Jequetepeque-Zafa, Piura, etc.). Sin embargo, no
existe ninguna prevision para el manejo sostenible de las cuencas
altas que alimentan los rios costeros, como consecuencia del
cambio climatico y el deshielo de los glaciares que estan sufriendo
un deterioro paulatino. De igual modo, se presenta la tala de los
Ultimos bosques en las cuencas altas de los rios Piura (Chalaco)
y Zaha; situacion que agudizard aun mas el estrés de agua en la
region costera, por encontrarse en un desequilibrio ecosistémico a
consecuencia del incremento en |a tala de bosques

En ciertos valles interandinos (Cajamarca, Mantaro, Santa, Vilcanota,
etc.) se esta intensificando la escasez de agua por la desertizacion de
las cuencas y la tala de los bosques.

La ocupacion desordenada del territorio, sin politicas y acciones
claras a nivel nacional, regional y local de ordenamiento territorial
para el desarrollo sostenible.

El incremento de la poblacion y de los procesos de urbanizacion
acelerada, que presionan sobre los ecosistemas cercanos a las
ciudades.

La deforestacion generalizada e incontrolada en todo el territorio
nacional.

La contaminacion creciente de las aguas marinas y continentales por
los efluentes sin tratamiento.

La caza y pesca incontroladas en todo el territorio nacional.

El escaso control del Estado.

A diciembre de 2011, existen 128 Areas Naturales Protegidas, que
constituyen el 17,23% de la superficie total del territorio, es decir,
22 140 390,73 hectareas (incluyendo superficie marina y terrestre).
La superficie de ANP se ha incrementado a diciembre de 2011 en
3800 511,46 hectareas con respecto a la superficie de ANP de 2007
(18 339 879,27 hectéreas), antes de la creacion del MINAMY.

Gran parte de los habitats criticos del pais estdn bajo proteccion
actual, al menos en muestras representativas dentro del Sistema
de Areas Naturales Protegidas. Se esta estableciendo un sistema
de corredores ecoldgicos, en especial en la Amazonia. Los habitats
criticos mas amenazados son los bosques de todo tipo a nivel
nacional, que son talados y quemados para la ampliacion de la
frontera agropecuaria. Los humedales y los ecosistemas fluviales
de la region costera estan entre los mds amenazados por los
procesos de urbanizacion, efluentes sin tratamiento y contaminacion
generalizada.

Existen dos areas naturales protegidas marinas: la Reserva Nacional
de Paracas y el Santuario Nacional de los Manglares. Por ley, se
deben proteger las islas con alta concentracion de aves marinas
(islas y puntas guaneras); sin embargo, la proteccién no se ha
logrado efectivizar hasta la actualidad. La Compafiia Administradora
del Guano (desactivada en 1970) establecio en 1909 una proteccion
efectiva de las islas, con prohibicion de pesca cinco millas alrededor
de estas, pero, en la actualidad, estas medidas han dejado de ser
efectivas.

% http://www.sernanp.gob.pe/sernanp/ (fecha de consulta: Abril de 2011).
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Situacion de los bosques

Recuperacion de bosques

Intensidad de pesca

Estrés de irrigacion

Tierras de uso intensivo

Area de tierras quemadas

Regulacion de agroguimicos

Existen alin cerca de 66 millones de hectareas de bosques, de los
cuales 63 millones de hectareas son bosques tropicales amazonicos.
La conversion de bosques para las actividades agropecuarias por
tala y quema asciende a cerca de 150 000 hectéreas por afio. La
extraccion ilegal de maderas finas (caoba, cedro), sin manejo de
bosques, es uno de los problemas mds agudos en la Amazonia. La
Ley Forestal y de Fauna Silvestre (2000) establece el sistema de
concesiones forestales con obligacion de extraer la madera y otros
productos con planes de manejo. Sin embargo, la tala ilegal no ha
sido controlada hasta la actualidad.

Existen al menos 10 millones de hectédreas de tierras degradadas
aptas para ser reforestadas, en especial en los Andes y en la
Amazonia alta. El esfuerzo de plantaciones forestales no llega a
las 10 000 hectareas anuales, y las estadisticas al respecto no son
confiables.

La pesca marina estd tendiendo hacia mayor responsabilidad, y
el IMARPE evalda la biomasa y establece el volumen de pesca y
recomienda las vedas oportunas. En la region amazonica, la presion
de pesca es intensa por la demanda de las ciudades y de la creciente
poblacién, no estando la pesca alin ordenada, lo cual ha traido como
consecuencia la disminucion de las poblaciones de algunas especies
importantes como el paiche y la gamitana.

Los sistemas de riego predominantes en diversas regiones del Pert
son aun por gravedad o inundacién, aplicandose sistemas de riego
eficientes solo en grandes proyectos costeros. En general, existe un
enorme desperdicio del agua de riegoy la agricultura demanda el 80%
del agua disponible en la costa y en la sierra. En la costa, el cultivo de
arroz demanda grandes cantidades de agua, la cual, en condiciones
de mal drenaje y evapotranspiracion, tiene como consecuencia la
salinizacion de los suelos.

En general, las actividades agropecuarias usan la tierra en forma
extensiva; el uso intensivo y tecnificado abarca cerca de 100 000
hectéreas sobre un total de 7 millones de hectareas.

En la Amazonia, las tiermas quemadas ascienden a cerca de 150 000
hectdreas cada afo; para establecer los cultivos, se queman los
bosques primarios y secundarios. En los Andes se queman cada afio
miles de hectdreas de pasturas naturales para renovar los pastos,
no disponiéndose de estadisticas al respecto. La quema de bosques
y de vegetacion es responsable del 47% de las emisiones de C0; a la
atmosfera.

El Per(i ha ratificado el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes (COPs) en el afio 2005, y esta controlando, en
forma creciente, el uso de agroguimicos y COP%. Se ha realizado el
inventario nacional de plaguicidas COP, habiéndose formulado el Plan
Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo.

% SENASA es la autoridad competente del registro de los plagicidas de uso agricola y 12 plagicidas COP se encuentran prohibidos.
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Indicador Avances

Emisiones per cdpita

Las emisiones de CO, por generacién de energia (CO, por unidad
de uso de energia, kt de COz por kt de equivalencia de petrdleo)
fueron de 2,8. Una parte importante (75%) de la energia eléctrica
es generada por hidroenergia; sin embargo, en la actualidad, se
esta usando con mayor intensidad el gas natural para generacion
eléctrica, lo que incrementard las emisiones de CO, en este rubro.
En el Peru existe poca demanda de carbdn para la generacion
de energia en la industria, y su uso se reporta a algunas plantas
industriales tales como cementeras, ladrilleras, siderurgicas y
manufactureras.

Fuente: Universidad de Yale. USA (2008). Environmental Performance Index.

Huella ecoldgica?!

La medicion de la huella ecoldgica permite comparar si la demanda humana de recursos renovables y

la absorcién de CO,, se pueden mantener. Dicha comparacion se establece con la capacidad regenerativa

del planeta o hiocapacidad. Tanto la huella ecoldgica (que representa la demanda de recursos) como
la biocapacidad (que representa la disponibilidad de recursos) se expresan en unidades denominadas

hectareas globales (hag)?.

En el Cuadro ne 8, se puede observar el balance positivo de la huella y la biocapacidad del pais en relacion

a la region de América Latina y el Caribe y a nivel mundial.

Ambito

Cuadron® 8
Huella ecoldgica 2007

HE Biocapacidad

(hag por persona) | (hag por persona)

Africa 1.41 1.48
Asia 1.78 0.82
Europa 4.68 2.89
Ameérica Latina 2.58 5.47
y El Caribe

Ameérica del 7.90 493
Norte

Oceania 5.39 11.15
PERU 1.54 3.86

Fuente: Global Footprint Network (2007). Indice de Huella Ecoldgica.

21 Es una medicion que analiza las demandas de la humanidad sobre la bidsfera comparandola con la capacidad regenerativa del planeta. Esta operacidn se realiza
considerando el &rea requerida para proporcionar los recursos renovables que la gente utiliza, el érea ocupada por infraestructuras y la necesaria para absorber
los desechos. Mide cuanta érea de la tiera y cuanta agua requiere una poblacién humana para producir el recurso que consume y absorber sus desechos usando

la tecnologia prevaleciente.

2 1 hag representa la capacidad productiva de 1 hectédrea de tierra de produccion media mundial.




Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

La huella ecolégica mundial el afio 2007 (Ultimo afio en que se generd este indice) fue de 2,697 hag por
persona, mientras que la biocapacidad fue de 1,783. Si el consumo promedio per capita supera el valor
de 1,783 hag, se entiende que se estd atentando contra la capacidad regenerativa del planeta. En el
afo 2007, la huella ecoldgica del Pert fue de 1,537 hag por persona; nos encontrandonos dentro de los
estandares de sostenibilidad globales.

Anivel nacional, los departamentos de Huancavelica, Hudnuco y Puno presentaron huellas ecoldgicas mas
bajas que los departamentos de Lima, Moquegua y Arequipa, debido a la concentracién demografica, a
la actividad industrial y tecnoldgica, y al incremento del parque automotor, entre otros factores.

Graficon° 9
Huella ecolégica departamental per capita (hag)

Lima
Moquegua
Arequipa
Tacna
Madre de Dios
Tumbes

Ica

Ancash

San Martin
Ucayali

La Libertad
Piura

Loreto
Lambayeque
Cajamarca
Amazonas
Ayacucho
Pasco

Cusco

Junin

Apurimac

1,896
1,670
1,617
1,608
1,577
1,400
1,364
1,353
1,328
1,302
1,296
1,289
1,266
1,212
1,195
1,174
1,169
1,161
1,158
1,120
1,118

Puno 0,948
Huanuco 0,906

Huancavelica 0,859

Fuente: Global Footprint Network (2007). indice de Huella Ecoldgica.
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En este capitulo, presentamos la biologia megadiversa del pais como manifestacidn de la complejidad
y la singularidad de la geografia, y de la heterogeneidad de los climas del territorio peruano, la cual
es producto de la posicion y majestuosidad del macizo andino. Todos estos factores originan una gran
diversidad de ecosistemas en el territorio peruano.

Los bosques amazdnicos representan alrededor del 90% del total de bosques. El Perti constituye el cuarto
centro de biodiversidad y domesticacion de especies del planeta, luego de China, Medio Oriente y México.

Se presenta informacion sobre la flora y fauna, que permite tener conocimiento del estado actual de los
recursos naturales asi como de sus potenciales usos en términos de diversidad bioldgica. La cubierta
boscosa del pais alcanza las 73 294 958 hectdreas, lo cual representa el 57% del territorio nacional.

La gestion de los ecosistemas en el Pert involucra diferentes escenarios y actores, como el Sistema de
Areas Naturales Protegidas (SINANPE), los sitios Ramsar, entre otros instrumentos que garantizan la
gestion y el aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica.

El Pert ha tomado acciones preventivas para contrarrestar los impactos negativos sobre las especies
mas vulnerables de flora silvestre, como la convencion CITES y la normatividad nacional mas especifica.
Por ejemplo, entre los afios 2009 y 2011, el MINAM ha emitido dictdmenes que han permitido la
disminucidn de la extraccion de caoba. En estos afos, se ha aprobado también la Politica Nacional del
Ambiente (Decreto Supremo ne 012-2009-MINAM), que incluye lineamientos especificos con respecto
a los recursos genéticos, los cuales estan regulados en la Decision 391 de la Comunidad Andina de las
Naciones (CAN).

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) es el ente rector del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE). En su calidad de autoridad técnico-normativa, viene
realizando un importante trabajo de coordinacién con gobiernos regionales, locales y propietarios de
predios reconacidos como areas de conservacion privada en sus 53 comités de gestidn implementados
en las ANP. Se trata de importantes avances desarrollados por el SINANPE para la conservacion y gestion
sostenibles de la diversidad bioldgica.
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2.1. Diversidad bioldgica

El Pert es uno de los diez paises de mayor diversidad bioldgica del mundo, lo cual se expresa en la
riqueza de ecosistemas, especies y recursos genéticos. Al respecto, veamos algunas cifras:

+ 84 de las 117 zonas de vida del planeta se encuentran en el Perd.

+ Segundo lugar en diversidad de aves, con 1816 spp.

+ 128 de las dreas mds importantes para la observacidn de aves (IBA).

+ Quinto lugar en especies de mamiferos, con 515 spp.

+ Quinto lugar en especies de reptiles, con 418 spp.

« Cuarto lugar en especies de anfibios, con 449 spp.

+ Primer lugar en especies de peces, cerca de 2 000 spp. de aguas marinas y continentales
(10% del total mundial).

« Octavo lugar en especies de plantas con flor, con 25 000 spp. descritas.

+ Primer lugar en especies de mariposas, con 3 532 spp.

+ Alberga alrededor del 10% del total de orquideas del mundo.

De esta manera, la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad se constituye en un componente
fundamental de las propuestas de desarrollo sostenible y, eventualmente, de emprendimientos
econdmicamente rentables, socialmente viables y ambientalmente sostenibles. El Per(, en el marco de
su compromiso con el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB),? se comprometit, para el afio 2010,
a la reduccidn significativa del ritmo de pérdida de diversidad biolégica como una contribucién al alivio
de la pobreza y como un beneficio para la vida en la Tierra. En la Cumbre de Biodiversidad de Nagoya
(Japdn), en 2012, los paises reconocieron que fue un compromiso dificil de cumplir debido a la ausencia
de indicadores medibles desde el nivel internacional al nacional.

En materia de planificacion de la gestion de la diversidad bioldgica, el Pert formulé y aprobd, en el afio
2001, su Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica (ENDB), documento de planificacion de la gestion
institucional de la diversidad bioldgica en el pais. Sabre la base de este documento, se han articulado
diversos procesos entre los actores a diferentes niveles de gestion, lo que ha generado una corriente de
complementariedad? y compromiso con la diversidad bioldgica muy importante a nivel local.

El Peru ocupa el primer lugar
en especies de mariposas

5 EL CDB es el primer acuerdo mundial integral que aborda todos los aspectos sobre la biodiversidad: recursos genéticos, especies y ecosistemas.
2 Existe, ademas, la Comision Nacional de Diversidad Bioldgica, instancia de caracter multisectorial e interdisciplinario encargada del seguimiento de las acciones
dispuestas en las normas nacionales, el Convenio de Diversidad Bioldgica y la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica.
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Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica

En el afio 2011, se inicid el proceso de actualizacion de la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica, que
fue aprobada mediante Decreto Supremo n° 102-2001-PCM, asi como el proceso de fortalecimiento de
capacidades de los gobiernos regionales para la implementacion de sus propias estrategias.

A finales de 2011, habia cinco Estrategias Regionales de Diversidad Bioldgica (ERDB) amazénicas (Madre
Dios, Amazonas, Ucayali, Loreto y San Martin) y dos de la region andina (Junin y Cajamarca) aprobadas por
Ordenanza Regional. La ERDB de la region Lambayeque estaba en proceso de aprobacion.

Es claro que existen dificultades en algunos sectores y regiones en la implementacion de la ENDB y las
ERDB, las cuales se pueden resumir en la escasa cooperacion entre y dentro de las entidades, limitados
mecanismos de coordinacion, y falta de un plan de accion nacional.

En términos generales, la poblacion peruana rural ha hecho buen uso de su biodiversidad nativa,
respetando o interviniendo de manera relativamente limitada en la mayoria de los ecosistemas. Con su
ingenio, ha contribuido con nuevas variedades cultivadas para su desarrollo en armonia con el ambiente.
Por ello, el Pert posee una alta diversidad genética silvestre y cultivada, y es uno de los centros mundiales
mas importantes de origen y diversificacion en agricultura y ganaderia, y de recursos genéticos de plantas
y animales.

“La contribucién de la biodiversidad, desde el punto de vista econdmico, es un tema en desarrollo y
padria contribuir de manera significativa en el PBI nacional, estimado a través del aporte de los sectores
vinculados directa e indirectamente al aprovechamiento de los recursos naturales y la diversidad bioldgica.
Asimismo, se ha estimado como una primera aproximacidn que solo los servicios ambientales que
ofrecen las Areas Naturales Protegidas de nuestro pais podrian alcanzar los 1 000 millones de ddlares”

La diversidad bioldgica se encuentra sujeta a diversas presiones y amenazas: la deforestacion por cambio
de uso de tierras, la sobreexplotacion de la flora y fauna,las actividades de trafico ilegal y las actividades
extractivas e informales, la contaminacion de suelos y de los cuerpos de agua, y los efectos del cambio
climatico.

Asi, al afio 2011, la diversidad biolégica, ademas de lo sefialado, muestra presiones debido al incremento
demografico (aunque a tasas decrecientes), los impactos significativos en el ambiente de las actividades
extractivas y productivas, la reducida participacion en la ciudadania ambiental, entre otros factores.

De otro lado, es preciso mencionar que, en los dltimos afios, se han hecho esfuerzos serios y constantes
para mejorar la conservacion de ecosistemas y especies. Entre ellos, se puede destacar los avances en la
normativa ambiental, los esfuerzos por fortalecer la institucionalidad ambiental, y la implementacién de
instrumentos de gestion ambiental para la conservacion de la diversidad bioldgica, el sistema de dreas
naturales protegidas por el Estado, y la promacién de otras herramientas de conservacion in situ. También
es importante destacar los esfuerzos regionales y locales en propuestas de desarrollo que incorporen el
componente ambiental.

% | eén Morales, F. (2007). El aporte de las Areas Naturales Protegidas a la economia nacional.
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2.1.1. Diversidad en ecosistemas

El Pert es un pais privilegiado en diversidad de paisajes, biomas y ecosistemas. Los Andes, la cadena
montafiosa tropical mas larga del mundo, atraviesan longitudinalmente el territorio peruano y se elevan
rapidamente a mas de 6 000 metros de altitud, lo que proporciona una compleja combinacion de climas,
suelos y microambientes que sustentan una variada diversidad bioldgica. En ese marco, se configura una
gran diversidad social y cultural.

Ecosistemas

La gran diversidad de ecosistemas en el pais ha puesto a prueba los diversos sistemas de clasificacion
elaborados o adaptados, entre los cuales podemos citar los siguientes:

a) La clasificacion de Pulgar Vidal (1981), que dividi6 el territorio peruano en pisos altitudinales, sobre la
base de las caracteristicas ambientales, la percepcion de los antiguos pobladores y el uso del suelo.
Establecié ocho regiones: Chala o Costa (desde la orilla oceanica hasta los 500 m de altitud), Yunga
(de 500 a 1 000 m, y localmente hasta 2 300 m, se divide en yunga maritima en la vertiente occidental
andina, y yunga fluvial en los valles interandinos), Quechua (de 2 300 hasta 3 500 m), Suni o Jalca (de
3500 a4 000 m), Puna (de 4 000 a 4 800 m), Janca o Cordillera (de 4 800 a 6 768 m), Ruparupa o Selva
Alta (en la vertiente oriental andina, de 400 hasta los 1 400 m), y Omagua o Selva Baja (por debajo de
los 400 m, en la llanura amazodnica).

b) La clasificacion en ecorregiones de Antonio Brack (1986), con base en las caracteristicas ecoldgicas,
quien propuso once ecorregiones basadas en cierta homogeneidad de climas, suelos, vegetacion y
fauna: mar frio de la corriente peruana, mar tropical, desierto del Pacifico, bosque seco ecuatorial,
bosque tropical del Pacifico, serrania esteparia, puna, paramo, selva alta, bosque tropical amazonico o
selva baja, y sabana de palmeras.

¢) La clasificacion de C. Zamora (1996), que describe quince regiones ecoldgicas: el desierto calido
tropical, el desierto semicalido tropical, el matorral desértico, la regién mesoandina, la puna himeda
y seca, la puna desértica, el paramo, |a region altoandina, los bosques secos, los bosques pluviales
montanos, los bosques muy himedos montanos, los bosques muy himedos premontanos, y los
bosques himedos amazdnicos. Dicha clasificacién, levemente modificada, ha sido utilizada por Ledn
y colaboradores (2006).

Existen, ademas, clasificaciones a mayor detalle, entre las cuales se puede citar el sistema de clasificacion
de zonas de vida de Holdridge (ONERN, 1976), el que ha sido utilizado desde la década de 1960 y se
basa en las condiciones bioclimaticas para determinar las zonas de vidas presentes. En el Per(, se ha
determinado 84 zonas de vida y 17 transicionales, las que representan alrededor del 80% de todas las
zonas de vida del planeta.

En el afio 2009, se publico el documento Ecosistemas de los Andes del norte y centro (Comunidad Andina,
2009), el cual presenta un mapa de sistemas ecoldgicos elaborado bajo la metodologia de NatureServe,
y en la que se estima que el Perl tiene 77 sistemas (ecosistemas ecoldgicos) enmarcados en 39
macrogrupos. De los 77 ecosistemas, 25 han sido definidos como ecosistemas singulares.

Debe reconocerse que el pais requiere de un mapa de ecosistemas normalizado que permita el monitoreo
en el tiempo. En ese sentido, el Centro de Datos para la Conservacion de la Universidad Nacional Agraria
La Molina, con el apoyo del Ministerio del Ambiente, ha iniciado, en 2010, el proceso de elaboracion del
Mapa Nacional de Ecosistemas, proceso que se espera finalizar entre el 2013 y el 2014.
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Aspectos de gestion de ecosistemas

La gestion de ecosistemas estd reconocida en la Ley General del Ambiente, la cual sefiala que la
conservacion de ecosistemas se orienta a conservar los ciclos y procesos ecoldgicos, a prevenir procesos
de fragmentacion por actividades antropicas, y a dictar medidas de recuperacion y rehabilitacion, dando
prioridad a ecosistemas especiales o fragiles (articulo 98). También establece que, en el ejercicio de sus
funciones, las autoridades publicas deben adoptar medidas de proteccion especial para ecosistemas
fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares, asi como su relacidn con
condiciones climaticas especiales y los desastres naturales (articulo 99).

En concordancia con este mandato, la gestion de ecosistemas en el Perd comprende al Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SINANPE), a los sitios RamsarZ (humedales gestionados bajo el marco
de la Convencidn del Convenio Ramsar), y a los ecosistemas bajo uso de las comunidades campesinas
y nativas. También es importante sefalar que existen ecosistemas en tierras de poca accesibilidad,
pertenecientes al Estado y en buen estado de conservacion.

Ecosistemas

En el gran espacio geografico de la costa, mayoritariamente desierto, se presentan diversos ecosistemas
como los bosques secos, las lomas costeras y los humedales (manglares y humedales costeros), de gran
importancia para la conservacion por su riqueza y presencia de especies endémicas. Ademds, la costa
presenta formaciones vegetales como los denominados “tillandsiales” (del género Tillandsia, especie de
bromelidcea adaptada a utilizar agua atmosférica), montes riberefios alrededor de los rios de la cuenca
del Pacifico, y matorrales y cactales de la vertiente occidental baja. De ellos, no se tiene informacion
cuantitativa nacional actualizada.

En el espacio geogréfico de la sierra, se presentan diversos ecosistemas como los bosques relicto
mesoandinos, los bosques relicto altoandinos y los bosques secos de los valles interandinos (Mapa de
patrimonio forestal, MINAM, 2010). De todos ellos, los mas conocidos son los quefiuales, localizados
como pequefios bosques dispersos a lo largo de la cordillera, con una predominancia del quinual o
quefiual (Polylepis sp.)

84 de las 117 zonas de vida del
planeta se encuentran en el Peru.

% Son humedales protegidos por la Ramsar - Convencidn sobre los Humedales, que es un tratado intergubernamental para la accion nacional y la cooperacion
internacional en pro de la conservacion y uso racional de los humedales y sus recursos.



Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

Cuadron®?9
Bosques andinos

Bosques Descripcion

Los bofedales, “oconales” Son ecosistemas hidromorficos distribuidos a manera de
“parches” en la regidn andina, a partir de 3 800 m.s.n.m.,
principalmente en la zona sur y la zona central del pais. Los

509 381 ha, sin incluir las areas oconales son ecosistemas manejados por las comunidades y

menores de 25 ha son de suma importancia como recurso para los camélidos
sudamericanos. Son pastoreados desde hace miles de
afos. Su mayor amenaza son las actividades extractivas
como la mineria, la construccién de vias de comunicacion e
infraestructura hidraulica, y la extraccion de turba.

Los pajonales o Se ubican a partir de los 3 800 m.s.n.m. en la zona sur y cen-
pastos altoandinos tro del pais, y por encima de los 3 000 m.s.n.m. en la zona del

extremo norte del pais. Se caracterizan por la presencia domi-
20 467 000 ha nante de especies de pastos, entre las cuales destaca el Ichu
En esta estimacion se incluyen (Stipa sp.), acompafado de los géneros Festuca y Calamagros-
las dreas casi desnudas y sin tis, entre otros. Pueden diferenciarse dos tipos de pajonales o
vegetacion, y los nevados. pastizales: los pajonales hiimedos, distribuidos hacia el norte

del pais y en sitios asociados a los limites con los bosques
montafiosos de la vertiente oriental (cabe mencionar que, hacia
el extremo norte del pais, toma el nombre de jalca o paramo);
y los pajonales secos, en el centro y sur del pais. Asimismo,
se aprecian especies arrosetadas que crecen en los espacios
dejados libres por los manojos principales de herbaceas.

Estos pastizales altoandinos se encuentran, en cierta medida,
bajo un uso excesivo por sobrepastoreo, que ocasiona pérdida
progresiva de especies valiosas e invasion de especies
indeseables. Otras presiones incluyen la quema periddica no
controlada, la ampliacion de la frontera agricola, y la presion de
actividades extractivas.

Los matorrales andinos Existen otras formaciones vegetales ubicadas en sectores
aislados y de menor extension. Entre ellas, estan los rodales
666 348 ha de puya o titanka (Puya raimondii) y las comunidades vegetales

de canllares (Margyricarpus sp.), pequefios subarbustos
espinosos que se asacian a zonas sobrepastoreadas.

Fuente: MINAM (2010). Mapa del patrimonio forestal.
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En la selva, “las condiciones ambientales permiten el desarrollo de extensos bosques que contienen la
mayor diversidad bioldgica del planeta. Estos bosques son de diferentes tipos, dependiendo de la altitud
en la cual se presentan, la topografia del area donde se desarrollan, el tipo de suelo y la saturacion de
agua del misma™. Asi, tenemos los bosques de terrazas bajas y medias, la sabana tropical hidrofitica,
los bosques de terrazas altas, los bosques de lomadas y colinas bajas, los bosques de colinas altas,
y los bosques de montafias?®. Ademas, se presentan otros ecosistemas de menor extension, pero de
importancia, como los aguajales y pantanos de diverso tipo?.

El drea marina costera del Pert es uno de los ecosistemas mas ricos del planeta en términos de biomasa
y diversidad bioldgica. Esta riqueza se explica por una importante produccion primaria de micro y macro
algas, que estdn a la base de las cadenas alimenticias y redes troficas que sustentan la produccion
secundaria de invertebrados marinos, aves, peces y mamiferos.

La corriente fria de Humboldt permite que, en el sur y el centro del Perd, se tengan altos valores de
biomasa pero pocas especies, mientras que, en el norte, la corriente del Nifio acoge un nimero mayor de
especies icticas y de invertebrados. De esta manera, la costa norte del Perd muestra una biodiversidad
alta, con numerosas especies de origen tropical, producto de la transicion y mezcla de masas de agua de
origen ecuatorial y tropical. Esto explica por qué los mayores valores de hiodiversidad se encuentran a lo
largo de la costa de Piuray en torno a las islas Lobos de Tierra y Lobos de Afuera.

Se aprecia que los grupos taxondmicos mas importantes son los peces, moluscos y crustaceos.

Cuadrone 10
Listado de especies marinas del Per(

TAXA N° ESPECIES TAXA N° ESPECIES
ALGAS BRACHIOPODA 5
Bacillariophyta 168 (conchas, choros)
Pyrrophyta (flagelados) 209
Chlorophyta (A. verdes) 37 CRUSTACEOS
Phaeophyta (A. pardas) 31 Ostracoda: 6
Rhodophyta (A. rojas) 157 Myodocopa
Total 602 Cirripedia 24
Isopoda 18
WIOILYSERE Amphipoda 18
Caudofoveata .
Decapoda (cangrejos) 17
| t
Solsnosastics Stomatopoda 397
Polyplacophora 34
yplacop Total 480
Monoplacophora (chitones) 3
Gastropoda (caracoles 7
poda ( ) 573 PECES 1070
Bivalvia (choros) 373
Scaph d
caphopoda 3 AVES 82
Cephalopoda (Pulpos) 36
Total o REPTILES (Tortugas) 4
POLYCHAETA
(Gusanos marinos) MAMIFEROS
Errantia 207 Cetacea 30
Sedentaria 2 134 Carnivora 3
Total 341 Total =

Fuente: Tarazona et al. (2003).

7 MINAM (2010). Cuarto informe nacional sobre la aplicacion del Convenio de Diversidad Bioldgica.

% Ibid.

¥ Se han realizado avances cartogréficos a nivel nacional que han incluido este gran espacio geografico. También se han hecho estimaciones sobre la extension de
los ecosistemas existentes.
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El ecosistema marino estd comprendido desde la linea de baja marea hasta las 200 millas del Mar de
Grau. Incluye comunidades del lecho marino, bancos de algas marinas, corales, flora, y fauna pelagica y
bentonica. Este ecosistema se clasifica en: a) zona costera (zona areno fangosa, litoral rocoso, praderas,
islas y puntas guaneras); y b) neritico y oceanico (arrecifes de coral).

Cuadron® 11
Ecosistema Marino

a. Zona costera La zona de aguas marino-costeras se extiende desde la linea de la
costa hasta la linea de 30 metros de profundidad mar adentro. Los
procesos bentdnicos que se llevan a cabo en estas aguas pueden
influenciar en la ecologia y biologia de toda la columna de agua
y su interaccion con el bentos. La fauna asociada esta dominada
por poliquetos. Esta zona se subdivide en zona supralitoral, zona
litoral y zona infralitoral.

El litoral rocoso esta conformado por una comunidad bioldgica
asentada sobre las rocas y delimitada, en su parte superior, por
la aparicidn de vegetacion terrestre y, en la inferior, por los fondos
blandos. La fauna y la flora asociadas a este ecosistema estan
adaptadas a condiciones de inmersién y emersidn constante,
la fuerza del oleaje, la exposicion directa de los rayos solares
y la naturaleza, y |a topografia de las rocas que los componen.
Presenta tres zonas basicas: zona supralitoral, zona litoral
(mediolitoral e infralitoral) y zona sublitoral.

b. Zona neritica y oceanica La zona neritica comprende las aguas marinas situadas entre la
linea de 30 metros de profundidad y el limite de la plataforma
continental, el cual se encuentra aproximadamente a 200 metros
de profundidad. Segtin como sea la morfologia de la plataforma,
las aguas situadas en la linea de 30 metros pueden situarse cerca
0 bastante alejadas del continente, siendo la profundidad mas
importante, desde el punto de vista ecoldgico, que la distancia
a tierra firme.

La zona ocednica se sitia mas alla de la plataforma continental a
partir de los 150-300 metros en el limite de la plataforma, y puede
extenderse hasta miles de metros de profundidad. Constituye el
cuerpo de aguas abiertas y se denomina también como area
peldgica o altamar. En el caso de grandes islas oceanicas situadas
mas alla de la plataforma continental, la misma isla posee aguas
costeras hasta la linea de 30 metros de profundidad y una zona
neritica hasta la linea de 200 metros. La zona ocednica empieza,
en este caso, a partir de la linea de 200 metros de profundidad
(Madden, C. et al,, 2008). La anchoveta (Engraulis ringens) es la
especie pelagica mas importante y caracteristica de la corriente
de Humboldt; después del plancton, forma la base de la cadena
trofica del ecosistema. Adicionalmente, esta especie es la que, en
buena medida, sustenta la pesqueria nacional.
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En ambas zonas, existen presiones diferenciadas: en el primer caso, la contaminacion focalizada en
zonas de puertos o frente a ciudades de importancia, asi como la extraccion de recursos por parte de la
pesca artesanal; en el segundo caso, la mayor presion esta dada sobre los recursos hidrobioldgicos por
la pesca industrial.

En relacion con la pesca artesanal, el IMARPE ha identificado las siguientes actividades perjudiciales: a)
pesca con explosivos; b) uso de motobomba para la captura de la “concha navaja” (Ensis macha); c) pesca
con artes de pesca prohibidos (como redes de pesca con tamafios de mallas no reglamentados); d) uso
de redes de pesca sin capacidad selectiva, y otras artes de pesca que no son amigables con el medio, y
son destructivas e ilicitas; e) pesca o captura de especies gue se encuentran vedadas; f) captura de ovas
de peces, como el caso del “pejerrey” (Odontesthes regia regia); y g) uso de redes de cerco artesanal con
malla anchovetera para la captura de “pejerrey”, y en zonas de desove del “calamar comun” (Loligo gahi).

El Pert es el quinto pais en nimero de especies de flora, con mas de 20 000 especies, de las cuales el
30% son endémicas. Es el segundo pais con mayor niimero de especies de aves (1 841 especies), el
tercero en especies de anfibios (449 especies) y mamiferos (515 especies), y cuenta con cerca de 2 000
especies de peces, que coexisten en sus lagunas, rios y mares, y representan 10% del total mundial, y
posee 36 de las 83 especies de cetaceos del mundo.*

Una primera aproximacion nos muestra que, en el caso de la flora peruana, se tiene registradas 20
375 especies de plantas vasculares. La informacion proviene, principalmente, de entidades publicas y
privadas, y se basa, fundamentalmente, en informacion cientifica de las diferentes areas de la diversidad
bioldgica. Entre estas fuentes, destaca el catdlogo de Brako y Zarucchi (1993)*, gue constituye uno de los
primeros trabajos para organizar la informacion sobre la diversidad de flora en el Per(. Posteriormente,
el trabajo de Ulloa y colaboradores (2003) completd el inventario con la identificacion de 18 652 especies.
Luego, el trabajo de Smith y colaboradores (2005) incluyd 523 nuevas especies de helechos en la
identificacion. Finalmente, el afio 2010, el Cuarto informe nacional sobre la aplicacion del Convenio de
Diversidad Bioldgica (correspondiente a los afios 2006-2009) ha dado cuenta del registro de un total de
20 375 especies de plantas vasculares en nuestro pais.

Un dato importante es que Perti posee el 8,3% de las plantas vasculares registradas en el mundo, a pesar
de que su superficie territorial es menor al 1% de la superficie continental del mundo.*

Existen serios vacios de informacion en algunos grupos complejos (familias botanicas, géneros y
especies con elevada complejidad taxondmica), debido a la existencia de areas inexploradas en zonas de
dificil acceso y/o con problemas sociales.

3 MINAM (2011). Plan nacional de accién ambiental, Peri 2011-2021.
31 MINAM (2010). Cuarto informe nacional sobre la aplicacion del Convenio de Diversidad Bioldgica. Afios 2006-2009.
%2 Ibid.
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En los Ultimos afios, como consecuencia del incremento en la prospeccion por la habilitacion de vias de
comunicacion, se ha incrementado el nimero de especies reconacidas y sus areas de distribucion. En
los dltimos 17 afios (periodo comprendido entre 1993 al 2010), el conocimiento de la flora ha logrado un
significativo crecimiento anual, en un niimero aproximado de 190 especies por afio, las cuales incluyen
registros de especies anteriormente no reportadas en nuestro pais asi como nuevos arreglos taxondmicos
y especies para la ciencia.

Fauna
En relacion con la fauna peruana, la informacidn es mas dispersa e incompleta.

Para el caso de los mamiferos, se considera que han sido registradas 508 especies, de las cuales 33 son
marinas (Pacheco et al,, 2009).

En el caso de las aves, la publicacion de M. Plenge titulada List of theBirds of Peru (2010) indica un total
de 1835 especies en total, con 82 especies marinas.

Respecto a los anfibios, estan representados por 538 especies (Aguilar, 2010), mientras que los reptiles
por 421 (Aguilar et al., en prensa)®, de los cuales cuatro son marinos.

Para los peces,se han registrado 2 081 especies, incluyendo 1011 continentales (Ortega et al., en prensa)*
y 1070 marinas (Chirichigno& Cornejo, 2001; Tarazona et al., 2003)*.

Finalmente, en el caso de los invertebrados, uno de los grupos mas importantes son los meluscos,
de los cuales se tiene registradas 1 916 especies (Ramirez et al.,, 2003; Tarazona et al., 2003)*, la gran
mayoria marinas (1 024), y el resto terrestres (763) y de aguas continentales (129).

Las principales amenazas y presiones que sufren las especies de flora silvestre son el uso excesivo
del recurso, incluyendo la tala y comercio ilegal de especies forestales, en especial las maderables,asi
como el impacto sobre los ecosistemas a causa del cambio de uso del territorio, sin control alguno y sin
consideraciones por la capacidad de uso mayor de los suelos.

Peru alberga una alta
diversidad de aves

% Pacheco et al.(2009). Cit. en MINAM (2010). Cuarto informe nacional sobre la aplicacion del Convenio de Diversidad Bioldgica. Afios 2006-2009.

% Aguilar et al. (en prensa). Cit. en MINAM (2010). Cuarto informe nacional sobre la aplicacion del Convenio de Diversidad Bioldgica. Afios 2006-2009.

% Ortega et al.(en prensa). Cit. en MINAM (2010). Cuarto informe nacional sobre la aplicacidn del Convenio de Diversidad Bioldgica. Afios 2006-2009.

% Chirichignoy Cornejo (2001) y Tarazona et al.(2003). Cit. en MINAM (2010). Cuarto informe nacional sobre la aplicacidn del Convenio de Diversidad Bioldgica.
Afios 2006-2009.

37 MINAM (2010). Cuarto informe nacional sobre la aplicacion del Convenio de Diversidad Bioldgica. Afios 2006-2009.
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En relacion con la fauna silvestre, las principales presiones son las que provienen de la captura y
comercio ilegal de especies. Esto se puede apreciar en las listas de especies amenazadas de los afios
1977, 1990, 2000 y 2004. El incremento en el numero de especies amenazadas se puede observar en el
siguiente grafico.

Grafico n° 10
Incremento de las especies amenazadas en el Peru
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Hasta el afio 2004, se observa un incremento del nimero de vertebrados amenazados. En el caso de los
reptiles y mamiferos, el nimero de especies amenazadas disminuye con respecto al afio 2000. Estas
tendencias reflejan no solo el incremento en las especies amenazadas, sino también el mayor grado de
conocimiento sobre estos grupos de animales®.

En cuanto a la conservacion de las especies de flora silvestre, el pais ha impulsado algunas acciones
preventivas para evitar y disminuir el impacto sobre las mas vulnerables, basicamente acciones de
control en aduanas.

Cabe citar, ademas, gue la elaboracion de los dictamenes de extraccion no perjudicial para varias
especies, entre ellas la caoba (Swietenia macrophylla), por la autoridad cientifica CITES (MINAM), desde
el afio 2008, en el marco de los compromisos asumidos con la Convencion CITES y la normatividad
nacional, ha contribuido a que se reduzca significativamente la presion sobre esta especie al recomendar
al MINAG, autoridad administrativa CITES, el nimero maximo de arboles que pueden ser aprovechados
sin perjudicar la conservacion de la especie.

Entre los afos 2009 y 2011, el MINAM ha emitido los siguientes dictamenes sobre el tema:
« Dictamen de extraccion no perjudicial de cacba (abril de 2009).
« Dictamen de extraccion no perjudicial de caoba (abril de 2010), en coordinacion con la UNALM.

« Dictamen de extraccion no perjudicial de caoba (junio de 2011).

El siguiente grafico muestra la tendencia decreciente de las exportaciones de caoba entre los afios 2005
y 2011 con el fin de controlar el comercio ilegal y asegurar que las poblaciones naturales se recuperen.

% Ibid.
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Graficon° 11
Exportaciones de cacba 2005-2011(m?)
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Fuente: MINAG - Direccidn General Forestal y de Fauna Silvestre (2012).

Es importante sefalar que los volimenes de exportacidn se han reducido significativamente desde la
elaboracion de los dictdmenes indicados, al limitarse la tala y el comercio ilegal.

En relacion con la fauna silvestre, la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del MINAG lleva
a cabo constantes acciones de control y decomiso de ejemplares de especies silvestres extraidas y
comercializadas ilegalmente. Al mismo tiempo, promueve su manejo y recuperacion. Hay que destacar
el exitoso manejo de la taricaya (Podocnemis unifilis), tortuga amazonica que estuvo amenazada
anteriormente por la presion extractiva, y cuya poblacidn se ha recuperado significativamente en la
Reserva Natural Pacaya-Samiria gracias a las acciones de manejo realizadas por los pobladores locales
con apoyo del Estado, los cuales hoy se benefician con el aprovechamiento y comercializacion de este
recurso.

La gestion de los recursos genéticos ha implementado acciones de regulacion del “acceso a recursos
genéticos” como tema central de las agendas internacionales, regionales y nacionales. La Politica
Nacional del Ambiente incluye lineamientos en materia de recursos genéticos, los que estan regulados
por la decision 391 de la Comunidad Andina de Naciones y el Reglamento de Acceso a los Recursos
Genéticos (Decreto Supremo N° 003-2009-MINAM).

¥ Ladiversidad genética comprende la variacion de los genes dentro de plantas, animales y microorganismos. Este nivel de la biodiversidad es el menos conacido en
nuestro pais, pero se sabe que el Perti posee una alta tasa de diversidad genética por ser uno de los centros mundiales més importantes de origen y diversificacion
de recursos genéticos de plantas y animales.La diversidad genética es el tercer nivel de estudio de la biodiversidad, junto con los niveles de especies y ecosistemas.
Forma el segmento de la biodiversidad con potencial para apoyar acciones de desarrollo sostenible en agricultura, cuidado del ambiente, agroindustria y salud,
entre otros. Pert posee un alto grado de diversidad genética, silvestre y cultivada.
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Esta gestion es compartida con el Ministerio de Agricultura (MINAG), entidad responsable del acceso
a los recursos genéticos contenidos en especies silvestres continentales; con el Instituto Nacional
de Innovacion Agraria (INIA), entidad responsable del acceso a los recursos genéticos contenidos en
las especies domésticas; y con el Viceministerio de Pesqueria del Ministerio de la Produccion (VMP-
PRODUCE), institucidn responsable del acceso a los recursos genéticos contenidos en las especies de
origen hidrobiolégico, tanto marinas como de aguas continentales.

El Pert alberga recursos genéticos de inestimable valor para la humanidad, que son proveedores de
importantes productos y servicios, y tienen un patencial inexplorado en campos como la investigacion
meédica y la industria de alimentos, entre otros.

Las poblaciones naturales poseen un alto grado de diversidad genética, que es garantizado por su
condicidn silvestre mientras se mantengan sanos y funcionales los ecosistemas naturales. Son
consideradas un “reservorio genético” de invalorable importancia para la humanidad. Estos recursos
genéticos, conservados en los ecosistemas, especialmente los basques, tienen un gran potencial para el
desarrollo de iniciativas productivas sostenibles a futuro y son, actualmente, generadores de hienestar
para la poblacion que los habita.

En diversidad genética cultivada, el Peru es el primer pais en variedades de papa (9 especies domesticadas
y unas 3 000 variedades), ajies (5 especies domesticadas y decenas de variedades) y maiz (52 razas), asi
como de una gran variedad de granos, tubérculos y raices andinas.

Perl es el mayor centro de diversidad genética del algodén de América del Sur o algoddn nativo
(Gossypium barbadense), que es un insumo de material genético imprescindible para el mejoramiento
de los algodones cultivados, como el pima y el tangtiis. El Cuarto informe nacional sobre la aplicacion
del Convenio de Diversidad Bioldgica (2010) sefiala que existen 128 especies de plantas nativas para uso
doméstico con centenares de variedades, ademas de las formas silvestres de esas plantas (cerca de
150 especies silvestres de papas y 15 de tomates). Adicionalmente, se han documentado 4 400 especies
de plantas nativas de usos conocidos, entre las que destacan las de propiedades alimenticias (782),
medicinales (1 300), ornamentales (1 600), entre otras de cualidades tintoreas, aromaticas y cosméticas
(Brack, 1999).

Adicionalmente, en el Per, fueron domesticadas cinco especies de animales: la alpaca (Vicugna pacos),
forma doméstica de la vicufa (Vicugna vicugna); la llama (Lama glama), forma doméstica del guanaco
(Lama guanicoe); el cuy (Cavia porcellus), forma doméstica del poronccoy (Cavia tschudii); y el pato criollo
(Cairina moschata) (Gentryet et al, 2004; Pacheco et al., 2009; Schulenberg et al, 2010) (Cuarto informe
nacional sobre la aplicacion del Convenio de Diversidad Bioldgica, 2010).

Asimismo, se han tomado acciones para promover la sostenibilidad de la diversidad bioldgica agricola
o la agrobiodiversidad, tal como sefala el CDB. En ese marco, se instalo, en el 2010, el grupo técnico de
trabajo para el reconocimiento de las zonas de agrobiodiversidad, coordinado por el Instituto Nacional de
Investigacion Agraria (INIA). Con la participacion del SERNANP, la Coordinadora de Ciencia y Tecnologia
en los Andes (CCTA) y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), el Ministerio del Ambiente
(MINAM) elaboré una propuesta de reglamento para el reconocimiento y creacion de las zonas de
agrobiodiversidad.
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Seguridad de la biotecnologia moderna o bioseguridad

En cuanto al tema de bioseguridad, el Per( estd impulsando acciones y medidas con el objeto de prever,
evitar o reducir los posibles riesgos de las actividades con organismos vivos modificados (OVM) sobre
la salud humana, el medio ambiente y la diversidad bioldgica, incluyendo los aspectos de inocuidad de
dichos organismos cuando se destinan al consumo humano. Para este fin, el Ministerio del Ambiente
(MINAM), punto focal nacional del Protocolo de Cartagena, esta implementando el Marco Nacional en
Bioseguridad, que se consolida con la aprobacion de la Politica Nacional del Ambiente (mayo de 2009), la
cual menciona los siguientes lineamientos:

i) Regulacion y uso seguro de los OVM y la biotecnologia.

ii) Pertinencia y oportunidad de las aplicaciones hiotecnolégicas.

iii) Proteccion de procesos productivos actualmente competitivos y sostenibles.

iv) Desarrollo de un sistema regulatorio basado en andlisis de riesgos y trazabilidad.

v) Consideracion de criterios cientificos, ambientales, socioecondmicos y politicos.

vi) Generacion, usoydifusion de informacion de calidad para construir una opinidn publicaadecuadamente
informada.

vii) Fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas en términos de gestion e infraestructura.

En términos institucionales, el MINAM ha creado el Comité Técnico de Bioseguridad (intersectorial) y, en
cada sector competente (Agricultura, Pesqueria y Salud), un Grupo Técnico Sectorial (GTS). Ademds, existe
un Comité Técnico de Normalizacién de Bioseguridad en OVM (CTNB), también intersectorial, coordinado por
el MINAMYy el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI).

Grafico no 12
Flujo del proceso de inventario y evaluacién de la flora y fauna silvestre
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Estos procesos permiten conocer el estado actual y potencial de los ecosistemas en términos de
diversidad bioldgica y recursos naturales. La informacion temadtica proporcionada por el inventario y
evaluacion del patrimonio natural, tanto descriptiva (caracterizacion) como grafica (mapas), constituye
una herramienta indispensable para elaborar estudios de linea de base y monitoreo de la biodiversidad
en las dreas naturales protegidas (ANP), procesos de zonificacion ecoldgica y econdmica (ZEE), informes
sobre el estado de los recursos naturales, estimacion del valor econdmico del patrimonio natural, as
como el disefio de politicas para la gestion del patrimonio natural en los diferentes niveles de gobierno

Graficon® 13
Usos del inventario y evaluacion del patrimonio natural
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Lineamientos metodoldgicos para el inventario y evaluacion

La generacion de lineamientos metodoldgicos orientados a estandarizar los procesos y procedimientos
para realizar inventario y evaluacidn del patrimonio natural permitird a las entidades gubernamentales,
entidades privadas y sociedad civil en general desarrollar una mejor evaluacion del patrimonio natural,
a nivel nacional, regional y local, especialmente en los estudios de ZEE, estudios de impacto ambiental
(EIA) e inventarios en general, con la finalidad de realizar una mejor toma de decisiones con respecto a la
gestion del patrimonio natural.

Como parte de los lineamientos de inventario y evaluacion de alcance nacional, se ha elaborado la Guia
de evaluacion del patrimonio natural: vegetacion. Esta se encuentra en proceso de integracion de aportes
al documento de trabajo producto del proceso de validacion a nivel nacional que se desarrolld a través de
varias reuniones de trabajo a nivel macro regional. Para ello, se conté con representantes de los gobiernos
regionales de Cusco, Madre de Dios, Puno, Arequipa, Apurimac, Tacna, Tumbes, Piura, Lambayeque,
Amazonas, San Martin y Ucayali. Esta herramienta tiene como objetivo establecer una linea de base estandar
nacional de procesos y procedimientos que permita realizar el inventario y evaluacion del potencial de la
flora silvestre, tanto por instituciones publicas y privadas como por la sociedad civil en general,de modo que
se produzca informacién estandarizada y Util con la finalidad de mejorar la gestién de los recursos naturales
y servicios ecosistémicos a nivel nacional. De igual forma, se encuentra en proceso de elaboracion la Guia
de evaluacidn de fauna silvestre, que contempla aves, mamiferos y reptiles.
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Elaboracion de mapas e inventarios a escala nacional

Se ha concluido el Mapa de cobertura vegetal. Las unidades espaciales que conforman el mapa fueron
definidas con relacién al concepto de recurso forestal descrito en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N°27308. En este mapa, se muestra la distribucidn y superficie de todas sus unidades o componentes,
tales como bosques lluviosos de la cuenca amazénica ubicados segun su fisiografia, los bosques secos
del noroeste, los bosques relictos andings, los humedales de la selva amazdnica (aguajales), los
herbazales altoandinos (bofedales),etc.

Este mapa de cobertura constituye una herramienta bésica de gestidn del patrimonio natural que
brinda informacion actualizada a escala nacional de la distribucion y superficie de los diversos tipos de
vegetacion existentes en el pais, entre los cuales estan los bosques, matorrales y herbazales. Este mapa
proporciona informacion basica para el disefio de inventarios nacionales y regionales, asi como insumos
para la generacion de otras coberturas tematicas como ecosistemas, servicios ecosistémicos, stock de
carbono, vulnerabilidad, desertificacidn, entre otros.

s

“Latala y'quema del o§_&7ue§ constituyen los problemas
«2mdscriticos para’nuestros’bosques amazonicos




Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011 [WA

Asimismo, se ha iniciado la elaboracion del Mapa nacional de servicios ambientales, el cual permitira
contar con informacion de la ubicacion, distribucion, accesibilidad y caracteristicas ecosistémicas de estos
servicios para la mejor toma de decisiones e implementacion de politicas orientadas a su conservacion.

Con el objetivo de mejorar la sostenibilidad ecoldgica, social y econémica de los bosques y recursos
forestales, e incrementar sus beneficios para los medios de vida rurales asi como su rol en la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, el MINAM, junto con el Ministerio de Agricultura (MINAG) y el apoyo de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura (FAQ), ha iniciado el proyecto “Inventario nacional
forestal y manejo forestal sostenible del Pert ante el cambio climatico”. Este proyecto permitira obtener
informacion actualizada y fidedigna de recursos forestales (hiomasa, madera y productos diferentes de
la madera, reservas de carbono, etc.), fauna silvestre (diversidad, reserva de proteina, ecoturismo, etc.),
recursos hidricos, suelos, paisajes, entre otros, para el desarrollo y fortalecimiento de politicasy practicas
dirigidas a su conservacion, monitoreo y aprovechamiento sostenible. A diciembre de 2011, se ha firmado
el convenio del proyecto entre el Estado peruano y la FAQ, y se ha avanzado en la definicion de los arreglos
institucionales para su funcionamiento y los compromisos asumidos por los co-gjecutores, que son la
Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del MINAG y el MINAM a través de las cuatro direcciones
generales del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales.

Nuestro pais ofrece un interesante potencial para desarrollar nuevas lineas productivas y consolidar su
oferta de hienes y servicios con base en esta riqueza natural. El biocomercio es una herramienta que
puede contribuir significativamente al desarrollo sostenible del pais por medio del aprovechamiento y
conservacion de la biodiversidad nativa, atendiendo los siguientes principios:

« Conservacion de la diversidad bioldgica.

« Uso sostenible de la diversidad bioldgica.

« Distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de la diversidad bioldgica.

« Sostenibilidad socioeconémica.

« Cumplimiento de la legislacion nacional e internacional.

+ Respeto de los derechos de los actores involucrados.

» Claridad sobre la tenencia de la tierra, el uso y acceso a los recursos y a los conocimientos sobre la
diversidad biolagica.

El Programa Nacional de Promocién de Biocomercio (PNPB) se formuld con el objetivo de impulsar y
apoyar la generacion y consolidacion de los negocios basados en la diversidad nativa como incentivo para
su conservacion, aplicando criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmica, en concordancia con
los objetivos del Convenio sabre la Diversidad Bioldgica (CDB) y la Estrategia Nacional sobre Diversidad
Bioldgica (ENDB).

Ala fecha, el PNPB, con el concurso de proyectos de cooperacion internacional y la Comision Nacional de
Promocion de Biocomercio, estan impulsando procesos como el desarrollo del “Sistema de verificacion
de principios y criterios de biocomercio” y la “Agenda de investigacion e innovacion”, bajo la direccion del
Grupo de Investigacion e Innovacion en Biocomercio. Uno de sus principales logros ha sido consolidar la
gobernanza del biocomercio.

La produccién y comercio de los productos basados en la biodiversidad nativa muestran un crecimiento
constante, como se observa en el cuadro siguiente:
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PRODUCTO

ACHIOTE
AGUAYMANTO
ALGARROBO
BARBASCO
CAIGUA

CAMU CAMU
CHANCAPIEDRA
CHIRIMOYA
CHUCHUASI
COCHINILLA
COCONA
COPAIBA
GRANADILLA
GUANABANA
HERCAMPURE
HUITO

KIWICHA

LECHE DE OJE
LUCUMA

MACA
MARIPOSAS
MAI(Z GIGANTE
MA{Z MORADO
MOLLE

MURNA

NUEZ DE BRASIL
PAICHE
PASUCHACA

PECES
ORNAMENTALES

QUINUA
RATANIA
SACHA INCHI

SANGRE DE GRADO

SAUCO

TARA

TAWA
TUMBO
TUNA

UNA DE GATO
YACON
TOTAL 41
PRODUCTOS

Fuente: SUNAT.

Elaboracién: PROMPERU (2011).
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Cuadron® 12
Exportaciones de productos de biodiversidad 2009-2011

VALOR FOB
2009 (US $)

10359 909
54 105
103 057
538 102
41709
663 457
71375
73008
9677

43 015 394
5679
35795
303174
324703
23891
3852
1914 906
12707
550 486
4980 261
417 839
9782821
1689 898
187 341

7 568

11 646 108
54241
3705

3093 335

7 659 905
61 466
797 208
109 668
101
25373103
23569
419

462 383
1026 355
351098

125833 376

VALOR FOB
2010 (US $)

11 060 892
150588
122 030

1094 807
49 496
600 630
95 464
178 472
32 545
208 734176
4151

16 307
143 747
293 299
17 357
67074
1863534
33178
644 781
6165071
143 667
3576 627
1877782
461172
6538

15057 037
114 899

10965

4470 897

13608 821
72 870
1138183
110124
6013
43229813
108 386
256

94 452
1377872
628 573

317 462 543

VALOR FOB
2011 (US $)

13 956 204
740 144
139193

1892540
43016
920 454
104 650
271621
9365
212 549 985
11610
14917
277 614
237 306
19 288
1107 568
2174 805
50 649
967 743
7 757 485
435 809
7 679 749
2093 184
270205
4221

27 621116
315 808

9718

3495 347

24 492 869
40317
1826480
120 084
6784
41140622
55205
1494

224 626
1098 481
1094 836

355273111
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Entre los afios 2009 y 2011, las cifras de exportaciones de productos de la biodiversidad se han
incrementado significativamente, pasando de 125 833 a 355 273 miles de délares, como se observa en
el siguiente grafico.

Grafico n 14
Exportaciones de biodversidad
(Valor FOB Miles US$)

M 2009 m2010 m2011

317,463 355273

125,833

Fuente: PROMPERU (2011).
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2.2. Bosques
2.2.1. Patrimonio forestal nacional

Per(i es el segundo pais en cobertura forestal en América Latina (superado por Brasil) y el noveno a
nivel mundial. Casi dos tercios de la superficie del Perd estan cubiertos de bosques. Con una superficie
total de 73 294 958 hectareas®, el Pert posee el 13% de los bosques tropicales amazdnicos, y alberga
ecosistemas considerados entre los mds ricos del planeta en diversidad bioldgica, recursos naturales y
servicios ambientales, como madera, reservas de carbono, peces y aves, frutos y plantas Utiles, agua
dulce, y minerales e hidrocarburos.

Los bosques peruanos contienen una poblacion arborea de més de 300 especies por hectdrea y una
diversidad de especies importante, como se refleja en los bosques de Yanamono y Mishana (Loreto), con
300y 289 especies de arboles por hectarea, respectivamente. La capacidad de uso mayor en el territorio
nacional otorga a la actividad forestal un 38% de cobertura, siendo mayor en la selva (36%) y menor en
la sierra (2%).

Segun los datos recogidos por el MINAM en 2010 a partir de la Segunda Comunicacion Nacional del Pert
a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Pert posee 39 millones de
hectdreas de bosques aptos para la extraccion de madera. Sin embargo, atn no se ha desarrollado una
actividad forestal apropiada para este potencial. El sector forestal representa apenas entre el 1% y el 4%
del PBI nacional, y la superficie destinada al aprovechamiento forestal apenas llega a unas 7,4 millones
de hectareas con concesiones forestales maderables.

La cobertura de bosques naturales se encuentra, principalmente, en la Amazonia, mientras que los
bosques secos de la costa representan, actualmente, menos del 1% de la cobertura boscosa.

Del total de la cobertura forestal nacional, los bosques en reservas territoriales a favor de indigenas en
aislamiento, comunidades nativas y campesinas representan el 21,9%, mientras que las concesiones
maderables y no maderables se estiman en un 12,5% de la cobertura forestal del pais. Por su parte, los
bosques de produccion permanente disponibles para concesionesrepresentan el 12%.

=R N .
El aprovechaniiento forestal se tiene
que hacer de manera-sostenible--

“0 MINAM (2011). Mapa del patrimonio forestal nacional.
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Grafico n® 15
Superficie total de bosques al 2011

B Superficie total de bosques al 2011

w1 3.294.958 nha

53.432.6 18

15.736.030 na

* Bosques Secos
dela Costa Norte

3.235.012 ha

Bosques Montanos A
Occidentales del Norte

133.378 ha 3
% 385.005 ha

372915 ha

Fuente: MINAM (2011). Mapa del Patrimonio Forestal Nacional.

a. Bosques de selva baja

Ubicados en los departamentos de Loreto, Ucayali, Cusco y Madre de Dios, principalmente, se extienden
hasta los 800 m.s.n.m., desde el nororiente peruano, acompafiando el nacimiento del Amazonas, hasta
el suroccidente.

Esta zona se caracteriza por la existencia de especies arbdreas de gran envergadura, con didmetros
que oscilan entre dos y tres metros, pudiendo superar los 40 metros de altura. Asimismo, abunda una
diversidad de variedades de orquideas, bromelias, lianas y helechos, asi como los frutales nativos,
dentro de cuyo grupo debemos mencionar palmeras como el aguaje, el ungurahui y el pijuayo, y arboles
como el sapote o la uvilla. Ademas,en ellos, encontramos semillas comestibles como la castafa (o nuez
amazonica) en Madre de Dios, y plantas con propiedades medicinales como la sangre de grado vy el ojé.
Poseen, asimismo, multitud de fauna: mamiferos como el venado, el tapir, el sajino, la huangana y el
ronsoco; felinos como el otorongo; primates como el mono coto y el mono choro; roedores como el majaz
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y el afiuje; reptiles como el lagarto, la tortuga, la boa y la serpiente shushupe; peces como el paiche, la
gamitana y la palometa; y aves como el guacamayo, el tucan, el carpintero y muchos otras especies mas.

b. Bosques de selva alta

Se encuentran ubicados en relieves de terrazas, colinas bajas y montafias a lo largo de toda la Amazonia
andina. Se dividen en dos zonas muy marcadas segun la altitud a la que se localicen, la cual determina
su flora'y su fauna. Hay una parte de estos bosques que se encuentra por debajo de los 1 000 m.s.n.m.,
mientras que, un poco mas hacia arriba y hacia el sur, se emplazan las hermosas yungas peruanas, que
son los bosques que se extienden en una franja que oscila entre los 1 000 y 3 000 m.s.n.m.

Son los bosques donde reinan las podocarpaceas (las Unicas coniferas nativas del Pert) y donde aun
podemos encontrar el drbol nacional del Perd, la quina, junto con otras especies como los alisos y los
nogales. Ademds, crecen algunas variedades de orquideas, bromelias, lianas, helechos y palmeras.

También son los bosques donde se encuentran especies Unicas como el puma y el oso de anteojos.
Alberga mamiferos como el venado; pecaries como el sajino o la huangana; felinos como el tigrillo;
primates como el mono choro; reptiles como la serpiente shushupe; y aves como el vistoso gallito de las
rocas, el carpintero, el tucan y el pauijil del sira, especie endémica de este drea forestal.

c. Bosques montanos occidentales del norte

Se encuentran ubicados en los departamentos de Piura y Cajamarca, y crecen a una altitud que oscila
entre los 1 800 y los 3 800 m.s.n.m. Sus arboles miden entre 15 y 25 metros, aunque algunas especies
llegan a los 40 metros.

Enellos, crecen las orquideas, las bromelias, los helechos y las palmeras. Es el terreno de podocarpaceas
como el romerillo (de valiosa madera); de las melidceas, un pariente cercano de los cedros; y de la
quina, también llamada cascarilla, cuya corteza supone una cura efectiva para enfermedades como el
paludismo o la malaria.

En la zona, también existen varias especies animales, como el tapir andino (en peligro de extincion), el
0so de anteojos, el puma y una avifauna diversa con especies exclusivas de la region.

Aungue estos bosques tienen varias especies Unicas, la tendencia a la deforestacidn es muy marcada y
su destruccion ha sido masiva en las Ultimas décadas. Hoy, sobreviven junto a los pdramos andinos, que
captan y distribuyen el agua en las cuencas.

d. Bosques andinos

Son los bosgues mas altos del mundo, y se extienden en las cimas y los valles interandinos de muchos
departamentos del Perd (Huanuco, Junin, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cajamarca y Cusco).
Algunos son cobijados por los Andes, a una altitud que oscila entre los 2 000 y 4 000 m.s.n.m. y otros, los
llamados bosques de la puna, crecen en el centro y sur del pais a alturas que pueden llegar hasta los
5000 m.s.n.m.

Los bosques de los valles interandinos cobijados por los Andes se caracterizan por la presencia de
cactdceas, muchas de ellas endémicas, y drboles como la tara (que tiene alto contenido de taninos), el
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pisonay, la intimpa, algunas especies de cedros andinos, el molle, el chachacomo, los drboles de pati, y
frutales nativos de creciente mercado nacional como el sauco y el lucumo.

Es habitual en ellos, asimismo, la presencia de zorros andinos, pumas v tarucas (venados). Y son
ecosistemas fragiles con un alto grado de especies endémicas.

Los bosqgues de la puna, por su parte, se caracterizan por la presencia de bosquetes de quefiual, situados
en las laderas protegidas del viento helado. Por las condiciones especiales de la zona (el frio y la altura),
encontramos una avifauna asociada casi exclusivamente a los bosques de quefiual.

e. Bosques secos del Maraion

Estos bosques se ubican a lo largo de la cuenca del rio Marafidn, y se desarrollan a una altitud que oscila
entre los 600 y los 1200 m.s.n.m., en los departamentos de Ancash, Hudnuco, La Libertad, Cajamarca,
Amazonas y Piura.

Sus drboles crecen entre los cuatro y los diez metros, aunque algunos pueden llegar a los treinta metros
de altura y un metro de didmetro. En ellos, predominan las cactaceas arboreas, asi como acacias y
ceibas, entre otras especies.

En su superficie, ademas, se observan especies de mamiferos como el zorro andino y el puma, y miltiple
avifauna endémica como la paloma peruana, el perico, el colibri, el zorzal del marafidn, el gorrién inca,
la perdiz y el chisco.

Se calcula que alrededor del 40% de las plantas de los bosques secos del rio Marafidn son endémicas,
una cifra que aumenta hasta el 60% en el caso de los reptiles y las aves.
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Los bosques secos del
Peru contribuyen a la
conservacion de la
faunaﬂ'lvestre

f. Bosques secos de la costa norte

Se extienden a lo largo de la costa norte del Pert, comprendiendo los departamentos de Piura, Tumbes,
Lambayeque y pequefias porciones de Cajamarca y La Libertad, y crecen en suelos generalmente
arenosos. Las especies predominantes son el algarrobo y el huarango, y, en el flanco occidental de la
cordillera andina, el palo santo, el hualtaco, el jacaranda y algunas especies de ceibos constituyen un
freno al avance del desierto.

En este fragil ecosistema, habitan mamiferos como el zorro andino y el gato de las pampas, y la avifauna
es alta en endemismos, especialmente en Tumbes, con especies como el gavilan, el canastero, el
carpinterito y el cortarrama.

Dentro de los bosques secos de la costa norte, encontramos dos formaciones boscosas muy particulares:
los manglares y el bosque tropical del Pacifico.

Los manglares se ubican en la linea costera, entre la tierra firme y el mar, en las regiones de Tumbes
y Piura, y su drbol dominante es el mangle. En el lugar, ademds, conviven especies endémicas como el
cocodrilo de Tumbes y el perro conchero; una gran diversidad de fauna marina como los cangrejos, los
langostinos, las almejas y las conchas; centenares de peces; y aves como los flamencos, las grullas, las
gallinetas, las garzas y la reinita del mangle.

Los bosques tropicales del Pacifico se desarrollan en el norte de la regién de Tumbes, en la zona de El
Caucho, y se extienden hasta la frontera con el Ecuador. Sus arboles pueden llegar a los cuarenta metros
de alturay a los mds de dos metros de didmetro, y pareciera que un fragmento de bosque amazénico se
desarroll¢ alli. Asi, dentro de su flora, encontramos la topa, la bolaina negra, el huampo, el mashonaste
y la hualaja. Dentro de su fauna, se observan primates como los monos coto y el machin blanco; otros
mamiferos como los pecaries, los venados, los tigrillos, los jaguares y la nutria del noroeste; reptiles
como el cocodrilo de Tumbes; y una variada avifauna.
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2.2.2. Aprovechamiento del recurso forestal y de fauna silvestre

Perl posee 25,4 millones de hectdreas de bosques de produccidn permanente, aptos para extraccion
de madera. Sin embargo, més del 70% de estos bosques no estan concesionados y el pais aln no ha
desarrollado una actividad forestal maderable en concordancia con la superficie boscosa nacional.
Segun el trabajo de actualizacion del Atlas Ambiental del Per, realizado por el Ministerio del Ambiente, al
2011, se tienen 17,7 millones de hectareas de bosques de produccion permanente®.

El porcentaje de tala ilegal con respecto a la produccién mundial de madera es entre 20% y 40%, lo que
ocasiona pérdidas econdmicas al Estado, industria y propietarios forestales que ascienden a US$ 15
millones anuales. Asimismo, la tala ilegal baja los precios a nivel mundial entre 7%y 16%.

El Mapa de deforestacion de la Amazonia peruana encontré una superficie deforestada acumulada
de 7 172 953,97 ha, que representa el 9,25% de la superficie de los bosques himedos amazénicos
del pais y el 5,58% del territorio nacional. La clase de uso de la tierra que presenta mayor superficie
es la clase mixta bosque secundario / agricultura, con 3 168 727,48 ha, es decir, un 44,18% del total
deforestado al afio 2000. Por el contrario, la clase que presenta la menor superficie es la clase de dreas
sin vegetacion, con 65 564,64 ha (0,91% del total de superficie deforestada)®.

Cuadron® 13
Deforestacion en el Pert

s - % de 'Ia'
et | o | i
deforestada

San Martin 1327 668,52 25,90
Amazonas 1001 467,16 25,52
Junin 945 590,61 21,29
Huanuco 734 272,72 19,47
Cajamarca 627 064,40 18,43
Pasco 600 620,43 23,72
Cusco 537 601,10 7,48
Ucayali 10 241 055,00 5,08
Ayacucho 302 007,62 6,89
Loreto 203 878,80 0,55
Madre de Dios 146 033,14 1,71
Huancavelica 135 366,39 6,12
Puno 51 986,59 0,72
Piura 31734,78 0,88

La Libertad 7 231,26 0,29
Total 7 172 953,97

Fuente: MINAM (2011). Mapa del patrimonio forestal nacional.

41 Grupo de Trabajo Multisectorial (2008). Diagndstico ambiental del Perd. Propuesta para un Ministerio del Ambiente (Resolucion Ministerial n° 025-2008-PCM).
2 MINAM (2011) Atlas Ambiental del Perd.
5 MINAM (2000). Mapa de deforestacidn de la Amazonia peruana.
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Concesiones, permisos y autorizaciones forestales

En el Perd, las concesiones sobre recursos naturales se encuentran reguladas de manera general en
la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales de 1997. Para el sector
forestal, se regula en el afio 2000, con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y su Reglamento, del afio 2001.
El Ministerio de Agricultura (MINAG), como autoridad nacional forestal y de fauna silvestre, es el 6rgano
normativo y promotor respecto del aprovechamiento y gestion sostenible de los recursos forestales y de
fauna silvestre, y es el responsable del otorgamiento de los titulos habilitantes para el aprovechamiento
forestal, sean concesiones, permisos o autorizaciones.

Existen dos tipos de concesiones: (1) las concesiones forestales con fines maderables y (2) las
concesiones forestales con fines no maderables. Actualmente, las concesiones son entregadas por la
autoridad nacional forestal para ser aprovechadas con fines comerciales o industriales y a exclusividad,
no pudiendo otorgar a terceros otros derechos sobre la misma drea.

Actualmente, el otorgamiento de los titulos habilitantes (concesiones, permisos y autorizaciones) para el
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, esta siendo transferidos a los Gobiernos
Regionales en el marco del proceso de descentralizacidn de las funciones en materia forestal. El articulo
51 de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales precisa en los literales e y q las funciones especificas
en materia forestal.
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Literal e - “Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales bajo su jurisdiccion’.

Literal g - “Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales en areas al interior de la region,
asi como ejercer labores de promocion y fiscalizacion en estricto cumplimiento de la politica nacional
forestal”.

A la fecha, los gobiernos regionales que han concluido el proceso de efectivizacion para la transferencia
de funciones en materia forestal son San Martin, Loreto, Ucayali, Madre de Dios y Amazonas.

a. Concesiones forestales con fines maderables

Las concesiones forestales con fines maderables son otorgadas por la autoridad forestal y de fauna
silvestre al sector privado para el aprovechamiento de los recursos forestales mediante planes de
manejo forestal sostenible por el plazo de hasta cuarenta afios renovables en los bosques de produccion
permanente, los cuales, mediante los procesos de subasta o concurso publico, se ponen a disposicion
de los interesados, a excepcion de aquellas concesiones que previamente fueron otorgadas antes de la
creacion de los bosques de produccion permanente y se encuentran vigentes, como son las concesiones
forestales maderables por adecuacion de contrato. La superficie a nivel nacional con concesion forestal
es de 7458 918,7 ha.

A continuacion, se presenta el cuadro de concesiones forestales con fines maderables actualizado por el
MINAG hasta octubre de 2011.

Cuadron® 14
Concesiones forestales

Departamento N2 Concesiones Superficie (ha)
Huanuco 47 276 316,80
Loreto 247 2627 211,00
Madre de Dios 82 1248 037,02
San Martin 32 478 404,00
Ucayali 148 2485 063,44
TOTAL 556 7 115 032,26
Concesiones por Adecuacion de Contrato _—
Departamento N2 Concesiones Superficie (ha)
Junin 5 40 505,74
Pasco 1 8 644,00
Loreto 4 135 408,89
Madre de Dios 2 24 007,57
San Martin 5 78 302,38
Ucayali 3 57 017,86
TOTAL 20 343 886,44

Fuente: MINAG (2011).
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b. Concesiones forestales con fines no maderables

Las concesiones forestales con fines no maderables estdn referidas a las concesiones para otros
productos del bosque, las concesiones para ecoturismo y las concesiones para conservacion por un
plazo de hasta cuarenta afios renovables.

Concesiones para conservacion: son aquellas que se otorgan preferentemente en bosques en tierras
de proteccion para el desarrollo de proyectos de conservacion de la diversidad bioldgica por un plazo de
hasta cuarenta afios renovables. El drea de la concesion se definird sobre la base de los estudios técnicos
que apruebe la autoridad forestal y de fauna silvestre. A la fecha, se han otorgado 18 concesiones para
conservacion en una superficie de 648 211,74 ha.

Concesiones para ecoturismo: son aquellas que se atorgan preferentemente en bosques no calificados
como de produccidn forestal permanente y en tierras de proteccién, en superficies de hasta diez mil
(10 000) hectareas por plazos de hasta cuarenta afios renovables, y confieren a su titular la facultad de
aprovechar el paisaje natural como recurso, en las condiciones y con las limitaciones que se establecen
en el correspondiente contrato. A octubre de 2011, se contaba con una superficie de 59 774,1 ha.

Concesiones para otros productos del bosque: son aquellas que se otorgan, en los bosques de produccién
permanente y en los bosques en tierras de proteccidn, para el aprovechamiento de otros productos del
bosque diferentes de la madera para la recoleccion de hojas, flores, frutos, semillas, tallos, raices, latex,
gomas, resinas, ceras, canas, palmas y otros con fines industriales y/o comerciales. A octubre de 2011,
se han otorgado concesiones para castana (fruto) con una superficie de 863 778,11 ha'y shiringa (latex)
con una superficie de 16 155,93 ha.

La conservacion de les-bosques es una de
las prioridades de la gestion ambiental
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La deforestacion

Desde 1990, el Perd presenta una superficie deforestada creciente, que avanza a un ritmo de
aproximadamente 150 mil ha/afio. No obstante, la tasa de deforestacion nacional de 2000 al 2005 fue de
-0,136%, la cual ubica al pais como el de menor deforestacion de la region, con una tasa inferior a la de
Brasil (-0,629%), Bolivia (-0,450%), Ecuador (-1,669%) y ligeramente superior a la de Colombia (-0,077%),
tal como lo indica la Evaluacion de los recursos forestales mundiales (2005).

Los factores que conducen a la deforestacion incluyen agricultura de roza y quema, extraccion de lefa
y sobrepastoreo en la sierra, agricultura a gran escala y plantaciones forestales, limpia de bosques
para cultivar la coca y construccidn de pistas de aterrizaje ilegales, pastoreo de ganado y desarrollo
de carreteras e infraestructura en la Amazonia, asi como el aumento de la demanda por la tierra y los
recursos debido al crecimiento demografico (PCM, 2008).

Las regiones con mayores areas deforestadas son San Martin, Amazonas y Loreto. Actualmente,
el gobierno peruano, a través del Ministerio del Ambiente, ha formulado el “Programa nacional de
conservacion de bosques para la mitigacion del cambio climatico”, cuya finalidad es conservar 54 millones
de hectareas de bosques tropicales como una contribucidn al cambio climatico y al desarrollo sostenible.

Cuadrone 15
Superficie deforestada acumulada al afio 2000 por clase de uso de la tierra

% del total de

Clase de uso de la tierra Superficie (ha) »
deforestacion
Bosque secundario/agricultura 3168 727,48 44,18
Bosques secundario 2 067 765,17 28,83
Pasto 1179982,15 16,45
Agricultura 690 514,54 9,63
Areas sin vegetacion 65 564,64 0,91
TOTAL 7 172 553,97 100,00

Fuente: MINAM (2010). Mapa de deforestacion de la Amazonia peruana.
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Cuadrone 16
Superficie deforestada acumulada al afio 2000 por departamento

% de la

Departamento de;:fg::l:tgilha) Supaen:f::;n‘::c: ?ﬁ:;’l“e ds:fz:ﬁst(::a def):,:tzr:::tal
deforestada

San Martin 5125 331,00 3533 596,36 1327 668,52 25,90
Amazonas 3924 913,00 2 659 357,41 1001 467,16 25,52
Junin 4 440 967,00 1739 497,69 945 590,61 21,29
Huanuco 3772 224,00 1724 007,03 734 272,72 19,47
Cajamarca 3402 288,00 217 137,60 627 064,40 18,43
Pasco 2 531 959,00 1443 371,38 600 620,43 23,72
Cusco 7 189 197,00 3101 449,89 537 601,10 7,48
Ucayali 10 241 055,00 8768 918,32 520 030,46 5,08
Ayacucho 4381 480,00 203 208,84 302 007,62 6,89
Loreto 36 885 195,00 36 001 221,42 203 878,80 0,55
Madre de Dios 8518 263,00 8215 301,47 146 033,14 1,71
Huancavelica 2213 147,00 18 345,02 135 366,39 6,12
Puno 7201 227,00 1443 575,16 51 986,59 0,72
Piura 3589 249,00 33 624,87 31734,78 0,88
La Libertad 2479 456,00 77 521,97 7 231,26 0,29
Total 69 180 130,43 7 172 953,97

Fuente: MINAM (2011). Mapa del patrimonio nacional forestal.

Problemas que afectan a los bosques

El cambio de uso del suelo como consecuencia de la tala y quema de los bosques es uno de los mayores
problemas. En la Amazonia, se han talado millones de hectareas para ampliar la frontera agricola,
principalmente por la agricultura migratoria. Se ha calculado que ello significa aproximadamente un
cambio de uso de 150 mil hectareas anuales y una generacion consecuente de 57 millones de toneladas de
CO, equivalente, que también afecta a las vertientes occidentales, las laderas de los valles interandinos
y las vertientes orientales andinas, lo que incrementa la vulnerabilidad de estas zonas a los fendmenos
asociados al cambio climatico. La agricultura migratoria se practica en suelos cuya fertilidad disminuye
rapidamente y que, en consecuencia, se debe someter a “barbechos” (periodos de descanso) de duracion
relativamente larga.

El lapso de barbecho puede variar de menos de cinco hasta veinte afios 0 mas, dependiendo de la
calidad de la tierra y, en especial, de la presion de los agricultores sobre ella. Aunque cada familia trabaja
anualmente una extension pequefa, apenas una o dos hectdreas, extensiones enormes se ven afectadas
debido a la larga duracion del periodo de descanso.

La explotacion forestal, por su cardcter altamente selectivo, dificilmente es causa directa de deforestacion,
aungue, indirectamente, los caminos forestales sirven como vias de penetracidn y asentamiento a los
colongs, quienes, mediante el sistema de tumba y quema, destruyen el bosque para realizar agricultura.

“ MINAM. Plan nacional de accién ambiental (PLANAA) 2011-2021.



Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

Otros problemas son los referidos al escaso fomento de los cultivos forestales en las tierras degradadas
y de aptitud forestal debido a que el progreso en el establecimiento de cultivos forestales no compensa la
extension del talado de bosques, lo cual no permite potenciar los sumideros de carbono, ni incrementar
el stock de carbono forestal.

En el Perd, el proceso de la agricultura migratoria no difiere mayormente de otras regiones tropicales
humedas. El agricultor se introduce en el bosque vy, primero, elimina la vegetacién del sotobosque;
luego, tala los arboles, dejando solo los mds grandes; y apenas el material cortado se seca, origina una
combustion que suele ser solo parcial, pero, a veces, se extiende por el viento, lo que origina incendios
forestales. Realiza cultivos anuales durante dos o tres afios, casi sin preparar el suelo. Al disminuir
considerablemente el volumen de la cosecha, abandona el campo, que se recubre de vegetacion
herbacea, y luego arbustiva y arbdrea en una sucesion vegetal que es interrumpida nuevamente por un
rozo y quema cuando el mismo u otro agricultor considera que la fertilidad se ha restaurado a un nivel
suficiente como para hacer un nuevo periodo de cultivo.

A ello, hay que sumar los problemas que genera la mineria de oro ilegal, la cual solo en Madre de
Dios ha deforestado y degradado severamente 18 000 ha*; la deforestacion para desarrollo urbano,
infraestructura de comunicaciones y explotacion petrolera; el limitado conocimiento del valor de los
bosques como ecosistema que brinda bienes y servicios ambientales; y la inadecuada educacion en la
poblacion sin una conciencia ambiental y forestal.

La tala‘ilegal genera
impactos significativos
= alos bosques '’

“ MINAM. Plan nacional de accion ambiental (PLANAA) 2011-2021.
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Deforestacion amazonica

El Mapa de deforestacion de la Amazonia peruana (MINAM, 2011) ha calculado la superficie de la selva
amazodnica peruana en 77 535 348 ha, que representa el 60,3% de la superficie total del pais.

Esta superficie incluye los bosques himedos que existen desde el nivel mds bajo de los grandes rios
hasta aproximadamente 3 880 m.s.n.m., en las zonas sur y centro, y hasta los 3 000-3 200 m.s.n.m.,
aproximadamente, en el extremo norte del pais. Asimismo, incluye a los bosques himedos con periodo
seco, ubicados en el fondo de algunos valles. En cuanto a la superficie neta de los bosques himedos y
aquellos con periodo seco calculada al afio 2000, esta asciende a 69 247 264 ha, que representa el 53,9%
de la superficie total del pais.

El citado mapa encontré una superficie deforestada acumulada, al afio 2000, de 7 172 953,97 ha, que
representa el 9,25% de la superficie de los bosques himedos amazénicos del pais.
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Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana (lIAP)

La Constitucion Politica del Estado de 1979, en su articulo 120, establecio la creacion de un instituto
de investigaciones, como organismo técnico auténomo, especializado en asuntos amazdnicos.
Posteriormente, el 30 de diciembre de 1980, se promulgo la ley que implementa la creacion del Instituto
de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) sobre la base de la experiencia del Consejo Regional de
Investigacion del Oriente (CRIOR), del cual recibi¢ su acervo documental, patrimonial y personal.

EL AP es una institucion de investigacion cientifica y tecnoldgica para el desarrollo, especializada en el
uso sostenible de la diversidad bioldgica en la region amazonica, que realiza sus actividades en forma
descentralizada, promoviendo la participacion de las instituciones publicas, privadas y sociedad civil.

La jurisdiccion del IIAP se extiende por todo el ambito geografico de la cuenca amazénica del Per(, que
abarca una extension aproximada de 760 000 Km?, el 60% del territorio nacional. Cuenta con una sede
principal en Loreto y con drganos desconcentrados en las principales regiones amazdnicas del Perd.

EL IIAP tiene objetivos estratégicos claros como la construccién de modelos de desarrollo econémico,
basados en la incorporacion de conocimiento innovador de la biodiversidad amazénica; la contribucion
al fortalecimiento de las instituciones socias del IIAP y al desarrollo interno en cuestiones sistémicas
de ciencia, tecnologia e innovacion amazonicas; y el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas
actuales y el didlogo intercultural con el fin de generar modos de vida amazénicos con sostenibilidad.

Los cambios en el uso del suelo y las practicas en el sector forestal son la principal causa de las
emisiones de GEl en el pais (47%). Si bien el gobierno, apoyado por la sociedad civil, esta promoviendo e
implementando acciones al nivel nacional, regional y local para recuperar y conservar los ecosistemas
forestales, dichas acciones aun requieren de mayor soporte técnico y financiero para alcanzar las metas
deseadas, considerando, ademds, que se espera que la actual tasa de deforestacion se incremente en
las proximas décadas, dados los planes de inversion y la presion de actividades ilicitas que implican
deforestacion y degradacion de bosques.

Los bosques del mundo contribuyen de forma significativa a mantener en niveles aceptables el didxido de
carbono (CQ,). Lo atrapan y lo almacenan, y esa suerte de sacrificio solidario mitiga considerablemente
las emisiones de carbono en cuya espiral esta envuelta, sin solucion a la vista, la Tierra y todos los seres
vivos que habitan en ella.

Los arboles son las principales armas naturales para hacer frente a las emisiones de carbono producidas
por los combustibles fosiles, pues absorben el didxido de carbono de la atmdsfera y lo convierten, a
través de la fotosintesis, en carbono que almacenan en forma de madera y vegetacion. Este llega a
constituir el 20% de su peso. Lo mismo sucede con el suelo sobre el que se asientan, cuya materia
organica actua como depdsito.

Segun estudios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
los ecosistemas boscosos y sus suelos, actualmente, almacenan mas de un billon de toneladas de
carbono, que constituye el doble de la cantidad que flota en la atmdsfera. Conservar estos ecosistemas
del clima es critico para que nos brinden un servicio ambiental indispensable para el equilibrio del clima
mundial. La destruccion de bosques libera unos 6 mil millones de toneladas de didxido de carbono al afio
resultantes de su tala y quema. Sin embargo, una buena gestion forestal, que incluya una mayor lucha
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contra la deforestacidn y un aumento de la repoblacion, podria, segtin la FAQ, compensar un 15% de las
emisiones de carbono producidas por los combustibles fsiles en los praximos 50 afios. Esta es una labor
en la que el Pert, con aproximadamente 66 millones de hectareas de bosque tropical, puede contribuir
de manera significativa.

2.3. Areas Naturales Protegidas

EL Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) es el organismo publico
técnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, a través del Decreto Legislativo N° 1013, del 14
de mayo de 2008, que se encarga de dirigir y establecer los criterios técnicos y administrativos para la
conservacion de las areas naturales protegidas (ANP) y de velar por el mantenimiento de la diversidad
bioldgica. EL SERNANP es el ente rector del SINANPE, al que dirige y cuyo funcionamiento como sistema
unitario asegura.

La mision del SERNANP es asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas para que las dreas naturales protegidas sigan suministrando servicios esenciales y, asi,
contribuyan a la erradicacion de la pobreza, el bienestar humano y el desarrollo sostenible del Perd.

Segun la Ley Ne 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, estas son espacios continentales y/o marinos
del territorio nacional, reconocidos y declarados como tales, debido a su importancia para la conservacion
de la diversidad biolégica y demds valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como
por su contribucién al desarrollo sostenible del pais. Segun el articulo 68 de la Constitucion Politica
del Pert,"El Estado esta obligado a promover la conservacién de la diversidad bioldgica y de las Areas
Naturales Protegidas”.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) tiene como objetivo
contribuir al desarrollo sostenible del pais por medio de la conservacion de una muestra representativa
de la diversidad bioldgica, articulando y potenciando el conjunto de areas naturales protegidas del Perd,
mediante la gerencia eficaz de las areas naturales protegidas, garantizando el aporte de sus beneficios
ambientales, sociales y econdémicos a la sociedad.

El sistema estd integrado por:

« El componente fisico, conformado por las dreas naturales protegidas (incluyendo las areas naturales
protegidas de nivel nacional, las dreas de conservacion regional y las dreas de conservacion privadas)
con sus componentes hidticos y abidticos. Debe entenderse como un conjunto interconectado
de espacios naturales y seminaturales protegidos, representativos, que mantienen una trama de
relaciones ecoldgicas, para su funcionalidad y viabilidad, y se inscriben en una matriz territorial
tecnoldgicamente transformada por actividades agrarias, forestales, nucleos urbanas, infraestructuras
y otros elementos resultantes de las actividades humanas.

« El componente social y cultural, integrado por los diversos actores, administracién central, gobiernos
regionalesy locales, ONG, organizaciones de base, agencias de cooperacion técnica, poblaciones originarias,
organismos publicos, productores, etc. que se relacionan con las areas. Este componente social interactia
sirviéndose, entre otros, de un cuerpo de politicas, normas, procedimientos, espacios, mecanismos de
coordinacion, herramientas e informacion para gestionar el sistema de ANP de manera eficaz.
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2.3.1 Representatividad del SINANPE en la cobertura ecoldgica

A 2011, la cobertura ecoldgica del SINANPE con respecto a las ecorregiones es variable y abarca el 100%
en el caso de las sabanas del Beni, seguida por los bosques himedos de la Amazonia sur occidental, con
el 32,52%; y por los bosques himedos del Napo y los manglares de Tumbes entre las ecoregiones mas
representadas.

En el siguiente cuadro, se aprecia la evolucion de la representatividad de las dreas naturales protegidas
segun ecorregiones. El SERNANP tiene previsto realizar acciones para incrementar la cobertura de las
ecorregiones.

Cuadron® 18
Evolucidn de la representatividad de las ANP segun ecorregiones (2008 — 2011)

% de ecorregion en ANP

Diciembre 2008 Diciembre 2011

Ecorregion

(Plan director 2009)

Andes centrales 3,14 3,21
Bosques humedos de la Amazonia sur occidental 29,15 32,52
Bosques humedos del Napo 12,01 28,39
Bosques humedos del Solimoes - Japura 0,75 24,00
Bosques humedos del Ucayali 12,48 12,48
Bosques montanos de la cordillera Real oriental 5,03 5,03
Bosques montanos occidentales de los Andes del norte 2,92 3,25
Bosques secos de Piura y Tumbes 6,52 7,78
Bosques secos del centro - valles interandinos 0,27 0,59
Bosques secos del Marafién 0,10 0,10
Desierto de Sechura 1,52 3,43
Lago Titicaca 6,97 6,97
Manglares de Tumbes - Golfo de Guayaquil 28,47 28,47
Paramos 8,07 8,23
Punas de los Andes centrales 6,61 8,34
Punas hiumedas de los Andes centrales 9,45 9,85
Punas humedas del Titicaca 0,01 0,88
Rio Amazonas y bosques inundables 14,13 15,93
Sabanas del Beni 100,00 100,00
Yungas bolivianas 24,70 24,70
Yungas peruanas 24,61 25,41

Fuente: SERNANP (2011).
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El afio 2008, se encontraban establecidas 63 ANP de administracion nacional con una superficie total de
18 043 379,84 ha. A diciembre de 2011, dicha cifra se ha incrementado en 11 ANP, lo que hace un total de
74 ANP, con una cobertura de 19 559 626,46 ha. Ello representa el 14,89% del territorio terrestre nacional.

A diciembre de 2008, existian tres dreas de conservacion regional (ACR), con una superficie total de
150,833,16 ha. A diciembre de 2011, se sumaron 12 ACR mas, con una superficie total de 2 254 725,66
ha. Asi, se tiene un total de 15 ACR con una superficie de 2 405 558,82 ha. EL ACR con mayor extension es
Alto Nanay - Pintuyacu - Chambira, con una extension de 954 635,48 ha, seguida de Ampiyacu Apayacu,
con una extension de 434 129,54 ha. Ambas se ubican en la region Loreto.

En lo que respecta a las areas de conservacion privada (ACP), a diciembre de 2008, existian 12, con una
superficie total de 104 964,30 ha. A diciembre de 2011, aumentaron 31 ACP, que sumaban una superficie
total de 90 111,45 ha. De ese modo, se tiene un total de 43 ACP con una superficie total de 195 075,76
ha. Las regiones que poseen el mayor nimero de ACP son Cusco (11), Amazonas (08) y Madre de Dios
(04), respectivamente. Las ACP de mayor extension territorial son las de Chaparriy Huayllapa. La primera
estd ubicada en los departamentos de Lambayeque y Cajamarca, con 34 412 ha; la segunda se encuentra
ubicada en Lima, con 21 106,57 ha.

Graficon® 16
Evolucion de la extension superficial de las dreas naturales protegidas
(Periodo 1961 - 2011)
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Graficon® 17
Evolucion de la cantidad de dreas naturales protegidas
(periodo 1962 - 2011)
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Durante 2011, la distribucion de ANP es de: 15 reservas nacionales, 13 zonas reservadas, 12 parques
nacionales, 9 santuarios nacionales, 8 reservas comunales, 6 bosques de proteccion, 4 santuarios
histaricos, 3 refugios de vida silvestre, 2 cotos de caza y 2 reservas paisajisticas. En cuanto a la extensidn,
la mayor parte se encuentra en los parques nacionales (7 967 119 ha), sequido de las reservas nacionales
(4 652 851 ha) y las zonas reservadas (3 556 227 ha), tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadron® 19
Extension de ANP por categoria

| Categoria_ | _Ne_| _éxtension (ha)

Parque nacional 12 7 967 119,03
Santuario nacional 9 317 366,47
Santuario historico 4 41 279,38
Reserva nacional 15 4 652 851,63
Refugio de vida silvestre 3 20775,11
Reserva paisajista 2 711 818,48
Reserva comunal 8 1777 466,39
Bosque de proteccion 6 389 986,99
Coto de caza 2 124 735,00

Zona re servada 13 35556 277,98

Fuente: SERNANP (2011). Listado oficial de las dreas naturales protegidas.
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En el afio 2009, se establece la primera reserva nacional marina con su sistema de islas, islotes y puntas
guaneras, conformada por 22 islas y 11 puntas guaneras, las que se encuentran incorporadas al SINANPE
con el fin de asegurar su continuidad y gestionar su manejo sostenible. De esta manera las areas marinas
asumen relevancia.

Mapan® 6
Areas Naturales Protegidas del Perd
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2.3.2. Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en ANP

El Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece las modalidades de utilizacién y manejo
sostenible de recursos naturales en las ANP, las cuales son:

» Contratos de administracion del drea.

« Concesiones para la prestacion de servicios econdmicos dentro del area.

« Contratos para el aprovechamiento de recursos del sector.

« Convenios para la ejecucidn de proyectos o programas de investigacidn y/o conservacion.
« Autorizaciones y permisos para el desarrollo de actividades menores.

« Otras modalidades que se establezcan en la legislacion.

A diciembre de 2011, el SERNANP cuenta con 98 contratos de aprovechamiento de recursos bioldgicos
vigentes (que representan el 96% del aprovechamiento de la castafa Bertholletia excelsa) y 21 planes de
manejo de recursos aprobados por las jefaturas de ANP.

Asimismo, se han emitido un total de 68 autarizaciones para actividades menores con fines de subsistencia
para las comunidades locales en 5 ANP, las cuales han sido otorgadas, principalmente, en el 2011.

Un caso importante es el manejo de quelonios acudticos en la Reserva Nacional Pacaya Samiria desde
hace mas de 20 afios, el cual constituye una de las principales actividades de conservacion en el drea
natural protegida, y se ha convertido en una practica tradicional de los grupos de manejo constituidos
por las comunidades locales y personal del ANP, quienes contribuyen de manera decisiva en el control y
vigilancia del ANP. De hecho, existe un total de 1 000 personas involucradas directamente en las labores
de control, vigilancia y repoblamiento de taricaya, los que, sumados con los grupos familiares que
representan, alcanzan la cifra de unas 5 000 personas promedio beneficiadas por esta actividad.

Finalmente, existe un proyecto piloto de manejo de quelonios acuaticos para el repoblamiento de
taricayas, Podocnemis unifilis, en la zona reservada Sierra del Divisor, cuenca del rio Calleria, donde se
viene realizando con éxito el manejo de la especie taricaya para el repoblamiento en los sectores mas
intervenidos del ANP, en colaboracion con las poblaciones asentadas y aledafias al drea. Durante el afio
2012, se ha incidido en acciones de sensibilizacion a las comunidades locales.

Cuadro n® 20
Aprovechamiento sostenible de las ANP (2004-2011)

Actividad 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL

Planes de manejo 1 1 13 6 21
aprobados

Contratos de 55 37 3 2 1 98
aprovechamiento

Actividades 8 60 68
menores

Proyecto piloto 1

repoblamiento

Fuente: SERNANP (2011).
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Turismo en ANP

El turismo en las areas naturales protegidas administradas en el Servicio de Areas Naturales Protegidas
del Per(i (SERNANP) se desarrolla en 35 unidades de conservacion y se han recibido mas de un millén
de visitantes al 2011, resultado de un crecimiento sostenido del 28% desde los Ultimos tres afios.

Cabe mencionar que el nimero de visitantes registrado en 2011 es el mds alto desde la creacion del
Sistema de Areas Naturales Protegidas. Segun los reportes de las jefaturas de las ANP, en el afio 2011,
se llegd a 1035 310 visitantes mientras que, en 2010, se registrd 748 945 visitantes. Las siguientes dreas
aumentaron sus visitas respecto al afio anterior: Santuario Histérico Machupicchu (57,58%), Reserva
Nacional Pacaya Samiria (23,12%), Parque Nacional Huascaran (12,14%), Reserva Nacional Paracas
(35,37%), Reserva Nacional Tambopata (17,06%), Parque Nacional Manu (4,12%), Parque Nacional Tingo
Maria (21,47%), y la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras — Sector Ballestas,
que, en su primer afo de creacidn, registrd 146 908 visitantes.

Cuadron® 21
NUmero de visitantes a ANP

. . Porcentaje
m

2009 629 808
2010 748 945 18%
2011 1035310 38%

Fuente: SERNANP (2011).

Graficon® 18
Ingreso de visitantes a las dreas naturales protegidas
Ao 2009 - 2011

INGRESO DE VISITANTES A LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
ANO 2009 -2011
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Fuente: SERNANP (2011).
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2.3.3. Gestion participativa en areas naturales protegidas

La gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) tiene como
uno de sus pilares la alianza entre la autoridad competente, a través de las jefaturas de las ANP, con
las poblaciones locales por medio de los comités de gestion, y otros espacios y mecanismos para el
desarrollo concertado de las acciones de planificacion, control, monitoreo y desarrollo de actividades de
uso sostenible, fortalecimiento y financiamiento.

Los comités de gestion estan encargados de apoyar la gestion de las areas naturales protegidas sobre la
base de lo estipulado por la ley, el plan director, el reglamento y el plan maestro respectivo en el ambito
del drea natural protegida. No tiene personeria juridica y se puede establecer por tiempo indefinido,
dependiendo de la renovacion de su comision ejecutiva.

Adiciembre de 2011, el SERNANP cuenta con 52 comités de gestion en las dreas naturales protegidas; se
han incrementado un total de 9 comités con relacién al afio 2009.

Se ha fortalecido a gestion institucional mediante:

« Elestablecimiento de disposiciones para la elaboracion de los planes maestros de las dreas naturales
protegidas, lo cual fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2009-MINAM publicado el 24 de
abril de 2009.

+ La aprobacion del plan financiero del SINANPE, con Resolucion Presidencial N° 123-2009, del 30 de
julio de 2009.

« La aprobacion del plan director (estrategia nacional) y del plan financiero, con Decreto Supremo
No 016-2009-MINAM, del 2 de setiembre del 2009, el cual orienta los lineamientos de politica y
planeamiento estratégico del SERNANP.

« La aprobacién del Reglamento de Uso Turistico en Areas Naturales Protegidas mediante Decreto
Supremo N° 018-2009-MINAM, del 7 de setiembre de 2009, publicado el 8 de setiembre de 2009.

+ Laaprobacion del Decreto Supremo N° 004-2010-MINAM, del 29 de marzo de 2010, publicado el 30 de
marzo de 2010, el cual precisa la obligacion de solicitar opinidn técnica previa vinculante en defensa
del patrimonio natural de las areas naturales protegidas.

« La presentacion de la Guia oficial de dreas naturales protegidas, con cerca de 350 paginas en papel
reciclado, el 13 de mayo de 2010.

+ La aprobacion del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Afectacion a las
Areas Naturales Protegidas, mediante Decreto Supremo N° 019-2010-MINAM, del 13 de diciembre de
2010, publicado el 14 de diciembre de 2010.

« La modificacion del articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, mediante
Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM, del 15 de febrero de 2011, publicado el 16 de febrero de 2011.

+ La aprobacion de la Resolucion Presidencial N° 167-2010-SERNANP para promover el turismo en
areas naturales protegidas dando apertura de libre ingreso los ultimos domingos de cada mes a la
poblacion local y estudiantes organizados.
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2.3.4. PROFONANPE : programas y proyectos

El Fondo de Promocidn de las Areas Naturales Protegidas del Perd (PROFONANPE) es una institucion
privada sin fines de lucro creada en diciembre de 1992 con el propésito de proveer financiamiento estable
y de largo plazo para la conservacion, proteccion y gestion de las areas naturales protegidas y sus zonas
de amortiguamiento. Su mision institucional es captar, administrar y canalizar recursos financieros
para la conservacion de la diversidad bioldgica de las areas naturales protegidas del pais. Como tal,
PROFONANPE es el primer fondo ambiental privado creado en el Peru.

En sus veinte afios de existencia, PROFONANPE ha demostrado una gran capacidad de captacion de
recursos financieros. Ha alcanzado un total de US$ 134,3 millones, provenientes de diferentes fuentes de
cooperacion, internacionales y nacionales, y nueve operaciones de canje de deuda bilateral por naturaleza.
De esta manera, ha logrado multiplicar en mas de veinticinco veces su capital semilla y se ha consolidado
como una de las herramientas financieras mas importantes para la conservacion de la diversidad bioldgica
que albergan las dreas naturales protegidas del Pert. Este resultado esta estrechamente ligado a que
los programas y proyectos financiados por PROFONANPE se han posicionado como pilotos que buscan
catalizar la innovacion en la gestion de areas naturales protegidas del pais.

Para el periodo comprendido entre los afios 2009-2011, PROFONANPE ha captado alrededor de US$ 21,8
millones, lo que permitio financiar los siguientes proyectos:

« Fortalecimiento de la conservacion de la biodiversidad a través del “Programa nacional de areas
naturales protegidas” (monto: US$ 17,1 millones; fuentes: GEF — US$ 8,9 millones y KfW — € 5,5
millones).

+ Reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques — Fase Il (monto:
US$ 3,4 millones; fuente: KfW — € 3,0 millones).

« Apoyo al “Programa trinacional de conservacion y desarrollo sostenible del corredor de las areas
naturales La Paya (Colombia), Gieppi (Pert) y Cuyabeno (Ecuador)” (monto: € 109,104; fuente: GIZ).

« “Premio para la conservacion Carlos Ponce del Prado’(monto: US $ 149,004; fuentes: Blue Moon Fund
—US$ 100,000 y Conservation International — US$ 49,004).

El turismo es importante en la gestion
de las dreas naturales protegidas
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« Apoyo al fortalecimiento de la gestion, proteccidn, manejo y monitoreo de los recursos naturales en la
Reserva Nacional Pacaya-Samiria (monto: US$ 100,462; fuente: Pluspetrol Norte S.A).

« Implementacion del plan maestro de la reserva comunal Amarakaeri (monto: US$ 386,249; fuente:
Hunt Qil Exploration and Production Company of Peru LLC).

Asimismo, en lo que se refiere a sus funciones de captacion de recursos, PROFONANPE se encuentra
actualmente en negociacion de proyectos por un monto agregado de US$ 34,2 millones.

En otro aspecto del quehacer institucional, entre 2009 y 2011, PROFONANPE ha logrado canalizar
US$ 25,7 millones destinados a financiar las siguientes lineas de accion:

« Apoyo a la gestion del SINANPE
- Marco normativo
- Disefio de politicas y estrategias de gestion
- Planificacion estratégica

« Gestion y planificacion operativa
- Costos recurrentes
- Mantenimiento de infraestructura
- Equipamiento basico
- Capacitacion

« Inversiones
- Obras de infraestructura
- Equipamiento mayor

« Involucramiento de la sociedad civil y el sector privado
- Fortalecimiento de los comités de gestion
- Promocion de contratos de administracion
- Actividades econdmicas sostenibles

Este proyecto viene siendo ejecutado por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP) por medio del PROFONANPE. Su objetivo es contribuir a evitar emisiones de gases
de efecto invernadero y frenar la pérdida de la biodiversidad, resultantes de los acelerados procesos de
la deforestacion en la Amazonia alta del Per(, mediante la gestion participativa de las ANP y sus zonas
de amortiguamiento, con un enfogue integral de conservacion y desarrollo. El ambito de intervencion del
proyecto son seis areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento en la selva central, con
2 347 306,79 ha.

Es una herramienta de gestion para las ANP, disefiada para la promocion de actividades econdmicas
ambientalmente sostenibles, con el fin de implementar pequefios proyectos por las poblaciones ubicadas
en el ambito de las ANP, proporcionando incentivos para la conservacion y, al mismo tiempo, fortaleciendo
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las economias locales. El PAES busca contribuir a evitar las emisiones de CO, e impactar positivamente
sobre los medios de subsistencia de estas poblaciones, brindando opciones que sean amigables con
los objetivos de conservacion de las ANP y que se muestran mas atractivas desde el punto de vista
econémico.

Este proyecto facilita asistencia técnica y financiera a:

« Asociaciones locales organizadas y reconocidas (inscritas en registros publicos) para formular e
implementar proyectos econdémicos sostenibles al interior de las ANP o sus zonas de amortiguamiento;
de ser el caso, se buscara organizar a la poblacion clave con el fin de reducir o prevenir las presiones
a las ANP.

« Sectores econdmicos con actividades productivas que amenazan a las ANP para mitigar dafios o
reconversion hacia actividades ambientalmente sostenibles.

« La articulacion de cadenas productivas que identifiguen y vinculen los productos con el mercado
mediante la contratacion de consultorias para dicho fin.

Este proyecto fue disefiado para implementar una moderna gestion de areas protegidas con impacto en
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), considerando los principios
de gobernanza, desarrollando una gestion por resultados, tomando en cuenta las recomendaciones de
las convenciones internacionales para las areas protegidas y fortaleciendo el rol del Estado. Es financiado
por medio de una donacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) a través del Banco Mundial
como agencia de implementacién. Es ejecutado por el SERNANPy el Fondo Nacional para Areas Naturales
Protegidas por el Estado (PROFONANPE).

Realizd sus actividades en tres componentes:

« Gestion participativa de las ANP.

» Desarrollo institucional.

« Financiamiento, administracion, monitoreo, evaluacion del proyecto y divulgacion de la informacion.

Fue uno de los proyectos de conservacion mas grandes del Perd. Tuvo como finalidad contribuir a la
conservacion de la diversidad bioldgica de importancia global y promover la participacion de la sociedad
civil y el sector privado en la gestion de las ANP. EL proyecto pretendié mejorar el estado de conservacion
de los principales recursos naturales priorizados en las areas de su ambito de intervencion mediante
la ejecucion de practicas sostenibles de desarrollo local, inversiones en conservacion, equipamiento,
fortalecimiento de las jefaturas de las ANP y desarrollo de documentos especificos de gestion.

En cumplimiento de las metas de conservacion establecidas en el marco del “Programa de trabajo
sobre dareas protegidas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica “(CDB), el plan director del SINANPE,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MINAM, reconocid la necesidad de conformar
redes representativas de areas protegidas en el ambito marino y dio prioridad a la creacion de la
Reserva Nacional Sistema de Islas Islotes y Puntas Guaneras, aprobada por el Decreto Supremo N°
024-2009-MINAM), integrada por un conjunto de 22 islas, islotes y grupos de islas y 11 puntas guaneras
a lo largo de la costa peruana, sobre una superficie de 140 833,47 ha. El objetivo es conservar una
muestra representativa de la diversidad bioldgica de los ecosistemas marinos costeros del mar frio de la
corriente de Humboldt, asegurando la continuidad del ciclo de las especies que ella habitan, asi como su
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aprovechamiento sostenible con la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos.

Este proyecto es ejecutado por la Organizacion para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) en
nombre de los gobiernos de Perd y Chile, y tiene como puntos focales al Instituto del Mar (IMARPE)
en Per( y al Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) en Chile. Su objetivo principal es promover el uso
sostenible del ecosistema (pesca artesanal, pesca industrial, maricultura, turismo, transporte maritimo,
etc.) por medio de la ejecucion de estudios-piloto en areas protegidas, el desarrollo de mejores pautas
para el monitoreo, la investigacion cientifica y la orientacion de las politicas compatibles de manejo con
enfoque ecosistémico en los dos paises.

Este proyecto se ha iniciado el afio 2011 a través del Programa Nacional de Areas Protegidas (PRONANP),
con el apoyo del GEF-Banco Mundial y de la cooperacion alemana a través del KfW. Su objetivo es
contribuir a la sostenibilidad a largo plazo de las areas naturales protegidas del Perd, expandiendo la
representatividad ecoldgica del SINANPE e implementando actividades de conservacion en diferentes
niveles administrativos dentro de mosaicos de conservacion.

Estard encargado del disefio e implementacidn de un programa de capacitaciony generacion de conciencia
ambiental en el desarrollo de lineamientos de politica, regulaciones y procedimientos para la gestion
integrada de cinco corredores de conservacion y sus respectivas dreas conservacion. Adicionalmente, se
busca apoyar a los gobiernos regionales de Amazonas, Arequipa, Moquegua y Tacna y otras instancias
locales publicas y/o privadas, para el establecimiento y operacion de dreas de conservacion en los
corredores ecoldgicos seleccionados por el proyecto. El valor estratégico de este acuerdo, es lograr el
establecimiento e implementacion de un sistema de incentivos o actividades econémicas productivas y
sostenibles para la poblacion local en cooperacion con los gobiernos regionales, municipales y el sector
privado dentro de dichos corredores. Asimismo, se busca el impulso a la sostenibilidad financiera de las
Areas Naturales Protegidas mediante el aporte financiero para la capitalizacién de un Fondo Patrimonial
Intangible.



Megantoni

Santuario Nacional
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2.4. Evaluacion, valoracion y financiamiento
del patrimonio natural

Desde la promulgacion de la Ley General del Ambiente (2005), la creacidn del Ministerio del Ambiente
(2008) y la aprobacion de la Politica Nacional del Ambiente (2009), la valoracién econdmica ambiental
se ha ido insertando en la normativa ambiental como una herramienta Util y necesaria para la toma de
decisiones informadas con respecto al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos, asi como para la planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno local,
regional y nacional.

Una primera experiencia relevante en la temadtica de valoracion econémica ambiental es la solicitud de
incorporacion del valor econémico de los impactos ambientales precisada en los articulos 27 y 35 del
Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobada, en el afio 2006,
por el Ministerio de Energia y Minas. Con la modificatoria de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental (SEIA), en el afio 2008, se incluyen, en los contenidos de los instrumentos de
gestion ambiental, la valoracion econdémica de los impactos ambientales (articulo 10). Asimismo,
en el Reglamento del SEIA (2009), se contempla que el MINAM, en coordinacion con las autoridades
competentes, deberd aprobar los criterios y metodologias para evaluar, conservar y valorar el patrimonio
natural de la nacién (articulo 25).

Para valorar econdmicamente el patrimonio natural como forma de promover su gestion sostenible,
se requiere, primero, conocer qué se tiene y en qué estado se encuentra. Esta informacion se obtiene a
través del inventario y su evaluacidn. En segundo lugar, hay que establecer la relacion de este patrimonio
natural con las actividades econémicas por medio de la valoracién econdmica, estimando los beneficios
y costos de su aprovechamiento. Finalmente, con el fin de viabilizar la gestion sostenible del patrimonio
natural, se debe identificar mecanismos necesarios para su conservacion y preservacion.

2.4.1. Valoracion economica ambiental

La valoracién econémica es una herramienta que consiste en reconocer, cuantificar y asignar valores
monetarios a los beneficios, actuales y potenciales, que brinda el patrimonio natural, asf como cuantificar
e internalizar los costos de los impactos ambientales que resultan de la ejecucion de actividades
econdmicas. Basada en la teoria econémica neocldsica, la valoracion econémica vincula el patrimonio
natural con el concepto de mercado, y constituye un instrumento sumamente (til para la planificacién del
desarrollo con enfoque sostenible en los distintos niveles de gobierno local, regional y nacional.

Por medio de la estimacion del valor econémico de los servicios ecosistémicos, es posible determinar
su aporte a la economia; poner en relieve los crecientes costos de la degradacion en los ecosistemas;
incorporar los beneficios del patrimonio natural en la planificacion de proyectos para su conservacion;
priorizar las actividades productivas con mayor potencial a corto y mediano plazo en términos de
oportunidades de inversion; y elaborar la base técnica para proponer mecanismos e instrumentos
econdmicos para la planificacidn del desarrollo, la promocion de la conservacidn de los servicios
ecosistémicos y el cdlculo de indemnizaciones por dafios ambientales. Permite la asignacion dptima
de recursos, la definicion de derechos de aprovechamiento, la determinacion de tarifas dptimas y la
estimacion de compensacion por servicios ecosistémicos.
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Graficone 19
Valoracidn econdmica ambiental

Definir el derecho de aprovechamiento
Establecer Planes de corta anual

Determinar la importancia econémica

Disefiar incentivo econédmicos

Orientar estrategias de desarrollo de la industria

Determinar la asignacién optima del recurso
Calcular el costo del tratamiento

Determinar las tarifas optimas
Agua Calcular el valor de la compensacién por servicios ambientales

Determinar el valor del mercado
Calcular el valor de los cambios en la productividad

Disefiar incentivos econémicos
m Calculo de costos de oportunidad por el uso

Determinar cuotas optimas de pesca

Calculo de costos de la actividad extractiva
Determinar costos de oportunidad de la transformacién
Calcular costos marginales de reduccién de contaminacién

Fuente: DGEVFPN — MINAM (2011).

Instrumentos de gestion para la valoracion economica ambiental

Con el fin de orientar y conducir al sector pUblico y privado en la realizacién de la valoracién econdmica de
los beneficios que brindan los recursos naturales y los servicios ecosistémicos, asi como de la valoracion
de los impactos ambientales ocasionados por las actividades econémicas, el MINAM se encuentra
desarrollando la Guia nacional de valoracion econdmica del patrimonio natural. Para la elaboracion de la
guia, se ha tenido como estrategia validar los principales métodos de valoracién econémica propuestos
por la economia ambiental mediante la realizacion de estudios de valoracién en diferentes ecosistemas
del territorio nacional. Entre los métodos de valoracion validados, estd el de precios de mercado en un
ecosistemaandino (Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas), y los métodos de cambios en la productividad
y costos evitados en un ecosistema de selva alta (Parque Nacional Yanachaga Chemillén).

Por otro lado, se esta elaborando una propuesta de lineamientos de valoracidn econémica de los impactos
ambientales que son acasionados como consecuencia del desarrollo de las actividades econdmicas por
medio del desarrollo de casos aplicativos de los principales sectores de la economia nacional. Estos
lineamientos seran de cardcter nacional y dardn las pautas minimas que todo estudio de valoracion
econémica debera considerar. Permitirdn estandarizar los procedimientos que deberan seguir los
estudios de valoracién econdmica de impactos ambientales en los estudios de impacto ambiental (EIA),
tal como o exige la modificatoria de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Cuadron® 22
Fortalecimiento de capacidades en valoracion economica
del patrimonio natural

Primer concurso nacional para Este primer concurso se realizd en el afio 2009 y estuvo
el desarrollo de “Trabajos de dirigido a estudiantes de los dltimos ciclos de Economia
investigacion en valoracion de las universidades publicas de las regiones de Arequipa,
econdmica del patrimonio Loreto, Piura, San Martin y Tumbes. EL objetivo fue promover

natural” la investigacion en el tema de valoracidn econémica mediante

la realizacion de estudios de caso en sus regiones de manera
que se fortalezcan las capacidades, se incremente el desarrollo
cientificoy académico asi como los estudios de valoracién en los
diferentes ecosistemas del territorio nacional. Los ganadores
de las propuestas fueron cuatro estudiantes de las regiones
de Piura, Tumbes, San Martin y Loreto, quienes recibieron
como incentivo participar en el “Primer curso de valoracion
economica del patrimonio natural” y una pasantia por 15 dias
en la Universidad Nacional Agraria La Molina, periodo durante
el cual tuvieron la oportunidad de ajustar sus propuestas de
investigacion asi como consolidar sus conocimientos en el

tema.
Curso taller nacional “Valoracion Este curso se dictd los afios 2009 y 2010, con una duracion
econdmica del patrimonio de cinco dias, y estuvo dirigido a funcionarios y técnicos de
natural” las gerencias de Recursos Naturales y Medio Ambiente y de

Desarrollo Econémico de los gobiernos regionales, funcionarios
de los gobiernos locales y miembros de la sociedad civil del
territorio nacional. Durante dos afios, se selecciond a cinco
regiones del pais. En el afio 2009, las regiones participantes
fueron Arequipa, Loreto, Piura, San Martin y Tumbes, y se
logré capacitar a 32 personas; mientras que, en el afo 2010,
se capacité a 25 personas de las regiones Amazonas, Ancash,
Apurimac, Cusco y Puno. Ambas capacitaciones fueron
realizadas en la Universidad Nacional Agraria La Molina y
contaron con la participacion de docentes especializados en
el tema. La metodologia se realizd mediante el dictado de
clases magistrales y por medio del desarrollo de estudios de
caso realizados en laboratorios de cdmputo, vinculados a las
regiones participantes.

Primer programa Con una duracién de seis meses (junio 2010 - febrero 2011), su
especializado“Fortalecimiento objetivo fue fortalecer las capacidades en valoracion econdmica
de capacidades en valoracion del patrimonio natural de docentes universitarios, jovenes
econdmica del patrimonio profesionales y funcionarios publicos de la region Loreto con
natural en la region Loreto” el fin de que dichas capacidades contribuyan a la toma de

decisiones para un manejo sostenible del patrimonio natural de
la region. Se capacité a 25 personas. La metodologia empleada
se dio mediante clases tedrico-practicas a través de sesiones
presenciales y virtuales. Esta capacitacion se ha llevado a cabo
en alianza con el MINAM, la Universidad del Pacifico y el Fondo
de las Américas (FONDAM).
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Fortalecimiento de capacidades Se desarrolld con la finalidad que estos profesionales puedan
en valoracion economica de evaluar y cuantificar el dafio ambiental adecuadamente. El
impactos ambientales dirigido curso fue dictado en la regién San Martin (6 al 8 de agosto de
a jueces y fiscales de la region 2010). Se logré capacitar en las metodologias de valoracion de
San Martin impactos ambientales e introduccion al peritaje ambiental a 31

personas conformadas por funcionarios y técnicos del gobierno
regional y de la Fiscalia Ambiental Regional.

Modulo de capacitacion sobre En el curso, se brindd herramientas econdmicas y legales,
valoracion econdmica de enmarcadas en la temdtica de valoracién econdmica de los
impactos ambientales para impactos ambientales, que contribuyan al mejor cumplimiento
fiscales ambientales y fiscales de sus funciones en defensa del patrimonio natural. La
de prevencion del delito con capacitacion conté con expertos internacionales y nacionales
competencia ambiental en el tema de valoracién econdmica, y capacitd a fiscales

especializados en materia ambiental y fiscales de prevencidn
del delito con competencias ambientales de las 25 regiones
del pais. Se desarrollé en una jornada de dos dias (27 y 28
de octubre de 2011) en las instalaciones del Circulo Militar de

Lima.

Fortalecimiento y desarrollo de Este proyecto de inversion publica consta de cuatro componentes:
capacidades nacionales para (1) capacitacion, (2) asistencia técnica, (3) fortalecimiento de
la evaluacion y valoracion del la capacidad institucional y (4) gestion del proyecto. Tiene un

patrimonio natural financiamiento de S/. 2,9 millones y una duracion de tres afios.

Relacionado con el primer componente, capacitacion, se tiene
como objetivo incrementar los conocimientos y habilidades
y mejorar la aptitud de los gobiernos regionales y locales,
incorporando  enfoques, metodologias e instrumentos en
inventario, evaluacion y valoracidn econémica del patrimonio
natural, de modo que se facilite las labores en la gestion publica
de los participantes. Este proyecto permitié contar con mas de
500 profesionales a nivel nacional entre 2009 y 2010, y se espera
contar con otros 1 750, que seran capacitados entre los afios
2011y 2013.
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En el territorio nacional, se han identificado mas de 50 estudios de valoracion econémica de los beneficios
de los recursos naturales y servicios ecosistémicos realizados con diferentes objetivos, en diferentes
ecosistemas y utilizando diversos métodos de valoracion.

La mayoria de estos estudios fue realizada como parte de dos programas nacionales de becas de
valoracién econdmica e instrumentos econémicos para la gestion de la diversidad bioldgica y servicios
ambientales, realizados por el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), proyecto BIOFOR, con
la asistencia técnica de International Resources Group Ltd. (IRG), en el marco de un convenio suscrito
entre el gobierno del Per( y la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América
(USAID).

El primer programa fue realizado en el periodo 2001-2002 y dio como resultado 13 estudios, mientras
que el segundo se llevd a cabo en el periodo 2003-2004 y se obtuvieron 10 estudios, la mayoria de
ellos realizados en el mbito de dreas naturales protegidas. Ademas, se han identificado varios estudios
realizados por investigadores, tesistas, organizaciones no gubernamentales, entre otros.

Cuadro n° 23

Estudios de valoracion econdmica de los recursos naturales y servicios ecosistémicos en Pert

No. Lugar TITULO METODO DE VALORACION AUTOR/ FECHA
INSTITUCION
1 Bosque Mishana, rio | Valuation of an Amazonian Rainforest Precios de mercado Peters, C., Gentry, 1989
Nanay, Iquitos, Loreto A., Mendelsonhn, R.
2 Reserva de bidsfera de | The economic value of environmental resources | Precios de mercado, Tolmos y Arce 1997
Manu, Madre de Dios in the Manu biosphere reserve, Madre de Dios,
Per(: a first look to their use value within the | Costo de dafios evitados
Amazon multiple use zone
3 Cueva de las Lechuzas, | Valoraciéon econémica del Parque Nacional de | Valoracién contingente Buendia, UNALM 1998
Parque Nacional Tingo | Tingo Maria, cueva de las Lechuzas, a partir del
Maria método de valoracion contingente
4 Pachacamac, valle del rio | Valoracién econdémica de servicios ambientales: | Valoracidn contingente Galarza, E. y Gomez, 2005
Lurin el caso de Pachacamac. Lurin. R., Universidad del
Pacifico, Centro de
Investigacion.
5 Cuenca del rio Chili, | Valoracién del servicio ambiental de provision Valoracién contingente Loyola, R., 2007
Arequipa. Reserva | de agua con base en la Reserva Nacional Salinas PROFONANPE
Nacional ~ Salinas y | y Aguada Blanca- Cuenca del rio Chili
Aguada Blanca
Primer programa de becas INRENA-IRG-USAID (2001). Editores Glave, M. y R. Pizarro
6 Pucallpa Valoracién econémica del servicio ambiental | Valoracién contingente Baldoceda, R. 2001
de captura de CO, en la zona de Neshuya-
Curimana, Pucallpa. Costos de oportunidad
7 Madre de Dios, Puno, Valoracién econdmica de la captura de carbono | Software de simulacion para | Chambi, P. 2001
Cusco mediante simulacion aplicado a la zona boscosa | obtener el secuestro de carbono.
del rio Inambari y Madre de Dios
Transferencia de beneficios
(precios de mercado)
8 Iquitos Estimacién de la capacidad de captura de CO, | Valoracién contingente Malca, G. 2001
en bosques secundarios del trépico Amazonico
como indicador de valoracién econdémica
Loreto-Perd.
9 Nacional Clasificacion del riesgo del proyecto de captura | Enfoque de actores, método de | Salazar, J. 2001
de carbono para mejorar valor-precio de sus | economia ecoldgica
CERs
10 Reserva Nacional de Valoracién econdmica total de la diversidad | Precios de mercado Cuadros, M. 2001
Paracas, Pisco, Ica bioldgica en la bahia Independencia, Reserva
Nacional de Paracas Transferencia de beneficios
11 Loreto, Ucayali Aproximacion a la valoracion econémica de la | Valoracién contingente Diez, C. 2001
Reserva Nacional Pacaya Samiria
12 San Martin Valoracién econémica del bosque de proteccion | Precios de mercado Portilla, A. 2001
cordillera Escalera — San Martin
Transferencia de beneficios
Gastos evitados
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13 Sistema de Islas y Puntas | Valoraciéon econdmica del Sistema de Islas y | Precios de mercado Rivas, A. 2001
Guaneras Nacional Puntas Guaneras como una herramienta para
la conservacién de areas marinas en el litoral | Costos de oportunidad
peruano
14 lquitos, Loreto Valoracién econémica de la diversidad bioldgica | Costos de oportunidad Tello, H. 2001
en el area de influencia de la carretera Iquitos-
Nauta Valoracién contingente
15 Territorio nacional Valoracién econémica de la diversidad bioldgica | Precios heddnicos Flores, P. 2001
y de los bienes y servicios ambientales del
paisaje cafetero peruano
16 Ancash Valoracién econdmica de la diversidad biolégica | Precios de mercado Huerta, L. 2001
y servicios ambientales en praderas altoandinas
17 Cusco Aspectos econdmicos de la captura de carbono | Precios de mercado Mansilla, H. 2001
en especies nativas: caso bosque de quefiua
Qocha- Ollantaytambo, Cusco
18 Loreto Valoracion econdmica del dafio ambiental | Valoracién contingente Yparraguirre, L. 2001
ocasionado por el derrame de petréleo en la
localidad de San José de Saramuro, Loreto
19 Santuario Histdrico de La sostenibilidad econdmica y financiera de | Valoracidon contingente EFTEC. Economics 2000
Machu Picchu, Cusco la gestion del Santuario Histérico de Machu for the
Picchu. Environmental
Consultancy Ltda.
(Londres)
Segundo programa de becas INRENA-IRG-USAID (2004) EditoresLoyola R. y E. Garcia
20 Pisco, Ica. Reserva Optimizacion de las tarifas de ingreso a la | Valoracion contingente Tamashiro, R. 2004
Nacional de Paracas Reserva Nacional de Paracas
21 Tumbes. Santuario Valoracion econdémica de los bienes vy | Precios de mercado, mercados | Gonzales, J. 2004
Nacional Los Manglares servicios ambientales de la biodiversidad en | sustitutos, costos de sustitucion,
de Tumbes el ecosistema de humedales marino-costero: | costo de dafios  evitados,
Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes valoracién contingente
22 Loreto, Parque Turistico Valoracién econémica para la gestion del Parque | Costo de viaje Vigo, V. 2004
Nacional Quistococha, Turistico Nacional Quistococha, Zona Reservada
Zona Reservada Allpahuayo-Mishana Valoracién contingente
Allpahuayo-Mishana
23 Cusco, Santuario Valoraciéon econdmica de la biodiversidad y | Valoracién contingente Del Carpio, O. 2004
Histérico Machu Picchu paisaje natural de Machu Picchu, Cusco
24 Reserva Nacional Lomas Valoracién econdémica de la Reserva Nacional de | Valoracién contingente Cuadra, E. 2004
de Lachay Lomas de Lachay, comparacién entre una red
nueronal artificial y regresion logit
25 Puno, Reserva Nacional Valoracién econdmica con fines eco-turisticos | Valoracion contingente Nufiez, A. 2004
del Titicaca de la Reserva Nacional del Titicaca (RNT) a partir
del método de valoracion contingente
26 Ancash, Laguna de Valoraciéon econdmica ambiental de la laguna | Valoracién contingente Um, Erika 2004
Llanganuco, Parque de Llanganuco como una herramienta para la
Nacional de Huascaran conservacion del area natural protegida
27 Reserva Nacional Pacaya | Valoracién econémica de beneficios ambientales | Valoracién contingente Guzmén, W. 2004
Samiria en el manejo sostenible de humedales: estudio
de caso del manejo sostenible de sistemas de
“aguajal” en la comunidad de Parinari, Reserva
Nacional Pacaya Samiria
28 Cuenca del Nanay Estimacion del valor econémico de agua limpia | Valoracion contingente Vigo, M. 2004
en las poblaciones rurales de la cuenca del
Nanay, departamento de Loreto
29 Madre de Dios Disefio de instrumentos econdémicos para la | Valoracién contingente Mecinas, Jorge 2004
creacion de mercados de bienes y servicios
ambientales en las concesiones forestales de
castafia en el departamento de Madre de Dios
Otros
30 Limay Callao Valoracién econdmica del efecto en la salud | Valoracion contingente Loyola, R. y Soncco, 2006
por el cambio en la calidad del agua en zonas C.
urbano marginal de Lima y Callao
31 Cueva de las Lechuzas, Valoraciéon econdmica del ecoturismo de la | Valoracién contingente Rengifio, A. 2010
Parque Nacional Tingo cueva de las Lechuzas en el distrito Mariano
Maria Déamaso Berauln-Tingo Maria, Peru
32 Manglar, Sechura - Piura Evaluacién y valoracién econémica ambiental | Valoracion contingente Characape, J. 2007
del manglar San Pedro de Vice, Sechura — Piura
— Peru Costo de viaje
Precios de mercado
34 Cuenca del rio Comparaciéon de métodos paramétricos y no | Valoracion contingente Soncco, C. 2005
Jequetepeque, Cajamarca | paramétricos en la valoracion econdmica de
- La Libertad servicios ambientales: estudio de caso de la
cuenca del rio Jequetepeque, Cajamarca - La
Libertad, Perd
35 Bosque Nublado de Valoracién econémica del potencial turistico del | Valoracién contingente Casana, I. 2010

Cuyas- Ayabaca- Piura

bosque nublado de Cuyas —Ayabaca- Piura
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36 Rio Algodén, Amazonia Evaluacion y valorizaciéon econémica de la fauna | Precios de mercado Aquino, R. 2007
silvestre en el rio Algodén, Amazonia peruana
37 Puno Estimacion de la disponibilidad a pagar de | Valoracion contingente Tudela, J. 2007
los habitantes de la ciudad de Puno por el
tratamiento de aguas servidas
38 Localidades Yanallpa y Economic valuation of special forest products: | Precios de mercado Gram, S. 2000
Casa Grande, lquitos an assessment of methodological shortcomings
39 Cuenca del rio Cumbaza Valoracién econdémica del servicio ambiental | Precios de mercado Luna, M. 2010
Lamas, San Martin hidrico y de los recursos naturales renovables y
no renovables en la sub cuenca del rio Cumbaza
40 San Martin Valoracién econdmica ambiental con fines | Precios de mercado Requejo La Torre, O. 2009
turisticos del drea de conservacion municipal
Asociacion Hidrica Aguajal Renacal Alto Mayo | Valoracién contingente
(ACM AHARAM) - Regién San Martin, Pert
41 Islas de la Reserva Valorizacion econédmica de las islas de la Reserva | Costo de viaje Flores, E. 2006
Nacional del Titicaca, Nacional del Titicaca aplicando el método del
Puno costo de viaje
42 Cajamarca Disponibilidad a pagar por servicio ambiental | Valoracién contingente Aspajo, F. 2006
hidrico en la ciudad de nueva Cajamarca,
subcuencas del Yuracyacu y Avisado
43 Lima Evaluacién econémica ambiental de un plan | Precios de mercado Lau, A. 2010
de manejo y gestion de la granja comunal de la
comunidad campesina Huantan-Lima Cambios en la productividad
Costos evitados
44 San Juan de Lurigancho, Valoracién econdmica recreacional del parque | Costo de viaje Anaya, M. 2008
Lima zonal Wiracocha por el método de costo de viaje
en el distrito de San Juan de Lurigancho-Lima
45 Bosque Reservado de Valor econdémico del servicio de ecoturismo | Valoracién contingente Ruiz, M. 2007
la Universidad Nacional usando el método de valoracién contingente:
Agraria de la Selva, Tingo | el caso del bosque reservado de la Universidad
Maria Nacional Agraria de la Selva - Tingo Maria
(BRUNAS)
46 Cusco La sustentabilidad de la gestion del santuario | Valoracién contingente Hett, T., Mourato, S. 2003
histérico de Machu Picchu: una aproximacion al y Tolmos, R.
precio de admisién de visitantes a partir de las
preferencias declaradas
47 Madre de Dios Estrategias de conservacion a lo largo de la | Precios de mercado Conservation 2010
carretera interoceanica en Madre de Dios Strategy Fund - CSF
Costo de oportunidad
48 Cuenca del rio Piura, Andlisis de disponibilidad a pagar para el | Valoracion contingente Garcia, D. 2007
Piura servicio ambiental hidroldgico
49 Piura Estimacion referencial del valor de uso directo | Precios de mercado Castillo, E y Rojas, J. 2005
de los recursos naturales de la cuenca de
Catamayo Chira
50 Cuenca media y alta de Valoracién econémica del agua y su aplicacion | Valoracién contingente Gonzales, J. 2005
Ecuadory Per( (Piura) al sistema tarifario, unidades de andlisis de la
cuenca media y alta de Ecuador y Peru
51 Huancabamba, Piura Valoracién econémica ambiental de las plantas | Valoracién contingente Palacios, Claudia 2009
medicinales de la zona de influencia de tres
lagunas en Huancabamba - Piura Costo de viaje
52 Cuenca Binacional Valoracién econémica de los recursos naturales | Valoracién contingente Proyecto Catamayo 2005
Catamayo-Chira, Loja- en la cuenca binacional Catamayo-Chira
Ecuador, Piura Precios de mercado
53 Amazonia peruana Pagos por servicios ambientales para la | Precios de mercado Ministerio del 2009
conservacion de bosques en la amazonia Ambiente
peruana: un analisis de viabilidad Costo de oportunidad
54 Amazonia Incorporando los servicios ambientales para | Precios de mercado Orihuela, C. 2009
el andlisis costo beneficio: una aplicacion al
bosque tropical Transferencia de beneficios
55 Lima Beneficios econémicos de la reduccion de | Precios de mercado Loyola, R. y Soncco, 2007
plomo en la sangre de poblacién infantil: el caso C.
de Puerto Nuevo Costos evitados
56 Areas naturales El aporte de las dreas naturales protegidas a la | No aplica(*) Ledn, F. 2007
protegidas economia nacional
57 Ica/Puno/Madre de Dios/ | Valoracion econémica del turismo en el sistema | Valoracién contingente Ministerio del 2009
Ancash nacional de dreas naturales protegidas por el Ambiente
estado
58 Piura Valoracién econdmica y medicién de beneficios | Valoracion contingente Gonzales, J. 2001
y costos de areas naturales: caso de creacion de
un area natural
59 Cusco y Madre de Dios Valoracién econémica de Mazasamba Valoracién contingente Vera, R. 2010

Precios de mercado

Fuente: DGEVFPN — MINAM (2011).
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El cuadro ne 23 brinda un marco general de la aplicacion de varios métodos de valoracion econdmica
ambiental proporcionados por la teoria econdmica a la realidad de nuestros ecosistemas considerando
la informacion disponible que poseemos como pais. Ademas, la extensa lista de autores de los estudios
precisados muestra el interés de investigadores, profesionales y estudiantes en la estimacion del valor de
los servicios ecosistémicos para sustentar su importancia econémica, ambiental y social.

Conelfin de construir la linea de base del estado de la valoracion econémica en el pais, se viene elaborando
una sistematizacion de estudios de valoracién econdmica del patrimonio natural y creando una base de
datos a nivel nacional. Estos estudios estan siendo sistematizados y analizados con el fin de verificar su
consistencia y validacion para ponerlos a disposicion del sector publico y privado.

Publicacién elaborada por el MINAM que pone de relieve el aporte de la diversidad bioldgica a la economia
local y global, resaltando su importancia estratégica para el desarrollo y, en consecuencia, para la
formulacidn de nuevos argumentos para el convencimiento de los tomadores de decision politica en
el dmbito nacional e internacional con respecto a la conservacion y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad.

Ladiversidad biolégica contribuye alaeconomia local y global a través de productos pesqueros, ganaderos,
agricolas y forestales. Esta contribucién econdmica se fundamenta en los ecosistemas altamente
productivos y de enorme potencial para el desarrollo de actividades sostenibles. La conservacion del
patrimonio natural es clave para participar en mercados emergentes y novedosos en un futuro (por
ejemplo, en lo que respecta a los recursos genéticos y a las actividades productivas de flora y fauna).

Lainiciativadenominada “La economia de los ecosistemas y la biodiversidad” (TEEB) constituye un estudio
global para revelar los beneficios econdmicos que nos brindan los servicios ecosistémicos y analizar el
impacto economico de la degradacion de los ecosistemas. Es lanzada por la Union Europea y el Ministerio
Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania en respuesta
al creciente deterioro del nivel de conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los
cuales se sustentan las principales actividades econdmicas a nivel mundial. Actualmente, cuenta con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Departamento de Ambiente,
Alimentacion y Asuntos Rurales del Reino Unido.

El primer reporte interino de la iniciativa presenta algunos datos sobre el estado de los ecosistemas y la
biodiversidad. Asi, por ejemplo, sobre la base de datos de la FAQ, indica que los bosques han desaparecido
totalmente en 25 paises y otros 29 han perdido més del 90% de su cubierta forestal. En cuanto a otros
ecosistemas como los humedales, se ha destruido alrededor del 50% desde 1900; ha desaparecido el
35% de los manglares y el 30% de los arrecifes de coral muestra degradacion.
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En el Perd, los ecosistemas y la biodiversidad sustentan alrededor del 22% del Producto Bruto Interno
y casi el 24% de las exportaciones®, por lo que la creciente pérdida de estos servicios ecosistémicos
estaria poniendo en peligro la provision futura para el desarrollo de la economia nacional. En tal sentido,
la implementacion de la iniciativa TEEB en el pais constituye una oportunidad para incrementar el
conocimiento del valor econdémico de nuestra biodiversidad para la mejor toma de decisiones para su
manejo al promover su uso optimo.

Como parte de |a estrategia de implementacion de esta iniciativa en el pais, se ha desarrollado un estudio
piloto en el departamento de San Martin, el cual permitio obtener informacion clave para evidenciar la
relacion entre los ecosistemas y la biodiversidad y la economia del departamento; identificar, caracterizar
y analizar las amenazas actuales y potenciales; estimar el valor econdmico de los beneficios de los
servicios ambientales y de su degradacion; y elaborar una propuesta de politica publica regional que
incluya el disefio de un plan de accion e instrumentos que permitan viabilizar su implementacion.

El MINAM convocd al concurso escolar de pintura “Los nifios y el valor de los ecosistemas y de la
biodiversidad”, que tuvo por objetivo promover, por medio de las instituciones educativas emblematicas y
las que han alcanzado logros ambientales destacados, la toma de conciencia publica sobre la importancia
del valor de los beneficios de los ecosistemas y la biodiversidad en el Perd. De modo especifico, se
propuso llegar directamente, al menos, a 12 000 nifios en edad escolar e, indirectamente, a escuelas
ubicadas en zonas de alto valor de biodiversidad. Los nifios, al ser motivados sobre la importancia de
valorar los ecosistemas y la biodiversidad, cumplen un efecto multiplicador no solo con sus compafieras,
sino también con sus propias familias y comunidades. Esto es particularmente importante en zonas de
alta biodiversidad o en ecosistemas que se encuentran alterados o impactados. De los diversos recursos
educativos, el estimulo de la creacion artistica por medio de la pintura es un buen vehiculo para motivar
a los nifios sobre el valor de los ecosistemas y de la biodiversidad.

Esta tarea contribuye también con el propdsito de sensibilizar, despertar la conciencia, fomentar
soluciones y alentar a la accidn para reducir significativamente la pérdida de nuestra diversidad bioldgica
y los ecosistemas, lo cual se enmarcé dentro de los objetivos del afio internacional de la diversidad
bioldgica.En el marco de la propuesta de educacion ambiental que promueve el Ministerio del Ambiente,
esta iniciativa contribuye al desarrollo de conocimientos y a la investigacion de la diversidad natural y del
patrimonio cultural de nuestro pais, asi como a la elaboracién de proyectos para lograr resolver problemas
y/o promover emprendimientos ambientales, el didlogo y la participacidn individual en gestas colectivas.

“ Ministerio del Ambiente (2010). Perd: economia y diversidad bioldgica.
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2.4.2. Mecanismos para la conservacion

En este caso, la tarea consiste en la identificacidn de mecanismos ambientales que logren crear sinergias
entre la conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales y el desarrollo sostenible. Se
consideran como mecanismos ambientales a las herramientas disefiadas para captar, generar, movilizar
y/o transferir recursos que financien la conservacion de la biodiversidad a través de diferentes programas
(Flores et al. 2007).

En el Grafico n° 20, se muestra un panorama general de algunos instrumentos de conservacion y se
evidencia que el foco de algunos de estos consiste en la generacion de ingresos publicos para financiar
medidas ambientales, como los que provienen de parte del Estado, entre ellos, emisiones y cuotas de
reforma ecoldgica de reforma fiscal, tasas, impuestos y subsidios. Otros instrumentos se concentran
en desarrollar mercados para incentivar a productores privados para ofrecer productos y servicios
producidos de manera sostenible, como son los esquemas de retribucion por servicios ecosistémicos
(RSE), compensaciones, certificados de emisiones, etc. Se trata, asi, de desarrollar e implementar una
combinacién coherente de diferentes instrumentos y mecanismos que se apoyen mutuamente y que
tengan la funcidn de incentivar y contribuir a la movilizacion de recursos.

Gréfico n° 20
Instrumentos para la conservacion
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Actualmente, las experiencias que sehanlogradoimplementarenelpais corresponden, fundamentalmente,
a esquemas de RSE. Tal es el caso de la “Compensacion por servicios ecosistémicos en Moyobamba”
(CSE), mediante la cual las familias de la ciudad de Moyobamba aportan, a través del cobro de la tarifa
de agua, la suma de un nuevo sol (5/.1.00) adicional al mes por conexion. Este dinero va a un fondo
administrado por el comité de gestion formado por los actores involucrados en el drea de intervencion
para ser utilizado en proyectos de recuperacion y conservacion de los servicios ecosistémicos del area.

Compensacion por servicios ecosistémicos en Moyobamba (CSE)

« Ubicacion: Cuenca alta del rio Mayo, regién San Martin

* Sub-cuencas: AC Mishquiyacu Rumiyacu y Almendra

* Problemdtica ambiental: migracion desordenada, deforestacion, tala ilegal, erosion de suelos,
contaminacidn de rios, etc.

« Actividades agropecuarias: café, ganaderia

« Oferentes: familias de la cuenca altaimplementan medidas de conservacién y restauracién (reforestacion,
agroforesterfa, no quema ni roza, manejo de residuos sélidos)

« Demandantes: familias de Moyobamba (cuenca baja) aportan a través de la tarifa de agua S/. 1 adicional
al mes por conexion.

« Compensacidn no monetaria: asistencia técnica e insumos y medidas de infraestructura.

« Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) para apalancar el esquema: “Recuperacion
de servicios ecosistémicos en las microcuencas Mishquiyacu — Rumiyacu y Almendra — Proyecto
especial Alto Mayo — PEAM” y “Mejoramiento, conservacion y recuperacion de las nacientes y fajas
marginales de las quebradas Rumiyacu, Mishquiyacu y Almendra — EPS”.

« Logros:

v" Inmatriculacién del drea de conservacion municipal (ACM) “Mishquiyacu, Rumiyacu y Almendra”
a favor del Estado, administrado por el gobierno regional de San Martin.

v Inscripcion del comité gestor en los registros pblicos.

v Siete acuerdos de conservacion firmados.

v" Inicio de los planes de ordenamiento predial.

v" Implementacién de viveros forestales.

v Labores de recuperacion del drea: reforestacion, barreras vivas y otras.

Enlacuencadelrio Jequetepeque, se estdimplementando un esquema de RSE denominado compensacién
equitativa por servicios ambientales hidroldgicos (CESAH), desarrollado par el consorcio World Wildlife
Fund (WWF) — CARE, donde se han intervenido 1 975 ha con cambio de uso de suelo, realizando practicas
de agroforesteria, silvopasturas, reforestacion y proteccion de bosques. En este caso, se cuenta con la
participacion del sector privado, a través de la empresa SN Power, que opera la central hidroeléctrica
Gallito Ciego en la zona y que ha contribuido al fondo del esquema de RSE con US$ 100 000.

El MINAM, con el apoyo del WWF, CARE vy el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), se
encuentra elaborando el disefio de un esquema de retribucion por servicios ecosistémicos hidroldgicos
en la cuenca del rio Cafiete como herramienta para el manejo integral del agua, a la vez que se constituye
en un vehiculo para la sostenibilidad financiera de la conservacion de los ecosistemas que proveen estos
servicios. Se cuenta con un diagndstico preliminar en el dmbito social, econémico y ambiental de la
cuenca del rio Cafiete, asi como con el andlisis hidroldgico de la cuenca a través del programa para
identificar las zonas criticas de produccion de agua y sedimentos.
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Se cuenta con una primera estimacion del valor econdmico del maiz a través de la funcion de produccion
como principal producto del sector agricultura en el valle del rio Cafete. Asimismo, para el sector
turismo, se ha realizado una estimacién del costo de viaje de los turistas. Se esta trabajando valoracion
contingente de los servicios ambientales hidroldgicos para los usuarios de agua potable en la provincia
de Cafiete y la valoracion econdmica para la central hidroeléctrica El Platanal, como uno de los principales
usuarios del agua en la cuenca.

Existe una cartera de 15 proyectos (fichas técnicas con formato SNIP) para las dreas tematicas de: (1)
conservacion de los ecosistemas, (2) recuperacion ambiental e (3) incentivos financieros para promover
actividades productivas sostenibles entre las comunidades de la cuenca alta.

Un avance importante en esta linea de trabajo es el "Proyecto de ley de promocion de mecanismos
de retribucion por servicios ecosistémicos”, orientado a definir roles y competencias en el tema,
promover alianzas publico privadas y generar condiciones para la inversion privada.

Por otro lado, se cuenta con un borrador del "Diagnéstico técnico legal sobre mecanismos de
financiamiento para la conservacion”, donde se ha identificado los mecanismos, fuentes y opciones
de financiamiento para la conservacion de la biodiversidad y para la gestion estratégica de los recursos
naturales establecidos en la legislacion nacional vigente.

Con el objetivo de proporcionar una vision clara de los avances y desafios en el disefio e implementacion
de mecanismos de financiamiento para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, en
el mes de setiembre de 2010, se llevo a cabo el primer conversatorio internacional “Mecanismos de
financiamiento para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad”, el cual reveld la importancia
de estos mecanismos como instrumentos de politica pUblica y de responsabilidad ambiental privada. El
evento fue organizado por el MINAM con el apoyo de la cooperacion internacional (WWF, CARE, CIAT, GTZ,
Cl, y CGIAR).

Los participantes fueron tomadores de decision de los sectores publico, privado y de organismos no
gubernamentales que estan vinculados al disefio, implementacion y/o seguimiento y evaluacion de
planes, programas y proyectos de conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica a nivel nacional.
Se contd con la participacién de diez ponentes internacionales en cinco grandes temas: 1) valoracion
econdmica del patrimonio natural como herramienta en el disefio de mecanismos de financiamiento para
la conservacion de la diversidad bioldgica; 2) mercado para los servicios ecosistémicos como instrumento
para el financiamiento de la conservacion de la diversidad bioldgica; 3) mecanismos tradicionales de
financiamiento para la conservacion de la diversidad bioldgica; 4) mecanismos innovadores para el
financiamiento de la conservacion de la diversidad bioldgica; y 5) avances y retos para el Per.

“7 Grupo Consultivo de Investigacion Agricola Internacional (CGIAR).
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Cuentas nacionales ambientales

Las cuentas nacionales ambientales forman parte de un conjunto de sistemas y metodologias que tratan
de medir las interrelaciones entre el ambiente y la economia, resaltando la contribucion del patrimonio
natural al bienestar econdmico, asi como los costos impuestos por el agotamiento y degradacion de
estos y por la contaminacion del ambiente. El Sistema de las Cuentas Nacionales considera solo una
parte del capital natural, aquella que esta siendo aprovechada y que genera valor agregado a través de
un mercado, y deja de lado elementos ambientales de gran importancia para el bienestar y el desarrollo
econdmico, cuya medicion permite el monitoreo de las condiciones de sostenibilidad del sistema
econdmico y el bienestar social. En ese sentido, resulta importante para un pais elaborar sus cuentas
ambientales, debido a que permite generar informacidn para valorar el comportamiento de los sectores
de la economia en relacion con la evolucion del patrimonio natural y la calidad del ambiente; ponderar
y calificar la dindmica econdmica con criterios de sustentabilidad; construir indicadores y modelos
econdmicos-ambientales; adoptar un modelo de desarrollo sostenible; y generar sistemas integrales
de informacidn que ayuden a orientar las politicas nacionales para administrar de una mejor manera el
patrimonio natural y contaminacidn.

A continuacién, se presenta un esquema de un Sistema de Cuentas Nacionales Ambientales y Econdmicas
Integradas (SCAEI), que forma parte de un Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), donde se precisa el
desarrollo de cuentas satélites parciales como las cuentas de boques, agua, pesca, recursos del subsuelo,
residuos solidos, etc., las mismas que desarrollan la cuenta satélite ambiental, que tiene como finalidad
la mejor administracién de los recursos naturales, adquisicidn de informacién del comportamiento
sectorial, entre otras.

Grafico ne 21
Cuentas Nacionales Ambientales

Sistemas de cuentas
Nacionales (SCN)
(Marco Central)

® Mejor administracion de los RR.NN

® Obtener informacién para valorar el
comportamiento de los sectores de la
economia en la relacién con la evolucion del
patrimonio natural y la calidad del ambiente.

® Construir indicadores y modelos

econémico-ambientales.
® Disenar politicas ambientales para la
i conservacion, recuperacion, sustitucion y
Am%isgﬁgi?;:,e;c%ﬁg:icas l%esarrollso dflf la proteccion del patrimonio natural.
Integradas (SCAEI) - ONU, U:'“g, atelite ® Generar Sistemas Integrales de
CE, FMI, CDE, BM mbiental Informacién que ayuden a orientar las
actividades politicas.

Fuente: DGEVFPN — MINAM (2011).
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Actualmente, en el Per(, se cuenta con el estudio “Elaboracion del diagndstico de las cuentas de los
bienes y servicios que generan los bosques en el Perl", que es el primer insumo para la elaboracion de
las cuentas satélites de bosques del pais.

Una parte fundamental en la construccidn de las cuentas nacionales ambientales es la estimacion del
gasto publico ambiental utilizando el clasificador funcional en materia ambiental, el mismo que, luego de
un proceso de trabajo del MINAM, en coordinacion con sus organismos adscritos y once sectores, logré
proponer una nueva estructura de este, alineada a la Politica Nacional del Ambiente. Este clasificador
funcional ha sido aprobado en junio de 2011 mediante Resolucién Directoral N° 002-2011-EF/50.01, y
su aplicabilidad es de uso obligatorio para todas las instituciones del sector publico, sobre todo en los
procesos de planificacion presupuestal a partir del afio 2012 en adelante.

Se viene desarrollando un aplicativo informatico para el monitoreo del gasto publico ambiental con la
finalidad de conocer, de forma periddica, el gasto que realiza el Estado en materia ambiental en los tres
niveles de gobierno. Se considera que se trata de una herramienta necesaria que contribuird en la toma
de decisiones informada en los procesos de planificacion del desarrollo.

a. Elaboracion de una primera aproximacion de la cuenta satélite ambiental
Se cuenta con un documento que presenta los esquemas metodoldgicos, fuentes de informacion y
estimaciones preliminares para la elaboracion de las cuentas ambientales, teniendo como base el
Sistema de Cuentas Ambientales y Econdmicas Integradas.

b. Elaboracion del diagndstico de las cuentas de los bienes y servicios ambientales que generan
los bosques en el Pert
El estudio brinda una descripcidn de la composicion, metodologia y procedimientos de registro de las
cuentas del sector forestal. Presenta, asimismo, informacion de los esfuerzos de los sectores publico
y privado en el sector, asi como de la participacion del sector forestal en el Producto Bruto Interno
del pais y las tendencias econdmicas del sector a nivel nacional e internacional. También se recopila
informacion de los vacios y limitaciones de las cuentas de los servicios ecosistémicos que generan los
bosques en el marco de una construccion de una cuenta satélite de bosques. Este estudio sera la base
para la elaboracion de una cuenta satélite de bosques en el Perd.
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El proyecto “Mejoramiento de los servicios para el desarrollo estratégico de los recursos naturales
en el MINAM y en los gobiernos regionales de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica’, denominado
PRODERN I, tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las poblaciones beneficiarias por medio
de la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad, asf
como fortalecer capacidades, a nivel nacional y regional, para el desarrollo estratégico y puesta en
valor del patrimonio natural. Este proyecto tiene una duracion de tres afios (2011-2013) y cuenta con el
financiamiento no reembolsable de € 2 610 000 de la Cooperacion Técnica Belga. El proyecto permitird la
aplicacion y articulacion de instrumentos que estdn siendo generados por las unidades del Viceministerio
de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, entre ellos, la zonificacion ecoldgica y econdmica a
nivel micro, la puesta en valor del patrimonio natural, y la promacidn de actividades de biocomercio en el
ambito priorizado por el proyecto.
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Capitulo 3

CAMBIQ CLIMATICO
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El Pert es un pais especialmente vulnerable al cambio climatico. Ello se debe, en gran medida, a la
presencia de grandes pendientes en los Andes, las cuales son propensas a la erosion y, por tanto, a
los desastres naturales; a la presencia de zonas costeras y zonas aridas que son propensas a la sequia
y desertificacion; entre otras causas. En el Pery, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
provienen de dos fuentes principales: las actividades socioecondmicas y aquellas producidas por el
cambio de uso de suelo. A la fecha, el pais ha reportado a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) dos inventarios nacionales de GEI en el marco de la primera y
segunda comunicacion nacional de cambio climatico.

El inventario nacional de emisiones de GEI del afio 2009 comprende el calculo preliminar de emisiones
que genera el pais en cinco sectores: energia (incluido transporte), procesos industriales, agricultura,
residuos, uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USCUSS). Los resultados de este inventario
indican que las emisiones de GEI del Pert, a 2009, son de 146 783 Gg de CO,eq., lo que refleja un aumento
de emisiones can respecto al afio 2000. Este aumento se explica, principalmente, por el crecimiento
econdmico y la produccion, ademas del cambio en la matriz energética.

En ese sentido, se cuenta con dos acciones para hacer frente al cambio climatico: (i) la mitigacion, que
consiste en reducir o evitar las emisiones de GEl o incrementar los sumideros que absorben dichas
emisiones, y (i) la adaptacion, que se refiere al ajuste en los sistemas naturales o humanos en respuesta
a los estimulos climaticos reales o esperados.

Con relacion a la adaptacion, el Pert ha avanzado en el estudio de escenarios climaticos para las cuencas
de los rios Piura, Mantaro, Mayo y Santa. Entretanto, con respecto al retroceso de los glaciares, se ha
avanzado con el estudio de los escenarios para las cuencas de los rios Urubamba y Mantaro. Con relacion
a la mitigacion, el MINAM ha orientado sus esfuerzos hacia la elaboracion de lineamientos nacionales
para la reduccién de emisiones, la identificacion de las metas de cada sector que permitan mejorar la
eficiencia, la promociony uso de energias renovables y limpias, y la conformacion de “Medidas nacionales
apropiadas de mitigacién”. Con respecto a este punto, se ha avanzado en programas que buscan un
adecuado manejo de residuos sélidos, edificaciones sostenibles, transporte, bioenergia, entre otros. El
MINAM como Autoridad Nacional Designada ha promovido el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)
aprobando 28 proyectos entre los afios 2009 y 2011, y esta trabajando en la reduccion de la deforestacion
y degradacion de los bosques. Asimismo, se han iniciado avances en fomentar la investigacion en cambio
climatico mediante la agenda de investigacion cientifica (MINAM) y el monitoreo y observacion del clima
(SENAMHI). Sin embargo, se debe seguir avanzando en la investigacion en cambio climdtico y en la
implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion coordinadas a nivel nacional, buscando involucrar
a los diferentes niveles de gobierno.

3.1. Gestion del cambio climatico

El cambio climético es una condicion a nivel global que surge como consecuencia del agudo incremento de
las emisiones de GEl asociadas a la intensificacion de las actividades humanas productivas y econdmicas
a partir de la revolucion industrial.

El aumento de las emisiones de GEl estd alterando la composicién de la atmosfera mundial al
incrementar las concentraciones de estos gases, lo que genera, a su vez, el aumento de la temperatura
anivel planetario y, por ende, cambios que, sumados a la variabilidad y ciclos climaticos naturales, estan
afectando negativamente los ecosistemas naturales, la diversidad bioldgica, los ciclos hidroldgicos y, en
general, el ambiente en el que vivimos.
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El Pert es un pais muy diverso y altamente vulnerable al cambio climatico. Contiene, en su territorio, mas
del 70% de los climas del mundo y una proporcidn equivalente de todas las zonas de vida del planeta.
También presenta cuatro de las cinco caracteristicas de vulnerabilidad reconocidas por la CMNUCC, las
cuales se manifiestan en la mayor parte del territorio nacional. Asimismo, presenta siete de las nueve
caracteristicas relacionadas a paises cuyas necesidades y preocupaciones deben ser atendidas de
acuerdo con lo establecido por la CMNUCC.

Cuadro n® 24
Caracteristicas de vulnerabilidad en el Peru

1. Zonas costeras bajas.

2. Zonas aridas y semidaridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al deterioro forestal.
3. Zonas propensas a los desastres naturales.

4. Zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion.

5. Zonas de alta contaminacidn atmosférica urbana.

6. Zonas de ecosistemas frégiles, incluidos los ecosistemas montafiosos.

Los impactos adversos del cambio climatico, ya comprobados cientificamente, exacerban la fragilidad
intrinseca de muchos de los ecosistemas, afectan las actividades productivas y de servicios, y agravan
factores limitantes estructurales para el desarrollo, como la pobreza y la inequidad. Dichos impactos se
observan en la reduccion de los glaciares y el acceso a los recursos hidricos asociados, el aumento de
las temperaturas en gran parte del territorio nacional (tanto terrestre como marino), en los cambios de
los patrones de precipitacion o en el afloramiento costero, y en el incremento de la intensidad como de la
frecuencia de eventos climaticos extremos.

El Banco Central de Reserva del Perd estimé un impacto negativo del cambio climatico sobre la tasa de
crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) per cépita al afio 2030 fluctuante entre 0,18 % y 0,78%, por
debajo del nivel del crecimiento potencial.

El Perd, consciente de laimportancia y necesidad perentoria de este esfuerzo de la humanidad, ha decidido
contribuir a la mitigacion global del cambio climético generando programas, proyectos y actividades
gue permitan un crecimiento bajo en emisiones de carbono, sin perjuicio de sus metas de desarrollo
econdmico, ambientalmente sostenible y socialmente inclusivo.

En este marco, el Perti ha presentado, como compromiso voluntario ante la CMNUCC para el afio 2021, un
conjunto de metas de reduccion de emisiones, con prioridad en el sector de uso del suelo (reduccion de la
deforestacion y degradacion forestal); en la matriz de consumo energético, postulando una composicion
hasta del 40% de energias renovables, considerando las renovables no convencionales vy la eficiencia
energética; y en el sector de residuos sdlidos urbanos, para un mejor manejo de estos, incluyendo la
captura de metano, gas de alto efecto invernadero.

La adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico (tales como el incremento del riesgo de
desastres, impactos negativos del clima, exacerbacidn de eventos extremos, y alteracion de ecosistemas
y sus servicios ambientales) requiere la atencion prioritaria del Estado para poder realizar las acciones
urgentes de prevision, respuesta y adecuacién necesarias para salvaguardar la infraestructura, los
servicios y las condiciones de vida de la poblacion, especialmente de los sectores mas vulnerables. Tal
como se ha sefalado, los impactos econdmicos del cambio climatico en el PBI nacional pueden alcanzar
niveles criticos. Sin embargo, en términos de inversidn y beneficio-costo de las acciones de gestidn de
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riesgos y disminucion de desastres, los célculos internacionales indican que, por cada unidad de inversion
en prevision y adaptacion, se evitan gastos y costos 4 a 10 veces mayores, por lo que las medidas de
prevision y adaptacion son fundamentales en todos los aspectos de la vida nacional.

3.1.2. Vulnerabilidad al Cambio Climatico

« EL Pert es uno de los paises mas afectados por fendmenos hidro-meteoroldgicos relacionados con el
Fenomeno del Nifio (FEN). En la costa norte, los eventos intensos pueden ocasionar grandes pérdidas
por las intensas lluvias, pero los eventos moderados son beneficiosos, ya que permiten reponer los
recursos hidricos en esta arida region. Sin embargo, es incierto cual sera el efecto del cambio climatico
futuro en el FEN (IPCC — WG1 2007; Collins et al. 2010; Takahashi et al. 2011), y los impactos podrian
ser diversos.

« Las temperaturas del aire en el territorio nacional muestran evidencias de aumento en las Ultimas seis
décadas que podrian estar asociadas con el calentamiento global (SENAMHI, 2009), aunque también
pueden estar influenciadas por variaciones naturales como la oscilacion decadal del Pacifico (PDO por
sus siglas en inglés; Silva y Trasmonte, en revision). El aumento en la temperatura puede afectar las
zonas de cultivo, asi como la incidencia de plagas, ademas de causar la pérdida de superficie glaciar.

« Durante los ultimos 30 afios, la superficie de glaciares andinos disminuyd 22%, lo que ha generado una
pérdida de mas de 12 000 millones de metros cubicos de estas reservas de agua. La desglaciacion
no solamente tiene un impacto en la disponibilidad de agua, sino que aumenta el riesgo de aludes y
aluviones al incrementarse el nimero de lagunas colgantes.

« En el caso de las precipitaciones en la region andina, las tendencias observadas varian de region a
region (SENAMHI, 2009), lo cual sugiere la adopcion de acciones diferenciadas para cada region y
enfatiza la necesidad de realizar estudios a nivel de cuenca/sub-cuenca para evaluar los efectos del
cambio climatico en los recursos hidricos.

« Reconaciendo que los escenarios climaticos para las lluvias amazdnicas no presentan consenso sobre
los cambios futuros (IPCC — WG1, 2007), las evidencias sugieren que la hidrologia en la Amazonia
peruana ha presentado una tendencia negativa, con un nivel récord de vaciante en el afio 2010 (Espinoza
et al, 2011). De mantenerse estas alteraciones, podrian producir fuertes impactos en los ecosistemas
y actividades humanas.

« Los estudios realizados en el norte del Perti estiman que se producira un incremento en el nivel del mar
de aproximadamente entre 60 y 81 centimetros en los proximas cien afios.

« La temperatura del mar ha presentado tendencias negativas en la costa centro y sur, posiblemente
debido a un aumento en la intensidad de los vientos (Gutiérrez et al., 2011). En el futuro, esta tendencia
podria continuar o revertirse a un calentamiento. Los efectos sobre el ecosistema marino, positivos
0 negativos, dependeran del escenario exacto y de las especies afectadas; estas posibilidades y
escenarios estan siendo estudiados por instituciones de investigacion nacionales e internacionales.

« La desoxigenacion del mar peruano debido al calentamiento afectaria el ecosistema marino y la
distribucion de los recursos.



Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

La vulnerabilidad en el Pert ha sido evaluada segun la exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa
frente al cambio climatico. Al respecto, se ha encontrado lo siguiente:

+ Alto grado de exposicion, puesto que un aumento en el nivel del mar afectaria al 54,6% de a poblacion
gue se encuentra asentada en las zonas costeras; asimismo, el 90% de la poblacion peruana vive
en zonas aridas, semidridas y subhiimedas, en donde se intensificarian las sequias; e, igualmente,
los glaciares tropicales se encuentran altamente expuestos y actualmente ya experimentan un
notorio retroceso. En general, existe un problema de uso y ocupacion inadecuados del territorio
que incrementa la vulnerabilidad del pais. Ademas, deben considerarse la convergencia de riesgos
multiples (por ejemplo, desglaciacion y sismos).

« Alto grado de sensibilidad de la poblacién, debido a que la pobreza y la inequidad aln afectan a
importantes segmentos de la poblacion. De acuerdo con el INEI (2012), para el afio 2010, en el Perd,
el 30,8% de la poblacidn vivia en pobreza (7,6% en pobreza extrema y 23,2% en pobreza no extrema).

« Alto grado de sensibilidad de los recursos bioldgicos, puesto que el pais se encuentra entre los diez
paises mega-diversos del mundo, con una gran parte de su territorio de alta montafia. Cabe mencionar
que auin no se cuenta con estudios especificos y de gran alcance sobre vulnerabilidad y los impactos
del cambio climatico sobre los principales ecosistemas del Peru y su diversidad bioldgica.

« Alto grado de sensibilidad de los sectores productivos (agricultura, pesca, mineria), debido a que
los sectores que aportan a la economia del pais y su poblacion son altamente dependientes de las
variaciones del clima y son afectados de manera recurrente por eventos extremos.

« Capacidad de adaptacion incipiente, reflejada en la debilidad de las instituciones, una sociedad que
requiere mejor organizacion para gestionar sus riesgos y emergencias derivados de desastres, la alta
incertidumbre en la informacion para la toma de decisiones, y la existencia de marcos regulatorios
que no consideran los riesgos derivados del cambio climatico.

3.1.3. Emision de gases de efecto invernadero (GEI)

En nuestro pais, las emisiones proceden de dos grandes fuentes: las actividades para el desarrollo
econdmico y social, y el cambio de uso de suelo y silvicultura. Esta Gltima es la mayor fuente de emisiones.
Pese a que el Per(i no es un gran emisor en cifras absolutas, presenta emisiones comparables a paises
con PBI mayores, que ya han logrado desacoplar su trayectoria de crecimiento econémico de la tendencia
al crecimiento paralelo de sus emisiones.

Sibien los paises en desarrollo, como es el caso del Perd, deben presentar sus comunicaciones nacionales
e inventarios de acuerdo con sus posibilidades, actualmente, mediante el Proyecto Plan CC, “Planificacion
ante el cambio climédtico”, se ha logrado hacer una primera aproximacion (actualizacion) del inventario
de GEI del pais al afio 2009, lo cual nos posiciona como un referente en el desarrollo de inventarios en la
region. De la misma forma, el MINAM estd concentrando sus acciones en la propuesta para elaborar una
red nacional de generacion de datos para Inventarios de GEI, denominada INFORMAGEI.

El inventario nacional de emisiones de GEI del afio 2009 comprende el calculo preliminar de emisiones
que genera el pais en seis sectores: energia (incluido transporte), procesos industriales, agricultura,
residuos, uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USCUSS). Los resultados obtenidos del
inventario revelan que las emisiones de GEI del Perd, al afo 2009, ascienden a 146 783 Gg de CO, eq,,
lo que refleja un aumento de emisiones con respecto al afo 2000, que se explica, principalmente, por
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el aumento en la produccion, crecimiento poblacional, el cambio en la matriz energética, entre otros
factores, a pesar de que ese afio fue uno de los que experimentd la reduccion de las emisiones GEl en el
mundo debido a la crisis financiera internacional.

En el inventario de GEI del afio 2000, no se registraron las emisiones GEl derivadas de los solventes.
Asimismo, se contabilizaron los tres principales gases de efecto invernadero: dioxido de carbono (CO,),
metano (CH,) y oxido nitroso (N,0), estimados en CO,eq,, sin registrarse los gases precursores por
limitaciones de tiempo.

Cuadron® 25
Inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero - Ao 2009

° ones CO Remociones CO one , one o ota

g g g CO, eq g CO, eq g CO, eq
Energia 22 131,729 0,0 1743,734 151,478 24 026,941
Industrias de 10 379,162 - 4,741 13,804 10 397,707
energia
Manufactura 6 119,015 - 6,493 17,737 6 143,245
Comercial, 2554,49 - 553,823 113,533 3221,846
residencial,
publico
Agroindustrial 89,933 - 0,263 0,233 90,429
Pesqueria 1138,641 - 0,551 0,975 1140,167
Mineria 1827,097 - 29,927 5,115 1862,139
Emisiones 23,391 - 1147,936 0,081 1171,408
fugitivas
Transporte 14 775,016 0 34,306 38,948 14 848,270
Terrestre 14 038,995 - 33,806 34,402 14 107,203
Maritimo 278,047 - 0,397 0,703 279,147
Aviacion civil 430,821 - 0,064 3,774 434,659
Ferroviario 27,153 - 0,039 0,069 27,261
Procesos 5994,320 0,0 0,0 0,0 5994,320
industriales
Produccién 3467,072 - - - 3467,072
minerales
Industrias 7,100 - - - 7,100
quimicas
Produccién 2 520,148 - - - 2 520,148
metales
Agricultura 0 0,0 13 631,615 22 907,036 36 538,651
Fermentacién - - 11 480,315 0,0 11 480,315
entérica
Manejo de - - 380,777 698,486 1079,263
estiércol
Cultivo de arroz - - 1104,599 0,0 1104,599
Suelos agricolas - - 0,0 22 020,078 22 020,078
Quema de Pastos - - 282,456 51,599 334,055
Quema de - - 383,468 136,873 520,341
residuos
agricolas
Desechos 0 0,0 8 977,996 0,0 8 977,996
Residuos sdlidos - - 8 302,488 - 8 302,488
Aguas Residuales - - 675,508 - 675,508
USCUSS 124 431,755 -68 291,030 216,563 39,073 *56 396,360
Cambios en 12 058,834 -68 291,030 - - -56 232,196
biomasa forestal
Conversion de 112 372,921 - 216,563 39,073 112 628,556
bosques a
cultivos y
pasturas
TOTAL 167 332,820 -68 291,030 24 604,214 23 136,535 *146 782,538

Fuente: Elaboracion propia (2012)
* Utilizando la tasa de deforestacion anual (2000 — 2009): 123 203.46 ha/afio
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En ese sentido, es importante resaltar que, en la reparticion de emisiones por tipo de gas, se atribuye el
67% al dioxido de carbono, 17% al metano y 16% al 6xido nitroso.

La distribucion del inventario de GEl al afio 2009 por sectores se muestra en el Gréfico n® 22, en el cual se
puede percibir que el sector USCUSS (forestal) sigue siendo la fuente predominante de emisiones de GEI
en el pais, con un 39%; seguido por los sectores transporte y energia, con 27%, el sector agropecuario,
con un 25%; lo que se complementa con una participacion de las emisiones por la generacidn de residuos,
con el 6%, y de los procesos industriales (no energéticos), con un 4%.
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Para observar el aumento de emisiones de GEl a lo largo de los ultimos afios, se compara los resultados
de los tres ultimos ejercicios en los que se consideran los dos inventarios oficiales del pais registrados
en su primera y segunda comunicacion nacional sobre cambio climético y la actualizacién trabajada en el
proyecto Plan CC, los resultados se muestran en el Grafico n°® 23.

Graficon® 23
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Fuente: Proyecto PlanCC, 2012
Inventario 1994: Primera Comunicacion Nacional de Cambio Climdtico (1998)
Inventario 2000: Segunda Comunicacidn Nacional de Cambio Climdtico (2000)

En la Primera comunicacidn nacional de cambio climdtico (1998), el Pert notificd, ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas, que se emitio 98 817 Gg de CO,eq para el afio 1994, mientras que, en la
Segunda comunicacidn nacional de cambio climdtico (2010), se registraron 120 022 Gg para el afio 2000.
Siguiendo la tendencia de crecimiento, en la presente actualizacion al afio 2009, se contabilizaron 146 783
Gg, lo que significa un aumento del 21% con respecto al afio 2000.

Las concentraciones de co,
se han acentuado
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Cabe mencionar que este calculo se obtuvo considerando una tasa de deforestacion anual de 123 203,46
ha/afio y que los resultados del total de emisiones nacionales podrian variar entre 133 612y 163 246 Gg
de C0,eq dependiendo de la tasa anual de deforestacion que se emplee.

Cuadro n°26
Emisiones de GEl para los afios 1994, 2000 y 2009

Fuentes Primera comunicacion Segunda comunicacion Actualizacion al 2009
nacional nacional (PlanCC)
Sector Emisiones 1994 Emisiones 2000 Emisiones 2009
(Gg COzeq) (Gg COzeq) (Gg COzeq)
Energia 14 184 15 462 24027
Transporte 7970 9938 14 848
Procesos industriales 9899 7917 (*) 5994
Agricultura 22 809 22544 36 539
Desechos 2736 7334 8978
USCUSS 42218 56 827 56 396

Fuente: Proyecto Plan CC (2012).

Como se puede observar en el Cuadro n° 26, en el Perd, se han incrementado las emisiones de GEl, lo
que responderia a un crecimiento econdmico sostenido histdrico, el cual lo ha consolidado como un pais
atractivo para invertir en la region.

A continuacidn, se detalla el resultado de la actualizacion del inventario al afio 2009 por fuentes.

Este sector, que es el segundo mds importante por su contribucidn de GEI a nivel nacional, incluye las
emisiones de GEI generadas por el consumo de combustible en la industria de generacidn de energia;
industria manufacturera y de construccion; sector comercial, residencial y publico; agroindustrial;
pesqueria; mineria; y transporte (terrestre, maritimo y aviacion civil).

El total de emisiones correspondientes al sector de energia al afo 2009 fue de 24 027 Gg de CO,eq,,
del cual el subsector de transporte represent¢ el 38% de las emisiones energéticas; seguido por las
industrias de generacion de energia eléctrica, con un 27%; las industrias manufactureras, con 16%; el
sector comercial, residencial y publico, con 8%; mineria, con 5%; con 3%, el sector pesqueria; 3% de las
emisiones fugitivas; y un 0.2% del sector agroindustrial. Sin considerar el subsector de transporte (que
se analizara en la siguiente seccion), las emisiones energéticas significaron 24 027 Gg de CO,eq., lo cual
refleja un aumento del 55% con respecto al afio 2000.

Este sector se separd del sector energia debido a la importancia particular que tiene este subsector por
su volumen de emisiones (equivale al 38% del sector de energia y un 10% de las emisiones totales al afio
2009). Las emisiones en el sector transporte se subdividen en:
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- Transporte terrestre, que incluye el calculo de las emisiones generadas del consumo de combustible
de vehiculos terrestres.

« Transporte maritimo, que incluye el calculo de las emisiones generadas del consumo de combustible
de vehiculos marinos y lacustres.

« Aviacion civil, que incluye el calculo de las emisiones generadas del consumo de combustible de
vuelos que se realizan a nivel nacional.

« Transporte ferroviario, que incluye el calculo de las emisiones generadas del consumo de combustible
por el transporte ferroviario.

El total de emisiones correspondiente al sector transporte al afo 2009 fue de 14 848 Gg de CO,eq., lo cual
refleja un aumento de casi un 50% con respecto al afio 2000. EL rubro mas significativo en las emisiones
seria el del transporte terrestre, con 95%.

Este sector representd el 4% del inventario del afio 2009. En este sector, se incluyen aquellas industrias
que, por su materia prima, insumos o procesos empleados, generan GEl, especificamente referidos a la
produccion de minerales, de metales y de la industria quimica, sin contabilizar las emisiones relacionadas
con la generacion de energia pues estas fueron registradas en el sector de energia. Este sector se
subdivide en:

* Produccion de minerales: emisiones relacionadas al uso y produccion de los minerales.

* Industria quimica: emisiones relacionadas con la produccién del amoniaco, acido nitrico, &cido
sulfurico, carburo de calcio, entre otros.

* Produccion de metales: emisiones relacionadas con la produccion de metales ferrosos y no ferrosos.

El total de emisiones GEI correspondiente al sector de procesos industriales al 2009 fue de 5 994 Gg de
CO, eq. La produccion de minerales y la produccién de metales representan el 58%y 42%, respectivamente,
de las emisiones.

Este es el tercer sector mds representativo en el inventario de GEI del afio 2009, al representar un 25%
de las emisiones GEl totales. El calculo de las emisiones de GEIl en el sector agricultura al afio 2009
considera varias fuentes, entre ellas las seis principales subcategorias que se describen a continuacion:

« Fermentacion entérica, donde se contabilizan las emisiones de metano generadas por el proceso de
digestion del ganado (fermentacion del alimento), que depende del sistema digestivo del animal y del
tipo de alimento consumido.

 Manejo de estiércol, debido a las emisiones de metano por la descomposicion en condiciones
anaerobias del estiércol, que depende de la técnica utilizada para el manejo del estiércol.
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« Cultivos de arroz, debido al metano generado cuando el cultivo se realiza bajo inundacion y se produce
la descomposicidn anaerobia de la materia orgdnica presente bajo el agua.

« Suelos agricolas, que considera las emisiones de ¢xido nitroso (N,0) relacionadas con el uso de
fertilizantes y otros nutrientes en estos suelos, como los provenientes de los residuos agricolas y del
estiércol de animales

« Quema de sabanas o pastizales: emisiones (didxido de carbono, monéxido de carbono, metano, 6xido
nitroso y 6xidos de nitrdgeno) generadas por la combustion de la biomasa.

« Quema de residuos agricolas: emisiones generadas por la combustion de la biomasa.

El total de emisiones correspondiente al sector agricultura al afio 2009 fue de 36 539 Gg de CO,eq., lo
cual refleja un aumento del 62% con respecto al nivel de emisiones del sector agricultura en el afio
2000. El rubro de suelos agricolas, seguido por el de fermentacion entérica, representd el 60% y el 31%,
respectivamente, de las emisiones (metano y 6xido nitroso).

Sector residuos

Este sector representd el 6% de emisiones del inventario del afio 2009. El calculo de las emisiones de GEI
del sector residuos se divide en dos categorias principales:

* Residuos sélidos, que incluye las emisiones de metano (CH,) generadas por la descomposicion de
los residuos en condiciones anaerobias o en ausencia de oxigeno en los sitios de disposicion de los
desechos (conacidos como rellenos sanitarios o botaderos).

* Aguas residuales, que incluye las emisiones de metano (CH,) y 6xido nitroso (N,0) generadas por su
vertimiento.
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El total de emisiones correspondiente al sector residuos fue de 8 978 Gg de CO,eq. Los residuos sélidos
representan el 92% de emisiones y las aguas residuales el 8%. Al realizar una comparacién con el
inventario GEI del afio 2000, se pudo observar un aumento del 30% de este sector.

Este sector es el que mas emisiones aporta al inventario nacional de emisiones GEl al representar un
39% de las emisiones nacionales. La estimacion de las emisiones de GEI de este sector, de acuerdo con
la metodologia del IPCC, se desagrega en dos subcategorias principales, que se describen a continuacion:

« Cambios en biomasa forestal, que considera las capturas (remaociones) y las emisiones de didxido de
carbono (CO,) producidas por el incremento o disminucidn en la biomasa forestal (bosques secundarios
y plantaciones forestales), ademas de las emisiones de CO, derivadas de la extraccion de madera
(para la obtencion de lefia, carbdn y madera rolliza) y la quema de biomasa por disturbios (incendios
forestales). Este rubro es el unico que calcula remociones de CO, que se restaran del total de emisiones
calculadas para el Pert, por lo que, a dichas remaciones, se las expresa con un signo negativo en los
calculos.

« Conversion de bosques a cultivos y pasturas, que contempla las emisiones GEI generadas por la
deforestacion, proceso mediante el cual se libera el carbono secuestrado por los bosques a la atmdsfera,
que ocurre principalmente por la conversion de los suelos del bosque a tierras de cultivo o pasturas
para el ganado. Asimismo, esta categoria incluye las capturas y la emision de CO, provenientes de los
cultivos perennes, diferenciando las etapas de siembra, cosecha o pérdida del cultivo.

El total de emisiones netas correspondientes al sector USCUSS al afio 2009 fue de 56 396 Gg de CO,eq.,
lo cual refleja una disminucién del 1% con respecto al nivel de emisiones del sector en el afio 2000, que
fueron de 56 827 Gg de CO,eq. El incremento de los bosques secundarios (cambios en la biomasa), a
pesar de la extraccion de madera e incendios forestales, permitio capturar CO, de la atmosfera (-56,232
Gg), lo que compenso casi la mitad del CO, generado por la deforestacion (112 629 Gg). No obstante,
en este sector, se contd con menor informacién disponible y con metodologias espaciales (mapeos)
distintas, lo que implico arrastrar un margen de error considerable.
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3.2 Avances en la gestion del cambio
climatico
3.2.1. Avances en la adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico

El Pert ha avanzado en la identificacion de prioridades y areas criticas, y se han realizado diversos trabajos
e investigaciones orientadas a identificar y caracterizar los sectores, ecosistemas y areas vulnerables del
territorio nacional. Las evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacién han considerado dos enfoques: (a)
el sectorial, relacionado a sectores econémicos y recursos naturales especificos; y (b) el geogrdfico,
relacionado a cuencas hidrograficas y regiones geopoliticas.

Asimismo, se cuenta con estudios sobre andlisis de vulnerabilidad actual y futura frente al cambio
climatico en cuatro sectores priorizados: agua, agricultura, transporte y energia. Estos grupos fueron
priorizados sobre la base de dos criterios: (a) nivel de pérdidas registradas debido al Nifio 1997/1998 e
(b) importancia para el desarrollo socioecondmico. Para fines practicos, debido a su cardcter transversal,
el agua ha sido evaluada y tratada como sector. Estas evaluaciones han utilizado escenarios de cambio
climdtico y, en algunos casos, escenarios de disponibilidad hidrica realizados en el sector agua. Para cada
sector, se ha realizado un andlisis de vulnerabilidad actual y futura, incluyendo una revisién institucional e
identificacion de medidas de adaptacidn, sin que se haya llegado a priorizarlas y valorizarlas. Cada estudio
ha tenido un alcance determinado por las prioridades del mismo sector y los recursos disponibles para
la evaluacion.

En ese sentido, las cuencas hidrograficas priorizadas han sido las de los rios Mantaro en la regidn Junin,
Mayo en la region San Martin, Piura en la region Piura, Santa en la regidn Ancash y Urubamba en la
region Cusco. Estas cuencas han sido seleccionadas en funcién de la vulnerabilidad de las regiones del
pais utilizando criterios de vulnerabilidad actual, disponibilidad de informacion y potencial de replicacion,
y representatividad de las regiones geograficas del PerU: costa, sierra y selva. En estas cuencas, se ha
realizado evaluaciones locales integradas (ELI), las cuales tienen como objetivo evaluar la vulnerabilidad
y los procesos de adaptacion a los efectos del cambio climatico de los diferentes sistemas productivos
agricolas, agro-pastoriles, marino-pesqueros y socioeconémicos. Algunas regiones han iniciado, y en
algunos casos concluido, procesos de formulacion de estrategias regionales de cambio climatico y
proyectos pilotos de la implementacion de estos.

Asi, en materia de adaptacidn, los esfuerzos han ido creciendo a lo largo de los afios y se han incorporado
iniciativas con un enfoque integral, que han contribuido a incrementar el entendimiento del tema de
cambio climatico. Es destacable el esfuerzo del sector agricultura, ya que cuenta con el “Plan nacional de
gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico del sector agrario - PLANGRACC".

El estudio sobre escenarios climaticos del Pert tuvo como objetivo determinar las tendencias y los
indices de extremos climaticos actuales a nivel nacional sobre la base de los datos observados. A la
vez, este documento debia estimar las proyecciones futuras para la década del 2030 y las proyecciones
medias para el periodo 2025-2035 sobre la base de escenarios globales, haciendo uso de técnicas de
downscaling dindmico y estadistico para el escenario de altas emisiones del IPCC: el A2. Finalmente,
debia evaluar indicadores extremos de precipitacion y temperatura observados y simulados al afio 2030.
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La generacion de escenarios climaticos, presentados en el Cuadro n° 27, se ha realizado tanto a nivel
nacional como a nivel de las cuencas priorizadas, lo que ha mostrado variaciones climaticas que generan
impactos sociales y econdémicos importantes.

En ese sentido, se cuenta con escenarios climdticos en las cuencas de los rios Piura, Mantaro y Santa
(proyecciones al 2012-2035). Posteriormente, el afo 2007, se generaron escenarios con énfasis en los
efectos sobre el retroceso de los glaciares para las cuencas de los rios Urubambay Mantaro (proyecciones
al 2010). Recientemente, el afio 2008, se generaron escenarios para las cuencas de los rios Mayo y Santa,
asi como escenarios climaticos a nivel nacional con proyecciones al 2030.

Cuadro n® 27
Escenarios climaticos a nivel nacional con proyecciones al afio 2030

La precipitacion presentaria incrementos y disminuciones significativas distribuidas en forma localizada
en todo el pais.

Enlacostaysierranorte, parte de la sierra central y selva sur, se registrarian incrementos de la precipitacion
de hasta 20% y disminuciones también de hasta 20% en la selva norte y parte de la sierra central y sur.

Las lluvias extremas mostrarian un probable decrecimiento en los proximos 30 afios en gran parte del
territorio.

Con respecto a las temperaturas extremas, se esperarfa mayormente un incremento en gran parte del
pais tanto en la minima como en la méxima. El incremento de la temperatura maxima llegaria hasta
1,6°C en promedio (0,53°C/década) mientras que, para la minima, el mayor incremento alcanzaria 1,4°C
(0,47°C/década).

Los mayores incrementos de las temperaturas se presentarian en la costa y sierra norte, en la selva norte
y en la sierra central y sur del pais.

Regiones como la costa central-sur y la selva sur no mostrarian mayores cambios hacia el 2030 con
respecto a las temperaturas extremas.

Fuente: MINAM (2012).

El Pert esta afrontando el reto del desarrollo econdmico sostenible en un contexto global. Como pais
que conforma la CMNUCC, ha decidido contribuir a la mitigacion global del CC generando medidas que
permitan un crecimiento bajo en emisiones de carbono.

Alafecha, los sectores han llevado a cabo acciones que promueven directa o indirectamente la reduccion
de emisiones de GEI:

« En el sector energético, se incorporaron incentivos tributarios para la promocion del uso del gas
natural y la generacion de la energia renovable.

« En el sector transporte, se realizaron esfuerzos normativos y tributarios para la importacion de
vehiculos nuevos, la construccion de infraestructura de transporte publico eficiente, el fomento de uso
del gas natural, entre otros.



« En el sector industrial y pesquero, se registraron esfuerzos normativos que, si bien se destinan
principalmente a mejorar la competitividad, la eficacia y la produccion limpia, pueden generar
reducciones de GEl.

« Enelsector forestal, el gobierno nacional, a través del MINAM, viene ejecutando el “Programa nacional
de conservacion de bosques para la mitigacion del cambio climatico” con el objetivo de contener la
deforestacion haciendo sostenible la conservacion de 54 millones de hectareas de bosques.

« En el sector desechos, se viene implementando el “Plan nacional integral de residuos sélidos
(PLANRES)", iniciativa para reducir la generacion nacional de residuos solidos y controlar los riesgos
sanitarios y ambientales.

La mitigacion del cambio climético en el Pert presenta potenciales beneficios econdmicos y sociales frente
a los costos de reduccion de emisiones de GEl. En la medida en que se sustenta en la amplia y diversa
base de recursos naturales del pais, se puede aspirar, a largo plazo, a un desarrollo bajo en carbono. Por
otra parte, las actuales negociaciones internacionales sobre cambio climatico asignan creciente atencion
al apoyo técnico y financiero orientado a la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de los
bosques, incluyendo la conservacion, el manejo forestal sostenible y la mejora de los stocks de carbono
forestal, lo que representa interesantes oportunidades de financiamiento para nuestro pais.

Nuestros bosques amazonicos son uno de los mds afectados por el
Cambio Climdtico, debemos enfocar nuestras acciones a protegerlos
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Es importante considerar que los diversos esfuerzos de mitigacion requieren de una planificacion efectiva
con vision integral. Bajo este marco, el MINAM ha elaborado lineamientos nacionales de mitigacion que
contribuyan a: i) orientar los esfuerzos nacionales de reduccion de emisiones, ii) identificar los sectores
que permitiran alcanzar las metas con menor costo y mayor eficiencia, iii) promover el uso de energias
renovables y limpias en funcion de incentivos y beneficios para la inversion, y iv) conformar medidas
nacionales apropiadas de mitigacion (NAMA por sus siglas en inglés).

Las acciones de mitigacion se han enfocado también en fomentar el desarrollo de proyectos en el marco
de mecanismos de desarrollo limpio (MDL), de NAMA, y de reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion de bosques (REDD+). en paises en desarrollo, incluyendo la conservacion, el manejo forestal
sostenible y la mejora de los stocks de carbono forestal.

El 27 de julio de 2011, el gobierno del Pert hizo llegar a la secretaria ejecutiva de la CMNUCC una
comunicacion en la cual reiteraba su firme voluntad de fortalecer la accion colectiva para mitigar el
cambio climatico a través del desarrollo de una economia de crecimiento sostenible baja en carbono, para
lo cual ofreci6 realizar las siguientes acciones voluntarias, de acuerdo con los principios y provisiones de
la Convencion:

1. “Emisiones netas declinantes y equivalentes a cero en la categoria uso del suelo, cambio de
uso del suelo y silvicultura”
Linea de base: promedio anual de deforestacion 150,000 ha (1990-2000).
Reduccion aproximada del 45% con respecto al afio 2000.
Conservacion de 54 millones de ha de bosques primarios.
Reduccion potencial de emisiones: 53 MT CO eq.

2. “Matriz energética compuesta en hasta 40% por fuentes renovables de energia”
Combinacion de fuentes renovables (hidroeléctrica biomasa, edlica, solar y otras) e incremento de la
eficiencia energética.
Aproximadamente 28% de reduccion respecto al afio 2000.
Reduccién potencial de emisiones: 7 MT CO eq.

3. “Captura y uso de metano proveniente de la disposicion adecuada de residuos sélidos urbanos”
Programa de alcance nacional con prioridad inicial en rellenos sanitarios en ciudades grandes y
medianas del pais
Reduccién potencial de emisiones: 7 MT CO eq.

Con el fin de contar con mejor informacion y prospectos de accion en mitigacion, se ha iniciado un proyecto
interactivo de “Planificacion ante el cambio climatico” (Plan CC), que permitira contar con escenarios y
evaluaciones prospectivas de los cursos de accion en los diversos sectores de la economia, con miras a
optimizar los programas y planes concertados de reduccion de emisiones.
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En el marco de los Acuerdos de Bali, en el afio 2007, las partes acordaron que los paises en desarrollo
llevarian a cabo “Medidas nacionales apropiadas de mitigacidn” (NAMA), en el contexto del desarrollo
sostenible, apoyadas y fomentadas por transferencia de tecnologia, financiamiento y construccion de
capacidades, en una forma medible, reportable y verificable.

A la fecha, las NAMA se disefian sobre la base de circunstancias nacionales y contemplan una serie de
acciones que tienen potencial de reducir emisiones y generen co-beneficios, que incluyen métodos de
monitoreo, reporte y verificacion. En este sentido, los paises en desarrollo deben fortalecer sus capacidades
y conocimiento para facilitar el manejo del financiamiento internacional, debido a que la falta de capacidades,
informacion o de datos puede impedir el financiamiento de las NAMA por parte de los donantes internacionales.

A través del disefio de propuestas de NAMA, el Pert busca canalizar el financiamiento internacional para
implementar y poner en marcha programas, planes y hojas de rutas elaboradas sobre la base de las
necesidades identificadas, que promuevan un crecimiento econdmico bajo en emisiones de carbono en los
sectores productivos del pais.

A continuacién, se presenta un resumen de las NAMA que han sido identificados y que, ademas, cuentan con
financiamiento de cooperacion internacional para su etapa inicial de disefio.

a. Programa de manejo de residuos solidos

ELMINAMYy la Iniciativa Conjunta Nardica (NOAK — NEFCO) han celebrado un acuerdo marco para el disefio
conceptual de un “Programa nacional de mitigacion en el sector de residuos sélidos” y, de esta manera,
implementar acciones para evitar y reducir emisiones en los “Sistemas de tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos en el Peru".Las acciones estaran enfocadas en el disefio de los instrumentos
necesarios legales y técnicos para reducir las emisiones metano o aprovecharlas con fines energéticos,
para lo cual se realizara un inventario de GEI del sector; elaboracion de factores de emisidn nacionales;
andlisis de la politica, normatividad y regulaciones del sector; y propuesta de mecanismos e incentivos
econdmicos, financieros y tributarios para la viabilidad de los proyectos. La propuesta y disefio de este
NAMA contribuird con el “Programa de gestion integral de residuos sélidos’, que es liderado por el MINAM
y que cuenta con financiamiento del BID y del JICA para la implementacion de nuevos rellenos sanitarios
e infraestructura de tratamiento y reaprovechamiento en 31 ciudades del pais.

b. Edificaciones sostenibles

La fase preparatoria del NAMA se enfoca en el desarrollo de una hoja de ruta nacional para el fomento
del mercado de las edificaciones sostenibles. Se contara con estudios de linea de base que permitiran
implementar proyectos demostrativos y construir tres viviendas con précticas apropiadas y adecuadas
en las regiones climdticas mas representativas del Peru. La finalidad de este programa es el monitoreo
de los ahorros energéticas, las reducciones de emisiones de GEI y los pardmetros de confort climatico.

Para lograr establecer la “Hoja de ruta nacional’, se ha convocado a actores vinculados en el tema, y se
cuenta con un comité de coordinacion interinstitucional, que es liderado por el Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento, como entidad sectorial. Ademds, se desarrolla con la participacidn de los
principales actores involucrados en esta temadtica, los que han formado subgrupos tematicos (educacion
y fortalecimiento de capacidades, economia y financiamiento, regulacion y politicas e investigacion,
desarrollo tecnoldgico y materiales).
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c. Estrategia de desarrollo baja en carbono en los materiales de la
construccion

Para promover la eficiencia energética y las buenas practicas en la industria del cemento, ladrillo y acero,
se disefiard un NAMA para el subsector econdmico de produccion de materiales de la construccion en el
marco del*Programa de desarrollo de capacidades para estrategias bajas en emisiones’.

El proyecto se desarrollara en coordinacion con el Ministerio de la Produccion y el Ministerio de Energia y
Minas. Estara enfocado en el disefio del programas de mitigacion para los subsectores cemento, ladrillo
y acero, y contara con un sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de las reducciones de
emisiones de GEI. Ademas, buscara cerrar las brechas de conocimiento en la elaboracion de inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero.

d. Transporte en Lima y Callao

Se ha desarrollado un diagnéstico que identifica la problematica actual de Lima y Callao en cuanto al
transporte, y se han propuesto alternativas técnicas para promover un transporte y movilidad sostenibles.
Actualmente, la Municipalidad Metropolitana de Lima ha iniciado un programa para la reforma del
transporte urbano en Lima. Es importante articular estas y otras acciones en un NAMA que pueda
demostrar el avance en el tema de reducciones de emisiones y co-beneficios, y que, a la vez, pueda ser
replicado en ciudades intermedias.

Las recomendaciones se enfocan en:

« Promover la movilidad urbana mediante sistemas de movilidad integrada (buses, taxis, tren eléctrico,
corredores segregados, bicicletas y peatones).

« FEtiguetado de eficiencia energética en automoviles ligeros.

« Planificacion del uso del suelo, considerando la creacion de zonas verdes que demuestren como se
puede vivir con servicios urbanos costo-eficientes y bajos en carbono.

e. Bioenergia

En el marco de al Iniciativa Climatica Internacional (ICl), financiada por el gobierno aleman, se cuenta con
asistencia técnica para la elaboracion de un NAMA en bioenergia, el cual busca potenciar el conocimiento
de los actuales proyectos y experiencias que existen a nivel nacional para el aprovechamiento de los
residuos agropecuarios con fines energeéticos. Entre los actores mas importantes para el disefio del
NAMA, se cuenta con la participacion de la comision multisectorial de bioenergia.

Las actividades para el disefio del NAMA contemplan los siguientes componentes:

« Desarrollo de una nota concepto sobre la NAMA en bioenergia, basada en la experiencia nacional y
potencial de los residuos agropecuarios en la produccion de energia.

« Disefio del NAMA, que incluira: (i) linea de base y potencial de reduccion de emisiones de las actividades,
(ii) evaluacion de los impactos ambientales y co-beneficios de la NAMA, (iii) plan de actividades para
la implementacion del NAMA, (iv) plan de inversiones y financiamiento, y (v) propuesta para el sistema
de monitoreo, reporte y verificacion.

« Difusion, comunicacion y promocion de la propuesta ante potenciales donantes y entidades financieras.
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f) Energia

Con el apoyo del PNUD, se han desarrollado estudios para la identificacion de las acciones prioritarias con
mayor potencial de reducciones de emisiones y co-beneficios, lo que servird como base para solicitar al
GEF“® un proyecto de cooperacion para apoyar el disefio de un NAMA en energia, el cual, a su vez, apoyara
el trabajo realizado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), los diversos sectores econdmicos y a
los proyectos de fomento de la eficiencia energética en el pais. La NAMA estard orientado a apoyar la
“Politica Nacional Energética Nacional del Perti 2010-2040" asi como planes de accidn, como es el caso
del “Plan Nacional de Eficiencia Energética” y la “Nueva Matriz Eléctrica Sostenible (NUMES)", que implica
la generacidn sobre la base de energias renavables convencionales y no convencionales, y la eficiencia
energética en el sector industrial, comercial y residencial.

El Protocolo de Kioto establece tres mecanismos, entre ellos el mecanismo de desarrollo limpio
(MDL). Este mecanismo permite que paises en desarrollo certifiquen sus reducciones de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) y puedan vender dichos certificados a los paises industrializados
con compromisos de reduccion de emisiones. Ello permite que participen los paises en desarrollo (no
integrantes del anexo I) firmantes del Protocolo de Kyoto, como es el caso del Perd.

En setiembre del afio 2002, el Congreso de la Republica ratificd el Protocolo de Kioto a través de la
Resolucion Legislativa N° 27824. ELMINAM es la autoridad nacional designada (AND) para el MDL, lo cual
implica la evaluacion y aprobacién de los proyectos analizando su contribucion al desarrollo sostenible
del pais. Asimismo, el Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) es la institucién adscrita al MINAM que se
encarga de actualizar y promover la cartera de proyectos MDL, ademas de ser el punto focal del negocio
de carbono del Banco Mundial.

Este mecanismo ha incentivado el desarrollo de proyectos de energias renovables, eficiencia energética
y tecnologias limpias en el pais, que han podido concretar el cierre financiero con elingreso adicional por
la venta de los certificados de emisiones reducidas (CER). De acuerdo con el Cuadro n° 28, a setiembre de
2012, 82 proyectos peruanas cuentan con carta de aprobacion nacional MDL otorgada por el MINAM, de
los cuales 30 ya estan en la etapa de registro ante la junta ejecutiva del MDL*. Del total de los proyectos,
50 son centrales hidroeléctricas (61%), 5 son de aprovechamiento de metano de los rellenos sanitarios
con fines energéticos (6%), 4 de energia renovable de la biomasa (5%), 3 de plantas de generacion de
energia de fuente solar (4%), 4 de plantas edlicas (5%), y los 16 restantes de eficiencia energética, cambio
de combustibley captura de carbono en bosques(19%).

‘8 GEF: Global Environment Facility
" Junta ejecutiva del MDL y Secretaria de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
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Cuadron® 28
Proyectos peruanos con carta de aprobacion nacional MDL y
su potencial de reduccion de emisiones de GEI

Sector pr:;edcet!os tCO2eq/afio %
Hidroeléctricas 50 8999 857 61%
Cambio de combustible 6 407 920 7%
Residuos solidos 5 435 990 6%
Biomasa 4 226 537 5%
Eficiencia energética 4 117 776 5%
Cogeneracion 3 1824173 4%
Solar 3 100 773 4%
Aguas residuales 2 26719 1%
Edlico 4 439 846 2%
Forestal 1 48 690 5%

TOTAL 82 12 628 281 100%

Fuente: MINAM (2012).

En el grafico n°® 24, se muestra el porcentaje de proyectos clasificados por tecnologias.

Grafico n°24
Distribucion de los proyectos MDL por tipo de tecnologia

1%

2% B Hidroelectricas
B Cambio de Combustible
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Laguna -Anaerobia

m Eolico

Fuente: MINAM (2012).

Cabe indicar que, de estos 30 proyectos registrados, 11 se encuentran en funcionamiento y recibiendo los
certificados de emisiones reducidas (CER) Yy, a la fecha, representan una reduccion de emisiones anuales
de 1322 472 toneladas de CO,.
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A nivel internacional, REDD+ surge como un mecanismo de reduccion de emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion de los bosques en los paises en desarrollo, el cual toma en consideracion,
ademas del rol de la conservacion de los bosques, el manejo forestal sostenible y el aumento de las
reservas forestales de carbono.

En el Perd, el objetivo de contar con una estrategia nacional REDD+ es enfrentar las causas que generan
la deforestacion y degradacion de los bosques a través del establecimiento de politicas que permitan
implementar acciones coherentes en el dmbito amazdnico, andino y costero. Para alcanzar esta meta,
se desarrollaran actividades para el fortalecimiento de la gobernanza forestal, monitoreo efectivo de la
reduccion de emisiones de carbono forestal, ordenamiento del territorio y respeto a los derechos de los
habitantes del bosque, de modo que se asegure la integridad ambiental, la distribucion equitativa de
beneficios y su sostenibilidad.

En los afios 2009, 2010 y 2011, el MINAM llevd a cabo un proceso de difusion para la elaboracion del
documento de “Propuesta para la fase de preparacion de REDD+" (R-PP, par sus siglas en inglés). Dicho
documento, que cumple la funcidn de diagndstico a nivel nacional sobre REDD+, fue presentado por el
MINAM Yy participantes de la sociedad civil, y aprobado en marzo de 2011 por el Forest Carbon Partnership
Facility (FCPF). Este documento sera actualizado en el afio 2012 y comienzos de 2013. Ademas, se
elaborard el proyecto para contar con el financiamiento. Asimismo, el R-PP se empleara como documento
base para el disefio de una vision nacional REDD+ y una posterior Estrategia Nacional.

Durante el 2011, se inicid la elaboracion del “Plan de inversion del programa de inversion forestal (FIP)",
que tiene como objetivos:

a. Impulsary facilitar medidas que promuevan cambios transformadores en las politicas y practicas
forestales.

b. Introducir modelos experimentales para facilitar la comprension de los vinculos existentes entre la
ejecucion de las inversiones, las politicas y las medidas relacionadas con los bosques.

c. Facilitar la movilizacién de nuevaos recursos financieros para REDD+.

d. Aportar experiencia y comentarios valiosos en las negociaciones de la CMNUCC.

En el plano internacional, el MINAM ha asumido un rol activo en los espacios internacionales de
negociacion, como lo es la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico. En este
espacio, el Pert ha asumido un enfoque por niveles, el cual permite al pais abordar la implementacién de
REDD-+ a diferentes escalas, segun el desarrollo de las capacidades técnicas e integrando los esfuerzos
del nivel sub-nacional al nacional. En tal sentido, es de interés del MINAM desarrollar un trabajo conjunto
y coordinado con las regiones en el disefio de un esquema REDD+.

Desde el afio 2011, el MINAM ha establecido como regiones piloto para REDD+ San Martin y Madre de
Dios a través del financiamiento asignado por la Fundacién Gordon & Betty Moore. Se espera que, en los
anos 2012y 2013, se incorporen dos regiones adicionales a través del financiamiento del Ministerio del
Medio Ambiente de Alemania (BMU) canalizado por medio de la KW Bankengruppe.

50 ELKfW (Banco Aleman de Desarrollo) ejecuta la Cooperacidn Financiera Alemana con los paises en vias de desarrollo
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Grafico n° 25
Enfoque por niveles

Nivel Nacional

Iniciativas REDD+ Locales y Regionales alimentan,
a través de sus experiencia, las politicas y herramientas
que se disefian para REDD+ al nivel Nacional

Acciones complementarias para el logro del objetivo de la CMNUCC

Los siguientes temas son elementos transversales que aseguran la eficacia y sostenibilidad de los
esfuerzos de adaptacion y mitigacion. Estos temas incluyen tanto los esfuerzos puntuales de integracion
del cambio climdtico en el proceso de desarrollo como la investigacion, el monitoreo y observacion
sistematica del clima; la educacion, capacitacidn y creacion de conciencia; el fortalecimiento de
capacidades; y la transferencia tecnoldgica.

Integracion del enfoque de cambio climatico en el proceso de desarrollo

La integracion de consideraciones relativas al cambio climdtico en las politicas y medidas econémicas,
sociales y ambientales en el Peru ha registrado algunos avances globales y sectoriales. En ese sentido,
se han llevado a cabo acciones preliminares para comprender el impacto del cambio climatico en las
politicas de desarrollo en materia de agricultura, energia, pesca y acuicultura, en derechos humanos y en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), asi como para transversalizar el tema del cambio climatico
en las politicas de inversion publica, en la gestion del riesgo y en los instrumentos de planificacion
regional.

El Plan CC, ya mencionado, el “Proyecto inversion publica y adaptacion al cambio climatico” (IPACC), que
lidera el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y diversas acciones que lleva a cabo el MINAM para la
incorporacion de la condicidn del cambio climatico en la planificacién nacional, regional y sectorial, son
importantes acciones en este rubro.
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La investigacion cientifica

En el marco de los proyectos PROCLIM, PRAA y segunda comunicacion nacional, se llevaron a cabo
investigacionesy publicaciones vinculadas al cambio climético. Adicionalmente, como parte del “Programa
de adaptacion al cambio climatico - PACC", se desarrollan lineas de investigacion en las regiones de Cusco
y Apurimac con instituciones cientificas que realizan estudios de vulnerabilidad al cambio climatico.

Se conoce que los esfuerzos de investigacion relacionada al cambio climatico en el Per( se orientan
principalmente a la adaptacion. Se ha identificado un vacio en materia de mitigacion asi como en el drea
de conocimientos tradicionales y cambio climético.

Para crear un mecanismo que dinamice la investigacién en temas de cambio climatico, se tiene la
Agenda de investigacion cientifica en cambio climdtico (AIC) para el periodo 2010-2021, elaborada bajo
la coordinacion del MINAM y el CONCYTEC. La vision al afo 2021 de la AIC se centra en la produccion
de conocimientos, manejo de tecnologias y generacion de innovaciones para lograr un significativo
incremento de la capacidad de respuesta a las tendencias del cambio climatico y la sostenibilidad del
desarrollo regional.

Actualmente, no se cuenta con un sistema de informacion nacional dedicado exclusivamente al cambio
climatico, pero se evidencia un mayor esfuerzo en el desarrollo de bases de datos, portales, redes y
sistemas de informacion en linea.

Monitoreo y observacion sistematica del clima

La red de estaciones hidro-meteoroldgicas, actualmente compuesta por 781 estaciones, es administrada
por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (SENAMHI). La red, que constituye la
principal fuente ofertante de datos climatoldgicos en el pais, presenta brechas y limitaciones para
atender a los sectores demandantes de informacion. Por otra parte, se requiere incorporar a la red otros
elementos aislados a cargo de diversas instituciones y empresas.

Para ello, se ha propuesto la creacion e implementacion de un Sistema Nacional de Observacion Climatica
(SNOC), que suministre datos para los estudios climatoldgicos y la gestion de los recursos, de modo que
se facilite la toma de decisiones en el pais. EL SNOC deberad integrar las redes de estaciones y enlazarlas
con un Sistema Nacional de Telecomunicaciones, que brinde informacién en tiempo real.

Educacion, capacitacion y creacion de conciencia

Las acciones de educacion, capacitacion y creacion de conciencia sobre cambio climatico registran algunos
avances, principalmente por parte del MINAM, el Ministerio de Educacion (MINEDU), universidades y
organizaciones de la sociedad civil.

El MINAM ha impulsado la creacién de conciencia sobre el cambio climatico por medio de sus campafias
de comunicacidn a nivel regional en Piura, Junin, Ancash, San Martin, asi como en la generacion de
publicaciones, guias, materiales de difusion, portales en web, cursos virtuales y talleres de capacitacion,
ademas de la creacion de una mesa de comunicadores en las regiones. Por su parte, el MINEDU ha
procurado incrementar la capacidad adaptativa frente al cambio climatico, como lo demuestra el trabajo
sobre el tema transversal “Educacion en gestion del riesgo y conciencia ambiental” para el nivel de
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educacion basica. En general, las universidades en el Per(i estan generando, analizando y difundiendo
informacion sobre cambio climatico. Asimismo, organizaciones de la sociedad civil (como el Movimiento
Ciudadano frente al Cambio Climatico — MOCICC) y la cooperacion internacional (como la Cooperacion
Técnica Alemana - GIZ) han liderado iniciativas para la difusion y sensibilizacion de la problematica del
cambio climatico. Pese a ello, aln no se han registrado programas formales de educacion sobre cambio
climatico que atiendan al bajo nivel de conocimiento sobre el tema entre la poblacion.

Fortalecimiento de capacidades

Con el apoyo de la cooperacion técnica internacional y organizaciones no gubernamentales, se ha
promovido el fortalecimiento de capacidades en materia de adaptacidn y mitigacion en el Perd. El
PROCLIMYy el proyecto de la segunda comunicacién nacional, implementados bajo un esquema de trabajo
interinstitucional, han sido las principales iniciativas gubernamentales que, de manera estructural,
permitieron dotar de capacidades a las instituciones del sector publico al nivel central y de las regiones.

Sin embargo, aun existen limitaciones en este aspecto puesto que el desarrollo de capacidades es
heterogéneo y no alcanza aln el nivel requerido. Las capacidades que han alcanzado un mayor grado de
maduracion son las técnicas, mientras que las capacidades financieras y de gestion alin estan en proceso
temprano de desarrollo.

Tomando en cuenta las principales limitaciones en el proceso de fortalecimiento de capacidades, se
elabord:

a. El “Plan de accion de fortalecimiento de capacidades para la aplicacion de la Convencién Marco
de Cambio Climatico”, el cual se enfoca hacia las actividades de fortalecimiento de capacidades
individuales, institucionales y sistémicas para que el tema de cambio climatico sea considerado
prioritario en la agenda de desarrollo del pais, y se asignen los recursos técnicos y financieros
nacionales basicos.

b. El “Plan anual de transferencia sectorial 2009 (PAT- MINAM)", que deberd guiar la continuidad y el
compromiso del sector ambiental en el proceso de la transferencia de funciones a los gobiernos
regionales, encargados de conducir la aplicacion de las estrategias regionales de cambio climético.

c. EL“Plan de capacitacion para actores regionales vinculados a la gestion frente al cambio climatico”,
que busca fortalecer la capacidad para la toma de decisiones y acciones de gestion.

Por otro lado, para orientar el trabajo de los gobiernos regionales en la conduccion de los procesos de
elaboracidn de sus estrategias regionales de cambio climatico, el MINAM ha producido la Guia para la
elaboracidn de estrategias regionales frente al cambio climadtico, |a cual ha sido publicada y distribuida a
nivel nacional. Actualmente, se esta formulando el instrumento legal que otorgue cardcter oficial a esta
herramienta de planificacion.

Transferencia de tecnologia

Una de las variables fundamentales en los procesos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico es la
tecnologia, ya que puede facilitar la necesaria reduccion significativa de las emisiones de GEl y, a la vez,
permitir una adaptacion efectiva a los impactos que este problema global impone. Sin embargo, en el afio
2005, el Perti ocupaba el puesto 75 de 117 paises en la medicion del indice tecnolagico, lo que pone de
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manifiesto un retraso en la incorporacion de los aportes de ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica
(CTI) a la economia del pais, debido, entre otras razones, a la poca prioridad que se le ha dado al tema
desde el sector puUblico y el privado, y la ausencia de politicas publicas que ofrezcan incentivos tributarios
o de instrumentos financieros.

Bajo la coordinacion del CONCYTEC, se ha elaborado una propuesta de “Plan nacional de ciencia, tecnologia
e innovacion tecnoldgica para el desarrollo productivo y social sostenible (2008-2012)", el cual contiene
entre sus lineas priorizadas de CTI la ambiental, donde se incluye al cambio climatico y los desastres con
las siguientes lineas:

a. Investigacion socio-ambiental para la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

b. Evaluacion y monitoreo de peligros y riesgos sismicos, volcanicos, de fenémenos geodindmicas, de
aluviones y maremotos.

c. Monitoreo y prondstico de fendmenos hidro-meteoroldgicos: cambio climatico, fendmeno del Nifo,
heladas, nevadas, precipitaciones intensas y sequias, entre otros.

= LI 4
3.3. Programa Nacional de Conservacion de
g m I 4 ]
Bosques para la Mitigacion del Cambio
] Y 4]

Climatico
Este programa tiene como objetivo conservar 54 millones de hectdreas de bosques tropicales, tanto
amazonicos como secos, lo que constituye una contribucion del Pert a la mitigacion frente al cambio
climatico y al desarrollo sostenible. Sus objetivos especificos se orientan a identificar y elaborar mapas
de las areas para conservacion de bosques, promover el desarrollo de sistemas productivos sostenibles
con base en los bosques, y fortalecer las capacidades para su conservacion®. Con la implementacion del

programa nacional, se reduciran sustancialmente las emisiones de GEI originadas por la deforestacion
de estas dreas™.

El drea en mencidn se distribuye de la siguiente manera: bosques en areas naturales protegidas (ANP)
y otras areas de conservacion; bosques en reservas territoriales, comunidades nativas y campesinas;
bosques de produccion permanente (BPP). El programa nacional considera desarrollar sus actividades en
Amazonas, Ucayali, Loreto, San Martin, Madre de Dios, Cusco, Pasco, Junin y Huanuco en la Amazonia; y
Piura, Tumbes y Lambayeque en la costa norte del pais®.

Se ejecuta en el marco de la Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima (IK), bajo el fomento del
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania
(BMU) y el grupo meta del Proyecto son las comunidades indigenas propietarias de 10,5 millones de
hectdreas de bosque tropical en la region amazonica peruana.

51 Decreto Supremo n° 008-2010-MINAM, que aprueba la creacion del “Programa nacional de conservacion de bosques para la mitigacion del cambio climatico”.

2 MINAM (2011). Plan Nacional de Accién Ambiental - PLANAA Perd 2011-2021.

% MINAM (2010). Diagndstico sectorial de bosques del programa de inversién publica para el fortalecimiento de capacidades para la conservacion de bosques
tropicales en la amazonia y costa norte del Perti - Producto 1. Proyecto 03JIC0109.
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El PerG concibid el Programa Nacional de Conservacion de Bosgues para la Mitigacion del Cambio
Climatico (Programa Bosques), que fue aprobado en Consejo de Ministros y creado oficialmente mediante
Decreto Supremo N° 008-2010-MINAM del 14 de julio de 2010, para luchar contra la deforestacién de los
bosques por el cambio de uso del suelo. Como consecuencia de esta practica negativa, en el Perd, el 47%
de emisiones de gases de efecto invernadero, causantes del cambio climatico, se debieron a este cambio
de uso del suelo.

El Programa Bosques se ha comprometido con:

a. Ladelimitacién, mapeo y monitoreo de los bosques para su conservacion.

b. La promocion del desarrollo de sistemas productivos basados en el uso sostenible de los recursos
naturales y biodiversidad de los bosques, que hagan posible su conservacion y la generacion de
ingresos econdmicos.

c. El apoyo al esfuerzo de los actores que, por propio mandato del ordenamiento legal, estan
relacionados con la gestion de los bosques y capacitacion de los actores locales que viven en ellos y
alrededor de los mismos, para el uso sostenible de sus recursos.

El Programa Bosques contempla su ejecucion bajo una estrategia de articulacion, establecimiento de
sinergias y conjuncion de esfuerzos con los sectores y niveles de gobierno comprometidos con la gestion
sostenible de los bosques en el Perd.

El programa considera el disefio y aplicacion de diferentes instrumentos para la conservacion de bosques,
entre los cuales se encuentra la ejecucion de proyectos de inversion publica, proyectos de cooperacion
internacional, transferencias directas condicionadas y otros instrumentos que se estan evaluando y se
aplicaran, en la medida que se determine su potencial de impacto y viabilidad para la conservacion de
los bosques.

Las subvenciones econdmicas para la conservacion de bosgues son transferencias directas condicionadas
(TDC) que estan dirigidas Unicamente a las comunidades nativas y comunidades campesinas tituladas
que, de manera voluntaria, decidan acceder a este beneficio como un apoyo para la conservacion de los
bosques comunales. Con este fin, las comunidades deben precisar el bosque a conservar, presentar un
plan de inversiones y cumplir con los compromisos de conservacion e inversion acordados.

Se ha avanzado en:

Desarrollo de un modelo de planificacion conjunta entre el proyecto CBC y el PNCBMCC (contraparte) para
el alcance de los objetivos comunes.

Se han sistematizado 5 experiencias internacionales (México, Costa Rica, Ecuador, Bolivia, Brasil)
de compensaciones econdmicas y se han dado a conocer al PNCB. Se organizé conversatorios con
especialistas (Brasil) para aportar una definicion del nuevo enfoque para el PNCB.

Se ha elaborado la primera version de las reglas de operaciones de las TDC, donde describen criterios y
procedimientos para la implementacion de estas compensaciones econdmicas. También se han elaborado
guias y manuales de aplicacion identificacion de capacidades, mapeos de bosques comunitarios y proyectos
productivos.

Se han identificado las primeras 2 regiones pilotos (Selva Central y Amazonas) para la aplicacion de las
TDC; se ha iniciado la intervencion en selva central en la provincia de Satipo, donde se han dado a conocer el
instrumento de las compensaciones.
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Se han concedido las TDC en 17 comunidades nativas de selva central por un monto de S/.1 418,075. Este
aporte resguarda la cobertura forestal de aproximadamente 150 mil hectdreas de bosques.

Se ha desarrollado y parcialmente implementado la linea de base (forestal, socioecondmica comunal)
mediante la elaboracion del diagndstico, disefio y madulo de aplicacion informatico.

Los actores involucrados son Ministerio de Agricultura, Gobiernos Regionales, Organizaciones indigenas
y la Cooperacién Alemana GIZ

3.4 El Fondo Nacional del Ambiente (FONAM):
programas y proyectos

Actualmente, existen 45 proyectos de cambio climatico en el banco de proyectos SNIP, tomando en cuenta
todos los proyectos que, en su enunciado, hagan mencién al cambio climatico, a la adaptacion al cambio
climdtico y a la mitigacion al cambio climatico. El 42% de los proyectos en cambio climatico se encuentran
en estado de viabilidad (19), el 20% en ejecucion (9), el 18% en formulacion (8) y el 20% en evaluacion (9).

Por otro lado, el Pert es el sexto pais a nivel mundial con potencial para la generacion de proyectos bajo
mecanismos de desarrollo limpio (MDL). Cuenta con una cartera de 190 proyectos MDL y 39 proyectos
con aprobacion nacional.> Ha registrado el primer proyecto MDL forestal en bosques secos ubicados en
el departamento de Piura, el que beneficiara a 15 mil familias de la comunidad campesina José Ignacio
Tavara Pasapera en el manejo sostenible de cerca de 8 980 ha de bosques secos con especies nativas de
algarrobo y sapote empleando la técnica de riego por goteo artesanal %.

El FONAM como entidad publica del régimen privado promotora de proyectos ambientales y facilitadora
del acceso al financiamiento de fuentes bilaterales y multilaterales, presenta avances en el ambito del
cambio climatico y de las iniciativas REDD, asi como en otras areas ambientales (residuos solidos, aguas
residuales y pasivos ambientales mineros).

1. Posicionamiento del Pert como pais lider en el mercado mundial del carbono obteniendo la presidencia
del comité directivo de los paises anfitriones del Banco Mundial en el periodo 2010- 2011.

2. Reconocimiento del mercado mundial del carbono sobre el MINAM como autoridad ambiental y del
FONAM como entidad promotora del citado mercado a nivel nacional e internacional asesorando a
otros paises sobre esta experiencia.

3. Reconocimiento del Pert como pais con un potencial atractivo de inversiones ambientales en proyectos
de reduccion de emisiones de CO,, lo que se refleja en el portafolio proyectos de carbono elaborado
por FONAM y que se promueve en diversos foros de inversiones mundiales como Carbon Expo, Latin
American Carbon Forum, Africa Carbon Forum, COPs, entre otros. Este portafolio, promovido por el
FONAM, es dindmico, se actualiza anualmente y ha tenido una evolucion positiva. Se inici¢ en el afio
2004 con 18 proyectos e inversiones de US$ 700 millones. En el afio 2011, cuenta con 234 proyectos,

S Carbon Point (2010).A Thomson Reuters Company. Disponible en: http://www.paintcarbon.com
% United Nations Framework Convention on Climate Change (hhtp://www.unfccc.int).
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de los cuales 176 son del sector energia y representan un potencial de inversiones de US$ 12 300
millones, con una alta participacion del sector privado (85 %). La diferencia corresponde al sector
publico, como es el caso de los proyectos de transporte del tren eléctrico y el metropolitano.

4. La banca nacional respondio positivamente a la promocion del FONAM para financiar las nuevas
oportunidades de proyectos ambientales y en nuevos sectores crediticios, financiando US$ 3 500
millones, principalmente en proyectos de generacion eléctrica.

Cuadron® 29
Inversiones para proyectos ambientales

Sectores Inversiones (USS$ millones) N2 de proyectos
Hidroeléctricas 7338 83
Lineas de transmision 105 5
Edlico y solar 1009 11
Manejo de residuos 609 19
Transporte 1176 5
Biomasa 202 22
Cambio de combustible 159 9
Eficiencia energética y 20
cogeneracion 1252
Energia geotérmica 280 2

TOTAL 12 130 176

Fuente: FONAM (2012).

5. Se logré capacitar a mas de 20 000 participantes en el tema del mercado de carbono, realizando
talleres, cursos, seminarios, foros, reuniones en diversas regiones del pais, lo que ayudé a identificar
mayores oportunidades para desarrollar proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

6. Participacidn de empresasy de los funcionarios de gobierno en misiones internacionales de inversiones
ambientales y entrenamiento en los eventos mundiales de carbono. Para ello, se conté con el apoyo de
la cooperacion internacional: BM, CAF, UNEP -Risoe, JICA, BID, PNUMA, Francia, Alemania, Holanda,
Suiza, entre otros.

1. Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se ha promovido la eficiencia energética
(EE) en las peguefas y medianas empresas (PYME). Se realizé asistencia técnica a mas de 65 PYME del
pais. Se ha logrado ahorros anuales de US$ 1362 419 con inversiones de US$ 2,9 millones. Asimismo,
se logrd identificar un potencial de ahorro y contribucion a la lucha contra el cambio climético de las
PYME a nivel nacional. Este trabajo permitid identificar un potencial de ahorro en EE por mas de US$
940 millones y una contribucion a la lucha contra el cambio climatico a nivel nacional de més de 3,9
millones de tn. CO, por inversiones en eficiencia energética.

2. Se logro el desarrollo de capacidades en eficiencia energética, energias renovables y edificaciones
sustentables entrenando a 7 000 participantes entre empresarios y profesionales, y realizando cursos
y ferias internacionales.
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Cuadron® 30
Intervencion del proyecto FONAM/BID FOMIN en las PYME del pais

TOTAL PYMEs PERU 45 000 PYMEs

Consumo de energia anual USS 3 131 291 774,000
Inversion USS 2 012 409 923,000
Ahorro econémico por mejoras implementadas USS 943 213 202,000
% Ahorro econémico por mejoras

implementadas 30%
Contribucidn a la lucha contra el CC 3934 385 tCO,

Fuente: FONAM (2012).

La energia solar es una
fuente importante para el
desarrollo sostenible

a. ldentificacion de opciones tecnoldgicas para la gestion de residuos solidos en el Peru y la identificacion
de una necesidad de financiamiento para las inversiones en gestion integral de residuos sélidos por
US$ 600 millones, trabajo elaborado en colaboracion con la Cooperacion Francesa.

b. Estudios de pre-factibilidad de gestion integral de residuos sdlidos en las ciudades de Huamanga y
Chiclayo.
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c. Estudios de proyecto de perfil SNIP y el “Plan de cierre y recuperacion de botaderos de residuos
sélidos en la ciudad de Chiclayo e Iquitos’.

d. FONAM es la entidad coordinadora del “Programa de actividades de residuos sélidos en el marco del
mercado voluntario™.

e. Identificacion de opciones tecnoldgicas para el tratamiento de aguas residuales en el Perd.

f. Se cuenta con una cartera de proyectos de inversidn en aguas residuales para su promocion
y obtencion de financiamiento del sector publico local o regional asi como de la alianza entre los
sectores publico y privado.

EL FONAM promueve la remediacion de pasivos ambientales mineros (PAM) desde el afio 2005y, en estos
ultimos afas, se han obtenido los siguientes logros:

El Ministerio de Energia y Minas oficializd el inventario de pasivos ambientales mineros efectuado en la
cuenca del rio Llaucano, departamento de Cajamarca, en el cual se identificd mas de 1250 labores mineras.
Dicho aporte de FONAM motivd la revision del Inventario nacional de pasivos ambientales mineros.

Se ha apoyado al Ministerio de Energia y Minas para concluir las obras de remediacion ambiental de los
cinco depdsitos de relaves de El Dorado, provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca, a través
de un fideicomiso de S/. 6,9 MM, que lo administra el FONAM. Se viene trabajando las actividades de post
cierre de los cinco depdsitos de relaves de El Dorado.

Igualmente, FONAM, en apoyo al sector privado,realizd la instalacion de una planta de tratamiento de
aguas d4cidas en la quebrada de El Sinchao, cuyas aguas dcidas provenian de las concesiones mineras
Cleopatra y Tres Mosqueteros. Esto se realizo a través de un fideicomiso de S/. 5,2 MM suscrito entre
FONAMy las empresas mineras Yanacocha, Buenaventura y Gold Field La Cima. Dicha experiencia fue un
ejercicio positivo con el sector privado, ya que también se financi¢ la remediacion de pasivos ambientales
mineros que no eran de su responsabilidad para luego recuperar la inversion, como es el caso de
Corporacién Minera El Sinchao (hoy Kori Anta SAC).

Se trabajo en otra regién como Huancavelica reconociendo y evaluando en campo los pasivos ambientales
mineros de esta region.

Con un segundo fideicomiso de S/. 10 MM entre el Ministerio de Energia y Minas y el FONAM, se inicid la
implementacion de actividades de remediacién de 119 pasivos ambientales mineros comprendidos en el
proyecto El Dorado y La Tahona, provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

Desarrollada la experiencia en Cajamarca, FONAM se encuentra trabajando con el gobierno regional
del Callao y Perubar S. A. para la administracion directa de un fondo de S/. 505 000 destinado a la
implementacién del programa social de salud en beneficio de 200 nifios intoxicados por plomo de
Ciudadela Chalaca.

En términos de inversiones, FONAM ha identificado que se necesita més de US$ 2 360millones para
la remediacion de pasivos ambientales mineros a nivel nacional, considerando que, al afio 2011, se
habian identificado 6 847 PAM en el territorio peruano. Ademas, el FONAM se encuentra promoviendo la
formacion de un fondo de pasivos ambientales mineros, el cual se obtendria de un porcentaje del canon
minero y/o regalias.
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Asimismo, FONAM viene promoviendo la revision del Reglamento de los PAM, enfatizando en la
operatividad de las medidas de accion inmediata y facilitando acciones de remediacion de los PAM del
Estado, en estrecha coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas, con el fin de disminuir la presencia
de pasivos ambientales mineros en el pais, dado que se asocia a los conflictos sociales de la actualidad.

a. Construccion de capacidades en proyectos forestales que aplican a los mercados de carbono.

El area de bosques y servicios ambientales de FONAM ha promacionado y desarrollado diversos
cursos en todas las regiones del pais para contribuir al desarrollo de capacidades en potenciales
desarrolladores de proyectos de carbono forestal. Asi, ha capacitado a mas de 3 000 personas y
contribuido al fortalecimiento del drea con el fin de incrementar las actividades R/F MDL y REDD+
forestales en el pais. Se han organizado y participado en diversos talleres y cursos internacionales
como “Proyectos de carbono como una nueva opartunidad de negocios” (Lima), “Herramientas para
el disefio de proyectos forestales MDL" (Lima), “Criterios e Indicadores para certificacion forestal en
Asia, Latinoamérica y el Caribe” (Tokio), adaptacion y biodiversidad, mitigacién y programa REDD,
entre otros.

b. Brinda soporte técnico a proyectos que busquen aplicar los estandares voluntarios o MDL forestal y
que cuenten con potencial para ello, articulando la gestion integral en bosques amazdnicos, andinos
y secos a los principios del desarrollo sostenible.

c. Realiza la orientacion y asesoramiento a potenciales desarrolladores de proyectos forestales a través
de atencion de llamadas telefdnicas, reuniones de informacion y correos electronicos. Asimismo,
brinda sus servicios con la finalidad de que los proyectos puedan postular de manera adecuada tanto
a la aprobacion nacional como al registro internacional (voluntario o regulado) como proyectos de
carbono.

El portafolio de proyectos de reforestacion/forestacion ha evolucionado fuertemente desde el afio 2009
al 2012, como se puede ver en el grafico n® 26, y se ha logrado identificar una potencial reforestacion en
195 441 hectareas.

El portafolio de iniciativas REDD ha evolucionado desde el afo 2009 al 2011, lo que visibiliza el gran
interés de los actores del bosque en conservacion, gestion y desarrollo forestal integral.

La desertificacion representa un obstaculo para el desarrollo sostenible, ya que tiene una estrecha relacion
con la pobreza, la inseguridad alimentaria y la sobreexplotacion del recurso tierra, especificamente en las
zonas secas tropicales, donde la degradacion y el aprovechamiento excesivo de los bosques son algunas
de las causas principales de la degradacion del suelo. FONAM, coma parte de los programas de lucha
contra la desertificacion, promueve el financiamiento de proyectos dedicados a la ordenacion y proteccion
de los bosques existentes, y al aumento de la cubierta vegetal, buscando un adecuado manejo de la tierra.
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Graficon® 26
Potencial de reforestacion
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Fuente: FONAM (2012).
Graficon® 27

Proyecto de reforestacion

Total de Superficie Reducciones Costo Total

proyecto F/R (ha) aproximadas aprox. (USS)
tCO,e

41 195 441 54 412 827 112 343 646

Fuente: FONAM (2012).
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Los riesgos a la salud humana y a la calidad de vida de las poblaciones asentadas en distintas partes
del territorio nacional se han incrementado por el desarrollo econdmico, la tecnologia de las diversas
actividades productivas y de servicios, y el impacto de las inversiones privadas y publicas, entre las que
destacan los proyectos en la Amazonia, que demandan un mayor volumen de productos y procesos
quimicos, asi como materiales peligrosos, los cuales intensifican la generacion de residuos peligrosos.
Esta situacion genera un incremento en las emisiones a la atmasferayy liberaciones al agua y suelo, que se
constituyen en presiones sobre el ambiente, que impactan en la calidad de sus principales componentes,
incluyendo los ecosistemas, la diversidad bioldgica y el patrimonio natural del pais. Todo ello influye en el
bienestar de la ciudadania peruana y mundial.

La gestion de la calidad ambiental debe abordarse con un enfoque integral®, tomando en cuenta
el principio de prevencion y el principio precautorio”. En tal sentido, es prioritario el monitoreo y la
evaluacion de los potenciales riesgos ambientales asociados a los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos,
con la participacion permanente de una poblacion debidamente informada y responsable, lo cual debe
acompafiarse del establecimiento de medidas de prevencion, control y rehabilitacion ambiental, lo cual
contribuird a la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales por parte de las futuras generaciones y la proteccion de la salud humana.

4.1. Sustancias quimicas

La normativa nacional peruana proporciona un marco legal adecuado y suficiente para habilitar el
desarrollo de instrumentos que coadyuven al manejo adecuado y seguro de las sustancias quimicas en
todo su ciclo vida, incluyendo su disposicion final y la de sus envases y empagues. Sin embargo, esta
se encuentra sujeta a la voluntad politica de las autoridades competentes involucradas para trabajar de
manera conjunta, transparente y articulada en su regulacion bajo un enfoque de gestion integral.

La sociedad y las empresas también tienen un rol importante que desempefar en la gestion de las
sustancias quimicas. La sociedad contribuye mediante el consumo y disposicion final responsable,
asi como exigiendo el etiquetado apropiado para los productos con ingredientes quimicos. Por parte
de las empresas, estas son responsables de los riesgos y dafios ambientales que generan. Pese a la
citada responsabilidad, son pocas las empresas nacionales que promueven acciones voluntarias para el
manejo integral y prevencion en la fuente. Algunas de las acciones voluntarias disponibles se resumen
a continuacion.

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI) aprueba las normas técnicas peruanas recomendables para todos los sectores. Entre las
normas técnicas mas relevantes para la gestion de las sustancias quimicas, se consideran aquellas para
la autorregulacion de las operaciones para mejorar el desempefio ambiental, la estandarizacion de los
procesos de produccion y las caracteristicas técnicas de los bienes y servicios, lo que busca propiciar la
gestion de su calidad, la prevencion de riesgos y dafios ambientales en los procesos de su produccion o
prestacion, asi como practicas de etiquetado que salvaguarden los derechos del consumidor a conocer la
informacion relativa a la salud, ambiente y los recursos naturales, sin generar obstaculos innecesarios o
injustificados al libre comercio.

% Decreto Supremo N 012-2009-MINAM - Politica Nacional del Ambiente.
57 Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.



Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

Programa “Conducta responsable”®

Esta iniciativa fue adoptada por el Consejo Internacional de Asociaciones Quimicas y es administrada,
a nivel nacional, por las asociaciones de industrias quimicas. En el caso del Perd, es administrado por
el Comité de la Industria Quimica de la Sociedad Nacional de Industrias, que la conduce desde 1996. El
programa de “Conducta responsable™® es un programa para promover el compromiso voluntario de las
empresas quimicas en la mejora continua de sus procesos de produccién, manejo, distribucién, uso y
disposicion de los productos, con el objeto de obtener las mejores condiciones de salud y seguridad de
las personas y la adecuada proteccidn ambiental y los bienes de la comunidad.

Adaptacion y adopcion de directrices técnicas, guias, manuales y demas
material

A nivel internacional, diversas organizaciones internacionales, en particular de las Naciones Unidas,
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAQ), Organizacion
Maritima Internacional (OMI), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Instituto de las Naciones Unidas
para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), asi como las secretarias técnicas de los acuerdos
internacionales ambientales sobre sustancias quimicas, elaboran y publican directrices técnicas, guias y
manuales, entre otros materiales para apoyar a los paises en el logro de un manejo adecuado y seguro.

Anivel nacional, el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Salud promueven el enfoque de ciclo de vidaen
la gestion de las sustancias quimicas. Este enfoque comprende desde la produccién, reaprovechamiento,
reliso o importacion de un producto hasta su transporte, almacenamiento, distribucién, manejo y
consumo, tratamiento y disposicion final.

Es necesario adoptar e
implementar planes de manejo
de sutancias quimicas para su
correcta disposicion
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Produccion e importacion de sustancias quimicas

Elincremento de las actividades productivas en los sectores agrario, minero y manufacturero conlleva una
mayor produccion e importacidn de sustancias quimicas, como insumos importantes para la realizacion
de las operaciones®. En el sector agrario, esto se puede observar en el incremento en la oferta total
(produccion e importacidn) de fertilizante entre los afios 2001 y 2007.

Grafico n° 28
Oferta total de fertilizantes 2001-2007 (toneladas métricas)
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Fuente: INEI (2008).
* Afos parciales

Sobre el particular, es importante resaltar la iniciativa del Ministerio de Agricultura, tomada en el afio
2011, de promover la reactivacion de la Comisién Nacional de Plaguicidas (CONAP) y tomar medidas
regulatorias firmes en cuanto a los plaguicidas extremadamente peligrosos. No obstante, es necesario
reconocer el reto del sector agricultura en la adecuacion del registro y control nacional de plaguicidas
conforme con la normativa andina al respecto.

En el sector manufactura, se puede apreciar también un incremento similar en el valor agregado bruto de
la industria quimica, como lo muestra el siguiente grafico.

% INEI. Compendio estadistico 2008
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Grafico n° 29
Estructura del valor agregado bruto de la industria quimica a precios constantes de 1994
de manufactura - 2001-2007
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® Refinacién de petroleo ® Fabricacion de productos de caucho'y plastico

Fuente: INEI (2008).

Transporte y almacenamiento

El transporte de las sustancias quimicas se encuentra actualmente regulado y, al afio 2011, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones se encontraba en proceso de elaboracion de los registros
electrénicos que permitaran conocer el flujo y volumen de las sustancias quimicas que se transportan
en el territorio nacional. En cuanto al almacenamiento, se cuenta con normas técnicas y directrices
técnicas internacionales que orientan el almacenamiento adecuado de las sustancias quimicas. Estos
mecanismos, sin embargo, requieren una mayor difusion.

Manejo y consumo

En el Perd, existen ciertos tipos de sustancias quimicas que estan sujetas a obligaciones internacionales,
lo cual conlleva a su regulacidn nacional. Entre ellos, se consideran las sustancias agotadoras del ozono
(SAQ), los contaminantes organicos persistentes (COP) y los gases de efecto invernadero (GEI). Por
otro lado, también se ha implementado un mecanismo de regulacion de aquellas sustancias quimicas
empleadas en la elaboracion ilicita de drogas derivadas de coca, amapola y otras que se obtienen a
través de procesos de sintesis. A estas sustancias, se las conoce como insumos quimicos y productos
fiscalizados.

En el caso de los COP, debido a su nivel de peligrosidad y en cumplimiento al Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes orgdnicos persistentes, el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) ha
emitido normas que prohiben su registro y consumo para actividades agricolas. Queda pendiente su
prohibicidn por parte del Ministerio de Salud para usos industriales, domésticos y en salud publica con el
fin de asegurar que aquellos COP con usos en otros sectores ademds del agricola no ingresen en territorio
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nacional. Al respecto, es importante considerar el fortalecimiento de control de fronteras terrestres a
efectos de reducir el contrabando existente de plaguicidas.

La regulacion de las SAO dentro del marco del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
la capa de ozono, a diferencia de los COP, contiene un enfoque de gradualidad que permite a los paises
partes gradualmente prohibir la produccion y, por ende, eliminar el consumo de estas sustancias. A la
fecha, se espera reducir al 100% el consumo de bromuro de metilo para el afio 2015; para el afio 2030
(tentativamente), el consumo de HCFC; y el plazo para reducir el consumo del bromoclorometano aun se
encuentra pendiente de establecer.

El tercer grupo de sustancias quimicas reguladas presenta un caso especial. Si bien la regulacion de los
COP'y las SAQ va dirigido hacia su eliminacion y/o restriccion debido a los riesgos sobre la salud humana
y el ambiente que estos presentan, la regulacion de los insumos quimicos y productos fiscalizados hace
seguimiento a su ciclo de vida con el fin de desincentivar la elaboracion ilicita de drogas derivadas de la
hoja de coca, de la amapola y otras que se obtienen a través de procesos de sintesis.

La gestion adecuada y segura de las sustancias quimicas se puede observar en la reduccion de los niveles
de contaminacion al agua, aire y suelo, provenientes de las emisiones y liberaciones de las sustancias
durante su ciclo de vida, inluyendo la transferencia de sus residuos. De igual manera, un indicador
importante son los nimeros de incidentes ocupacionales relacionados con los potenciales riesgos.

Si bien los metales pesados han sido, desde hace varios afos, temas emergentes en la agenda quimica
internacional y nacional, en los ultimos afios, el mercurio y sus compuestos se han posicionado de manera
significativa, debido a los riesgos al ambiente y la salud asociados al manejo inadecuado de estos.

El Pert es el mayor importador de mercurio de Sudamérica, siendo la mineria artesanal y a pequefa
escala el principal demandante. También, en una minima escala, se requiere mercurio para la produccién
de chloroalkali (cloro y sus derivados)®, amalgamas dentales, luminaria fluorescente, farmacéuticos y
equipos de medicion y control.

Respecto a la gestion del mercurio en la mineria artesanal y a pequeiia escala, el Ministerio de Energia y
Minas (MEM), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) y la Cooperacion Técnica Alemana
(GIZ) han elaborado alternativas al uso de mercurio en los procesos de produccién de oro con el efecto
de reducir las liberaciones nacivas del mercurio, las cuales pueden afectar, principalmente, a mujeres
gestantes, lactantes® y nifios, al alterar, particularmente, el desarrollo del sistema nervioso, los rifiones
y la tiroides. Por otro lado, el mercurio depositado en cuerpos de agua es convertido por los organismo
bacterianos en metil mercurio, un compuesto extremadamente tdxico, el cual se bioacumula en los
peces, que pueden ser consumidos por poblaciones cuya dieta depende del recurso hidrobioldgico.

% Cabe mencionar que el uso de mercurio se encuentra en proceso de reduccion con fines de eliminacion.
¢ El mercurio ingresa en el feto y el bebé mediante la placenta y leche materna, respectivamente.
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4.2. Agua

Consumo

A nivel nacional, el aprovechamiento consuntivo del agua se concentra en la vertiente del Pacifico®’. El
sector agricola es el mayor demandante del agua, quedando muy atras de las demandas de la poblacion,
de la industria y del sector minero. Paraddjicamente, la vertiente con menor disponibilidad de recurso
hidrico es la que recibe las mayores presiones de consumo. El uso no consuntivo®? del recurso hidrico
es liderado por el sector energético, sequido en menor proporcion por la actividad piscicola. En los
siguientes cuadros, se muestran las cifras de la disponibilidad de agua y de su uso consuntivo en el Perd,
diferenciado por vertientes y actividades sectoriales.

Cuadro ne 31
Disponibilidad versus uso consuntivo de agua en el Peru
(volumenes en MMC/afio)

Vertiente Dispanibilidad s consuntiv
Pacifico 37 363 17 542
Atlantico 1998 752 2437
Lago Titicaca 10172 93
TOTAL 2 046 287 20072

Fuente: ANA (2009).

Cuadro ne 32
Uso sectorial del agua (2000 - 2001, en MMC/afio)

Uso Consuntivo
Vertiente | Poblacional | % | Agricola | % | Industrial | % | Minero | % | Total Uso No
consuntivo
Pacifico 2 086 12 14 051 80 1103 6 302 2 | 17542 4245
Atlantico 345 14 1946 80 49 2 97 4 2437 6881
Titicaca 27 29 61 66 3 3 2 2 93 13
TOTAL 2458 12 | 16058 80 1155 6 401 2 | 20072 11139

Fuente: ANA (2009).

¢! El uso consuntivo del agua involucra la extraccion del agua desde su lugar de origen para facilitar su consumo.
¢ Uso del agua que tiene lugar en la propia corriente del caudal.



Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011 MY

Produccion y cobertura de agua potable

Existe una demanda insatisfecha de agua potable por parte de la poblacién a nivel nacional, la cual ha
promovido el incremento de la produccion de 1 285 m® el afio 2008 a1 321 millones de m? el afio 2011.

Grafico n° 30
Produccidn de agua potable 2005 - 2011
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Fuente: SUNASS (2011).

No obstante este incremento del volumen de produccion de agua potable, no se ha logrado la cobertura
del 100% de la poblacién. Los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) presentan una
tendencia positiva en el porcentaje de la poblacion gue tiene acceso a mejores fuentes de abastecimiento
de agua, como redes publicas dentro o fuera de la vivienda o pildn de uso publico.

Graficon® 31
Poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de agua
(% respecto del total de la poblacién)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2005-2010.
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Grafico n° 32
Cobertura de agua potable 2005-2011 (%)
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Fuente: SUNASS (2011).

Al observar la proporcién de poblacidn con acceso a fuentes de abastecimiento de agua, se encuentra
una situacidn muy diferenciada entre las areas urbana y rural. Al afio 2010, en el drea urbana, el 87,4% de
la poblacion tenia acceso a fuentes de abastecimiento de agua, mientras que, en el drea rural, esta cifra
solo llegaba al 38,3% de la poblacion.

Por regiones naturales, encontramos que los mayores porcentajes de acceso a fuentes de abastecimiento
de agua estan en la region costa (85,4%); seguida de la sierra (64%); y, al ultimo, la selva (56,1%).

Cuadro n® 33
Per(:: proporcion de poblacion con acceso sostenible a mejores
fuentes de abastecimiento de agua, 2006-2010
(Porcentaje respecto del total de poblacion.)

Ambito

geografico

Total 71,6 72,0 72,4 74,1 76,2
Lima Metropolitana(1) 88,5 88,8 89,7 90,7 89,9
Resto pais 64,4 64,7 64,8 66,8 68,2
Area de residencia

Urbana 86,3 86,8 87,1 88,1 87,4
Rural 35,2 34,1 33,7 36,1 38,3
Regidn natural

Costa 84,1 85,2 86,0 86,4 85,4
Sierra 61,4 59,5 60,6 62,2 64,5
Selva 47,3 50,2 46,9 53,5 56,1

Nota técnica: Las estimaciones de los indicadores provenientes de la Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO han sido actualizados
teniendo en cuenta los factores de ponderacidn estimados sobre la base de los resultados del Censo de Poblacion del 2007, los cuales
muestran las actuales estructuras de la poblacion urbana y rural del pas. La informacion incluye poblacion con abastecimiento de
agua por red publica dentro de la vivienda, red publica fuera de la vivienda pero dentro del edificio y pilon de uso publico.

(1) Comprende: Provincia de Limay Provincia Constitucional del Callao.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares: 2006-2010.
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En los ultimos afos, la institucionalidad del agua ha mostrado cambios significativos. Antes del afio 2010,
la entidad encargada de la calidad del recurso hidrico era el Ministerio de Salud, a través de la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA). Esta entidad realizd, aproximadamente, 545 procesos de vigilancia
en cuerpos de agua del pais.

La aprobacion de Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338 - 2010) promovié un cambio en la regulacion
del uso y la gestidn de los recursos hidricos. El articulo 14 de la mencionada ley sefiala que la Autoridad
Nacional del Agua (ANA)* es el ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional
de Gestion de los Recursos Hidricos (SNGRRHH). Dicha ley le brinda, ademds, competencias de vigilancia
y monitoreo de los cuerpos de agua a nivel nacional, regional y local.

La ANA estd encargada de asegurar la suficiente disponibilidad de agua, tanto superficial como
subterranea, con adecuados estandares de calidad, para la proteccion de la salud de la poblacién y de los
ecosistemas naturales, ampliando la cobertura de servicios basicos como la distribucién de agua potable,
el tratamiento de aguas residuales, entre otros.

La Ley de Recursos Hidricos regula el aprovechamiento del recurso hidrico en el pais. Sin embargo, al
tratarse de una norma de reciente promulgacion, DIGESA fue la institucion encargada del monitoreo
(a través del Programa de Identificacion y Registro de Autorizacién de Vertimientos) de las fuentes de
contaminacion de agua en el pais asi como del registro de fuentes de aguas residuales de tipo industrial
(incluyendo efluentes mineros y pesqueros) y los efluentes de tipo doméstico.

Hasta el afio 2009, DIGESA registré 360 autorizaciones sanitarias, de las cuales 253 fueron autorizaciones
de vertimiento (70%), 75 fueron autorizaciones de vertimiento cero (21%) y 32 fueron autorizaciones de
retiso (9%). En total, el volumen autorizado fue de 928,5 hm?. Correspondié el 98% al volumen autorizado
de vertimiento y el 2% al de reuso.

Por actividades sectoriales, de estas 253 autorizaciones de vertimiento, 96 corresponden al subsector
minero (38%), 78 al subsector pesqueria (31%), 39 al subsector hidrocarburos (15%), 23 al subsector
industrial (9%), y 17 a los subsectores saneamiento, construccion, energia y pecuario (7%).

El afio 2009, el caudal total de vertimientos autorizados fue de 914 hm?, que estuvieron distribuidos por
actividades sectoriales de la siguiente manera: 410 hm® en mineria (45%); 396 hm? en energia (43%);
51 hm? en hidrocarburos (6%); 32 hm? en pesqueria (4%); y 24 hm? entre las actividades de industria,
construccion, saneamiento y pecuario.

¢ Creada por disposicion complementaria del Decreto Legislativo n® 997 de 2008.
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Caudal (Hm3/afio)

Grafico n° 33
Vertimiento de aguas residuales por subsectores
(914 hm?)
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(**)Incluye domésticas y saneamiento propiamente dicho

Fuente: DIGESA (2009). Informacicn del "Programa de vigilancia de los recursos hidricos".
Elaboracion: MINAM

Evaluaciones de la calidad del agua

Los pardmetros mas utilizados para evaluar la calidad de agua en el pais son las concentraciones de los
metales pesados —plomo (Pb),arsénico (As),cadmio (Cd)— y los indicadores bioldgicos de coliformes

totales y fecales (Ctotal y Cfecal).

Entre los afios 2000 y 2008, la evolucion de las condiciones de riesgo de estos cuatro indicadores
mostraban tendencias diferenciadas. En el caso de los metales pesados, el porcentaje de plomo se
mantuvo igual entre los afios 2000 y 2008, mientras que el porcentaje de arsénico se incrementd y el
de cadmio se redujo. Por su parte, los coliformes totales y fecales mostraron una disminucion sostenida

para el mismo periodo.
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Grafico n° 34
Evolucion de las condiciones de riesgo para algunos parametros de importancia
2000 - 2008
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Pb As Ctot y C.Fecal(*)

Fuente: DIGESA (2009). Informacidn del "Programa de vigilancia de los recursos hidricos".
Elaboracion: MINAM.
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De acuerdo conlaevaluacion comparativa de estos indicadores por cada vertiente hidrografica, observamos
que, entre los afios 2000 y 2008, la vertiente del Pacifico registra niveles crecientes de concentracion de
plomo, arsénico, y de coliformes totales y fecales. En el caso de la vertiente del Atlantico, encontramos
que el registro de concentraciones de plomo se encuentra en un porcentaje muchisimo mds elevado que
en la cuenca del Pacifico, pero con tendencias decrecientes en arsénico, y en coliformes totales y fecales.
En el caso de la vertiente del Titicaca, cabe mencionar los alarmantes niveles de concentracion de plomo
en los cuerpos de agua (que llegan alrededor del 100%); de hecho, se observa una tendencia creciente
en las concentraciones de este metal (es mas, se registra los niveles mds altos del pais). Entretanto,
en coliformes totales y fecales, la concentracidn es menor a lo que muestran los cuerpos de agua de la
vertiente del Pacifico.

Grafico n° 35
Evolucion de las condiciones de riesgo — Vertiente del Pacifico
2000 - 2008
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Fuente: DIGESA (2009). Informacidn del "Programa de vigilancia de los recursos hidricos".

Grafico N° 36
Evolucion de las condiciones de riesgo — Vertiente del Atlantico
2000 - 2008
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Fuente: DIGESA (2009). Informacidn del "Programa de vigilancia de los recursos hidricos”.
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Grafico Ne 37
Evolucién de las condiciones de riesgo — Vertiente del Titicaca
2000 - 2008
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Fuente: DIGESA (2009). Informacidn del "Programa de vigilancia de los recursos hidricos".

La calidad bacterioldgica es otro de los indicadores utilizados en calidad del agua, en especial para evaluar
lainocuidad del agua potable. De manera complementaria, otro indicador importante es la dosificacion de
cloro en el agua, dado que este elemento es usualmente utilizado para eliminar los microorganismos y
bacterias existentes en el agua.

A pesar del incremento general en la cobertura de accesibilidad al agua, se observa que, entre los
afos 2008 y 2010, hay un retroceso en el porcentaje de hogares peruanos con acceso a agua segura;
posiblemente debido a la dosificacidn inadecuada de cloro o su ausencia. Nuevamente, encontramos que
los hogares rurales ubicados en la selva son los mas afectados.

»
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Cuadron® 34
Calidad bacterioldgica del agua para consumo humano, segtin ambito geografico
2008 - 2010
(Porcentaje respecto del total de hogares)

< 1] ope .z .
Ambito geogréfico Agua segura‘ ) Inadecuada dosificacion Sin cloro®
de cloro®

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Tatal m1 276 253 354 45 233 445 478 503

Lirra Melropolitana'™  ane LEP O RAN AL PHA s 11 144 1ha

Resto del pais 180 149 144 231 228 208 589 623 648

Area de residencia

Urbana 407 374 348 326 318 305 267 308 347

Rural 0.9 07 0.9 57 47 35 934 946 956

Region Natural

Costa 430 410 386 313 312 299 257 278 315

Sierra 159 119 124 200 176 164 641 705 712
128 117 87 147 142 147 725 741 766

Selva

Nota: Las actuales estimaciones de los indicadores, provenientes de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), se ajustaron a
las nuevas proyecciones de poblacion a partir del Censo de Poblacion de 2007.

Incluye a los hogares que consumen agua con dosificacion de cloro residual libre mayor o igual a 0,5 mg/L.

Incluye a los hogares que consumen agua con dosificacion de cloro residual libre de 0,1 mg/L a menos de 0,5 mg/L.
Incluye a los hogares que consumen agua sin cloro residual libre.

Incluye: Provincia de Lima y Provincia Constitucional del Callac.

(1
@
@
(

o= =2

A

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008-2010.

Recuperacion y descontaminacion en zonas prioritarias del pais

Frente a la situacion de riesgo sefialada en el acapite anterior, el Ministerio del Ambiente viene ejecutando
el “Plan de gestion de recuperacion y descontaminacién” en seis cuencas priorizadas debido a sus
caracteristicas sociales y poblacionales, asi como por el estrés ambiental al que se ven sometidas.

Cuenca del rio Rimac

Reconocido como uno de los rios mas importantes y reconocidos del Perd, este imponente rio presenta
una superficie total de 3 532 km? y un perimetro de 440,6 km. La longitud del curso principal del rio, que
nace a los 5 500 m.s.n.m. hasta su desembocadura en el océano Pacifico, es de 145 km; comprende parte
de las provincias de Lima y Huarochiri, en la cual abarca las subcuencas de Rimac alto, medio y bajo, y
Santa Eulalia. Es la principal fuente de abastecimiento de agua de la ciudad de Lima, del cual dependen
29 distritos.
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Niveles de contaminacion:

« Identificacion de 41 vertimientos que corresponden a 30 empresas (mineras e industriales) que
descargan sus aguas residuales al rio Rimac. De estos vertimientos, 10 corresponden a mineria, 25
son de origen industrial y 6 domeésticos, lo que representa un caudal total de 2 041,71 /s (63 505
358,4 m¥/afo).

«  Se haidentificado 21 vertimientos de aguas residuales domésticas provenientes de localidades que
directamente descargan al rio Rimac, lo gue representa un caudal total de 1 203,49 |/s (37 433 232
m®/afo).

«  Entotal, se ha identificado 62 vertimientos de aguas residuales mineros, industriales y domésticos
que descargan en el rio Rimac con un caudal total de 3 233,03 /s (equivalente a 100 560 158,4 m3/
ano).

Nace en el nudo de Pasco a 4 300 m.s.n.m.; recorre 725 km a través de las regiones de Pasco, Junin,
Huancavelica y Ayacucho; y abarca una extension de 34 363,18 km?. En ella, se desarrollan importantes
actividades econdmicas como mineria, metalurgia, agricultura, ganaderia y piscicultura. Es apreciada
COMO Una cuenca estratégica debido que es aqui donde se genera el 35% de la energia hidroeléctrica del
pais. Alberga a una poblacion aproximada de 1200 000 habitantes. Su recorrido termina en la confluencia
con el rio Apurimac, para formar el rio Ene, a una altitud de 800 m.s.n.m. en la provincia de Satipo. Por
cuestiones practicas, se ha subdividido en tres zonas (alta, media y baja), y se han priorizado los afluentes
mds importantes que determinan la calidad de sus aguas.

Niveles de contaminacion:

« Se ha identificado 32 vertimientos industriales mineros correspondientes a 9 empresas mineras
ubicadas en la parte alta de la cuenca, con un volumen total de 98 952 171,60 m*/afio. También se
han registrado vertimientos domésticos de los 17 centros poblados de la cuenca asentados a ambas
margenes del rio, principalmente en las cuencas alta y media, con un total de 19 263 699,170 m*/
afno.

Se ubica entre los paises de Pert y Bolivia, y tiene un area de 56 270 km?, con 13 cuencas menores. En
su extensidn, comprende una poblacion aproximada de 1 148 315 habitantes.

Niveles de contaminacion:
+  3i4fuentes puntuales de vertimientos al cuerpo receptor: 29 vertimientos de aguas residuales domésticas,

que generan 849,77 /s, y 5 vertimientos de aguas residuales generadas por la actividad minera, ubicados
en las zonas altas de las cuencas de los rios Azangaro y Suches, que generan 6 900 U/s .
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CONTAMINACION DEL LAGO TITICACA
Caracteristicas de la contaminacion de la bahia interior de Puno

« El lago Titicaca sufre un proceso de contaminacion gradual desde hace mas de 30 afios. Los
factores conocidos son: i) el vertimiento de las aguas residuales de la ciudad de Puno en las
poblaciones riberefias, ii) la colmatacion de plantas de tratamiento, iii) la crianza de truchas en el
lago, entre otras.

« Estas actividades incorporan materia orgdnica y, por lo tanto, estas aguas tienen altas
concentraciones de compuestos fosforados y nitrogenados que causan la eutrofizacion acelerada
del lago Titicaca, situacion agravada por la falta de mantenimiento de las lagunas de oxidacion y
el crecimiento urbano sin ninguna planificacion.

«  Elmayor impacto negativo en la fauna acuatica es la disminucion de la biomasa ictica en el caso
del lago Titicaca. En la flora acudtica, es la proliferacion de especies como la lenteja de agua
(Lemmasp.), que se alimenta de nitritos, lo que provoca la desaparicion de otras especies como el
llachu (Myriophyllumquitense), utilizada para la alimentacion de animales, y también el deterioro
del paisaje.

Principales indicadores de la contaminacion de la bahia interior de Puno

« La variacion de la temperatura del agua muestra diferencias sustanciales durante el afo: de
octubre a abril (época lluviosa) se mantiene alrededor de 16 °C, y de mayo a setiembre (época seca)
disminuye hasta 12 °C. Se estima que las temperaturas de verano contribuyen a la degradacion de
la materia organica, lo que incrementa la dindmica microbioldgica, la proliferacion de fitoplancton
y el crecimiento de la lenteja de agua. Asimismo, incrementa la turbidez del agua, lo que acelera
la putrefaccion y, en consecuencia, los malos olores.

«  Los valores promedios mensuales de pH evaluados en la bahia interior de Puno varian de 7,1
a 8,4. Estos valores son ligeramente alcalinos, lo cual demuestra que este cuerpo de agua se
encuentra bajo una intensa actividad bioldgica como producto de la descomposicion de la materia
organica que causa la contaminacion y eutrofizacion.

« Las concentraciones de oxigeno disuelto son muy bajas. De enero a diciembre del afio 2008,
se registro valores de 1 a 2 mg/L. Luego, de enero a setiembre del afio 2009, los valores del
efluente y afluente se igualaron a valores de 0,02 mg/l, lo que indica que la tasa de oxigeno
se encuentra en niveles muy bajos calificados como anoxicos. Se estima que si estos valores
disminuyen por debajo de 3 mg/l prolongadamente, es probable que gran parte del ecosistema
colapse hiolagicamente por falta de oxigeno indispensable para la vida. Los niveles de 0D entre
0,0 — 4 mg/l se califican como agua de mala calidad.

«  Losvalores de DBOS en la bahia interior de Puno, en general, son altos. Las aguas del afluente que
ingresan en la planta de tratamiento tienen valores mayores a 200 mg/L, y las aguas del efluente
disminuyen de 110 a 40 mg/L de DBO5. El valor limite permitido referencial para este pardmetro
en aguas residuales tratadas (efluente final) es de 10 mg/L.
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El rio Chili nace en las alturas de Arequipa, en la unidn de los rios Sumbay y Blanco, y, segun su avance,
cambia con los aportes de tributarios al rio Vitor (sector de Uchumayo) v, finalmente, desemboca en el
océano Pacifico con el nombre de rio Quilca. Su caudal presenta una variacion desde los 5 m?/s hasta los
24 m®/s, aunque, gracias a la infraestructura hidraulica existente, se ha incrementado el caudal minimo
durante la temporada de estiaje hasta los 12 m?/s en los Ultimos afios.

Niveles de contaminacion:

«  Sehaidentificado 45 fuentes puntuales de vertimientos al cuerpo receptor distribuidos de la siguiente
manera: 9 descargas de tipo industrial, 8 de las cuales aportan con 36,8 l/s, equivalentes a 1 144
627,2 m*/afio; 10 descargas de tipo agricola, en 8 de las cuales se registré un caudal de 430,1 /s,
equivalentes a 13 377 830,4 m?/afio; y 26 descargas de efluentes domésticos, de las cuales 14
(incluyendo los mayores vertimientos) aportan con 862,75 |/s, equivalentes a 26 834 976 m*/afio.

Se encuentra comprendida geograficamente entre el océano Pacifico y la zona costera de Chimbote, en la
provincia de Santa, departamento de Ancash, a 450 km al norte de la ciudad de Lima. La bahia tiene una
extension de 11,1 km de largo y 6,5 km de ancho.

Niveles de contaminacion:

+  En esta bahia, el MINAM ha identificado 50 descargas de aguas residuales que van directamente
a la bahia El Ferrol: 26 descargas de aguas residuales industriales de empresas pesqueras, que
generan hasta 2 000 |/s o 62 208 000 m*/afio; 1 descarga de SIDERPERU de aguas residuales
industriales, que genera 200 /s, equivalentes a 6 220 800 m3/afio; y el volumen total de aguas
residuales domésticas generadas es de 452,8 l/s, equivalentes a 14 083 891,2 m*/afio y provenientes
de 11 descargas de aguas residuales domésticas de la EPS SEDACHIMBOTE, 7 descargas de aguas
residuales domésticas de los drenes de la ciudad y 5 descargas de aguas residuales domésticas que
provienen de industria.

La cuenca hidrografica del rio Puyango-Tumbes se encuentra ubicada en los territorios limitrofes del Pert
(departamento de Tumbes) y Ecuador (provincias de Loja y EL Oro), con una extension total de 5 530 km?,
distribuidos de la siguiente manera:

o Pert: 1 935,5 km? (35%)
o Ecuador: 3 594,5 km? (65%)
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Tiene un recorrido de 532 km desde la localidad de Portovelo hasta su desembocadura en el océano
Pacifico.

Se han identificado los siguientes problemas ambientales:

Nueve fuentes potenciales de contaminacion por vertimientos domésticos en el lado peruano y
cuatro en el ecuatoriano; los sistemas de tratamiento existentes son insuficientes.

En la cuenca, se ha identificado trece puntos de botaderos de residuos sdlidos (dos en Ecuador y
nueve en Pert), de los cuales en Pert ocho funcionan de manera informal.

Los residuos sdlidos del Ecuador son arrojados al rio Amarillo por ordenanza municipal, el cual es
tributario del rio Puyango.

La cuenca baja (en el lado peruano) recibe contaminacion por parte de la actividad acuicola (cultivos
intensivos y semintensivos), que producen lodos cargados de materia organica proveniente de la
muda de langostino, excreta y excesos de alimentos para mayor produccion.

La cuenca alta esta impactada por la presencia de metales pesados, producto de la actividad minera,
en muchos casos informal.

Se identificd y cuantificé un total de 66 fuentes de contaminacion en la cuenca Puyango Tumbes.

Tratamiento de aguas residuales

Al afio 2011, solo el 33% de los desagiies domésticos reciben tratamiento. Se trata de cifras bajas, que
se han venido incrementando, lentamente, entre los afios 2005 y 2011, como se puede apreciar en el
siguiente grafico.

Graficon° 38
Calidad bacterioldgica del agua para consumo humano, seglin ambito geografico
2008 - 2010
(Porcentaje respecto del total de hogares)
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Fuente: SUNASS (2011).
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SEDAPAL ha incrementado el tratamiento de aguas residuales en Lima Metropolitana. Entre los afios
2005 y 2011, ha pasado de 12,2% a 20,6%. No obstante, siguen siendo cifras bajas, si observamos el
volumen de produccion de aguas servidas que genera la capital.

Por otro lado, las EPS pequefias han disminuido el tratamiento de aguas de 41,5% en el afio 2005 a 24%
en el aho 2011.

Enrelacion con los diferentes tipos de tecnologias para el tratamiento de las aguas residuales domésticas,
se utilizan un total de quince sistemas; el mas utilizado es el de tanque séptico y percolacion en el terreno.
Otras alternativas muy usadas son las lagunas de estabilizacion y lodos activados. Sin embargo, solo esta
autorizado el de filtros bioldgicos. Se cuenta, a la fecha, con 283 autorizados, los que incluyen aquellos
de tratamiento de aguas residuales domésticas existentes en instalaciones mineras, energéticas,
industriales o similares.

Asimismo, se ha registrado que el 11% de los sistemas no presentan condiciones adecuadas de
tratamiento. Es decir, llevan a cabo un tratamiento incompleto, con nula o baja eficiencia de remocidn,
0 no cuentan con autorizacion legal, incumpliendo las normas técnicas y los pardmetros de disefio
establecidos.

Cuadro ne 35
Tecnologias de tratamiento de aguas residuales domésticas
2009

TECNOLOGIAS AUTORIZADO
o Tanque séptico y percolacion en el 1743
terreno
o  Lagunas de estabilizacion 483
o Lodos activados * 130
o  Tanque Imhoff y filtro bioldgico 67
o  Tanque Imhoff ** 59
o  Sedimentacion y humedal 4
o RAFA***
o  Tanque sépticoy lagunas de 5
estabilizacion ** 283
o Filtro bioldgico ** 2
o  Tanque séptico y filtro bioldgico 1
o  Tanque séptico 1
o  RAFA +Filtro bioloégico 1
o  RAFA + Lagunas de estabilizacion 3
o  Tanque séptico + humedal + lodo 1
activado
O Tanque Imhoff + humedal + lodo 2
activado
TOTAL 2 505

*Comprende un gran nimero de sistemas compactos.
**Sistema no adecuado.
*** Reactor Anaerobio de Flujo Ascendente (RAFA).

Fuente: DIGESA (2009). Programa de vigilancia de agua y saneamiento.
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4.3. Aire

El contaminante mas dafiino a la salud de las personas es el material particulado de tamafio de 2,5
micras o menores (PM, ), cuyo origen esta en la emision de sustancias que son generadas en las diversas
actividades productivas y extractivas asi como en el transporte, principalmente por el funcionamiento de
motores de combustion interna.

El objetivo de la gestion de la calidad del aire es mantener la calidad de este componente ambiental, de
manera que proteja la salud y bienestar de las personas, y que también brinde proteccion a la flora y
fauna (cultivos, bosques y vegetacion natural) y los ecosistemas. En este sentido, la gestion de la calidad
el aire se orienta a que las autoridades competentes, en los tres niveles de gobierno, desarrollen acciones
coordinadas con la poblacion y las empresas para disminuir las emisiones de sustancias que provocan
contaminacion atmosférica, y alcanzar, asi, los objetivos de calidad ambiental establecidos.

La contaminacion del aire es uno de los principales problemas ambientales del Peru. Entre sus principales
causas, se pueden sefialar la mala calidad de los combustibles liquidos, por su alto contenido de
contaminantes (entre ellos, el azufre en el diesel y el benceno en las gasolinas); las actividades productivas
y extractivas que operan con tecnologias obsoletas y sin un control adecuado de sus emisiones (material
particulado, gases y otros contaminantes); y el parque automotor obsoleto. A estas causas, se suman
los problemas relacionados con la aplicacién inadecuada del indice de nocividad de combustibles, el
concepto del impuesto al patrimonio vehicular y el limitado avance en la implementacion de los limites
maximas permisibles (LMP) para las emisiones industriales y mineras, entre otros.

El parque automotor es la mayor fuente de contaminacién mavil del pais. En los Ultimos afios, se ha
evidenciado una relacion directa entre el incremento del nimero de vehiculos y la contaminacion del aire.
Segun el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el afio 2008, el parque automotor del pais era de
60 vehiculos por cada mil habitantes, cifra que, para el afio 2010, se incrementd a 63 vehiculos por cada
mil habitantes. El departamento de Lima evidencia el mayor incremento de vehiculos, con 126 unidades
por cada mil habitantes;* seguido de Tacna, con 124 unidades por cada mil habitantes. Este rapido
crecimiento del parque automotor, compuesto por vehiculos nuevos y usados, genera un incremento de
las emisiones de diversos contaminantes, como particulas menores a 10 micras, diéxido de azufre (SO,),
oxido de nitrégeno (NO¥) y mondxido de carbono (CO).

Por su parte, la produccion industrial (fuentes fijas), sin enfoque de ecoeficiencia, constituye otra de las
causas de la mala calidad del aire. Existen importantes enclaves de transformacion industrial, como
las fundiciones de La Oroya e llo, las fabricas de harina de pescado en Chimbote y otras zonas del pais,
ademas de las fabricas de Lima, que presentan serios problemas de contaminacion.

Esta problematica motivd la creacion de grupos y comisiones ad hoc, particularmente en las trece
ciudades de atencidn prioritaria, con el objetivo de monitorear y buscar soluciones para mejorar la calidad
del aire. Las ciudades priorizadas son las siguientes: Arequipa, Cusco, Chiclayo, Iquitos, Ilo, Huancayo, La
Oroya, Cerro de Pasco, Lima, Callao, Pisco, Piura y Trujillo.

¢ MINAM: Cifras Ambientales 2012.
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Cuadron° 36
Zonas de atencion prioritaria de la calidad de aire

Ciudades Problemas

1. Arequipa Material particulado de fuentes moviles y comercios
2. Cerrode Pasco Contaminacidn de explotacion de minas a tajo abierto
3. Cusco Material particulado de fuentes mdviles y comercios
4. Chiclayo Material particulado de fuentes moviles y comercios
5. Chimbote Contaminacion de industria pesquera y siderurgica
6. Huancayo Material particulado de fuentes mdviles y comercios
7. lquitos Material particulado de fuentes maéviles y comercios
8. llo Contaminacion de complejo minero- metalurgico
9. LaOroya Contaminacion de complejo minero- metalurgico
10. Lima-Callao Material particulado de fuentes méviles, industrias y
comercios
11. Piura Material particulado de fuentes méviles y comercios
12. Pisco Contaminacion de industria pesquera
13. Trujillo Material particulado de fuentes méviles y comercios

*Comprende un gran nimero de sistemas compactos.

**Sistema no adecuado.

Los grupos de estudios técnico ambiental (GESTA) de las 13 zonas priorizadas elaboraron sus inventarios
de emisiones para el desarrollo de sus planes “A limpiar el aire”. Estos planes utilizaron metodologias
elaboradas por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en su Guia sobre técnicas para el inventario
rdpido de fuentes y su uso en la formulacidn de estrategias para el control ambiental, y tomaron el afio
2003 como base para los inventarios. La informacidn recopilada en los citados inventarios se resume en
el siguiente cuadro.

Cuadro N° 37
Inventario emisiones agentes contaminantes del aire en las 13 zonas de atencion prioritaria 2003,
cifras totales

Ciudad PTS PMy, SO, NO, co cov H,S Pb
Arequipa 13 249,00 2841,00 71716,00 9185,00 31910,00 6 726,00 98,00
Cuzco 2 878,00 2743,30 699,60 2684,60 17 758,20 6 308,20 30,30
Chiclayo 3 849,00 592,00 73,00 22,00 190,00 360,00

Chimbote 10 389,00 3062,00 11393,00 2584,00 10 413,00 1376,00 104,00 3,00
lquitos 1451,00 1078,00 3483,00 1983,00 56 059,00 18619,00

llo 16 615,00 5331,00 451903,00 2505,00 929,00 657,00 22,00 1,00
Huancayo 769,80 116,00 2178,90 7675,30 19 939,00 4713,00 43,60
La Oroya 6 719,00 4375,00 380138,00 226,00 801,00 130,00 847,00
Cerro de Pasco 3 745,00 2 084,00 10,00 12,00 49,00 193,00

Lima - Callao 87208,00 240908,00  40281,00 107 484,00  605284,00 120 349,00 28,00

Pisco 7 189,00 6322,00 3691,00 6 504,00 4392,00 33,00 11,00
Piura 976,66 141,00 239,48 4767,71 23 649,30 7 124,16

Trujillo 3093,00 357,00 219,00 219,00 855,00 609,00

Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental. MINAM (2011).
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Para los casos de Lima y Callao, y Huancayo, cabe sefalar que las emisiones de particulas totales en
suspension (PTS) y material particulado menor a 10 micras (PM, ) provienen mayoritariamente del parque
automotor. En el caso de otras ciudades, las mayores emisiones provienen de fuentes fijas.

Las mayores emisiones de SO, provienen de fuentes fijas, salvo en las ciudades de Cusco, Huancayo y
Piura, donde las mayores emisiones provienen del parque automotor.

En el caso del NO,, las mayores emisiones provienen del parque automotor, salvo en las ciudades de Ilo
y Pisco, donde estas se derivan de fuentes fijas.

Las mayores emisiones de CO, provienen del parque automotor, salvo en Pisco, Chimbote, Ilo y Cusco.
En esta ultima ciudad, son importantes las emisiones derivadas de la manufactura de ladrillos y tejas.

Respecto al sulfuro de hidrageno (H,S), se han efectuado calculos de emisiones en las ciudades de
Chimbote, Ilo, Pisco, y Lima y Callao, considerando que estas ciudades albergan importantes industrias
manufactureras de harina de pescado. De las 187 toneladas anuales de H,S emitidas al ambiente, el
55,61% corresponde a Chimbote, el 17,65% a Pisco, 14,97% a Lima y Callao, y el 11,76% a llo.

La vigilancia y el monitoreo de la calidad del aire en las trece ciudades priorizadas es tarea del gobierno.
Para ello, se cuenta con la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), del Ministerio de Salud;
el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Per(i (SENAMHI); y el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), del Ministerio del Ambiente. Estas instituciones han implementado
estaciones fijas y maviles de monitoreo de la calidad del aire. EL SENAMHI'y DIGESA publican boletines
mensuales y anuales sobre los resultados del monitoreo y su comparacion con los estandares de calidad
ambiental del aire.

De las trece zonas de atencidn prioritaria, diez cuentan con planes de accién aprobados, estan en proceso
de aprobacidn los de otras dos ciudades (Cerro de Pasco y Pisco) y estd pendiente el desarrollo del plan de
accion de Chiclayo. En ciudades como Arequipa, Cusco y Trujillo, la concentracién de particulas en el aire
supera los limites permitidos mas de 50 dias al afio. En el caso de Lima, la situacion es mas preocupante,
pues se supera la concentracion de particulas durante el 30% del afio. Los principales impactos producidos
por la contaminacién del aire inciden directamente en la salud de la poblacion expuesta. Actualmente, el
Ministerio del Ambiente esta orientado a ampliar la cobertura a 18 ciudades mds, incluyendo las capitales
de departamento restantes como zonas de atencion prioritaria.

El programa de vigilancia de la calidad del aire comprende como elemento principal el monitoreo de PM, ;
en ese sentido, los resultados de los registros de monitoreo de DIGESA del afio 2009 muestran que las
concentraciones promedio anuales de PM,; son mayores al valor del ECA anual. Sin embargpo, los valores
promedio de registro en 24 horas, en su mayoria, son menores al valor del ECA correspondiente. Con
relacion a otros parametros evaluados, las concentraciones registradas son menores a los ECA fijados; no
obstante, los valores de las concentraciones promedio anuales de didxido de nitrégeno son menores a los
establecidos como ECA anuales (dichos valores se encuentran, en algunas estaciones, cerca al valor limite).
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Cusco

La vigilancia de la calidad del aire en la ciudad de Cusco se realiza a través del monitoreo del material
particulado PM,  en cinco estaciones: San Jeronimo, DIRESA, Wanchag, Belén Pampa y planta de agua
Santa Ana. Las estaciones de Wanchaq y planta de agua Santa Ana muestran una tendencia creciente (en
el primer caso, se llega a sobrepasar el valor ECA). En el caso de la estacion San Jerdnimo, se observa
una reduccion significativa, pero todavia ligeramente encima del ECA. Finalmente, en los casos de las
estaciones de DIRESA y Belén Pampa, se aprecia una disminucion en el primero y un incremento en el
segundo, pero ambos debajo del valor del ECA.

La Oroya

La red de vigilancia de la calidad del aire de la ciudad de La Oroya es auditada por DIGESA. Los
contaminantes que se monitorean son las particulas PM, , dioxido de azufre (SG,) y el contenido de plomo
en material particulado. De acuerdo con los resultados de los muestreos de los afios 2008 y 2009, las
concentraciones promedio de 24 horas de PM, son menores al valor maximo establecido en el ECA (150
ug/m?® para 24 horas). Sin embargo, analizando la concentracion promedio anual, se aprecia que, para los
casos de las estaciones Sindicato y Huaynacancha, las concentraciones medias anuales del afio 2008 son
mayores al ECA anual para PM, (50 ug/ m?).

Con respecto a las concentraciones promedio diarias de dioxido de azufre (SO,), casi en la totalidad de
muestras tomadas los afios 2008 y 2009 se sobrepasa el valor maximo establecido por el ECA de SO, (80
ug/m?). Inclusive, son mayores a los valores establecidos como niveles de alerta, principalmente el nivel
de cuidado (500 ug/m®) y nivel de peligro (1 500 ug/m?). Se alcanza, incluso, en varias oportunidades,
el nivel de emergencia (2 500 ug/m?), que lo convierte en un agente de alto riesgo para la salud de la
poblacion de la ciudad de La Oroya.

La contaminacion del aire
afecta la salud humana
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La vigilancia de la calidad del aire en la ciudad de Trujillo comprende el monitoreo del material particulado
PM10. Los resultados del monitoreo realizado los afios 2007, 2008 y 2009 muestran una reduccién en la
concentracion anual de PM, , (de 56,4% el 2007 a 45,8% el 2009), por debajo del ECA anual.

En Chiclayo, el sistema de vigilancia de calidad del aire monitorea el material particulado PM, . Las cuatro
estaciones de monitoreo identifican, para los afios 2008 y 2009, concentraciones anuales de PM, por
encima del valor del ECA, lo cual constituye una situacion problematica para la calidad del aire de dicha
ciudad.

Elincremento de los niveles de contaminacion atmosférica en el Area Metropolitana de Lima y Callao se
ha agudizado en los ultimos 15 afos a consecuencia del crecimiento explosivo del parque automotor, el
precario mantenimiento de las unidades antiguas, la importacion de autos usados, la baja calidad de los
combustibles, la deficiente planificacion urbana, la falta de supervision de la aplicacion de planes urbanos,
la ubicacion de empresas industriales y comerciales sin respetar la zonificacion, el uso de tecnologias
obsoletas, entre otros.

El principal problema del Area Metropolitana de Lima y Callao es la presencia de altas concentraciones
de material particulado PM, y PM, . Las concentraciones de dioxido de azufre (SO,) y de dioxido de
nitrégeno (NO,), si bien en su mayoria se encuentran por debajo del ECA aire, tienen valores promedios
que se encuentran muy cerca de este, por lo que de no combatir sus fuentes de emisidn, pueden, en corto
plazo, convertirse en un grave problema para la ciudad. Se nota una disminucion de las concentraciones
de plomo en el aire, debido, principalmente, a la eliminacién de este en la gasolina de diferente octanaje.
Nos encontramos a la espera de una situacion similar con relacion al dioxido de azufre, debido a la
disminucidn de este en los combustibles.

Los datos proporcionados por la DIGESA correspondientes al periodo 2007-2010 permiten establecer
que las mayores concentraciones de material particulado PM,  se encuentran en las zonas sur y norte de
Lima, mientras que las menores en la zona este y el Callao.

Anivel de material particulado PM, ., los datos deDIGESA (2001-2010) permiten identificar una tendencia
decreciente, tanto en las zonas sur, norte y este de la ciudad como en el Callao. Sin embargo, en la zona
de Lima centro, se aprecia todavia altos niveles de presencia de material particulado PM, ,, que excede
los valores del ECA.

Las concentraciones de diéxido de azufre y de didxido de nitrdgeno, si bien en su mayaria se encuentran
por debajo del ECA para el aire, estan muy cerca del valor, por lo que de no hacer esfuerzos por controlar
las fuentes de emisién, puede convertirse en un problema grave para la ciudad en el corto plazo.

Lima Metropolitana y Callao cuentan con tres redes de monitoreo de la calidad del aire, administradas por
DIGESA, SENAMHI y Protransporte. En el cuadro n° 38, se indica la ubicacion de las estaciones: en ello se
observa que SENAMHI abarca, principalmente, la zona este y sureste; DIGESA, las zonas norte y centro; y
Protransporte la zona suroeste y centro.
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Cuadro n° 38

Total de estaciones de monitoreo de calidad de aire en la ciudad de Lima-Callao

12°

Municipalidad Ate
Polideportivo SanBorja

Parque Virgen de
Lourdes
Municipalidad Santa
Anita

Campo de Marte

Maria Auxiliadora

Hipdlito Unanue
Laura Rodriguez
CONACO

Peru-Corea

Pantanos de Villa

Centro de Lima

Ate
SanBorja

Villa Maria del
Triunfo

Santa Anita

Jesus Maria

San Juan de
Miraflores
El Agustino

Comas
El Cercado

Bellavista - Callao

Chorrillos

Cercado de Lima

SENAMHI
SENAMHI

SENAMHI

SENAMHI
SENAMHI

DIGESA

DIGESA
DIGESA
DIGESA

DIGESA
Pro Transporte
Municipalidad de Lima
Pro Transporte
Municipalidad de Lima

Fuente: SENAMHI (2011)

Sobre la base a los resultados de la vigilancia de contaminantes realizada por SENAMHI durante el afio
2011, se observo que, efectivamente, la concentracion de PM, | sobrepaso el estandar diario mas de
3 veces en el afo y el estandar anual fue mayor que 50 ug/m?® en la zona este-sureste. Por otro lado,
el didxido de nitrdgeno fue el sequndo contaminante con mayor concentracion, pero no sobrepasé su
estandar. Las concentraciones de SO, y 0, no fueron significativas.
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Gréafico n® 39
PM10 - Concentraciones medias mensuales en las estaciones del SENAMHI — 2011
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Pronostico de la calidad del aire

Para determinar el prondstico de la calidad de aire en Lima Metropolitana, el SENAMHI utiliza el modelo
de calidad de aire CCATT-BRAMS (Coupled Chemistry Aerosol and Tracer Transport Model to the Brazilian
Developments on the Regional Atmospheric Modeling System, por sus siglas en inglés), configurado
con dos grillas anidadas: la primera, con una resolucién espacial de 15 km, que abarca casi todo el
territorio peruano, y la sequnda, de 5 km, queabarca el drea de Lima Metropolitana; ambas con salidas
de 3 horas de resolucion temporal. La simulacion nos proporciona informacion de las concentraciones de
NO,, 0, superficial, CO, NO y PM, ; ademas, muestra el comportamiento de las variables meteoroldgicas
(temperatura del aire, humedad relativa, velocidad del viento zonal y meridional, temperatura del aire a
2m, etc.).

En el pronostico de calidad de aire, se considera las siguientes categorias: bueno, moderado, malo,
muy malo y alerta maxima, cuyos valores son determinados en funcidn a lo establecido en las normas
nacionales vigentes.

« Bueno: cuando la calidad del aire se considera aceptable y no hay riesgos en la salud humana.
+ Moderado:cuando la calidad del aire es tolerable; sin embargo, poblacién perteneciente a los grupos
sensibles (nifios y adultos mayores) puede presentar sintomas tales como tos y cansancio.

 Malo: cuando la mayoria de la poblacion puede padecer de sintomas tales como tos seca, ojos
cansados, ardor en la nariz y garganta, los que se presentan sobre todo en grupos de personas que
padecen de enfermedades respiratorias o cardiovasculares. Es necesario, entonces, realizar acciones
preventivas tales como reducir el esfuerzo fisico y pesado al aire libre.
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Los niveles de contamii
atmosférica se han
en Lima Metrop

o Muy malo: cuando toda la poblacion puede presentar agravamiento de los sintomas tales como tos
seca, ojos cansados, ardor en la nariz y garganta. Se recomienda evitar el esfuerzo fisico y pesado al
aire libre.

o Alerta maxima: cuando toda la poblacion puede padecer riesgos graves y manifestaciones de
enfermedades respiratorias y cardiovasculares o el aumento de las muertes prematuras en personas
de los grupos mas sensibles. En esos casos, es conveniente evitar cualquier actividad al aire libre.

La calidad del aire y la salud

Los principales impactos producidos por la contaminacion del aire inciden directamente sobre la salud de
la poblacion expuesta. Al respecto, estudios del CONAM, del afio 2006, revelaron que solo por exposicion
al material particulado, en Lima, mueren mds de 6 000 personas al afio y los gastos de salud por dicha
exposicion representan un aproximado de US$ 300 millones. Se estima que la contaminacion urbana del
aire acarrea costos de 0,9% del PBI, los cuales inciden, en mayor medida, en las zonas de mayor pobreza
(entre 75-300% adicionales).

Por otro lado, la contaminacidn del aire dentro de las viviendas constituye un grave problema de salud
ambiental, principalmente en zonas rurales, dado que gran parte de los hogares utilizan lefia, bosta y
plasticos como insumo energético para cocinar y calentar las casas, las cuales suelen carecer de
ventilacidn adecuada con el consiguiente impacto a la salud de los moradores debido a las inhalaciones
a niveles toxicos.
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Cuadro Ne 39
Estandares nacionales de calidad del aire

Parametro | Periodo Valor (ug/m3) | vigencia Formato Método de andlisis
Dioxido de 24 horas 80 1 de enero 2009 | Media aritmética | Fluorescencia UV
Azufre (SO,) (método
automatico)
24 horas 20 1 de enero 2014
Anual 80
PMio Anual 50 Media aritméti@ | Separacién inercial
Anual / filtracion
24 horas 150 NE mas de tres
veces al afio
Monoxido de 8 horas 10 000 Promedio moévil | Infrarrojo no
Carbono dispersivo
1 hora 30 000 NE mas de 1 vez,
al afio
Dioxido de Anual 100 Media aritmética | Quimiluminiscencia
Nitrobgeno anual
1 hora 200 NE mas de 24
veces al afio
Ozono 8 horas 120 NE mas de 24 Fotometria UV
veces al afio
Plomo Anual 0.5 Promedio Método para PM10
aritmético
mensual 15 NE mas de 4
veces al afio
Benceno Anual 4 ug/m?3 1 de enero 2010 | Media aritmética | Cromatografia de
gases
2 ug/m? 1 de enero 2014 | Mediaaritmética | Cromatografia de
gases
Hidrocarburos 24 horas 100 mg/m? 1 de enero 2010 | Media aritmética | lonizacion de la
totales (HT) llama de hidrégeno
expresado en
Hexano
Material 24 horas 50 ug/m3 1 de enero 2010 | Media aritmética | Separacion inercial
Particulado filtracion
menor a 2,5 (Gravimetria)
micras (PMzs)
24 horas 25 ug/m3 1 de enero 2014 | Media aritmética | Fluorescencia UV
Hidrégeno 24 horas 150 ug/m3 1 de enero 2009 | Media aritmética | (método
Sulfurado (H,S) automatico)

Fuente: MINAM (2011).
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4.4. Ruido

El ruido en exceso y la contaminacion sonora constituyen un factor determinante de la calidad ambiental.

La contaminacidn sonora o acUstica nos hace referencia al ruido®® producido por diferentes actividades
humanas y que excede los estandares establecidos por norma, es decir, la exposicion al sonido molesto
que puede producir efectos sobre la salud fisica, fisiolégica o psicoldgica de una persona o un grupo de
personas como malestar, fastidio, dolores de cabeza, estrés, pérdida de audicion, irritabilidad exagerada
y otros asociados. Este tipo de contaminacion es considerada como un factor ambiental muy importante
para la mayoria de las grandes ciudades, ya que incide de forma principal en la calidad de vida de las
personas. Asimismo, es una consecuencia directa no deseada de las propias actividades y la convivencia
humana desarrollada en las grandes ciudades. Como fuentes sonoras, se pueden mencionar al parque
automotor, la construccion de edificios y obras publicas, la industria, los comercios y mercados, zonas
cercanas a los aeropuertos, las manifestaciones, entre otras.

Las molestias por ruidos en las ciudades se han registrado desde la antigiiedad, pero recién a partir
del siglo pasado, como consecuencia de la Revolucidn Industrial, del desarrollo de nuevos medios
de transporte y del crecimiento de las ciudades, comienza a aparecer realmente el problema de la
contaminacion acustica urbana, que se ha convertido, incluso, en un problema de salud publica. Por eso,
en los Ultimos afios, se ha tomado conciencia sobre el peligro que la contaminacién acUstica significa
para la salud humana.

En ese sentido, en nuestro pais, se aprabd, en el afio 2005, el Decreto Supremo N° 082-2003-PCM -
“Reglamento de estandares nacionales de calidad ambiental para ruido’, en el que se establecen
estdndares ambientales para horarios diurnos y nocturnos segun el tipo de zonificacion (proteccion
especial, residencial, comercial e industrial).

Por otro lado, de acuerdo con la tercera disposicion complementaria modificatoria de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) desempefia la funcién de promover y coordinar la adecuada gestion, asi como de
sancionar su incumplimiento.

En ese marco, el OEFA en la “Evaluacion rapida del nivel de ruido ambiental en las ciudades de Lima-
Callao, Maynas, Coronel Portillo, Huancayo, Huanuco, Cusco y Tacna”, que llevé a cabo durante los meses
de abril a diciembre de 2010, cuyo objetivo era determinar los niveles de ruido ambiental generados por
el trafico vehicular (motos, motocarros, autos, buses y camiones), las construcciones y zonas especiales,
ubicando puntos de medicién en avenidas y calles principales de las ciudades antes mencionadas; y se
concluyé que los ciudades con mayor contaminacion acustica eran Lima-Callao e Iquitos (Maynas), con
valores de 81,7 decibeles (dB) y 81,1 decibeles (dB), respectivamente, lo cual sobrepasa los valores de los
ECA para ruido para zonas mixtas (residencial-comercial) . Se evaluaron 39 puntos en Lima'y Callao, 47
puntos en la provincia de Maynas-Loreto, 44 puntos en la provincia de Coronel Portillo-Ucayali, 39 puntos
en la provincia de Huancayo-Junin, 29 puntos en la provincia de Cusco-Cusco, 30 puntos en la provincia
de Hudnuco y 24 puntos en la provincia de Tacna-Tacnha.

¢ Segun OEFA, “Para un mejor entendimiento, la mejor manera de medir el ruido o presion sonora en un determinado momento, es a través de la unidad llamada
“Decibeles”, expresada simbélicamente como (dB); los equipos de medida més utilizados son conocidos como sondmetros. Técnicamente, el ruido es un tipo de
energia secundaria de los procesos o actividades que se propagan en el ambiente en forma ondulatoria compleja, desde una fuente que la genera (foco productor),
trasladandose por un medio llamado atmésfera, hasta llegar al receptor a una velocidad determinada y disminuyendo su intensidad cuanto mayor es la distancia
y las dificultades del entorno fisico.
La contaminacion acUstica, cuando no se controla, perturba las distintas actividades comunitarias, interfiriendo la comunicacion hablada, base de la convivencia
humana; perturba el suefio, el descanso y la relajacion, impidiendo la concentracion y el aprendizaje, y lo que es mas grave, crea estados de cansancio y tension
que pueden promover enfermedades de tipo nervioso y cardiovascular”.
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Grafico n° 40
Maximo y minimo leq promedio por cada ciudad medida
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Fuente: OEFA (2011).

EL 97,6% de las mediciones realizadas en Lima y Callao, superan los 70 decibeles (dB). EL 43,6% esta en
el rango de 70-75 dB, el 48.7% en el de 75-80 dB y el 0,5% en el de mas de 80 dB. El nivel mas alto de
medicion se obtuvo en el Cercado de Lima, con un valor de 81,7 dB, en el cruce de la Av. Abancay con el
Jr. Cusco. Este nivel de decibles supera los maximos limites permisibles y la poblacion estd expuesta a
niveles de ruido por encima de los recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): de 55
decibeles. Igual sucede en otras ciudades del pais, caso de Iquitos como observamos en el grafico.

Grafico n° 41
Valor del nivel sonoro (leq) promedio obtenido frente al nivel permitido en la ciudad de Lima-Callao
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Fuente: MINAM (2011).
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En el caso de la ciudad de Iquitos, en la medicion realizada, el valor maximo de decibeles bordea los 81,1
y el valor minimo estd en los 71,1 decibeles.

Grafico n° 42
Valor del nivel sonoro (leq) promedio obtenido frente al nivel permitido en la ciudad de Iquitos
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Fuente: OEFA (2011).

Entre las principales causas de ruido ambiental medido, estan el trafico vehicular producido por autos,
motocarros, motos, camiones y buses. Sus principales componentes son:

m El ruido de las bocinas por el uso indiscriminado de los conductores.
m El uso de silbatos por los policias.

m El parque automotor antiguo, motores extremadamente ruidosos.

m La presencia simultanea de semaforos y policias.

m La falta de silenciador en el tubo de escape de motocarros y motos.

De acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades, refrendada por la Ley General del Ambiente, las
Municipalidades Distritales y Provinciales tienen la competencia de fiscalizacién ambiental. Sin embargo,
las Municipalidades Provinciales solo pueden ejercer control sobre los vehiculos de uso publico, mas no
sobre los de uso privado. Estos se rigen por el Reglamento Nacional de Transito, en el cual se menciona el
tema del ruido generado por los motores y accesorios de los vehiculos de transporte, pero, actualmente
no existe un protocolo de medicion para ruido de fuentes maviles, ni estan definidos los limites maximos
permisibles para dicha actividad.
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4.5. Residuos solidos

Con el crecimiento sostenido de la poblacion, el desarrollo de las ciudades intermedias y grandes
ciudades y las diferentes actividades productivas y de servicios, la generacion de residuos adquiere una
relevancia e importancia gravitante para su adecuado manejo integral de parte de los diversos sectores
y los niveles de gobierno.

Actualmente, la gran mayoria de los departamentos gestiona aun de manera limitada la disposicidn final
de los residuos, concentrandose mas en la eliminacion, que en considerar estrategias de minimizacion
de su generacidn o su potencial valorizacion, reuso y reciclaje. Sin embargo, se han dado avances en
estos afios que se presentan a continuacion.

La gestion de residuos sélidos se encuentra bajo diversas modalidades, puede estar administrada
y brindada por el gobierno local (municipalidad), pero también puede ser brindado a través de una
Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Sélidos (EPSRS). De acuerdo con la Direccion General de
Salud Ambiental (DIGESA), en el afio 2009, se inscribieron 57 empresas en el Registro de Empresas
Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS) y 133 empresas en el Registro de Empresas
Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS) a nivel nacional.

El mercado de comercializacion de residuos sélidos se ha incrementado en los dltimos afos. Para el afio
2009, se habia comercializado 9 316 toneladas de cartdn y papel, con un precio FOB de US$ 666, asi como
35 937 toneladas plastico PET (polietileno tereftalato), con un valor FOB de US$ 19 941,80 ¢. Para el afio
2010, habia 640 empresas inscritas en el registro de DIGESA que desarrollaban sus actividades segun las
normas nacionales vigentes.

Considerando las cifras historias, a nivel nacional, se estima una generacion anual de 7 203 183 toneladas
de residuos sélidos del ambito municipal, que significan 19 735 t/dia. En el afio 2011, solo el 23% del
total de residuos municipales generados tuvo una disposicion final adecuada; esto se debe a una limitada
oferta de servicios, pues solo se cuenta con nueve rellenos sanitarios, de los cuales cuatro se ubican en
Lima, dos en Junin, dos en Cusco y uno en Ancash, ademas de un botadero controlado en Lima.

En promedio, a nivel nacional, en el afio 2011, el 47,02% del total de residuos solidos estuvo compuesto
de restos organicos de cocina y preparacion de alimentos, porcentaje menor al medido para el afio 2010,
y el 27,61% estuvo constituido por residuos reaprovechables como papel, carton, plastico, metal (chatarra
ferrosa y no ferrosa), jebe, chatarra electronica y vidrio.

Entre el 2010y 2011, aumentd la generacion de los residuos de plastico, vidrio, chatarra, entre otros y se
redujo la generacion de los reducidos de escombros y materiales inertes, entre otros. Asimismo, cabe
resaltar que el 6,3% de residuos sélidos municipales correspondia a residuos peligrosos en el afio 2010
pero, al afio 2011, registran una reduccion.

¢ MINAM. Informe anual de residuos solidos municipales y no municipales en el Perti - Gestidn 2009-2011.



Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

Grafico n° 43
Composicion promedio de los residuos sélidos municipales en el pais - 2011
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Los departamentos de mayor generacion de residuos sélidos son Lima (5 816 t/dia), La Libertad (909 t/dia)
y Piura (779 t/dia); mientras que, entre los departamentos de menor generacidn, se encuentran Pasco (83 t/
dia) y Madre de Dios (48 t/dia). En el grafico, se puede observar la generacion de residuos sélidos por afo.

Grafico n° 44
Generacion de residuos sélidos por departamento (toneladas/afo)
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Fuente: MINAM (2010 y 2011). Informe nacional de residuos sélidos municipales y no municipales.
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Lima y Callao tienen la mayor generacion per capita - GPC municipal con 0,641 kg/hab/d. En el siguiente
grafico, se puede apreciar los valores de GPC municipal por regiones geograficas (costa, sierra y selva).

Grafico ne 45
Generacion per cdpita segun region natural - 2010y 2011
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Fuente: MINAM (2010 y 2011). Informe nacional de residuos sélidos municipales y no municipales.

Cobertura de recoleccion de residuos solidos

A nivel nacional, se observa que la cobertura de recoleccién de residuos sdlidos municipales en el afio
2011 es mayor en Callao (95,5%), Moquegua (91,7%) y Ancash (91,1%). Las regiones con la menor
cobertura son Madre de Dios con 40% y Apurimac con 35%. El promedio de la cobertura de recoleccion de
residuos solidos municipales del pais es 73,2%.

Disposicion final de residuos sélidos

EL 23% del total de residuos sélidos municipales se dispone en rellenos sanitarios. Se estima que el 47%
del total de residuos sélidos municipales es arrojado diariamente al ambiente, lo que equivale a 8 089,4
toneladas de residuos sélidos, lo que significa un importante problema de contaminacion. Asimismo
solo el 14,7% de estos residuos es reaprovechado. Si bien los gobiernas locales se han preocupado de la
recoleccion de residuos solidos por la presion de la poblacion, la solucion a la disposicion final ha venido
postergandose.

Asi, el MINAM viene impulsando la gestion adecuada de los residuos sélidos en el pais. Una de las
principales acciones desarrolladas ha sido el “Programa de desarrollo de gestion de residuos sélidos en
zonas prioritarias’, en la cual participan 31 municipalidades de diversas regiones del pais, cada una con
un proyecto de inversion publica (PIP), desde la generacidn hasta la disposicion final, enfatizando criterios
ambientales, ecoldgicos, de viabilidad técnica y econdmica en la minimizacion y reaprovechamiento de
los residuos, especialmente el reciclaje. Cabe recalcar que dicho programa ya cuenta con la viabilidad y
financiamiento asegurado para su ejecucion.

En la actualidad, existen nueve rellenos sanitarios en operacion, ubicados en distintos departamentos del
pais: Carhuaz (Ancash), Tarma y Huancayo (Junin), Casren, Zapallal, Huaycoloro y Portillo Grande (Lima),
Urubamba y Calca (Cusco), tal como se aprecia en el siguiente mapa.
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Grafico n° 46
Destino final de los residuos sélidos municipales generados en el pais - 2009
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Fuente: Operadores EPS-RS y DISA (2009).

Acciones priorizadas en la gestion de residuos sdlidos

Programa de desarrollo de gestion de residuos solidos en zonas prioritarias

La ejecucion del programa estd a cargo del Ministerio del Ambiente y cuenta con la participacion
de 31 municipalidades, ubicadas en 16 regiones del pais. El programa se lleva a cabo a través de
la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), y considera la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en los sistemas de tratamiento (compostaje) y disposicion final de residuos sdlidos.
La implementacion de este programa permitira el control y minimizacion de la generacion per capita
de residuos sélidos mediante la aplicacion de actividades de educacion ambiental y la promocion de
la participacion ciudadana; incrementar la calidad y cobertura de los servicios de residuos solidos,
considerando, incluso, la recoleccion selectiva; reducir, recuperar, reutilizar y reciclar los residuos;
valorizar la materia organica de los residuos solidos a través de medios eficaces de tratamiento como
el compostaje; y disponer en forma segura, sanitaria y ambientalmente aceptable los residuos sdlidos
no aprovechados o inservibles.

Programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos solidos,
(MINAM-MEF)

EL MINAM, en coordinacién con el MEF, inicid, en el afio 2011, la implementacién de un “Programa
de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos domiciliarios” en el marco
del “Plan de incentivos a la mejora de la gestion y modernizacion municipal”, aprobado mediante
Decreto Supremo Ne 004-2012-EF, con la finalidad de reducir la cantidad de residuos solidos
dispuestos inadecuadamente, de modo que se impulse una cadena formal de reciclaje en el pais. En
el programa,participan 249 gobiernos locales, los cuales han recibido capacitacion mediante talleres
nacionales de difusion, sensibilizacion y educacion ambiental con el fin de implementar el programa
de segregacidn, inicialmente en un 5% de las viviendas urbanas en cada distrito, con previsiones
para ir incrementandose en el afio 2012 al 7%. Es importante precisar que las municipalidades que
cumplen con la implementacion del programa reciben del MEF un incentivo econdmico adicional a
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su presupuesto anual. Los recursos asignados a las municipalidades por el plan de incentivos se
destinan exclusivamente al cumplimiento de los fines y objetivos del referido plan.

» Programa de asistencia técnica para la formulacion de proyectos de inversion publica
El “Programa de asistencia técnica para la formulacion de proyectos de inversion publica” se orienta
a generar capacidades y brindar asistencia técnica sobre formulacion de proyectos con el fin de
movilizar recursos para el manejo de los residuos solidos.Dicho programa es una ejecucion conjunta
del MINAM, el MEF y el proyecto USAID/Pert. Ha desarrollado capacidades y brindado asistencia
técnica a nivel nacional, producto de la cual:

a. Se han formulado, desde el afio 2007 al 2011, 128 proyectos de inversion publica
(PIP), con 6 millones de habitantes beneficiados, en su mayor parte del departamento
de San Martin, seguido por Puno.

b. Capacitado mas de 1 900 personas.

¢. Formulado una guia metodoldgica para perfiles de PIP de residuos solidos.

Asimismo, el Fondo de promocién de la inversion regional y local (FONIPREL) ha incorporado como
tipologia los proyectos a ser financiados por dicho fondo PIP de residuos sélidos. Es importante precisar
que 127 municipales del pais han obtenido 14 millones de soles de dicho fondo para la formulacién de
estudios de pre inversion.

Por consiguiente, el MINAM, en coordinacidn con el MEF y con el apoyo de la cooperacion internacional,
viene desarrollando acciones concretas que permitiran implementar, en los préximos afios, sistemas
integrales de gestion de residuos solidos.

 Proyecto de mejoramiento y ampliacion en la localidad de Chiclayo de la gestion integral de los
residuos solidos municipales — provincia de Chiclayo, region Lambayeque
La Municipalidad Provincial de Chiclayo, con el apoyo de la Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos (SECO) del Gobierno de Suiza, se encuentra formulando el proyecto de inversion publica
para la gestion integral de residuos solidos de la ciudad de Chiclayo. Este cuenta con financiamiento
del SECO equivalente al 85% del total de la inversion, mientras que el resto serd asumido por
contrapartida nacional. Este proyecto beneficiard a 277 798 habitantes.

El Estado peruano, por medio del Ministerio del Ambiente y la Cooperacion Internacional, esta evaluando
las condiciones y posibles ciudades en las que se realizarian nuevas inversiones en proyectos de residuos
sélidos. Sobre la base de esta iniciativa, el MINAM se encuentra dialogando con el Banco Alemén de
Desarrollo (KFW) y el Banco Mundial, quienes han mostrado su interés en invertir en proyectos de gestion
de residuos sélidos, los cuales involucran la construccion de infraestructura.

Los residuos electronicos, en la mayoria de ciudades, son arrojados junto con los residuos solidos
domésticos. Se dispone, en el pais, de cinco plantas de reciclaje para esta clasificacidn, ubicadas en Lima.
En el Pery, ingresan al afio mas de 2 000 toneladas de equipos celulares nuevos, cuya vida Util es de
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alrededor de dos afios. A fines del afio 2008, se registro cerca de 5 000 toneladas de equipos celulares en
desuso del cual se desconoce su destino final.

A partir del Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos, aprobado por el Decreto Supremo ne 001-2012-MINAM, se ha conformado el Comité de
Apoyo Técnico para promover la implementacion del citado Reglamento. Para ello, se han conformado
cinco subcomités de trabajo:

Campafias de sensibilizacion/comunicacion.

Campanas de acopio.

Planes de manejo RAEE — sistemas de manejo/definicion de metas.
Fortalecimiento de operadores:

» Desarrollo normativo sectorial.

» Desarrollo normativo técnico.

5. Estudios y diagnosticos (nuevos y actualizacion).

e~ -

La gestiony manejo de residuos sélidos no municipales se realizan en el ambito de las dreas productivas y
son regulados, fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismos regulatorios o de fiscalizacion
correspondiente.

A nivel nacional, se generan, aproximadamente, 2 410 189 t/mes de residuos sélidos del ambito no
municipal.

Es importante precisar que los generadores del ambito no municipal deben manejar sus residuos sélidos
de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuos, diferenciando los
peligrosos de los no peligrosos, para lo cual deberan contar con dreas o instalaciones apropiadas para
el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar
0 exposicion de su personal o terceros a riesgos relacionados a su salud y seguridad, tomando las
medidas de mitigacion necesarias para evitar algun incidente o potencial accidente que pueda afectar a
las personas circundantes de las zona, trabajadores y el ambiente de la zona.

Los residuos solidos son recolectados y transportados por una EPS-RS o una EC-RS, dependiendo del
tipo de residuo a disponer y lo requerido por el generador, para luego ser llevados a su destino final, ya
sea un relleno sanitario, relleno de seguridad, planta de tratamiento o comercializacion a terceros.

El sector que genera mas de la mitad de residuos es industria (59,45%), seguido de agricultura (16,13%)
y mineria (9,45%). Otros sectores generadores de residuos sélidos no municipales son construccion (8%),
pesca (5,64%), pecuario (0,87%), salud (0,42%), hidrocarburos (0,05%) y comunicaciones (0,003%).
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Grafico ne 47
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Fuente: MINAM (2010 y 2011). Informe nacional de residuos sdlidos municipales y no municipales.

La composicidn fisica de los residuos sélidos del sector industria, que es el que genera la mayor cantidad
de residuos, muestra una amplia diversidad. Entre los residuos reciclables, los vidrios representan el
18,2%, el papel y carton el 11,7%, la materia organica el 7,6%, los plasticos el 3,2%, los metales el 1,8%,
y los textiles el 1,1%. Los denominados residuos peligrosos representan el 4,3%.

Sector pesca

El sector cuenta con un Reglamento de Procesamiento de residuos y/o Descartes de Recursos
Hidrobioldgicos, ademds de un sistema de quejas y comentarios. Las empresas pesqueras y acuicolas
manifiestan que las EPS-RS, EC-RS y rellenos sanitarios son insuficientes en la mayoria de las regiones,
lo cual ha sido verificado durante las inspecciones realizadas a lo largo de los afios por la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria (DIGAAP).

Se han realizado operativos técnicos ambientales con el fin de verificar el cumplimiento del compromiso
ambiental declarado en el plan de manejo de residuos sdlidos, presentado por cada empresa. Asimismo,
se han realizado, en el afio 2009, 127 notificaciones a las plantas pesqueras de consumo humano directo
e indirecto que no cumplieron con presentar a la DIGAAP la declaracion de manejo de residuos solidos. El
plan de manejo de residuos solidos y de manera similar en los siguientes afios.

Sector energia

Este subsector, a través de la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE), ha
presentado la sistematizacion de las Declaraciones de Manejo de Residuos, realizadas por el 14,51%
de las 2 592 empresas registradas. En el sector hidrocarburos, las tierras, aserrin, arena contaminada,
aceites usados y grasas, asi como los residuos quimicos varios, representan casi un 73% de los residuos
peligrosos, donde predomina la tierra contaminada con hidrocarburos (64,54% del total), sequido de los
aceites usados y grasas (16,2%), y residuos quimicos varios (14,2%).
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Sector mineria

Por su parte, el sector mineria ha reportado la composicién de los residuos sélidos peligrosos. La mayor
parte la conforman las tierras contaminadas con hidrocarburos (64,5%), los aceites usados (15,8%) y los
residuos quimicos (6,4%).

Sector transporte y comunicaciones

En el sector transporte, se han presentado las Declaraciones de Manejo de Residuos, aproximadamente,
81,82% de 22 empresas registradas en el sub sector.

En el sector comunicaciones, se reporta la composicion de los residuos sélidos peligrosos, donde se
observa un claro predominio de las baterias usadas, con un 81,9% del total.

Sector construccion

El subsector construccion y vivienda reporta la composicion de los residuos sdlidos no peligrosos, donde
se observa un predominio de ladrillos, azulejos y otros ceramicos, con un 54% del total. Se evidencia
una gran dispersién de componentes como es el hormigén, la grava, residuos de asfalto y yeso, que
representan el 21,2%. Asimismo, se observa falta de claridad en la identificacion de los residuos, pues
11% de los componentes son considerados como “basura”y “otros”, sin precisar de qué se tratan.

JUNIIS IO
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Las empresas que han reportado informacion a su sector y aplican algun tratamiento a los residuos son
del sector salud, industria, pesca, energia e hidracarburas, y telecomunicaciones. Cabe resaltar que las
empresas del sector pesca reportaron un porcentaje mayor de tratamiento de sus residuos peligrosos
que los otros sectores.

El dnico sector que reporta informacion sobre recoleccion es el subsector de vivienda y construccion,
referido principalmente a la cantidad de residuos de construccion y demolicion. A nivel regional, Lima
recolecta la mayor cantidad de estos residuos, con 12 560,30 t/mes; seguido de Tacna, con 3019,80 t/
mes; y Piura, con 2 200,00 t/mes.

La Ley General de Residuos Sélidos (Ley N° 27314), publicada el 21 de julio de 2000, constituyd un
importante hito en la gestion de los residuos sélidos en el pais. A la fecha, han pasado doce afios desde
la promulgacion de esta Ley, por lo que resulta necesario adecuar su marco institucional al actual
régimen de gestion ambiental, cubrir algunos vacios legales y ofrecer un marco legal transparente para
promover la inversion privada hacia estas actividades. Por ello, se esta elaborando una nueva propuesta
de Ley General de Residuos, que establecera derechos, obligaciones y responsabilidades de la sociedad
en su conjunto, asi como mandatos para las autoridades publicas de los tres niveles de gobierno, con
la finalidad de asegurar una gestion y manejo de los residuos de manera sanitaria y ambientalmente
adecuada y eficiente, orientada por criterios de minimizacion, reaprovechamiento, prevencion de riesgos
ambientales y sanitarios para la proteccion del ambiente y la salud, asi como para el bienestar de la
persona humana. Asimismo, buscara simplificar el marco institucional de la gestion de los residuos,
facilitar el desarrollo de infraestructura de residuos con inversion publica y privada, asi como esclarecer
y diferenciar las normas legales para los residuos de responsabilidad municipal, los residuos generados
por empresas Yy otros agentes similares, de modo que se amplie el alcance de la Ley N° 27314 para
comprender a los residuos liquidos que no son efluentes, segun la legislacion de las aguas residuales.

El Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado en el afio 2005 por el Consejo Nacional
de Ambiente (CONAM), establecio objetivos, estrategias, programas y acciones para el corto, mediano y
largo plazo con el propdsito de mejorar la gestion y manejo de residuos sélidos.

A nivel de municipalidades provinciales, al afio 2011, de 195 municipalidades provinciales, 87 (44,76%)
habian formulado su Plan integral de gestion ambiental de residuos sdlidos (PIGARS) segun las pautas
establecidas por la Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento.
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Cuadro ne 40
Municipalidades provinciales que cuentan con planes integrales de gestidon ambiental de residuos
sélidos por regiones - 2011

Region N2 de provincias totales

N2 de provincias % de provincias

AMAZONAS 3 42,9 7
ANCASH 7 35,9 20
APURIMAC 3 42,9 7
AREQUIPA 1 12,5 8
AYACUCHO 2 18,2 11
CAJAMARCA 7 53,8 13
CALLAO 1 100,0 1
Cusco 5 38,5 13
HUANCAVELICA 5 71,4 7
HUANUCO 3 27,3 11
ICA 3 60,0 5
JUNIN 9 100,0 9
LA LIBERTAD 3 25,0 12
LAMBAYEQUE 2 66,7 3
LIMA 1 10,0 10
LORETO 6 85,7 7
MADRE DE DIOS 1 33,3 3
MOQUEGUA 2 66,7 3
PASCO 2 66,7 3
PIURA 5 62,5 8
PUNO 5 38,5 13
SAN MARTIN 3 30,0 10
TACNA 2 50,0 4
TUMBES 2 66,7 3
UCAYALI 4 100,0 4

Total 87 44,6 195

Fuente: DGCA — MINAM (2011).
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GOBERNANZA AMBIENTAL
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Debido a la creciente preocupacion de los paises por la excesiva extraccion de recursos, pérdida de la
biodiversidad y la creciente contaminacion del ambiente, en la década de 1990, se replanted un nuevo
modelo de desarrollo econémico gue sea sostenible y que internalizara el componente ambiental en las
futuras acciones de los gobiernos, para asegurar, asi, la calidad de vida de la poblacion global y el uso
sostenible de la biodiversidad.

En el Perd, los vinculos entre ambiente y desarrollo tienen sus primeros antecedentes institucionales
en la Oficina de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN), que registraba informacion valiosa de los
ecosistemas. También se encuentran en la creacion de la primera area natural protegida por el estado: el
Parque Nacional de Cutervo en Cajamarca.

Los principales hitos de la institucionalidad ambiental, son:

- La promulgacién del Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, (Decreto Legislativo N°
613) en el afio 1990.

- Lacreacién del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) (Ley N° 26410) en el afio 1994

- la aprobacidn de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, (Ley N° 28245) en el afio
2004.

- La promulgacion de la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), en el afio 2005.

- La aprobacion del Reglamento del SNGA (Decreto Supremo N° 008-2005-PCM)

- La aprobacion de la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, (Decreto
Legislativo N° 1013) del afio 2008.

- La aprobacion de la Politica Nacional del Ambiente (PNA) en el afio 2009 (Decreto Supremo
N° 012-2009-MINAM). La PNA es considerada la hoja de ruta del SNGA, la cual define como
su objetivo principal: “mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo y el desarrollo sostenible del pais,
mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con
el respeto de los derechos fundamentales de la persona”.

- Posteriormente, la aprobacion del Plan Nacional de Accidn Ambiental Per 2011-2021 - PLANAA
(Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM) establece metas prioritarias en materia ambiental para el
ano 2021, afio del Bicentenario Nacional.
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Cuadro n® 41
Metas prioritarias del PLANAA al 2021

ASPECTOS METAS

1. Agua 100% de aguas residuales urbanas son tratadas y el 50% de estas
sonreusadas.

2. Residuos solidos 100% de residuos solidos del dmbito municipal son dispuestos
adecuadamente.

3. Calidad de aire 100% de las ciudades priorizadas implementan sus planes de
accion para la mejora de la calidad del aire y cumplen los ECA para
aire.

4. Bosques y cambio climatico Reduccion a cero de la tasa de deforestacion en 54 millones de
hectdreas de bosques primarios bajo diversas categorias de
ordenamiento territorial, lo cual contribuird, conjuntamente con
otras iniciativas, a reducir el 47,5% de emisiones de GEI en el pais,
generadas por el cambio de uso de la tierra, asi como a disminuir la
vulnerabilidad frente al cambio climdtico.

5. Diversidad bioldgica Conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad de
ecosistemas, especies y recursos genéticos del pais
incrementando en 80% la superficie de produccién organica, en
70% el valor de las exportaciones de productos del biocomercio, en
50% las inversiones en econegocios y en 100% el valor de los
bienes y/o servicios de dreas naturales protegidas (ANP).

6. Mineria y energia 100% de la pequefa mineria y mineria artesanal aplican
instrumentos de gestion ambiental, y 100% de las grandes y
medianas empresas mineras y energéticas mejoran su
desempefio ambiental.

7. Gobernanza ambiental 100% de entidades del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
implementan la Politica Nacional del Ambiente y sus instrumentos
de gestion ambiental.

Fuente: MINAM: Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién Ambiental (2011)
Elaboracion propia.
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5.2. Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(SNGA)

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) tiene como finalidad orientar, integrar, coordinar,
supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados
a la proteccion del ambiente, asi como contribuir a la conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. Constituye el principal sistema de gestién ambiental en el Per sobre la base de las
instituciones estatales, drganos y oficinas de los distintos ministerios, entidades e instituciones publicas
de nivel nacional, regional y local, con competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos
naturales.

ELSNGA articula, por mandato legal y en los niveles territoriales de nuestro pais, a los sistemas funcionales
existentes en materia ambiental en nuestro pais:

. Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

. Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRRHH)

. Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)
. Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA)

. Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE)

O O O T o

El SNGA estd interesado en el disefio, implementacion, ejecucion y cumplimiento de la politica, el plan
y la agenda ambiental nacional como prioritarios, asi como los referidos a las estrategias nacionales de
cambio climatico, diversidad bioldgica, ordenamiento territorial, y otros en los que se actie como punto
focal nacional.

La participacion

dadpng.es importante
(25"
| o
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Ministerio del Ambiente

Ministerio de Salud

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Produccion

Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Ministerio de Transporte y
Comunicaciones

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo

Ministerio de Defensa

Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia y
Finanzas

Cuadro n® 42
SNGA a nivel sectorial

« Viceministerio de Gestién Ambiental.

* Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales.

» Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
(SENAMHI).

* Instituto Geofisico del Perti (IGP).

« Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

« Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP).

* Instituto de Investigaciones de la Amazania Peruana (IIAP).

» Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA).
« Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente
para la Salud (CENSOPAS).

« Direccion General de Asuntos Ambientales.
» Autoridad Nacional del Agua (ANA).

» Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA).

* Programa parael Desarrollo de la Amazonia—ProAmazonia.

» Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros.
« Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos.

« Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria.

» Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria.

« Direccion de Asuntos Ambientales de Industria.

* Instituto del Mar del Pert (IMARPE).

* Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia
(DIGSECQVI).

» Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES).

* Instituto Tecnolagico Pesquero (ITP).

« Viceministerio de Construcciony Saneamiento.
« Oficinade Medio Ambiente.

« Direccion General de Asuntos Socioambientales.
« Autoridad Portuaria Nacional.

« Direccion de Medio Ambiente y Sostenibilidad Turistica.

* Instituto Geografico Nacional (IGN).
« Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Peru
(DICAPI).

« Direccion General de Educacion Ambiental.
« Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONCYTEC).

« Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT).
« Direccion General de Politica de Inversiones (DGPI).
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Institucion Dependencia

Ministerio de Relaciones « Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).
Exteriores « Direccion de Medio Ambiente.

« Direcciénde Tratados.

* Programa Nacional Antdrtico.

Presidencia de Consejo de « Organismos supervisores: Superintendencia Nacional de

Ministros Servicios de Saneamiento (SUNASS), Organismo Supervisor de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR),
Organismo Supervisor de la Inversion en Transporte Publico
(OSITRAN) y Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL).

Gobiernos Regionales « Gerencias Regionales de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
olas quehagan de sus veces.

Gobiernos Locales « Unidades ambientales.

Fuente: MINAM: Direccidn General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental (2011)
Elaboracion propia.

Los sectores constituyen parte fundamental del SNGA y, en los Ultimos afios, han incorporado la variable
ambiental en su quehacer y en las funciones y competencias que el marco normativo vigente les asiste, y
se han ido adecuando a la nueva institucional ambiental del pais y a los requerimientos de dicha autoridad.

La mayoria de los sectores, como agricultura, comercio exterior y turismo, energia y minas, produccion,
transportes y comunicaciones, vivienda, construccion y saneamiento, defensa, educacion, relaciones
exteriores y cultura, cuenta con unidades ambientales que se conocen como Direcciones Generales de
Asuntos Ambientales, como se aprecia en el siguiente cuadro, donde, ademds, se registran las funciones
de dichas unidades.

La gestion ambiental es
transectorial




Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

Ministerio
de Agricultura
(MINAG)

Ministerio de
Comercio
Exteriory
Turismo

Ministerio de
Energiay Minas

Ministerio de
laProduccion

Cuadro n® 43

Gestion ambiental sectorial — 2011

Direccion General de
Asuntos Ambientales
—DGAA

Viceministerio de
Turismo

Direccion General de
Asuntos Ambientales
Energéticos (DGAAE)

Direccion General de
Asuntos Ambientales
Mineros (DGAAM)

Direccion de Asuntos
Ambientales de
Industria

Direccion General de
Asuntos Ambientales
de Pesqueria

Implementar los abjetivos y disposiciones del SNGA para
el sector agrario en el dmbito nacional, regional y local en
el marco de las estrategias de desarrollo, con la finalidad
de contribuir al manejo sostenible de los recursos
naturales con aptitud agraria.

Analizar las variables del comportamiento turistico, tanto
receptivo como interno, asi como fomentar la inversién
turistica, mejorar la calidad de los servicios turisticos,
promocionar la inversidn en turismo, proteger al turista,
generar conciencia turistica en la poblacidn, propiciar la
diversificacion de la oferta de productos turisticos,
conjuntamente con las regiones, en armonia con los
principios del turismo sostenible.

Propaner la politica de conservacién y proteccion del
medio ambiente para el desarrollo sostenible de las
actividades energéticas; normar la evaluacion de los
impactos ambientales y sociales derivados de las
actividades del sector; evaluar y aprobar los estudios
ambientales que se presenten al Ministerio de Energia y
Minas; promover programas de entrenamiento y
capacitacion sobre temas ambientales y sobre asuntos
referidos a las relaciones de las empresas con la
sociedad civil; y calificar y autorizar a instituciones
publicas y privadas para que elaboren estudios
ambientales sobre los impactos del desarrollo de las
actividades en el sector.

En materia de descentralizacion, los principales avances
se evidencian en la transferencia de algunas funciones a
los gobiernos regionales para efectuar las evaluaciones
de los estudios ambientales (Decreto Supremo N° 031-
2007-EM): declaracidn de impacto ambiental (DIA),
estudios de impacto ambiental semidetallado (EIAsd), asi
como los instrumentos de gestidn: planes de cierre de
minas (PC), plan de cierre de pasivos ambientales
mineros (PCPA), entre otros.

Proponer, ejecutar y supervisar los objetivos, politicas y
estrategias ambientales para el desarrollo de las
actividades del sub sector pesqueria, en armonia con la
proteccion del ambiente y la conservacidn de los
recursos naturales, incluyendo la biodiversidad bajo el
principio de sostenibilidad, en concordancia con lo
dispuesto por el Reglamento de Organizacidn y
Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2006-PRODUCE.

Formular, proponer, supervisar las politicas y estrategias
para la proteccién ambiental del sector pesquero,
desarrollar la normatividad ambiental, conducir la
certificacion ambiental, y realizar la inspeccién y
vigilanciaambiental.
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Ministerio de
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Ministerio de
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Ministerio de
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Implementar los objetivos y disposiciones del SNGA para
el sector agrario en el dmbito nacional, regional y local en
el marco de las estrategias de desarrollo, con la finalidad
de contribuir al manejo sostenible de los recursos
naturales con aptitud agraria.

Normar, supervisar, controlar, evaluary concertar con los
gobiernos locales y demds componentes del Sistema
Nacional de Salud, asi como con otros sectores, los
aspectos de proteccion del ambiente, saneamiento
basico, higiene alimentaria, control de zoonosis y salud
ocupacional.

Segun el articulo 73 de su ROF, es un drgano de linea de
ambito nacional que ejerce la autoridad ambiental

Ambientales (DGASA) sectorialy se encarga de velar por el cumplimiento de las

Oficina de Medio
Ambiente (OMA)

Direccion General de
Capitaniasy
Guardacostas dela
Marina de Guerra del
Pert (DICAPI)

Direccion de Medio
Ambiente

normas socio-ambientales, con el fin de asegurar la
viabilidad socio-ambiental de los proyectos de
infraestructura y servicios de transporte. Cuenta con dos
direcciones de linea: la Direccidn de Gestion Ambiental y
la Direccion de Gestion Social.

Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones
(Decreto Supremo N° 002-2002-VIVIENDA), sefiala que
la OMA es el 6rgano de asesoria especializada y de
coordinacién, encargado de formular y proponer la
aplicacion de politicas y normas, supervisiony control del
impacto ambiental de las actividades del Sector; depende
directamente del Viceministerio de Construccion y
Saneamiento y cuenta con dos unidades operativas: la
Unidad de Politicas, Estrategias y Normas y la Unidad de
Gestion, Investigacion e Impacto Ambiental.

Normar y velar por la seguridad de la vida humana, la
proteccion del medio ambiente y sus recursos naturales
asi como reprimir todo acto ilicito, ejerciendo el control y
vigilancia de todas las actividades que se realizan en el
medio acuatico, en cumplimiento de la ley y de los
convenios internacionales, contribuyendo de esta
manera al desarrollo nacional.

Desarrollar labores de evaluacidn, gestion, prevencion y
reduccidn de la contaminacion del mar, rios y lagos
navegables causada por buques e instalaciones
acudticas y por las actividades que se realicen en dicho
ambiente u originada en tierra, lo cual es competencia
exclusiva de la autoridad maritima en coordinacion con
los sectores involucrados; ejercer control y vigilancia
para prevenir y combatir los efectos de la contaminacion
acuatica en general, en todo aquello que ocasione dafio
ecoldgico en el dmbito de su competencia, con la sujecion
a las normas nacionales y convenios internacionales
sobre la materia; administrar el convenio internacional
para prevenir la contaminacion por los bugues (MARPOL
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Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Ministerio de
Cultura

Direccion de Medio
Ambiente

Viceministerio de
Gestion Pedagogica

Direccion de
Educacion
Comunitariay
Ambiental

Direccion General de
Medio Ambiente

Direccidn General de
Inclusion de los
Conocimientos
Ancestrales

73/78), instrumento que contiene reglas para prevenir la
contaminacién en el medio marino por buques,
artefactos, plataformas fijas o flotantes y por todas las
causas factibles, tales como hidrocarburos, sustancias
nocivas liquidas transportadas a granel, sustancias
perjudiciales llevadas por mar en bultos, aguas sucias,
basuras y contaminacion atmosférica que producen los
buques.

Promover, reconocer y valorar los aprendizajes que se
logran en las organizaciones de la sociedad civil, asf
como normar y coordinar la educacion ambiental en la
comunidad educativa para el desarrollo sostenible, la
conservacion, el aprovechamiento de los ecosistemas y
la gestion de riesgos y prevencion de desastres, que
permita formar ciudadanos y ciudadanas capaces de
desarrollar su identidad, autoestima y capacidades, e
integrarse armonicamente al territorio en que viven y
transitan, asi como adecuada y criticamente a la
sociedad.

Encargada de los asuntos ambientales. Tiene cuatro
departamentos especializados:
- Departamento de Cambio Climatico
- Departamento de Biodiversidad
- Departamento de Asuntos Ambientales
- Organizacion del Tratado de Cooperacidn Amazonica
(0TCA)

Dirigir, organizar y supervisar la ejecucion de acciones
correspondientes a la salvaguarda de los conacimientos
tradicionales y su relacién con la biodiversidad, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente, asi como de
los conocimientos colectivos para potenciar el desarrollo
local conidentidad de los pueblos del Per.

Fuente: MINAM: Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental (2011)

Elaboracion propia.

En el proceso de adecuacion normativa sectorial, se evidencian avances importantes. Asi, la mayoria
de sectores cuenta con algunos estandares de calidad ambiental (ECA) y limites maximos permisibles
(LMP). Vivienda es el unico sector con una politica ambiental sectorial aprobada y, con un Programa
de Adecuacion o Manejo Ambiental, estan los sectores vivienda e industria. Ademas, se ha iniciado el
proceso de transferencias de las funciones ambientales desde los sectores a los gobiernos regionales.
Asi, hasta el afo 2011, energia, mineria y pesqueria han realizado esta transferencia.
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Cuadro n°® 44
Avances en el marco normativo sectorial al ano 2011

|_MINEM |
INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO Y GESTION AMBIENTAL E g

Politica Ambiental Sectorial -
Programa de Adecuacién o Manejo Ambiental — Instrumento
de Gestién Ambiental Correctivo o Similar

Instrumentos de Gestion Ambiental Colectivos

o | s

r4
2 o
= o
=) 2
= >

PESQUERIA
IINDUSTRIA

Reglamento de Proteccion Ambiental
Reglamento de Participacion Ciudadana

Reglamento para Procesos Sancionadores Cuadro de
Tipificacion y Sanciones

Limites Maximos Permisibles - LMP

Estandar de Calidad Ambiental - ECA

Residuos Solidos del Ambito No Municipal

Transferencia de Funciones a Nivel Regional o Local
Realizada / en Proceso

Otros Instrumentos Derivados de Normas Ambientales
Sectoriales

Aprobado -

En proceso
No tiene

Fuente: MINAM - Direccidn General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental (2011)
Elaboracion propia.

La gestion ambiental regional implementa acciones orientadas por la politica ambiental regional y
opera a través de los instrumentos de planificacion, control, seguimiento y evaluacion, entre otros. La
descentralizacion y el proceso de transferencia de funciones ambientales de los sectores a los gobiernos
regionales han demandado adecuar sus instrumentos de gestion ambiental para asumir con mayor
eficacia la urgencia de atender los requerimientos ambientales.

En una primera etapa, la gestion ambiental regional pas6 por definir el disefio del modelo de gestion a
seguir. Para esto, se identificaron y definieron las funciones y competencias de las autoridades ambientales
regionales. Junto a ello, también se disefiaron y elaboraron los procesos, mecanismos e instrumentos
de gestion ambiental de nivel regional. Este esfuerzo suponia también, de manera paralela, el desarrollo
de espacios de concertacion y didlogo, como las comisiones ambientales regionales (CAR), los grupos
técnicos regionales y la implementacidn de acciones publico — privadas con apoyo de la sociedad civil y
la cooperacion internacional para poner en funcionamiento los sistemas regionales de gestion ambiental
(SRGA).

Los gobiernos regionales han disefiado y aprobado diversos instrumentos de gestidn ambiental a la
fecha, como se aprecia en el cuadro n° 45, lo que refleja la importancia que los gobiernos regionales
estdn brindando al componente ambiental.
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Cuadro n® 45
Instrumentos de gestion ambiental regional

0
>
=

ERDB | ERCC | ACR | SIAR | SEIA
X X - X X

Departamento PAR PAAR | AAR | SRGA
Amazonas

x
x

Apurimac

Arequipa

X
- - - X
X

Ayacucho

Ancash

Cajamarca

Callao

Cusco

Huanuco

Huancavelica

Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima - - - -
Metropolitana SMGA

X X [ X [X [X |X |X |X |[X [X [X |X |X |X
X |X |X |X |X |X |X |X |X |X |X |X |X
X O |IX [ X [X [X |X |X |X |[X [X [X |X |X |X
X |X X |X |X |X |X |X |X |X |X |X |X
X [x [x [x [x |x |X |X |X |xX |[x |[x [x [x
Vo
1 l
x |
x [ x
X|IX[X|[X|X|X|X|X[X|[X]|X]|X]|X

3
<

Lima Prov. Norte

Loreto

Moquegua
Madre de dios
Pasco

Piura

Puno

Tacna

Tumbes

1
'
x

X [X | X [X |X

San Martin

X [ X | X [X | X [X | X [X |X [X|X
X [ X | X [ X | X [X | X [X |X |X|[X|X
X [ X | X [X | X [X | X [X |X [X|X
X [ X | X [X | X [X | X [X |X [X
X [ X | X [ X | X [X | X [X |X |X|X|X
1
x
x
X [ X | X [X | X [X | X [X |X [X|X

Ucayali - - X

PAR: Politica Ambiental Regional; PARA: Planes de Accién Ambiental Regional; AAR: Agenda Ambiental Regional; SRGA: Sistema Regional de Gestion
Ambiental; CAR: Comision Ambiental Regional; SMGA: Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental; PAM, ERCC: Estrategia Regional de Cambio Climético,
ERDB: Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica, SIAR: Sistema de Informacién Ambiental Regional, SEIA: Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

Fuente: MINAM - Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental (2011) Elaboracién propia.

Las comisiones ambientales regionales (CAR) han registrado avances y retrocesos en su rol de
concertacion y propuesta al gobierno regional, debido, entre otros factores, a la debilidad institucional, al
poco reconocimiento de su aporte y rol, y a la constante rotacion de sus integrantes.

Entre las dificultades de los gobiernos regionales para asumir las funciones ambientales, se encuentran:

a. Insuficientes capacidades de los funcionarios para formular proyectos de inversidn publica ambiental.

b. Recepcidn de funciones ambientales por el proceso de descentralizacion, sin los debidos presupuestos
asignados.

c. La insuficiente decision de los gobiernos regionales para cumplir funciones ambientales de forma
eficiente y efectiva.

d. Reducidos porcentajes presupuestales destinados a los proyectos ambientales.

El MINAM, desde el 2010, en el marco de sus funciones, viene planteando una estrategia para fortalecer
el funcionamiento de los sistemas regionales de gestion ambiental. Para ello, se han implementado las
siguientes acciones:
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a. Planes anuales de asistencia técnica especializada en temas que son requeridos por los gobiernos
regionales.

b. Apoyo en la construccion de instrumentos de gestion ambiental regional que son prioridad de los
gobiernos regionales.

c. Coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas para establecer programas presupuestales
que permitan orientar recursos publicos a la gestion ambiental regional.

d. Implementacion de proyectos de cooperacion internacional en ambitos regionales priorizados.

e. Convenios de cooperacion interinstitucional con nueve gobiernos regionales para fortalecer
capacidades técnicas de sus miembros.

f.  Adecuacion normativa nacional para orientar el accionar de las funciones ambientales regionales.

g. Elaboracion de guias y manuales que orientan las actividades prioritarias de funcionarios en materia
ambiental.

h. Seguimiento y fortalecimiento de las comisiones ambientales regionales y los espacios de

concertacion y dialogo.

Es relevante destacar la creacion del Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental (SMGA), a cargo del
gobierno municipal de Lima Metropolitana, el cual tiene por finalidad el desarrollo, implementacion,
revision y supervision de la Politica Ambiental Metropolitana. Este instrumento de gestion ambiental,
sirve de guia para la mejora de la calidad ambiental en la capital, el aprovechamiento sostenible de los
recursos y la conservacion de la biodiversidad en beneficio de la poblacion radicada en Lima.

La Municipalidad Metropolitana de Lima ha aprobado su Politica Ambiental Metropolitana, ha conformado la
Comisién Ambiental Metropolitana y promueve la participacion de autoridades locales y grupos de interés
comprometidos en la mejora ambiental. Ademas, ha disefiado otros instrumentos de gestion ambiental para
la gestidn de residuos sélidos, aire, agua, ordenamiento territorial, educacion ambiental, entre otros.

La gestion ambiental municipal busca fortalecer la participacion de las autoridades v los vecinos en el
desarrollo local por medio de la implementacion de la politica ambiental local, implementados a través de
los instrumentos de gestion ambiental establecidos para este nivel. Las funciones ambientales establecidas
para los gobiernos municipales se orientan a promaver, orientar, dirigir, implementar, supervisar y corregir
en estrecha relacion con el ciudadano, de manera que se mejore la calidad ambiental y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, buscando, sobre todo, el mayor bienestar de su poblacion.

La institucionalidad ambiental a nivel de gobiernos locales pasa aln por una etapa de fortalecimiento,
donde se requiere contar con los instrumentos de gestidn ambiental, espacios de concertacion y didlogo,
como las comisiones ambientales municipales (CAM) y los grupos técnicos locales.

Desde la creacion del MINAM, se han orientado acciones para:

Orientar el ejercicio de la autoridad ambiental local.

Construir e implementar instrumentos de gestion ambiental local.

Implementar y fortalecer los espacios de concertacidn y didlogo a nivel municipal.

Implementar acciones publico—privadas con apoyo de la sociedad civil o la cooperacion internacional.

a0 oo
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Los gobiernos locales demandan asistencia técnica y capacitacion en temas de gestion ambiental para el
disefio de sus instrumentos y la implementacion de sus politicas y planes ambientales.

Las comisiones ambientales municipales (CAM) son espacios de didlogo en proceso de fortalecimiento
y constituyen parte relevante de la institucionalidad ambiental local. No obstante, la gestion ambiental
local también presenta algunas dificultades:

a. Limitado compromiso de los gobiernos municipales para cumplir funciones ambientales de forma
eficiente y efectiva.
Presupuestos municipales sin recursos para proyectos ambientales.
. Insuficientes capacidades de los funcionarios publicos para ejercer las funciones ambientales.
d. Excesiva rotacion de personal en el area ambiental.

Desde el ano 2010, el MINAM, en el marco de sus funciones y competencias, viene planteando una
estrategia para fortalecer los sistemas locales de gestion ambiental. Para ello, se han implementado
diversas acciones, entre las que podemos mencionar como mas relevantes los planes anuales de
asistencia técnica para orientar en la construccion de instrumentos de gestion ambiental local, programas
de gestion de residuos solidos y calidad de aire, adecuacion normativa nacional para orientar el accionar
de las funciones ambientales municipales y apoyo en la implementacion e instalacion de comisiones

ambientales municipales.

Cuadro n® 46
Comisiones ambientales municipales por departamentos

MUNICIPALIDADES CON COMISIONES AMBIENTALES MUNICIPALES (CAM)

Departamento Total Total Numero % CAM Total Numero % CAM
Municipios Municipios CAM Provincial Municipio CAM Distrital
Provinciales Provincial Distritales Distrital
Amazonas 84 7 5 71% 77 6 8%
Ancash 166 20 9 45% 146 1 1%
Apurimac 80 7 4 57% 73 5 7%
Arequipa 109 8 5 63% 101 7 7%
Ayacucho 111 11 3 27% 100 9 9%
Cajamarca 127 13 12 92% 114 2 2%
Callao 6 1 1 100% 5 1 20%
Cusco 108 13 7 54% 95 2 2%
Huancavelica 94 7 4 57% 87 0 0%
Huanuco 76 11 4 36% 65 4 6%
Ica 43 5 2 40% 38 14 37%
Junin 123 9 9 100% 114 7 6%
La Libertad 83 12 4 33% 71 6 8%
Lambayeque 38 3 3 100% 35 0 0%
Lima 171 10 7 70% 161 35 22%
Loreto 51 7 7 100% 44 6 14%
Madre de 11 3 2 67% 8 1 13%
Dios
Moquegua 20 3 2 67% 17 0 0%
Pasco 28 3 1 33% 2 10 40%
Piura 64 8 7 88% 56 9 16%
Puno 109 13 7 54% 96 13 14%
San Martin 77 10 6 60% 67 27 40%
Tacna 27 4 2 50% 23 0 0%
Tumbes 13 3 2 67% 10 0 0%
Ucayali 15 4 3 75.0 11 2 18%
TOTAL 1834 195 118 60.5 1639 167 12%

Fuente: MINAM - Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental (2011).
Elaboracion propia.
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El Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) constituye uno de los sistemas de gestion
ambiental que permite identificar, prevenir, controlar y corregir, de manera anticipada, los potenciales
impactos ambientales negativos derivados de los proyectos de inversidn de cardcter publico o privado,
asi como de politicas, planes y programas estatales.

El SEIA es un sistema funcional transectorial y descentralizado que articula a las autoridades ambientales
con competencias para certificacion ambiental en los tres niveles de gobierno, mediante los mecanismos
de coordinacion e integracion dirigidos por el Ministerio del Ambiente, organismo rector y administrador
del SEIA.

Cuadro n® 47
Estructura institucional y funcional del SEIA

ORGANISMO RECTOR AUTORIDADES COMPETENTES
MINAM NACIONAL - SECTORIAL REGIONAL Y LOCAL
= Normar, dirigir y administrar el = Conducir el proceso de = Emitir la certificacion ambiental de
SEIA. evaluacion de impacto los proyectos de inversién que,
= Aprobar las EAE de politicas, ambiental. dentro del marco del proceso de
planes y programas. = Aprobar la clasificacion y los descentralizacion, resulten de su
= Revisar de manera aleatoria los EIA términos de referencia para la competencia y en concordancia
aprobados por las autoridades elaboracion de EIA. con la Ley Organica de Gobiernos
competentes. = Emitir normas, guias técnicas, Regionales y de Municipalidades.
= Establecer y conducir el registro de criterios, lineamientos y
entidades autorizadas para procedimientos para orientar el
elaborar EAE y estudios proceso de evaluacion de
ambientales. impacto ambiental de los
= Conducir, en coordinacién con las proyectos de inversién.
autoridades que conforman el = QOtorgar, en forma exclusiva y
SEIA, el registro de certificaciones excluyente, la certificacion
ambientales. ambiental para las categorias |,
= Actualizar la lista de inclusién de Il'y lll, entre otras.
proyectos de inversion
comprendidos en el SEIA, entre
otras.

Fuente: MINAM (2011). Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental.
Elaboracion propia.

Los instrumentos relevantes del SEIA son los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y las Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE).

Las EAE se aplican a las politicas, planes y programas de desarrollo e inversion y los EIA a los proyectos
de inversidn que potencialmente generen impactos significativos al ambiente, segun la aplicacion de los
criterios de proteccion ambiental identificados en las normas vigentes.

En el siguiente cuadro, se aprecian los criterios de proteccion ambiental referidos a la salud de las
personas, calidad ambiental, proteccion de los recursos naturales; de las dreas naturales protegidas
y de la diversidad bioldgica y sus componentes; de los sistemas y estilos de vida de las comunidades
campesinas, nativas y pueblos indigenas; de los espacios urbanos; y del patrimonio arqueoldgico,
histarico, arquitectonico y monumentos nacionales; y se especifican sus alcances.
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CRITERIOS

CRITERIO 1: La proteccién de la salud
publicay de las personas.

Para determinar la ocurrencia del nivel
de riesgo a la salud de las personas, se
consideraran los siguientes factores:

Cuadron® 48
Criterios de proteccion ambiental del SEIA®

FACTORES

a. La exposicion o disposicién inadecuada de residuos sdélidos industriales y
peligrosos, materiales inflamables, téxicos, corrosivos y radioactivos, que vayan a ser
usados en las diversas etapas de la acciéon propuesta, tomando en cuenta su
peligrosidad, cantidad, y concentracion.

b. La generacion de efluentes liquidos, emisiones gaseosas y de particulas en lugares
proximos a poblaciones o que pongan en riesgo a pobladores.

c. Los ruidos, vibraciones y radiaciones que afecten la salud de las personas.

d. Los residuos domésticos o domiciliarios que por sus caracteristicas constituyan
un peligro sanitario a la poblacién expuesta.

e. Las emisiones fugitivas de gases o particulas generadas en las diferentes etapas de
desarrollo de laaccion propuesta que pongan en riesgo a la poblacion.

f. El riesgo de proliferacion de patégenos y vectores sanitarios como consecuencia
de la aplicacién del proyecto.

CRITERIO 2: La proteccidn de la calidad
ambiental, tanto del aire, del agua, del
suelo, como la incidencia que puedan
producir el ruido y vibracién, residuos
sélidos y liquidos, efluentes, emisiones
gaseosas, radiaciones y de particulas y
residuos radiactivos.

a. La generacidn, reciclaje, recoleccién, almacenamiento, transporte y disposicion de
residuos sdlidos industriales y peligrosos, materiales inflamables, toxicos, corrosivos
y radioactivos, que vayan a ser usados en las diversas etapas de la accion propuesta,
tomando en cuenta su peligrosidad, cantidad y concentracion.

b. La generacion de efluentes liquidos, emisiones gaseosas y de particulas, cuyas
concentraciones superen las normas de calidad ambiental establecidas en la
legislacién nacional.

c. Los niveles, frecuencia y duracion de ruidos, vibraciones y radiaciones.

d. La produccion, generacidn, reciclaje, recoleccion, transporte y disposicion de
residuos domésticos o domiciliarios que por sus caracteristicas constituyan un peligro
sanitario ala poblacién expuesta.

e. La composicion, calidad y cantidad de emisiones fugitivas de gases o particulas
generadas en las diferentes etapas de desarrollo de la accion propuesta.

f. El riesgo de proliferacién de patégenos y vectores sanitarios como consecuencia
de la aplicacién del proyecto.

g. La generacion o promocién de descargas de residuos sdlidos y liquidos cuyas
concentraciones sobrepasen las normas de calidad o limites de emision y vertimiento
correspondientes.

h. El riesgo de emisiones provenientes de residuos que contengan fuente radiactiva.

CRITERIO 3: La proteccion de los
recursos naturales, especialmente las
aguas, los bosques y el suelo, la flora y
fauna.

a. Alteracidn del estado de conservacion de suelos, generando erosion.

b. Pérdida de fertilidad natural de los suelos adyacentes a la accién propuesta.

c. Induccidn al deterioro del suelo y pérdida de su capacidad productiva, tales como
desertificacion, acidificacion, generacion o avance de dunas.

d. Acumulacién de sales y mal drenaje.

e. Vertido de sustancias contaminantes sobre el suelo.

f. La induccion de tala de bosques nativos.

g. La alteracion de cuerpos o cursos receptores de agua por sobre los caudales
ecoldgicos.

h. La alteracién de los parametros fisco, quimicos y biolégicos del agua.

i. La modificacidn de los causes y usos actuales del agua.
j. La alteracion de los cursos o cuerpos de aguas subterraneas,

k. La alteracidn de la calidad del agua superficial, continental o maritima, lacustre y
subterrdnea.

CRITERIO 4: La proteccién de las areas
naturales protegidas.

a. La afectacidn, intervencion o explotacidn de recursos naturales que se encuentran
en dreas naturales protegidas.

b. La generacion de nuevas areas protegidas.

c. La modificacién en la demarcacién de areas naturales protegidas.

d. La pérdida de ambientes representativos y protegidos.

e. La afectacidn, intervencion o explotacion de territorios con valor paisajistico y/o
turistico.

f. La obstruccion de la visibilidad de zonas de valor paisajistico.

g. La modificacion de la composicion del paisaje natural.

¢ MINAM - Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — Decreto Supremo N° 019 — 2009.
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FACTORES

CRITERIO 5: Proteccion de la diversidad
biolégica y sus componentes:
ecosistemas, especies y genes, asi como
los bienes y servicios ambientales y
bellezas escénicas, areas que son
centros de origen y diversificacion
genética por suimportancia para lavida
natural.

a. Afectacion a los ecosistemas, especies y genes.

b. Alteracion de la oferta natural de bienes y servicios ambientales y bellezas

escénicas.

c. Alteracion de dreas que son centros de origen y diversificacion genética por su

importancia para la vida natural.

d. Alteracion de especies de flora y fauna vulnerables, raras, o en peligro de extincion,

odeaquellas no bien conocidas.

e. Laintroduccion de especies de flora y fauna exéticas. No se considera a las especies
naturalizadas, es decir, aquellas que ya existen previamente en el territorio
involucrado.

f. La promocidn de actividades extractivas, de explotacion o manejo de la faunay flora
terrestre y acudtica.

g. La presentacidn de algtin efecto adverso sobre la biota, especialmente laendémica.

h. El reemplazo de especies endémicas o relictas.

i. La alteracidn de la representatividad de las formaciones vegetales y ecosistemas a
nivel nacional, regional y local.

j. La alteracidn de ecosistemas fragiles, vulnerables y Unicos, como bofedales y lomas,
entre otras.

CRITERIO 6: La proteccién de los
sistemas y estilos de vida de las
comunidades campesinas, nativas y
pueblosindigenas.

a. La induccién a las comunidades que se encuentren en el drea de influencia, a
reasentarse o reubicarse, temporal o permanentemente.

b. La afectacidn alos grupos humanos protegidos por disposiciones especiales.

c. La transformacion de las actividades econdmicas, sociales o culturales con base
ambiental del grupo o comunidad local.

d. La obstruccion del acceso a recursos naturales que sirvan de base para alguna

actividad econémica o de subsistencia de comunidades.

e. Lageneracion de procesos de ruptura de redes o alianzas sociales y culturales.

f. Los cambios en la estructura demografica local.

g. Laalteracion de los sistemas de vida de grupos étnicos con alto valor cultural.

h. La generacién de nuevas condiciones de vida para los grupos o comunidades.

i. La alteracion o desaparicion de sus estilos de vida coherentes con la conservacion de
la diversidad biolégicay que involucren conocimientos tradicionales asociados a ellas.

CRITERIO 7: La protecciéon de los
espacios urbanos.

a. Lamodificacién de lacomposicidn del paisaje o cultural.

b. La reubicacion de ciudades.

c. Desarrollo de actividades del proyecto cuya area de influencia comprenda espacios
urbanos.

d. Eluso de las facilidades e infraestructura urbanas para los fines del proyecto.

e. Elaislamiento de las ciudades por causas del proyecto.

f. Lalocalizacion del proyecto.

CRITERIO 8: La proteccion del
patrimonio arqueoldgico, histérico,
arquitecténico y monumentos
nacionales.

a. La afectacion, modificacion y deterioro de algin monumento histérico,
arquitectonico, monumento publico, arqueoldgico, zona tipica o santuario natural.

b. La extraccion de elementos de zonas donde existan piezas o construcciones de
valor histérico, arquitecténico o arqueoldgico en cualquiera de sus formas.

c. La afectacion de recursos arqueoldgicos en cualquiera de sus formas.

Fuente: MINAM (2009). Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental — Decreto Supremo N° 019.

Los proyectos comprendidos en el SEIA, segun estos criterios, requieren, obligatoriamente, de una
certificacion ambiental por parte de la autoridad competente, para su implementacion. Los impactos
ambientales son de diferentes niveles, por lo que se requiere su identificacion y clasificacion. Para
ello el SEIA ha establecido tres niveles de impacto: i) leves, i) moderados vy iii) significativos. A cada
nivel, le corresponde un tipo de instrumento de gestion ambiental diferenciado, como se muestra en
el siguiente cuadro:
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Cuadron® 49
Instrumentos de gestidn ambiental EIAy EAE

Instrumento de

gestion ambiental Proyectos
Declaracién de Impacto Incluye proyectos cuya ejecucién no origina impactos
Ambiental (DIA) Categoria | ambientales negativos de carécter significativo.

Estudio de Impacto Ambiental  Incluye los proyectos cuya ejecucion puede originar impactos

Semidetallado (ElAsd) ambientales moderados y cuyos efectos negativos pueden ser

Categoria Il eliminados o minimizados mediante la adopcion de medidas
facilmente aplicables.

Estudio de Impacto Ambiental  Incluye aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergadura
Detallado (EIA) y/o localizacién, pueden producir impactos ambientales

Categoria Ill negativos significativos cuantitativa o cualitativamente.

Estudios de evaluacion Incluye alas politicas, planes y programas gubernamentales.
ambiental estratégica

Fuente: MINAM (2009). Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental — Decreto Supremo N° 019.

Entre los afios 2001 y 2011, se elaboraron en el pais 2 359 estudios de impacto ambiental, siendo los
sectores Energia y Minas (1 150 EIA) y Produccion (730 EIA) los que han tenido mayor demanda de
certificacion ambiental.

Cuadron® 50
Total de EIA aprobados por sector reportados al afio 2011

Sector Subsector Wizl
aprobados

Energéticos 855

MINEM Mineria 295 1150
Pesqueria 476

PRODUCE Industria 254 730

VIVIENDA Saneamiento 163

MTC Transportes 155

MINAG Agricultura 94

MINDEF DICAPI 36

MINSA DIGESA 29

MINCETUR Turismo 2

Total 2359

Fuente: MINAM - Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambienta (2012).
Elaboracion propia.
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Grafico n® 48
Distribucion porcentual de EIA evaluados en cada sector
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Fuente: MINAM - Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién Ambiental (2012).
Elaboracion propia.

Los titulares de los proyectos estan en la obligacién de contar con la certificacion ambiental de sus
proyectos antes del inicio de sus actividades. Para ello recurren a empresas consultoras debidamente
registradas y certificadas.

Al afio 2011, eran ocho los sectores que administraban registros de empresas consultoras. En términos
cuantitativos, el registro de Produce-Industria era el que contaba con el mayor nimero de empresas
consultoras registradas (222), seguido del registro del Ministerio de Transporte y Comunicaciones (161) y
del registro del Ministerio de Energia y Minas (144).

Cuadron® 51
Registro de empresas consultoras por sectores - 2011

Sectores con registros sectoriales Numero de consultoras inscritas

1. Produce-Industria 222
2. Produce-Pesqueria 17
3. Ministerio de Transporte y Comunicaciones 161
4. MINEM-Mineria 17
5. MINEM—Energia 144
6. Ministerio de Vivienda 98
7. Ministerio de Agricultura 35
8. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo [

Fuente: MINAM - Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental (2012).
Elaboracion propia.
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La supervision al trabajo de las empresas autorizadas para la formulacion de los estudios de impacto
ambiental es insuficiente, situacion que se agrava por la falta de guias orientadoras sobre los contenidos
especificos de dichos estudios.

La revision aleatoria de los EIA es un mecanismo de mejora continua del SEIA. Esta normado por la
Resolucion Ministerial N° 239 - 2010 — MINAM, que establece las disposiciones para la revision de los
EIA e identifica tres procesos o etapas:

a. Revision general de los aspectos formales y administrativos de los EIA aprobados.
b. Revision técnica y del contenido del EIA.
c. Revision de efectividad de la estrategia y/o plan de manejo ambiental del EIA.

La mencionada norma sefiala que la revision aleatoria es un andlisis técnico desarrollado por el MINAM,
con la colaboracién de las autoridades competentes de los tres niveles de gobierno que conforman el
SEIA. El 3mbito de la revision aleatoria esta constituido por todos los EIA aprobados por las autoridades
competentes de los tres niveles de gobierno. Al afio 2011, el MINAM ha desarrollado la revision de la
primera fase y esta en desarrollo la segunda.

Se ha llevado a cabo una revision aleatoria que ha comprendido los afios 2000-2010 mediante un convenio
suscrito entre el MINAM y la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI). En esta revision, de una muestra de
200 EIA, se seleccionaron 40 estudios y, sobre la base de su evaluacion, se determind algunas debilidades
del proceso, que requieren atencion.

i _ oy La certificacién ambiental
e e . orienta’la adecuada gestion de los
T = proyectos de inversion
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Cuadron® 52
Resultados de la Tra revision aleatoria de EIA
(2001-2010)

Aspecto Porcentajes

% de expedientes que cumplen totalmente con los requisitos del TUPA del sector. 76%
% de expedientes que no muestran documentacion de autorizacién de la empresa 446%
consultora para realizar EIA.

% de estudios que fueron categorizados de acuerdo a la ley del SEIA. 12%
% de expedientes que presentaron Términos de Referencia (TdR) aprobados®'. %
% de EIA que presentaron Resumen Ejecutivo de facil comprension. 63%
% de expedientes que presentaron Opinion Técnica favorable de otras autoridades 45%
ambientales.

% de expedientes que presentan informacion referida a normas legales vigentes 86%
al momento de su elaboracidn y aprobacion.

% de EIA que presentan un plan de manejo ambiental. 83%
% de EIA cuyo plan de manejo incluye planes o programas especificos. 79%
% de EIA cuya evaluacion incluyd mecanismos de participacion ciudadana, dirigidos 77%
a un publico representativo.

% de autoridades competentes que participaron en los mecanismos de participacion 71%
ciudadana para aprobacion del EIA.

% de informacion de poblacién local que fue considerada en las medidas adoptadas 60%
en el plan de manejo ambiental del EIA.

% de EIA que indican los nombres de los profesionales que participaron en la 68%
elaboracion del EIA.

% de EIA que indican la especialidad del profesional. 50%
% de EIA que indican el registro de colegiatura del profesional. 41%
% de EIA que indican la responsabilidad de cada profesional en los temas de su 22%

especialidad en el EIA.

% de EIA elaborados por una consultora que presentd informacion de autorizacion 41%
en el registro vigente del sector.

Fuente: MINAM - Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental (2012).
Elaboracion propia.

¢ Es importante sefalar que la aprobacion del Reglamento del SEIA fue en septiembre de 2009 y que la muestra de EIA se inicia el afio 2001, cuando se aprueba la
Ley del SEIA.
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Para este andlisis, se considera como un elemento relevante el reglamento del SEIA, aprobado en el
afo 2008, que establece plazos para la adecuacion de los sectores a la nueva normatividad ambiental.
El Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), establece, en su primera disposicion complementaria final, lo siguiente: “[...] Las
autoridades competentes, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias calendario contados a partir
del dia siguiente de publicado el presente decreto supremo [25 setiembre de 2009], bajo responsabilidad,
deben elaborar o actualizar sus normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental, en coordinacion
con el Ministerio del Ambiente, adecuandolas a los dispuesto en el Reglamento [...]",

Para el cumplimiento de este mandato legal, el MINAM desarrolld, hasta el afio 2011, los siguientes
procedimientos para facilitar el proceso de adecuacién normativa.

Cuadron® 53
Procesos para la adecuacién normativa al SEIA
(2001-2010)

delSEIA.

Coordinar con las autoridades competentes la
adecuacion de sus normas sectoriales
ambientales al Reglamento del SEIA.

Formular la normativa y los instrumentos técnicos
necesarios para implementar la revision aleatoria
de los EIA de proyectos aprobados.

Revisar y actualizar, en coordinacién con las
autoridades competentes, el listado de inclusion de
los proyectos de inversién sujetos al SEIA,
considerado en el anexo I, para su aprabacion por
resolucion ministerial.

Formular  disposiciones  normativas,  en
coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas, para regular el manejo del SEIA en
concordancia con el Sistema Nacional de Inversion
Pdblica (SNIP).

Supervisar que los lineamientos de la Politica
Nacional de Ambiente sean aplicados en el SEIA.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites
Méximos Permisibles (LMP)

1 Administrar y dirigir el adecuado funcionamiento ¢ Los Gobiernos Regionales en el marco del

proceso de descentralizacion cuentan con la
funcion de certificacion ambiental
transferida para actividades especificas en el
ambito minero, energia (hidrocarburos vy
electricidad) y pesqueria.

El Sector Vivienda, Construccion vy
Saneamiento tiene elaborada su propuesta
de Proteccion Ambiental adecuado al
Reglamento del SEIA.

El Sector Agricultura tiene elaboradas sus
propuestas de Reglamento de Gestion
Ambiental, Reglamento de Participacion
Ciudadana y Reglamento de Infracciones
y Sanciones Ambientales, adecuado al
reglamento de la Ley del SEIA.

Se aproba las disposiciones para la revision
aleatoria de EIA aprobados por las
autoridades competentes mediante
Resolucion Ministerial N° 239-2010-MINAM.

Se actualizo mediante Resolucion Ministerial
N°® 157-2011-MINAM, el listado de inclusion
de proyectos sujetos al SEIA sefialados en el
Anexoll delreglamento de la Ley del SEIA.

Se aprobd la Directiva para la Concordancia
entre el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) y el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP),
mediante Resolucion Ministerial N° 052-
2012-MINAM

Se ha incluido, dentro del PLANAA, los
aspectos del SEIA en la meta 7: Gobernanza
Ambiental.

Se aprobd el Plan de Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) y Limites Maximos
Permisibles (LMP) 2010-2011, mediante
Resolucion Ministerial N° 225-2010-MINAM.

Fuente: MINAM - Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental (2011).
Elaboracion propia.
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Los avances en la adecuacién normativa de los sectores han sido desiguales, como se puede apreciar en
el siguiente cuadro.

Cuadro n° 54
Grado de avance en la adecuacion normativa
ambiental de los sectores

Proyecto Proyecto
reglamento de reglamento de

Proyecto de
Sectores reglamento de

gestién ambiental participacion infracciones y

ciudadana sanciones ambientales

Vivienda, urbanismo, . .
construccién y saneamiento > S No
Agricultura Si Si Si
Mineria Si No No
Industria manufacturera Si No No
Pesqueria Si Si No
Transporte Si Si Si
Turismo No No No
Defensa No No No
Energia «Electricidad No No No
*Hidrocarburos No No No
Comunicaciones No No No
Salud No No No

Fuente: MINAM - Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental (2012).
Elaboracion propia.

5.4. Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) se crea en el afio 2008 a través de la
Segunda Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 1013, que lo define como organismo
publico técnico especializado adscrito al MINAM.

En el afio 2009, con la Ley N° 29325, se creay conforma el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), confiriéndole al OEFA el rol de ente rector de dicho sistema.

Las actividades institucionales del OEFA se iniciaron en marzo de 2009 en una primera etapa de
organizacion institucional interna. Fue a partir del 2010 que, en el marco de lo sefialado en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, que dispone, que mediante Decreto Supremo
refrendado por los sectores involucrados, se establecerian las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental serian asumidas por el OEFA, se inicio
el proceso de transferencia al OEFA de las funciones de supervision y fiscalizacion ambiental.

En ese contexto, con fecha 22 de julio de 2010, se hizo efectiva la transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizaciony sancién ambiental de las actividades de medianay gran mineria hasta entonces
a cargo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN). Posteriormente,
el 4 de marzo de 2011, culmind el proceso de transferencia de funciones en materia de fiscalizacion
ambiental del OSINERGMIN al OEFA correspondiente a los subsectores hidrocarburos (hidrocarburos
liquidos y gas natural) y electricidad.
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En el afio 2011, se emite el Decreto Supremo N° 009 — 2011 - MINAM, del 3 de junio de dicho afio, que
dispuso el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria del Ministerio
de la Produccion al OEFA.

Con el fin de fortalecer el SINEFA a nivel regional y local, al afio 2011, OEFA instald ocho (08) Oficinas
Desconcentradas en los Departamentos de Arequipa, Cajamarca, Cusco, Junin, Loreto, Madre de Dios,
Tumbes y Puno.

Las Oficinas Desconcentradas del OEFA fueron establecidas para articular los planes, programas y
objetivos institucionales a la realidad regional y local del ambito geografico de intervencion, desarrollando,
ademas actividades de promacion, coordinacion, capacitacion y asesoramiento en materia de fiscalizacion
ambiental, dirigidas a los gobiernos regionales y locales con el fin de lograr el adecuado cumplimiento
de la normatividad ambiental a nivel nacional. Asimismo, por medio de dichas oficinas, se busca prestar
apoyo para el desarrollo de las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion del OEFA a
nivel nacional, conforme a los lineamientos establecidos por las direcciones de linea del OEFA.

Las Oficinas Desconcentradas del OEFA, al afio 2011, obtuvieron los siguientes resultados:

- Disefio y ejecucion de 6 seminarios-taller realizados por las Oficinas Desconcentradas.
-850 funcionarios fortalecidos en sus capacidades con relacion al conocimiento del SINEFA.
- Gestidn de convenios marco de cooperacion interinstitucional con gobiernos regionales y locales.

El SINADA se implementa en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 134° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, que, para efectos de la participacion ciudadana, establece que son las autoridades
competentes las que dictan las medidas necesarias para facilitar el ejercicio de la vigilancia ciudadana, el
desarrollo y la difusion de los mecanismos de denuncia frente a infracciones de la normativa ambiental.

Este sistema de informacidon nacional ha sido mejorado constantemente, lo que ha permitido registrar las
denuncias ambientales dentro del mismo dia de haber sido presentadas asi como realizar preliminarmente
su monitoreo.

El OEFA durante los afios 2010y 2011 ha elaborado y aprobado los siguientes instrumentos normativos:

- Directiva “Procedimiento para la contratacion de terceros supervisores y fiscalizadores para labores de
supervision y fiscalizacion ambiental”, aprobada con Resolucion N° 004-2010-0EFA/CD, y modificada
mediante Resolucion N° 004 - 2011 — OEFA/CD.

- Procedimiento de inscripcion en el Registro de Supervisores y Fiscalizadores del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado con Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 054 — 2010 - OEFA/PCD.
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Directiva para la Formulacion, Ejecucion y Evaluacion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (PLANEFA) de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Resolucién N° 070 — 2010 - OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado con Resolucion del
Consejo Directivo N° 003 — 2011 - OEFA/CD.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, aprobado con Resolucion del
Consejo Directivo N° 005 - 2011 - OEFA/CD.

Asimismo, se han elaborado los siguientes proyectos de Reglamentos, cuya publicacion fue autorizada a
efectos de recibir los comentarios y sugerencias de los ciudadanos:

Proyecto del Reglamento del Registro Unico de Infractores y Sanciones Ambientales — RUISA, cuya
publicacion fue autorizada mediante Resolucion N° 008 — 2011 — OEFA/CD.

Proyecto del Reglamento del Régimen de Incentivos para el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental,
cuya publicacion fue autorizada mediante Resolucion N° 060 -2011 — OEFA/CD.

De acuerdo con las funciones generales asignadas en el Articulo 11° de la Ley N° 29325, el OEFA realizé
las siguientes actividades:

Coordinacidn, concordanciay ejecucion con respecto a la vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental
y del estado de los recursos naturales.

Generacion de mapas de zonas criticas ambientales en el afio 2009, que han servido de insumo para
el desarrollo posterior de visitas de inspeccion a diversas localidades: Cusco, La Oroya, Chimbote,
Cajamarca, Hualgayoc, Mazuko, Hueipetuhe (Madre de Dios), Cerro de Pasco y Taboada (Callao).

Evaluaciones de calidad del aire

En el afio 2010 se realizaron 3 evaluaciones de la calidad del aire en Callao, Chimbote y Lima. También
se realizo la identificacion de las actividades productivas de ladrillos y mineria no metalica, asi como
de las poblaciones sensibles en las localidades en Puente Piedra, Carabayllo y Huachipa, ademas de
la identificacion de actividades informales de tintorerias y lavanderias en la localidad de Santa Maria
de Huachipa, cuya informacion ha sido puesta en conocimiento de las autoridades competentes.

Asi también, en el afio 2011, se realizaron un total de 12 evaluaciones de calidad del aire en Lima
(6), La Oroya (2), Ica (1), Tarma (1), Trujillo (1), Cerro de Pasco (1), de las cuales 4 corresponden a
denuncias ambientales (Lomas de Carabayllo, Tarma, Paramonga y Ventanilla).

Evaluaciones de ruido ambiental

En el afio 2010 se realizaron 8 evaluaciones rapidas de ruido ambiental en Lima, Callao, Iquitos,
Pucallpa, Huancayo, Cusco, Huanuco y Tacna. También se realizd la evaluacion de las capacidades de
controly fiscalizacion ambiental de ruido y radiaciones no ionizantes de las municipalidades distritales
de Lima Metropolitana y el Callao.
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- En el aho 2011, se realizaron un total de 16 monitoreos de ruido ambiental en Lima (10), Ica (1),
La Libertad (1), Cajamarca (1), Pasco (1), Amazonas (1), San Martin (1). De ellas, 5 corresponden a
atencion de denuncias, 3 a evaluaciones en apoyo a la supervision directa en hidrocarburos (estaciones
de servicio) y 1 al requerimiento del Ministerio del Ambiente para el diagndstico ambiental del Parque
Ecoldgico Nacional Antonio Raymondi.

Evaluaciones de calidad del agua

- Enelafo 2010 se realizaron 10 evaluaciones de calidad del agua en la Laguna Caballococha, Laguna
Tinquicocha, Laguna Patarcocha, Laguna Lauricocha, Bahia del Callao, Rio Tishgo, Rio Tingo, Rio
Hualgayoc, Rio Escalera y Pantanos de Villa.

- Enelafo 2011 se realizaron 17 evaluaciones de calidad del agua en Pasco (3), Tacna (1), Ayacucho
(1), Cajamarca (2), Moguegua (1), Junin (1), Callao (1), Lima (&), Arequipa (2) y Chimbote (1). De ellas,
1 corresponde a la atencion de la denuncia por la aparicién de una mancha blanca en las playas de
Chilca y 9 corresponden al apoyo a las actividades de supervision directa en mineria.

Evaluaciones de calidad del suelo

- Se realizd un total de 7 evaluaciones de suelo en las localidades de Arequipa (2), Callao (1), Lurin
(1), Junin (1), Pasco (1) e Iquitos (1). De estas evaluaciones, 2 de ellas corresponden a la evaluacion
realizada en apoyo a la supervision directa en hidrocarburos; las restantes se realizd en cumplimiento
del Plan Operativo Institucional.

Evaluaciones de conflictos socio ambientales

- Se realizo la determinacion de 7 dreas criticas y la elaboracion de diagnosticos desde el punto de
vista de solucion de conflictos socio ambientales a nivel nacional en San Miguel de Cauri (Huanuco),
Hualgayoc en Cajamarca, Tambogrande en Piura, Rio Corrientes en Loreto, Chimbote en Ancash,
Barranquita en San Martin y Huari en Ancash.

- Asimismo, se llevaron a cabo intervenciones y trabajos de campo en zonas de conflicto: Madre de Dios
(Puerto Maldonado), Cajamarca (Hualgayoc, Bambamarca, Chugur), lquitos (Saramuro, Rio Tigre,
Rio Corrientes), Moquegua, (Moguegua, llo), Lima (San Mateo de Huanchor), Huanuco (San Miguel
de Cauri), Ancash (Chimbote, San Marcos), Huancavelica (Huachocolpa), Piura (Tambo Grande, San
Lorenzo, Huancabamba).

Las actividades de supervision ambiental directa que realiza el OEFA estan dirigidas a coordinar, controlar
y ejecutar el proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento, por parte de las personas naturales
0 juridicas de derecho privado o publico, de las normas y obligaciones establecidas en la regulacion
ambiental que sean de su competencia.

A'su vez, el OEFA, en su calidad de ente rector del SINEFA, ejerce la facultad de supervision a entidades
publicas, cuyas actividades estan dirigidas realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de la
normativa ambiental a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local (EFA)
de los tres niveles de gobierno.
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Las actividades de supervision directa realizadas por el OEFA en los afos 2010 y 2011, fueron las

siguientes:
Cuadro n® 55

Supervisiones ambientales directas y supervisiones a
Entidades de Fiscalizacion Ambiental ejecutadas (2010 - 2011)

— —_ g — = g
© — © —
S S 3 < S S 2 <
oy 2 & o & 2 & o
o it ! — o i o =
< <
Mineria 114 20 134 156 76 - 232
Hidrocarburos 688 38 49 775
Liquidos - - - - 573 31 49 653
Gas Natural - - - - 115 7 - 122
Electricidad - - - - 28 12 - 40
Total Supervisiones Directas 114 20 134 872 126 49 1,047
3 3 3 3
3 © © 2 3 © © 2
© = < = © c c =
g .0 '8 '9 S .nQD .g 9
oo
- & z B & z
OEFA - 3 7 10 59 18 10 87
Oficinas Desconcentradas - - - - 141 15 - 156
Arequipa - - - - 19 1 - 20
Cajamarca - - - - 19 1 - 20
Cusco - - - - 19 1 - 20
Junin - - - - 17 3 - 20
Loreto - - - - 18 3 - 21
Madre de Dios - - - - 10 5 - 15
Piura - - - - - - - -
Puno - - - - 20 - _ 20
Tumbes - - - - 19 1 - 1
Total Supervisiones a EFA - - - 10 241

Fuente: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (2011).

Las actividades de fiscalizacion y sancion ambiental que realiza el OEFA comprenden las acciones
realizadas en su facultad de investigar la comision de presuntas infracciones administrativas sancionables
y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA.

Los siguientes graficos muestran un claro ejemplo del ejercicio de la funcion fiscalizadora del OEFA. En
su elaboracidn, se han consideraron las resoluciones notificadas y los recursos administrativos resueltos
en primera instancia por el OEFA hasta fines del afio 2011 para los subsectores mineria e hidrocarburos.
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Cuadron® 56
Porcentaje de montos de multa impuestos en funcion al
tipo de Incumplimiento sancionado

Incumplimientos a la normativa Sancion(%)
Leyes especificas referidas al Complejo Metalurgico La Oroya 32,60%
Limites Méaximos Permisibles para efluentes liquidos (LMP) 31,90%
Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos y al Reglamento para la 11,30%

Proteccion Ambiental en Actividades Minero Metalurgicas (RPAAMM)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en Actividades Minero Metalurgicas 8,50%
(RPAAMM)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos 5,70%
(RPAAH)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (RLGRS) 3,80%
Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion al OSINERGMIN 2,70%
Incumplimientos a las recomendaciones en el sector minero 1,30%
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera (RAAEM) — 0,90%
Actual

Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento 0,50%
Limites Maximos Permisibles en emisiones gaseosas 0,40%
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera (RAAEM) - 0,30%
Derogado

Total 100%

Fuente: Resoluciones de Sancién — Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos DFSAI

Cuadro N° 57
Resoluciones de sancion y sus montos (2010 -2011)

Afio / Sector Resoluciones Monto de Sancion Monto de Sancion Inicial
de Sancién Vigente (UIT) * (UIT) **
2010 7 718.00 UIT 1168.00 UIT
Mineria 7 718.00 UIT 1168.00 UIT
2011 94 10891.55 UIT 11083.30 UIT
Gas Natural 1 22.61 UIT 22.61 UIT
Hidrocarburos 4 705.62 UIT 714.55 UIT
Mineria 89 10163.32 UIT 10346.14 UIT
Total 101 11609.55 UIT 12251.30 UIT

Fuente: Resoluciones de Sancién - DFSAI
Elaboracion: Sub Direccion de Sancidn e Incentivos (DFSAI-OEFA)

* Multas impuestas considerando las impugnaciones resueltas como fundadas
** Multas impuestas en Tera Instancia
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El MINAM, como autoridad ambiental nacional, es el ente encargado de administrar el SINIA, que tiene a
su cargo el fomento y la promacion de la investigacion, asi como el establecimiento de los requerimientos
de informacion ambiental de las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(SNGA), y proponer las normas, métodos y procedimientos para su generacion, transferencia, organizacion
y difusion.

EL SINIA promueve la consolidacion de la informacion ambiental de los distintos organismos publicos y
privados. Fue constituido en 1998 en el marco de la creacion del Consejo Nacional de Ambiente (CONAM).
Desde su creacion, el SINIA ha tenido que superar serias limitaciones relacionadas con la calidad y
cobertura de la informacion ambiental. Ha logrado, para el afio 2011, compilar y difundir, a través de
su portal web, un conjunto organizado de informacién ambiental entre documentos, normas, mapas,
indicadores e indices ambientales.

EL SINIA, segun el articulo 35 de la Ley General del Ambiente — Ley N° 28611, constituye una red de
integracion tecnoldgica, institucional y humana que facilita la sistematizacion, acceso y distribucion de la
informacion ambiental, asi como el uso e intercambio de esta, y es el soporte de los procesos de toma de
decisiones y de gestién ambiental.

El SINIA cuenta con una plataforma gue sistematiza la informacion sobre indicadores ambientales
generados por estas instituciones y, mediante el empleo de procedimientos y metodologias, las integra
y difunde a los usuarios. Ademas de ello, ofrece la consulta de otros temas de relevancia para la gestion
ambiental como son legislacion ambiental, documentos sobre el tema ambiental, informes nacionales
y regionales sobre el estado del ambiente, noticias y temas destacados, sistemas de informacion
regionales, sistemas temadticos y servicios dindamicos de consulta de mapas.

De esta manera, el SINIA contribuye a:

a. Facilitar la sistematizacion, el intercambio v la difusion de la informacion, concentrando aquella que
se encuentre dispersa evitando la duplicidad de esfuerzos.

b. Conacer la realidad del pais y generar conciencia ambiental, fortaleciendo la participacion ciudadana
y la educacion ambiental.

c. Disponer de informacion para elaborar diagndsticos ambientales.

d. Apoyar la elaboracion y cumplimiento de la agenda y el plan ambiental nacional y regional.

e. Fomentar mecanismos de estandarizacion en el levantamiento y sistematizacion de informacion
ambiental.
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Red tecnoldgica: trabaja de manera articulada e integrada con bases de datos organizacionales utilizando
protocolos de intercambio y flujo de datos que hacen del SINIA una ventana de acceso a informacion
ambiental diversificada.

Red institucional: conformada por las instituciones que proveen y utilizan la informacién ambiental como
soporte para la toma de decisiones y para la gestion de los procesos y acciones. Asi, el SINIA facilita las
comunicaciones entre y hacia las instituciones mediante esta red.

Red de integracion humana: el SINIA brinda un servicio de busqueda y acceso a informacién ambiental de
manera libre, dirigido a grupos sociales como estudiantes, investigadores, emprendedores y tomadores
de decisiones.
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Cuadro n® 58
Legislacién ambiental tematica que vincula al SINIA
con otros sistemas como parte de sus funciones

OBLIGACIONES A CARGO DEL
GENERADOR DE INFORMACION
0 DE OTRAS AUTORIDADES

AVANCES

NORMAS LEGALES

Ley General de Residuos
Solidos (Ley N° 27314) y su
reglamento (Decreto Supremo
N°057-2004-EM).

Reglamento (Decreto Supremo -
N° 005-2010-MINAM) de la ley
que regula la actividad de los
recicladores (Ley N°29419).

Ley de Recursos Hidricos -
(Ley N° 29339).

Disposiciones para la -
implementacion del ECA agua
(Decreto Supremo

N° 023 — 2009 - MINAM)

Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental - SEIA
(Decreto Supremo N° 019 —
2009 - MINAM)

Reglamento de zonificacién -
econdmica ecoldgica

(Decreto Supremo

N° 087 —2004 - PCM)

Remitir informacidn sobre implementacion
del “Programa de formalizacion de
recicladores y recoleccién selectiva de
residuos solidos”.

Los integrantes del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos
proporcionan la informacién que, en
materia de recursos hidricos, sea solicitada
por el ente rector (Autoridad Nacional del
Agua) en el dmbito de su competencia para
el cumplimiento de sus funciones al
amparo de lo establecido en la presente
norma.

ANA dispone la difusion de la informacién
en materia de recursos hidricos con el fin de
asegurar el aprovechamiento eficiente de
dichos recursosy suinclusion en el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental.

Autoridades a cargo de acciones de
vigilancia, monitoreo, control, supervisiony
fiscalizacion deben remitir al MINAM
informacion sobre la calidad de las aguas
que se generen en el desarrollo de sus
actividades.

Esta remision de informacion debe hacerse
anualmente, cada 31 de marzo.

La Infraestructura de Datos Espaciales
(IDEP), constituida por las entidades
publicas generadoras de informacion
cartografica a nivel nacional, constituye el
mecanismo de facilitacion de informacion
base para la zonificaciéon econémica
ecoldgica.

Incorporar en el SINIA informacién referida
a la gestion y manejo de los residuos
solidos.

Aprobarindicadores, criteriosy
metodologias para la sistematizacion de la
informacion sobre residuos sélidos

Facilitar el acceso y la difusion de esta
informacién ambiental en el SINIA.
Incorporar informacion sobre la bolsa de
residuos en el SINIA y en el Informe
nacional sobre el estado del ambiente en el
Pert (INAE).

Sistematizar la informacion sobre la
implementacion del “Programa de
formalizacién de recicladores y recoleccion
selectiva de residuos sélidos”.

Difundir estainformacion a través del SINIA.

ANA dispone la difusién de la informacién
en materia de recursos hidricos con el fin de
asegurar el aprovechamiento eficiente de
dichos recursosy suinclusion en el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental.

Elaborar formatos para la remision de
informacion sobre acciones de vigilancia,
monitoreo, control, supervision y
fiscalizacion ambiental en materia de
calidad de las aguas que se generen en el
desarrollo de sus actividades.

Integrar al SINIA estainformacion.
Estainformacion formara parte del INEA.

Conducir, en coordinacién con las
autoridades que conforman el SEIA, el
registro de certificaciones ambientales,
mantenerlo actualizado y sistematizado.
Asegurar el acceso universal a esta
informacién mediante el SINIA.

Establecer el sistema electronico para el
registro de informacion del SEIA en
coordinacion con las autoridades
competentes.

La informacion y data que se genere en el
marco del SEIA deberd incorporarse o
enlazarseal SINIA.

La informacién que se genere en el marco
de la zonificacién econémica ecoldgica sera
parte del SINIA.

Fuente: MINAM - Direccion General de Investigacion e Informacion Ambiental (2011).

Elaboracion propia.
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Dentro de los avances realizados en el SINIA, se hatrabajado en el desarrollo de una plataformatecnoldgica
que permite sistematizar informacién ambiental. Muestramas de 3 800 registros de informacién ambiental
entre documentos, normas ambientales, mapas e indicadores ambientales, y tiene enlaces a bases de
datos sectoriales ambientales. Se ha trabajado en el reporte de indicadores ambientales nacionales e
internacionales, los cuales cuentan con hojas metodoldgicas y reportes periddicos via el SINIA.

Paraelafio 2011, inicamente el portal web del SINIA (http://sinia.minam.gob.pe/) ha recibido un promedio
mensual de 8 922 visitas, lo cual lo constituye en un instrumento valioso para la difusion de informacién
ambiental (incremento de un 36% con respecto a 2010).

Se ha impulsado la creacidn de ordenanzas regionales para la creacion y puesta en marcha de los SIAR
en cinco regiones: Apurimac, Loreto, Piura, Puno y Ucayali.
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El SINIA se encuentra promoviendo la implementacion de sistemas de informacion ambiental de
caracter regional y local, por lo que, durante el afio 2011, se ha apoyado y brindado asistencia técnica
a los gabiernos regionales y locales en la creacidn e implementacion de los Sistemas de Informacién
Ambiental Regional (SIAR) de los departamentos de Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Callao,
Cusco, Loreto, Piura, Puno, Tumbes, y de los Sistemas de Informacién Ambiental Local (SIAL) de las
provincias de Trujillo y Cajamarca.

Para el funcionamiento de estos sistemas regionales y locales, se ha desarrollado una herramienta
especializada en gestion de informacién ambiental basada en software libre, que serd utilizada para la
difusion y transmision de informacion entre los sistemas conformantes la red del SINIA. Se ha elegido
software libre por su facil comprensidn, adaptacion y personalizacion con la finalidad de que el tema de
adquisicion de software no sea un impedimento en laimplementacion de estos sistemas en los gobiernos
regionales y gobiernos locales.

El MINAM brinda capacitacion y asistencia técnica en la identificacion y definicion de indicadores
ambientales nacionales y escalados al contexto regional y local. También establece protocolos
estandarizados para el desarrollo de aplicaciones web SIAR y SIAL para la catalogacion y presentacion de
la informacion ambiental (documentos, normas, mapas e indicadores).

El SINIA esta trabajando en lograr la interconexion con otros sistemas temdticos ambientales para
compartir informacion relacionada con el ambiente.
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Como parte de la red tematica del SINIA, se encuentran los portales de la Red Peruana de Investigacion
Ambiental, la Red de Intercambio de Informacién de Sustancias Quimicas, el Sistema de Informacion
sobre Bioseguridad, el Sistema de Informacion de los Residuos Sélidos, el Sistema de Informacidn de
Calidad del Aire, el Sistema de Informacién de Cuencas Priorizadas del afio 2010, el Geoservidor (que
difunde e intercambia informacion geoespacial), el Sistema de Informacion de la Diversidad Bioldgica
y Ambiental de la Amazonia Peruana, el Sistema de Informacién sobre Areas Naturales Protegidas, el
Sistema de Informacion sobre Recursos Hidricos, entre otros.

Desde el afo 2011, se ha iniciado un trabajo colaborativo con instituciones publicas que constituyen
el SNGA, como es el caso del SENAMHI, ANA, SERNANP, DIGESA, ONGEI y OEFA, con el proposito de
establecer protocolos estandarizados para el intercambio de informacion mediante mecanismos de
interoperabilidad. Aunque las herramientas tecnoldgicas estan desarrolladas, falta definir acuerdos
interinstitucionales para que esta herramienta sea aplicada. En este momento, aun funciona a nivel piloto.

EL SINIA organiza la informacion en sus diferentes tipos. Uno de estos son los indicadores ambientales
que, bajo un marco ordenador, ayudan a presentar el estado del ambiente a nivel nacional y subnacional,
pero, ademas de ello, esta [dgica permite asegurar la comparabilidad entre dmbitos territoriales y cumplir
con los compromisos nacionales e internacionales. Contar con estos indicadores ambientales exige un
arduo proceso de revision, recopilacion, acopio y sistematizacion de informacion de las entidades con
competencias ambientales. Dentro de los indicadores que se trabajan en el SINIA, se encuentran los de
las siguientes iniciativas internacionales y nacionales:
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EL MINAM, a través de la Direccion General de Investigacion e Informacion Ambiental, ha seguido un
proceso de seleccion de indicadores que puedan ser aplicados en el pais. Mediante criterios de seleccion
de indicadores, se ha llegado a un listado de 30 indicadores ambientales, de los que se priorizaron 15
indicadores claves, los que estan siendo reportados por medio del SINIA.
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5.6. Gestion Integral del territorio

El ordenamiento territorial (OT) es una politica de estado, y un proceso politico y técnico administrativo de
toma decisiones concertadas con los actores sociales, econémicos, politicos y técnicos, para la ocupacion
ordenaday uso sostenible del territorio, la regulacion y promocion de a localizacion y desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos, y de las actividades econdmicas, sociales y el desarrollo fisico espacial
sobre la base de la identificacion de potencialidades y limitaciones, considerando criterios ambientales,
econdmicos, socioculturales, institucionales y geopoliticos. Asimismo, hace posible el desarrollo integral
de la persona como garantia para una adecuada calidad de vida (véase Grafico n® 54)” .

ELOT surge como respuesta ante el uso inadecuado de los recursos naturales y la ocupacion no planificada
del territorio, lo que deriva en problemas para la gestion ambiental y territorial, e incrementa los conflictos
sociales, debido a la ausencia de politicas publicas consensuadas que permitan un uso sostenible de
los recursos naturales y una compatibilizacion adecuada del territorio. Todo ello se manifiesta en el
surgimiento de multiples problemas que inciden directa o indirectamente en la degradacién ambiental,
social y econdmica del territorio. La importancia del OT se manifiesta en la necesidad de contar con
un proceso participativo que permita identificar tanto las potencialidades y limitaciones del territorio
como las distintas intervenciones del sector publico y del privado para plasmarlas en un instrumento
planificador con escenarios concertados que facilite la gestion del territorio en los tres niveles de gobierno
en un marco de desarrollo sostenible.

70 Resolucion Ministerial N° 026-2010-MINAM - Lineamientos de politica para el ordenamiento territorial.
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Elmarco legal existente establece que el MINAM es la entidad que conduce a nivel nacional el ordenamiento
territorial y la zonificacion ecoldgica econémica’ . Este Gltimo es un instrumento técnico del OT articulado
a otros instrumentos técnicos vigentes. Entre los principales marcos legales del ordenamiento territorial,
se tiene:

a. Leyde Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013),
gue establece que el MINAM es responsable de establecer la politica, los criterios, las herramientas y
los procedimientos de caracter general para el ordenamiento territorial nacional, en coordinacion con
las entidades correspondientes, y de conducir su proceso.

b. Reglamento de Zonificacion Ecoldgica Econdmica - ZEE, Decreto Supremo N° 087-2004-PCM y sus
modificatorias.

c. Directiva del Consejo Directivo N° 010-2006-CONAM/CD - Metodologia para la zonificacion ecoldgica
y economica.

d. Lineamientos de politica para el ordenamiento territorial, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 026-2010-MINAM.

e. Resolucion Directoral N° 005-2006-EF/68.01 - Pautas para la elaboracion de estudios de pre
inversion a nivel de perfil de los proyectos de inversion publica de desarrollo de capacidades para el
ordenamiento territorial.

Asimismo, es importante indicar que el Comité Técnico Consultivo de Ordenamiento Territorial (CTCOT)
es una instancia multisectorial integrada por cuarenta instituciones sectoriales (ministerios, organismos
publicos descentralizados), representantes de los gobiernos regionales y locales, Asamblea Nacional
de Rectores, organizaciones de pueblos indigenas, representantes de la empresa privada y ONG, que
tiene como encargo consolidar el ordenamiento territorial a nivel nacional. Actualmente, el MINAM viene
formulando la politica y la Ley de Ordenamiento Territorial, que sera de utilidad para las autoridades
locales y regionales a cargo de la planificacion del territorio.

El proceso de ordenamiento territorial se operativiza a través del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
Este, como instrumento del proceso participativo del OT, asume la informacion de la ZEE y otros estudios
complementarios y genera, asi, el diagndstico territorial, cuya aplicacion de técnicas de planificacion
estratégica y prospectiva facilita la elaboracion de los mecanismos para gestionar el OT (normas,
directivas, planes, programas, proyectos, incentivos, etc.). El proceso de OT en todas sus etapas y fases
considera fundamental la generacidn e intercambio de informacidn, asi como la participacion de las
organizaciones sociales y econdmicas representativas del ambito donde se promueva el 0T, liderados
por sus respectivos gobiernos subnacionales bajo la direccion del ente rector, el MINAM.

Identifica las actividades que se desarrollan y su distribucion espacial.

Clasifica los recursos naturales empleados en los procesos productivos.

Reconoce los impactos y conflictos de uso de los recursos naturales locales.

Determina las posibilidades de inversion y uso de nuevos recursos.

Reconoce la necesidad de nuevas alternativas para el reordenamiento de las actividades.
Desarrollo del sistema urbano-regional de acuerdo con la vocacion y oferta territorial
Disminucion de los riesgos de la inversion publica y privada.

Direccionamiento e incremento de la inversion privada de acuerdo con las potencialidades y
limitaciones del territorio.

Politicas que orienten los flujos migratorios de acuerdo con la capacidad de carga del territorio.
j. Seguridad territorial y desarrollo de zonas de frontera.

ST o a0 o

7' Decreto Legislativo N° 1013 - Ley de creacidn, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente.
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De acuerdo con el contexto recientemente mencionado y en cumplimiento del marco normativo vigente,
el MINAM viene conduciendo los procesos de ordenamiento territorial nacional en coordinacién con los
sectores y la sociedad, desarrollando instrumentos metodoldgicos y de procedimiento técnico tales como
estrategia nacional de zonificacion ecoldgica econdmica (en proceso de aprobacidn), planes operativos
bianuales de zonificacion ecoldgica econdémica y ordenamiento territorial, manuales de levantamiento de
informacion sobre suelos e hidrologia, protocolos para el andlisis de imagenes, elaboracion del mapa de
cobertura de bosque y cambio de bosque a no bosque (en revision), guia para el modelamiento tematico
aplicado a la zonificacion ecoldgica econémica, elaboracion del mapa de vulnerabilidad fisica a nivel
nacional y la Guia nacional de ordenamiento territorial (en revision). Ademas, brinda asistencia técnica y
capacitacion a gobiernos regionales y locales en la elaboracion de la zonificacidn ecoldgica econdmica
llevando el registro de los procesos de ZEE y OT en el pais. Asimismo, ha generado una plataforma de
intercambio y acceso de informacion ambiental y territorial, denominada GEOSERVIDOR, al servicio de la
ciudadania.

Todos estos instrumentos técnicos se desarrollan y tienen vigencia en virtud de la normativa metodoldgica
de la zonificacion ecoldgica econémica, aprobada por Decreto de Consejo Directivo N° 010-2006-CONAM,
y el reglamento de organizacion y funciones™ . Es necesario mencionar, ademas, que el proceso de
ordenamiento territorial se apoya en la zonificacion ecoldgica y econdmica como base y en otros estudios
especializados. La formulacion de la ZEE se realiza previendo el tejido institucional y, técnicamente, con
la integracion de las variables del medio biofisico, socioeconémico e institucional. Sus unidades son
evaluadas con criterios de valoracion productiva, conservacion, recuperacion, tratamiento especial, y
aptitud urbana e industrial del territorio, acompafiada de las potencialidades socioecondmicas, lo que
facilita la determinacion de zonas homogéneas y la asignacion de las diferentes alternativas de usos del
territorio, asi como los usos compatibles.

72 Reglamento de organizacion y funciones del MINAM - Decreto Legislativo N° 007-2008-MINAM, articulo 37.
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Grafico n°® 54
Gestion integral del territorio
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Fuente: MINAM - Direccion General de Ordenamiento Territorial (2011).

Otro instrumento de gestion en el marco del ordenamiento territorial lo constituyen los planes operativos
bianuales. En este sentido, el “Il Plan operativo bienal de zonificacién ecolégica y ordenamiento territorial
2008-2010" contempla la voluntad politica de aproximadamente un centenar de tomadores de decisiones
regionales y locales, asi como de otras unidades territoriales como cuencas, microcuencas, comunidades
campesinas, nativas, etc., para ejecutar diversos procesos de ZEE y OT a nivel nacional” . Con Resolucion
Ministerial N° 139-2011-MINAM, se publicé la propuesta del “lll Plan operativo bienal de zonificacion
ecoldgica y ordenamiento territorial para el periodo 2011-2013", el cual actualmente se encuentra en
revision.

73 95 estan relacionados con la ZEE y 9 con los planes de OT.
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Grafico n® b5
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Fuente: MINAM - Direccién General de Ordenamiento Territorial (2011).

Graficon® 56
Niveles de ZEE

Elaboracién y aprobacion de politicas y planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, principalmente de los dmbitos:
nacional, macro regional. La cartografia aplicable corresponde

a una escala de trabajo menor o igual a 1 250 000

Elaboracion y aprobacion de planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como a laidentificacién y promocién
de proyectos de desarrollo, principalmente en &mbitos
regionales, cuencas hidro%réﬁcas o en areas especificas de
interés. La cartografia aplicable corresponde a una escala
detrabajode 1:100 000

Elaboracion, aprobacion y promocién de los proyectos de
desarrollo, planes de manejo en dreas y temas especificos en el
ambito local. Igualmente, contribuye al ordenamiento y
acondicionamiento territorial, asi como al desarrollo urbano.
La cartografia aplicable corresponde a una escala de trabajo
mayor oiguala 1:25 000

Fuente: MINAM - Direccion General de Ordenamiento Territorial (2011).
Elaboracion propia.

El inadecuado uso de los recursos naturales y la ocupacion no planificada del territorio peruano son las
causas de mayores problemas que incrementan los conflictos socio-ambientales. El reto de los gobiernos
y organismos de desarrollo es responder impulsando el establecimiento de modelos de desarrollo que
armonicen las actividades socioecondmicas con la oferta ambiental, potencialidades y la capacidad de
acogida de los territorios regionales.
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Cabe mencionar que el programa “Municipios ecoeficientes’, promovido por el Ministerio del Ambiente,
aporta en la construccion de las bases para el desarrollo de los procesos de ordenamiento territorial

difundiendo el marco conceptual y legal que le brinda soporte. Ello constituye una primera forma de
empoderamiento.

El siguiente cuadro nos muestra la ubicacion de los procesos de ZEE desarrollados en el Peru hasta el afio
2011, concluidos y en ejecucion. Como se puede apreciar, los departamentos de Amazonas, San Martin,
Madre de Dios y Cusco son los ambitos que presentan los mayores avances al respecto.

Cuadron® 59
Zonificacion econémica ecoldgica
2011
Amazonas 100
Ancash 0
Apurimac 80
Arequipa 33
Ayacucho 71
Cajamarca 93
Callao 100
Cusco 41
Huancavelica 41
Huanuco 41
Ica S.i.
Junin 43
La Libertad 0
Lambayeque 68
Lima 0
Loreto 31
Madre de Dios 100
Moquegua 43
Pasco S.i.
Piura 77
Puno 83
San Martin 100
Tacna 93
Tumbes 35
Ucayali 31

Fuente: MINAM - Direccidn General de Ordenamiento Territorial (2011).

Por su extension geografica, diversidad bioldgica y dispersion demogrdfica, la Amazonia tiene
particularidades con respecto al ordenamiento territorial. Los problemas de este proceso se sintetizan en
el siguiente cuadro:
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Cuadro n® 60

Problemas de la Amazonia en ordenamiento territorial - 2011

PROBLEMAS

A. Fragmentacion y desarticulacion del
espacio socioecondmico. Por ejemplo,
Madre de Dios no tiene vinculacion vial
(carretero, fluvial o aéreo) directa con
Loreto y otros departamentos de la
Amazonia.

B. Pérdida y deterioro del capital natural,
deforestacion de los bosques tropicales,
contaminacion de ambientes acuéticos,
sobreexplotacion de algunos recursos
naturales, etc.

C. Débil capital humano, bajo nivel de
competitividad territorial.

D. La educacion promedio de la
poblacion alcanza solo a segundo afio de
secundaria y es de baja calidad, bajo
nivel de productividad, y el PBI actual es
menor al registrado hace 20 afios.

CAUSAS

La ocupacion espontanea del territorio
amazonico por parte de poblacion de
zonas deprimidas.

La vision desarrollista de una Amazonia
productiva agricola y pecuaria, sin
considerar sus potencialidades y
limitaciones.

La ejecucion de proyectos de
infraestructura sin considerar los
cambios en el uso y ocupacion del
territorio.

Débil institucionalidad de los gobiernos
subnacionales en materia de aprove-
chamiento de recursos naturales.
Incentivo de monocultivos industriales
para abastecer a las industrias de
alimentos, cosmética, quimicay de agro
combustibles.

La dindmica econémica y social en la
Amazonia ha llevado a la erosion
cultural de las poblaciones nativas. EL
tamafio de la poblacién de las
comunidades nativas de la region ha
sido afectado como consecuencia de la
degradacion del ambiente, el
incremento de enfermedades, las
carencias alimenticias, y la transcul-
turacion. La dindmica econdmica y
social que acarrea la “modernidad” ha
debilitado las instituciones y précticas
tradicionales, como, por ejemplo, el
sistema de reciprocidad, lo que afecta
los modos de produccion y la cohesién
social y cultural de los pueblos
indigenas.

Inequidad en los ingresos econdmicos
de las familias.

Carencias de infraestructura educativa
de calidad.

Dificultad en el acceso a los centros
educativos por condiciones geograficas.
Pocas oportunidades de acceso a los
centros de especializacion productiva e
innovacion.

CONSECUENCIAS

Incentivo al regionalismo en detrimento
de laidentidad nacional.

Escasas oportunidades para la inversion
publicay privada.

Prioridad en la inversion publica y
privada en los lugares con mayor
concentracion de bienesy servicios.

Degradacion del ambiente terrestre,
acuédticoy aéreo (por ejemplo, con el uso
indiscriminado del mercurio en la
mineriainformal).

De forma preliminar, se estima que la
tasa de pérdida de bosques por
deforestacion y otros procesos en la
Amazoniaes de 163 mil Ha/afio (analisis
2005-2009).

Pérdida del vigor de los bosques
tropicales.

Deforestacion de la selva. Se hace
necesaria la construccion de refinerias,
molinos, vias y otras infraestructuras
para el procesamiento, transporte y
distribucion de monocultivos. La
produccion demanda gran cantidad de
aguay requiere del elevado uso de agro
toxicos. Las principales consecuencias
son el empobrecimiento de la vida y de
las condiciones de existencia de los
pueblos y la degradacion y empobre-
cimiento de los suelos.

Escasas oportunidades para inversion
en valor agregado como generador de
empleos.

Pérdida del conocimiento ancestral.
Impacto en la autoestima.

Comprension lectora y ldgico matema-
tica inferior a los niveles que promueve
lacalidad de vida.

Pocas oportunidades para la innovacion
tecnoldgica.

Dificultad en el entendimiento para las
politicas de desarrollo del Estado.
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E. Centralismo, exclusion territorial y
pobreza. La Amazonia es parte de los
territorios excluidos; la mayoria de la
poblacion de la selva es pobre, eny vive
en condiciones criticas, con poco acceso
aserviciosyempleo.

F. Demarcacion politico-administrativa y
gestioninadecuada del territorio.

G. Existen distritos que cubren una gran
superficie y generalmente no poseen
recursos ni capacidad para gestionar
adecuadamente el desarrollo de sus
respectivas circunscripciones.

H. Politicas sectoriales y conflictos socio
ambientales.

|. Conflictos entre comunidades
indigenas y empresas petroleras en
selva baja, conflictos entre poblacion
migrante que deforesta zonas de
proteccion y poblacion que se alimenta
de agua de los rios que nacen en estas
zonasenselvaalta.

J. Vulnerabilidad del territorio ante
desastres.

K. Pérdida de recursos econdmicos y
vidas humanas por efecto de
terremotos, inundaciones y huaycos.

Hubo un incremento en la poblacion
amazonica: de 2 832 000 habitantes
(censo de 1993) a 3 675 000 (2007), en
tanto que, en la costa, la poblacion
aumento en el mismo periodo de 11 548
000 a 14 973 000 personas, lo que
explicacion la concentracién pobla-
cional.

Las tasas de pobreza disminuyeronenel
periodo 2004-2010 para la poblacion
urbana amazonica: de 59,5% paso a
27,2% y, en el caso de la rural, pasé de
81,6%a 55,5%, siendo altaadn.

Sus causas son histdricas propias de las
leyes de creacion y el escaso conoci-
miento del territorio amazonico,
escasas investigaciones de la zona,
aspectos que dificultan la gestion para el
desarrolloterritorial.

Escaso desarrollo por el aislamiento y
la desarticulacion a la estructura
productiva del pais.

Escasos esfuerzos para mejorar las
relaciones comunitarias con las
politicas sectoriales.
Escasa participacion de las comu-
nidades indigenas en los procesos de
desarrollo regional.

Divergencias al interior de la poblacion
autéctonay la poblacién migrante.
Insuficiente articulacion intersectorial
enlas intervenciones del Estado.

Se registra una tendencia al aumento de
la vulnerabilidad frente a las inunda-
ciones, las sequias y el cambio
climatico. La desordenada ocupacion
del territorio sobre zonas propensas a
peligros, que resulta del estable-
cimiento de asentamientos poblacio-
nales bajo modos de construccion no
aptos, y el uso inadecuado de la tierra
para actividades productivas, vinculado
al desconocimiento sobre el funciona-
miento del ecosistema amazonico,
especialmente por parte de la poblacion
inmigrante, hacen mas vulnerables a las
comunidades amazonicas.

Exposicion de poblacion vulnerable y
sus medios de vida a las condiciones de
peligro.

Escaso conocimiento del nivel de riesgo
existente.

Escaso monitoreo en las medidas de
mitigacién o correccién ante la
presencia de peligros.

Fuente: MINAM - Direccion General de Ordenamiento Territorial (2011)

Elaboracidn propia.

Prevalencia de enfermedades transmi-
sibles, epidémicas, endémicas, etc.
Condiciones insalubres para el
desarrollo de la persona.

Limitaciones en el ejercicio de sus
derechos y la cobertura de las
necesidades basicas.

Problemas ambientales como la
generacion de residuos sélidos no
tratados, contaminacion del aire y de los
cuerpos de agua por falta de tratamiento
de las aguas servidas.

Prevalencia de conflictos territoriales.
Escasas oportunidades para el trabajo
comunitario.

Problemas de identidad territorial.
Baja prioridad en el desarrollo de
proyectos de desarrollointegral.

Aumento en la dedicacion del Estado en
la atencion de conflictos en detrimento
de otras opciones de desarrollo
planificado.

Oportunidades para generar articulacion
territorial horizontal (entre un mismo
nivel de gobierno) y vertical (por niveles
de gobierno).

Aumento de los conflictos socio-
ambientales.

Cuestionamiento al rol del Estado frente
alas actividades extractivas.

Probabilidades altas de riesgo a
exposicion de desastres.
Probabilidades en pérdidas econdmicas.

Responsabilidad funcional en la
administracion publica.
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En estos afios, las acciones nacionales vinculadas con el desarrollo de la educacion, comunicacion e
interpretacion ambiental como vias fortalecedoras de la conciencia y participacién ciudadana hacia un
pais sostenible, democratico, inclusivo y con identidad, se han beneficiado de una creciente iniciativa
y vocacion de concurrencia entre instituciones publicas como el Consejo Nacional del Ambiente (2005-
2008), el Ministerio del Ambiente (desde el afio 2008), el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud
y otras instituciones publicas, asi como también del aporte del sector privado, medios de comunicacion,
iglesias, organizaciones no gubernamentales y hasta la cooperacion internacional.

En el mismo sentido, es relevante la iniciativa ciudadana, vecinal y comunera problematizando sus
condiciones de desarrollo o buscando nuevas formas de vida, de produccidn y consumo a partir de
su percepcidn ambiental. Un efecto de ello ha sido la ampliacién de la sensibilidad publica sobre los
temas ambientales, como la contaminacion o el cambio climatico; otro, el incremento de la conflictividad
socio-ambiental de origenes comunitarios y descentralistas asociados a los proyectos de inversion’.
En cualquier caso, el pais se encuentra frente al reto solidario de pasar de la sensibilidad general a la
conciencia ambiental apropiada. EL contexto internacional de este proceso es el “Decenio de la educacion
para el desarrollo sostenible 2005-2014", promovido por Naciones Unidas.

El pais ha dado pasos importantes a través de:

a. Marco normativo favorable a la ampliacion de la educacion, cultura y ciudadania ambiental:
- Estrategia nacional de ciudadania ambiental.
- Lineamientos de gobernanza ambiental en la Politica nacional del ambiente.
- Disefio participativo de la Politica nacional de educacion ambiental”.
- Metas e indicadores sobre educacion.
- Participacion ciudadana en el Plan nacional de accion ambiental (PLANAA) 2011-20217.

b. Trabajo colaborativo entre el Estado y la sociedad civil:
- Grupo técnico nacional de ciudadania ambiental 2008-2010.
- Comisiones nacionales de seguimiento a tratados y convenios internacionales como cambio
climatico o biodiversidad que tienen efectos en la cultura ambiental.
- Grupos técnicos regionales y municipales de educacion ambiental.
- Comités y agentes ambientales vecinales y comunales, entre otros.

c. Participacion juvenil en la gobernanza ambiental:
- Encuentros regionales y encuentro nacional de voluntariado ambiental juvenil.
- Congresos regionales y nacionales de la juventud.
- Participacion de jovenes peruanos en la Cumbre Mundial sobre Cambio Climatico de Copenhague.
- Conferencia internacional infanto-juvenil de Brasil.
- Parlamento Mundial Juvenil sobre el Agua en Francia.
- Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible Rio +20, entre otros.

7+ Segun reporte de la Defensoria del Pueblo, existen 167 conflictos activas y 71 conflictos latentes en el pais. De ellos, los conflictos socio-ambientales ocupan el
62,6% (149 casos); los mas relevantes son los que ocurren entre los pueblos o comunidades y las industrias extractivas (http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-
sociales/home.php).

7 Actualmente la Politica Nacional de Educacion Ambiental se encuentra en proceso de aprobacion.

76 \gase MINAM (2011). Plan Nacional de Accién Ambiental (PLANAA) 2011-2021.
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. Articulacion de las universidades con la gestion ambiental:

- Instituciones via el “Foro sobre universidades, gestion ambiental y desarrollo sostenible y de los
estudiantes” y el Encuentro Nacional de Universidad y Medio Ambiente (ENUMA).

- Congreso Nacional de Estudiantes de Ingenieria Ambiental (CONEIA), entre otros.

. Didlogo programatico de educadores y gestores ambientales:

- Primer Congreso Peruano de Educacion Ambiental (2010).

- Capacitacion presencial y virtual de gestores ambientales via “Semanas educa’”.
- Cétedra “Pert maravilloso”.

- Aula virtual de educacién ambiental, entre otros.

Desarrollo de campafias de sensibilizacion ambiental:

- Lavado de manos con agua y jabon.

- Lucha contra el dengue.

- Cuidar las playas y cuidarnos del sol.

- Ferias de consumo responsable.

- Aire limpio y menos ruido.

- Escuela verde: gota a gota el agua se agota, luz que apagas es luz que no pagas, escuelas y
comunidades seguras.

- Biocalles.

- Festivales de cine sobre montafa y ambiente.

- Campanas de limpieza de costas y riveras.

- Festivales en Amazonia, entre otros.

. Proyectos educativos y recursos de comunicacion ambiental para estudiantes:

- Proyectos: ecolegios, ecoescuela, biciescuela, cine desde la escuela, econegocios escolares,
programa Globe Perd, entre otros.

- Recursos didacticos: calendario ambiental peruano, guias de ecoeficiencia para el sector pUblico
e instituciones educativas, guia de educacion ambiental para docentes, libro Pert maravilloso,
Manual de dindmicas lddicas para jévenes voluntarios ambientales, entre otros.

. Instrumentos de evaluacion y reconocimiento de buenas practicas ambientales:

- Encuesta de percepciones, actitudes y comportamientos ambientales de los jovenes.

- Matriz de indicadores de evaluacion de logro ambiental de instituciones educativas.

- Premio Nacional de Ciudadania Ambiental, Premios a la Ecoeficiencia Empresarial, Premio
Bandera Verde Nacional, Premio a la Investigacién Ambiental, Premio Arbol de la Quina,
monitoreo de la ecoeficiencia de las instituciones publicas.

- Premio “Lo mio” para jovenes, entre otros.
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A nivel de las instituciones de educacion basica, se ha notado un avance importante en el nivel de logros
ambientales alcanzados. Del 7% de instituciones educativas con “logro ambiental destacado” del afo
2009, se ha pasado al 12% en el afio 20117, las cuales recibieron la “Bandera verde nacional con tres
estrellas’, maximo galardén ambiental que anualmente se entrega a las instituciones educativas de logro
ambiental destacado.

Cuadron® 61
Evaluacion de logros ambientales en las instituciones educativas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

N° Total de IE (universo) 48 000 70 261

N° IE evaluadas 739 2404 7047 12422 11484 18705 9430
Porcentaje de IE evaluadas 1,5% 5,0% 14,7% 25,9% 16,3% 26,6% 13,4%
N° IE con logro ambiental 846 1302 1129
destacado

Porcentaje de IE con logro 7,4% 7,0% 12,0%

ambiental destacado

Fuente: MINAM - Direccion General de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental (2011). Elaboracidn propia.

A nivel de las instituciones de educacion superior, se ha continuado con la implementacion de diversas
estrategias orientadas a incorporar el enfoque ambiental en el sistema educativo. Se han realizado tres
eventos del “Foro universidades, gestion ambiental y desarrollo sostenible” (1999, 2006 y 2010). Asimismo,
se ha iniciado el proceso para la constitucion de la Red Ambiental Interuniversitaria, que fortalecera la
institucionalizacion del aporte de las universidades a la gestidn ambiental nacional. De acuerdo con
el Il Censo Nacional Universitario 20107, el 26% (99) del total de carreras identificadas (381) estaban
relacionadas con temdticas ambientales o afines (gestion ambiental, ingenieria ambiental, educacion
ambiental, desarrollo sostenible) y el 10,5% del total de estudiantes matriculados en el pregrado (82 000)
correspondia a estas carreras.

Permite identificar experiencias innovadoras o practicas ambientales exitosas: durante el afio 2009,
se registraron 99 casos de 22 regiones del pais (60% del interior y 40% de Lima); en el afio 2010, se
registraron 131 experiencias de 26 regiones del pais (59% del interior y 41% de Lima); y, en el afio 2011,
se registraron 102 experiencias de 26 regiones del pais (71% del interior y 29% de Lima).

77" Tener en cuenta que, entre los afios 2005 y 2008, se considerd como universo el nimero de instituciones educativas publicas escolarizadas de educacion basica
regular (48 000), mientras que, entre los afios 2009 y 2011, se considerd como universo el nimero de instituciones educativas publicas de educacidn basica y
técnico productiva (70 261). Asimismo, debe tenerse en cuenta que, a partir del afio 2012, se tomard como universo el niimero de instituciones educativas ptblicas
y privadas de educacion basica, educacion técnico productiva y educacién superior no universitaria. Finalmente, debe tenerse en cuenta que, hasta el afio 2008, se
tomd como indicador de logro “Numero de instituciones educativas evaluadas” y que, a partir del afio 2009, se tiene como indicador de logro “Numero de IE con
logro ambiental destacado”.

78 Datos proporcionados por la Direccién de Educacion Comunitaria y Ambiental (DIECA) del MINEDU.

77 Cfr. Per(: INEl'y ANR (2011). Il Censo Nacional Universitario.
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Se han identificado 428 organizaciones y redes juveniles interesadas o vinculadas con el tema ambiental,
108 de las cuales se articulan por medio de la Red de Voluntariado Ambiental Juvenil en 19 regiones del
Perd.

Debe resaltarse la creciente importancia que otorga el MINAM a la comunicacion educativa, especialmente
con los jovenes, a través de diversos servicios gratuitos disponibles via internet.

« Articulacion via la cuenta http://www.facebook.com/EcozonaJovenes, que cuenta con més de 10
mil adherentes y generan una “viralizacién” de informacién ambiental superior a los dos millones de
visualizaciones.

+ Informacion audiovisual via la cuenta http://www.youtube.com/MINAMEDUCCA, que cuenta con 451
videos sobre conferencias, programas y eventos educativos y mas de 16 mil reproducciones.

+ Un aula virtual de educacién ambiental a través de http://www.minam.gob.pe/educacion, que ofrece
cursos autoinstructivos y con tutoria sobre temas claves de la gestién ambiental.

»  Compartir documentos via la casilla http://es.scribd.com/minam_zonajovenes, que tiene disponibles
149 documentos de temas ambientales y que acumulan mds de 65 mil lecturas.

« Interaccion via twitter @EcozonaJovenes https://twitter.com/EcozonaJovenes, en la que 1 307 jovenes
comparten informacion ambiental.

Cabe mencionar que tanto el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas como el Sistema Nacional
de Gestion de los Recursos Hidricos, componentes funcionales del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
ya han sido presentados en capitulos anteriores de este informe.
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Las medidas de ecoeficiencia son acciones que permiten la mejora continua del servicio publico mediante
el uso de menos recursos; por lo tanto, se produce con menos impactos en el ambiente. Con el objetivo
de fomentar una nueva cultura de uso eficiente de los recursos de energia, papel, agua, entre otros,
lo que genera un ahorro importante al Estado, ademdas de propiciar en los trabajadores, que son los
principales consumidores de estos servicios, el uso ambientalmente responsable de estos recursos
con el fin de lograr el menor impacto en el ambiente, el Ministerio del Ambiente esta promoviendo la
implementacion del “Programa de ecoeficiencia en el sector publico” en el marco del Decreto Supremo
N° 009-2009-MINAM.

La necesidad de tomar estas medidas también se basa en las metas de disminucion del gasto corriente,
en los ajustes presupuestales y en la mejora del manejo de la inversion publica en temas estratégicos. El
Ministerio del Ambiente viene impulsando la ecoeficiencia como una de las principales estrategias para la
transicion hacia el desarrollo sostenible. En ese contexto, la gestion ambiental tiene un cardcter creativo,
y es un elemento de cambio y transformacién para asumir los retos del mafiana y actuar con una visidn
compartida mediante la construccion de alianzas en la sociedad y la eleccion de estrategias basadas en
la accidn corporativa. El Ministerio del Ambiente esta trabajando en cuatro lineas de accidn en cuanto a
ecoeficiencia, las cuales se presentan a continuacion.

En el numeral 7.5 del articulo 7 de la Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2009, se determind que las entidades publicas dispongan, a través de sus respectivas oficinas
generales de administracion, la adopcion de medidas de ecoeficiencia tales como ahorro de consumo de
energia, agua y papel, asi como gastos de combustible en sus vehiculos, entre otras, las cuales deben
ser aprobadas dentro del primer trimestre de cada afio y ser publicadas en el portal institucional de la
entidad.

La estrategia desarrollada por el MINAM para lograr la implementacion de las medidas de ecoeficiencia
en las instituciones publicas considera los siguientes componentes basicos:

a. Elaboracion y publicacion de la Guia de ecoeficiencia para instituciones del sector publico (2009), la
cual se elabora con la finalidad de apoyar a las instituciones del sector publico para implementarlas.

b. Desarrollo de charlas presenciales de ecoeficiencia en las instituciones publicas con la finalidad de
sensibilizar a los funcionarios a nivel nacional y la importancia de su implementacion.

c. Desarrollo y puesta en marcha del sistema de registro en linea. Este registro via on line permitira
reducir la generacidn de documentos para sus reportes al Ministerio y, ademds, permitird el acceso
de todas las instituciones publicas a nivel nacional, lo que facilitara el cumplimiento de lo estipulado
en el Decreto Supremo N° 009-2009-MINAM, lo que, a su vez, mejorara la gestion publica en
ecoeficiencia. La norma sefiala que, como administrador, el Ministerio del Ambiente tendra acceso a
todas las entidades que reportan, pudiendo tener un consolidado mas efectivo de los reportes y un
seguimiento de las instituciones registradas para un control eficiente de la gestion. Este sera aplicado
a partir del afio 2012.

Adicionalmente, se han desarrollado actividades complementarias a los componentes basicos de
la estrategia como expoferias, volantes y tripticos, asi como discos compactos que compilan todo el
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material de ecoeficiencia trabajado y que se pone a disposicion de las instituciones publicas para facilitar
el trabajo de sensibilizacion.

Cada afio el MINAM recibe un niimero mayor de reportes de las entidades publicas sobre las medidas de
ecoeficiencia implementadas, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n® 62
Reportes de medidas de ecoeficiencia en el sector publico, 2009-2011

Reporte de medidas de ecoeficiencia

(instituciones publicas) Afios
L 2009
32 2010
= 2011

Fuente: MINAM - Direccion General de Calidad Ambiental (2011).

El reporte de medidas implementadas permite controlar el impacto de la aplicacion de estas. De esta
manera, se ha podido registrar que, entre el 2010y el 2011, el ahorro total en el sector publico fue de S/.
8 749 435,36. Par ello, es indispensable que el MINAM siga trabajando en la capacitacion y sensibilizacion
de la importancia de la implementacion de este programa en las entidades publicas.

Los gobiernos locales representan al vecindario, y promueven la adecuada prestacion de los servicios
locales y el desarrollo integral, sostenible y armaénico. Son atribuciones del alcalde aprobar el Sistema
de Gestion Ambiental Local y sus instrumentos dentro del marco del Sistema de Gestion Ambiental
nacional y regional, asi como atender y resolver los pedidos que formulen las organizaciones vecinales.
El gobierno local es el gobierno mas cercano a la poblacidn y, por lo tanto, el mds idéneo para ejercer la
competencia o funcidn que se requiera para sacar adelante a la localidad. Los municipios ecoeficientes
son comunidades que aprovechan sus recursos y potencialidades con eficiencia para el bienestar de su
poblacion y desarrollo sostenible. Para ello, se ha definido trabajar en tres lineas de accion prioritarias:

a. Tratamiento de las aguas servidas.
b. Disposicion de los residuos solidos.
c. Ordenamiento de espacios para el desarrollo sostenible.

Esta propuesta se ajusta a la Ley Orgénica de Municipalidades, que demanda a los gobiernos locales la
promocion del desarrollo integral de su comunidad, viabilizando el crecimiento econdmico, la justicia
social y la sostenibilidad ambiental.

Cuadron® 63
Numero de empresas que postularon al premio a la ecoeficiencia

Numero de empresas Anos
33 2009
21 2010
20 2011

Fuente: MINAM - Direccion General de Calidad Ambiental (2011).
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El Ministerio del Ambiente y GIZ, con el Programa de Fortalecimiento al MINAM, han venido promoviendo
talleres de gestion ambiental rentable (GAR) a medianas y pequefias industrias en todo el pais. El concepto
GAR y sus instrumentos apuntan a lograr una triple ganancia mediante la incorporacion sistematica de
los aspectos medioambientales en la gestion empresarial: mejoramiento de la competitividad mediante
el ahorro de costos, reduccion de la carga medioambiental resultante del proceso de produccion asf
como implementacion sustentable de mejoras a través del aprendizaje organizacional. Se ha desarrollado
esta herramienta en el sector curtiembre (Arequipa y Trujillo), lacteos (Arequipa), madera (Lima), hoteles
(Cusco y Ayacucho).

La Organizacion de Naciones Unidades para el Desarrollo Industrial (ONUDI) impulsa, en América Latina
y El Caribe, la Red Latinoamericana de Produccion Mas Limpia en concordancia con los acuerdos
formalizados en la Cumbre Mundial de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992), que orientan, en gran medida,
las politicas ambientales del gobierno del Perd. La Red Latinoamericana de Produccion Mas Limpia
se sustenta en el trabajo de los centros nacionales de produccién mas limpia (CNPML), que, en el
caso del Pert, se denomina Centro de Ecoeficiencia y Responsabilidad Social (CER), convenio Peru-
Suiza. Los CNPML impulsan la oferta y demanda de servicios en “produccion mas limpia” desde sus
actuaciones, predominantemente como organizaciones privadas. A través del Centro de Ecoeficiencia y
Responsabilidad Social (CER), en convenio con el MINAM, se impulsa programas de asistencia técnica
para parques industriales como EcoParques Callao, EcoAdex y EcoHoteles.

Deigualmanera, laecoeficienciahasidoincorporada en el sistema educativo peruano como un componente
de la aplicacion del enfogue ambiental, bajo la denominacion de “educacion en ecoeficiencia”. Las
instituciones educativas “ecoeficientes” son aquellas que desarrollan conocimientos, valores, actitudes y
practicas orientadas al uso eficiente de los recursos y a la reduccion de los impactos negativos.

La estrategia sugerida para el desarrollo de capacidades y competencias en ecoeficiencia ha sido la de
“aprender haciendo”. Con la estrategia, se ha fomentado la investigacion (1), el emprendimiento (E), la
busqueda de participacion en la gestion ambiental (P) dentro y fuera de la institucion educativa, y la
aplicacion (A) de los principios ecoeficientes en la vida cotidiana. Los escenarios de intervencion ambiental
priorizados, como centro de tratamiento de residuos sélidos, planta de energia alternativa, biohuertos,
bosque de especies nativas, granjas, sistema de riego tecnificado, entre otros, han sido abordados como
recursos educativos del tipo laboratorio ambiental con buenos resultados.

Los programas Yy proyectos piloto de educacion en ecoeficiencia implementados entre los afios 2009
y 2011 fueron: Proyecto ecolegios (GIZ), Programa biciescuela (MML), Programa ecoescuela (Backus),
Econegocios escolares (IPES), Escuelas ecoeficientes (STEM-USAID), Proyecto Globe (NASA), Tierra de
nifos (ANIA), entre otros.

Las escuelas ecoeficientes forman parte del conjunto de instituciones educativas evaluadas anualmente
por el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud. Los resultados pueden

verse en el cuadro siguiente:
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Cuadro n° 64
Instituciones educativas evaluadas 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

N° Total de IE (universo) 48 000 70 261

N° IE evaluadas 739 2404 7047 12422 11484 18705 9430
Porcentaje de IE evaluadas 1,5% 5,0% 14,7% 25,9% 16,3% 26,6% 13,4%
N° IE con logro ambiental 846 1302 1129
destacado

Porcentaje de IE con logro 7,4% 7,0% 12,0%

ambiental destacado

Fuente: MINAM - Direccion General de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental (2011).

En materia ambiental, los conflictos socio-ambientales son procesos en el que se presentan diferencias
entre grupos de la sociedad civil, instituciones del Estado y empresas del sector privado. Siendo su
origen la percepcion de que sus objetivos, intereses, necesidades y valores respecto del manejo,
acceso, uso, aprovechamiento o control de los recursos naturales son incompatibles o contradictorios.
Entre sus principales caracteristicas, destacan su complejidad, rapida evolucion, el alto riesgo de
violencia, entre otros rasgos.

Los conflictos se producen por la débil o desarticulada presencia del Estado en zonas de actividades
extractivas, insatisfaccion de las necesidades basicas en la poblacion local, exclusidn social y el
desconocimiento de la cultura local y problemas no resueltos del pasado. Asimismo, los pasivos
ambientales generados constituyen otro factor desencadenante de conflictos sociales.

La Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socioambientales del Ministerio del Ambiente (OAAS-MINAM) es
la oficina que tiene por funcion articular y coordinar con las demds direcciones u Oficinas del Ministerio
del Ambiente y con las Oficinas de Prevencion y Resolucion de Conflictos de otros sectores con la finalidad
de gestionar los diversos conflictos socioambientales.

En este sentido, desde el afio 2009 hasta el afio 2011, la intervencion de esta Oficina ha ido en aumento.
Asi, mientras en el afio 2010, se le dio la responsabilidad de gestionar 12 casos, a fines de 2011, aumentd
considerablemente su actuacion tanto en acciones de intervencion directa (tratamiento) como en acciones
de monitoreo para la prevencion. Tal como se aprecia en el cuadro siguiente, las causas involucran desde
temores por contaminacion de futuros proyectos, por supuestos de contaminacion ambiental de proyectos
en actividad y por actividades ilegales de aprovechamiento de recursos naturales, principalmente.

% Datos proporcionados por la Direccion de Educacion Comunitaria y Ambiental (DIECA) del MINEDU.
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Cuadro n® 65

Intervencion de la OAAS en conflictos socio-ambientales en tratamiento y en seguimiento 29 de

diciembre de 2011

ESTADO: CONFLICTOS EN TRATAMIENTO

Ramis (norte).

-Oposicidn a concesiones mineras
(sur)/CONACAMI/Frente de Defensa
de Recursos Naturales de Puno.

Ne DEPARTAMENTO CASO/ACTORES RELEVANTES TIPO DE INTERVENCION
1 | Cajamarca Oposicion al proyecto minero La OAAS ha acompafiado diversos

Conga/Frente de Defensa del Medio | viajes previos a las acciones de fuerza

Ambiente/Pdte. Gobierno concretadas en noviembre de 2011y

Regional/Autoridades Politicas del actualmente acompafia la intervencion

area de influencia del proyecto. del Despacho Ministerial.

2 | Madre de Dios Mineria Ilegal/Federacién Minerade | Despacho Ministerial, Direccién

Madre de Dios (FEDEMIN) / | General de Ordenamiento Territorial,

Federacion Nativa del Rio Madre de Oficina de coordinacion de Madre de

Dios y Afluentes (FENAMAD). Dios; en el marco del Grupo de
Trabajo para el Ordenamiento Minero
en Madre de Dios (Resolucion
Ministerial N°234-2009-MINAM).

La OAAS ha participado apoyando
este proceso en reuniones con el
Ejecutivo, los gremios mineros asi
como en las actividades de
empadronamiento de los interesados
en formalizarse.

3 | Moquegua Oposicion al Proyecto minero La OAAS, asiste brindando asesoria

Quellaveco (Empresa Anglo técnica a la Mesa de Didlogo convocada

American Quellaveco) por temor ala | por el Gobierno Regional, la misma

posibilidad de afectacion de los que esta conformada por entidades del

recursos hidricos/Frente de defensa | Ejecutivo, Empresay actores sociales de
de los intereses de Moquegua y la region a fin de tratar la problemética de

Junta de Usuarios de Agua. los recursos hidricos y la actividad minera
en la region.

No participan el Frente ni la Junta de
Usuarios.
Se han realizado 11 reuniones de las
cuales OASS ha participado en 4 en
calidad de invitado.
4 | Tacna Oposicién a la actividad minera en La OAAS participa con la Direccién de
general. Politicas  del MINAM en la
coordinacion de la Mesa de Trabajo
Ambiental.
Se ha aprobado el Plan de Trabajo de
la Mesa Ambiental.
5 Loreto Malestar de las comunidades nativas | La OAAS coordina la Comision
shipibas Canaan de Cachiyacu y | Técnica Multisectorial (MINEM, OEFA,

Nuevo Sucre por los derrames | DIGESA, INS-CENSI-PETROPERU-

constantes de petrdleo de la empresa| ANA.

Maple Gas. Se han realizado actividades de
monitoreo ambiental y actividades
relacionadas a la gestidn de salud.

6 Huaraz Demandas econdmicas a la empresa | Se esta coordinando la instalacién de
minera Antamina/Asociacion de | la Mesa de Trabajo Ambiental que

Municipalidades y Centros Poblados | dirigird el MINAM.

de Huari (AMUCEPS).

7 Puno Contaminacion de la cuenca del rio

EL MINAM participa en la Comision
Multisectorial, conformada mediante
Resolucién Suprema N° 131-2011-
PCM  (Representante titular:
Viceministra de Gestion Ambiental y
representacion alterna: Jefe de la
0AAS).

Fuente: MINAM — Oficina de Asesoramiento de Asuntos Socio Ambientales (2011).
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ESTADO: CONFLICTOS EN SEGUIMIENTO

DEPARTAMENTO CASO TIPO DE INTERVENCION SECTOR
COMPETENTE

1 | AMAZONAS Oposicion a las operaciones de la Se ha participado en reuniones Energia y Minas
Compaiiia Minera Afrodita en la convocadas por la PCM para
Cordillera del Condor (Cenepa). evaluar la estrategia de

intervencion del Ejecutivo frente
al conflicto.

2 | ANCASH Asociacion de Pescadores Puerto Participacion en acciones de Energia y Minas
Huarmey y su relacionamiento con la capacitacion sobre legislacion
Compaiifa Minera Antamina. ambiental vigente, prevencion de

conflictos y vigilancia ambiental.

3 | ANCASH Administracién de la Laguna Parén. Participacion en reuniones con el Gobierno
Ejecutivo, Gobierno Regional, Regional de
autoridades locales y actores Ancash y ANA
sociales para la gestion del
conflicto.

4 | ANCASH Problematica de residuos sélidos Entrevista con actores locales, Gobierno

(Distrito de Coishco con Provincia del visita a la zona, andlisis y Regional de
Santa). monitoreo del conflicto. Ancash,
Municipalidad
provincial del
Santa,
Municipalidad
distrital de
Coishco

5 | ANCASH Contaminacion de la Laguna Conococha. | Participacion en reuniones con el Coordinacién
Ejecutivo, Gobierno Regional y Multisectorial
autoridades locales para la gestion
del conflicto.

6 | ANCASH Contaminacién ambiental por actividad | Analisis y monitoreo del conflicto. Fiscalia
industrial de harina y aceite de pescado La Procuraduria del MINAM ha Provincial Penal
en la Bahia de Samanco (Chimbote, coordinado con las entidades de Prevencion
Ancash). competentes y ha remitido un del delitoy en

Informe a la OAAS respecto el Materia
estado del caso. Ambiental de
Chimbote -
Santa,
Municipalidad
Distrital de
Samanco
(denunciado),
Ministerio
Publico

7 | APURIMAC Rechazo al proyecto minero Las Bambas | Andlisis y monitoreo del conflicto. | Energiay Minas
(Empresa Xstrata)

8 | APURIMAC Rechazo a las actividades mineras en el | Participacién en acciones de | Energiay Minas

Dpto de Apurimac (Southern Perd |reuniones con el Ejecutivo,
Cooper Corporation - SPCC y Proyecto | Gobierno Regional, autoridades
Minero Suyamarca - Ares). locales y actores sociales para la
gestion del conflicto.
9 | AREQUIPA Oposicién al proyecto minero y mineria | Analisisy monitoreo del conflicto.. | Energiay Minas

ilegal en el distrito de Rio Grande
(Century Mining).
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ESTADO: CONFLICTOS EN SEGUIMIENTO

CASO TIPO DE INTERVENCION SECTOR
DEPARTAMENTO COMPETENTE

10 | AREQUIPA Oposicion al Proyecto Minero "Tia | Participacidn en el proceso de | Coordinacidn
Maria" (Southern PerlU Copper | didlogo entre la Empresa, | Multisectorial
Corporation - SPCC). Entidades del Ejecutivo y las CC

involucradas.
11 | AREQUIPA / Oposicion al Proyecto Majes Sihuas Il | Participaciéon en el proceso de | Coordinacidon
CUSCo (Espinar). didlogo entre la Empresa, | Multisectorial
Entidades del Ejecutivo y las CC
involucradas, visita a la zona
para monitoreo del caso.

12 | AREQUIPA Oposicién a la actividad de la | Andlisis y monitoreo del Energiay
Empresa Minera Titdn y sucesos de | conflicto. Minas
Chala.

13 | AYACUCHO Rechazo a actividades mineras (CCde | Analisis y monitoreo del Energiay
Taca - Sociedad Minera Catalina | conflicto. Minas
Huanca).

14 | CAJAMARCA Rechazo a las actividades mineras y | Participacion en el proceso de Energiay
pasivos ambientales en Hualgayoc. didlogo entre la Empresa, Minas

Entidades del Ejecutivo y las CC
involucradas.

15 | CAJAMARCA Derrame Mercurio (Yanacocha). Analisis y monitoreo del Energiay

conflicto. Minas

16 | CAJAMARCA Rechazo a las actividades mineras del | Analisis y monitoreo del Energiay
proyecto "La Zanja" (Compaiiia | conflicto. Minas
Minera Buenaventura).

17 | CAJAMARCA Rechazo a las actividades mineras del | Andlisis y monitoreo del Energiay
Proyecto Conga (Yanacocha). conflicto. Minas

18 | CAJAMARCA Oposicion a las actividades de Participacion en el proceso de Energiay
exploracion minera por las didlogo entre la Empresa, el Minas
Comunidades Campesinas de MEM, PROINVERSION vy las CC
Michiquillay y La Encafiada (Anglo involucradas, entrevista con
American). actores del conflicto.

19 | CAJAMARCA Comision Multisectorial Cajabamba | Participacion en proceso de Energiay
(Cuenca Crisnejas) encargada de la | didlogo. Minas
mineriailegal enla provincia.

20 | CUSCO Oposicion a la construccion de la | Andlisis y monitoreo del Energiay
Central Hidroeléctrica Salcca Pucara. | conflicto. Minas

21 | CUSCO Oposicion del Frente de Defensa Prov. | Andlisis y monitoreo del Energiay
Espinar a las actividades de la | conflicto. Minas
Empresa Xstrata (Tintaya).

22 | CUSCO Oposicion a la exportacion del gas | Andlisis y monitoreo del Energiay
(Proyecto Camisea). conflicto. Minas

23 | HUANCAVELICA | Oposicion de la Comunidad Analisis y monitoreo del Energiay
Campesina Cochaccsa a las conflicto. Minas
actividades de la Compaiiia Minera
Buenaventura.

24 | HUANCAVELICA | Desborde de relaves en Huachocolpa | Visita a la zona, analisis de Energiay
(Minera Caudalosa). actores sociales y seguimiento Minas

al Plan de Accién de
Emergencia Ambiental.

25 | HUANCAVELICA | Demanda de atencidn de pobladores | Participacién en reuniones con Energiay

del distrito de Acoria con cargo al | el Ejecutivo, Gobierno Regional Minas

Fondo de Compensacién Social
Eléctrico - Represa de Tablachaca
(Electro Peru).

y autoridades locales para la
gestion del conflicto.
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ESTADO: CONFLICTOS EN SEGUIMIENTO

DEPARTAMENTO CASO TIPO DE INTERVENCION SECTOR
COMPETENTE

26 | HUANCAVELICA | Oposicién al Proyecto Minero | Andlisis y monitoreo del Energiay
Pampamali (Prov. Angaraes, Dist. | conflictoen coordinaciénconla Minas
Secclla, Dpto. Huancavelica). Direccion General de Politicas,

Normas e Instrumentos de
Gestion Ambiental.

27 | HUANUCO Rechazo a la actividades de la | El MINAM ha participado en Energiay
Empresa Minera Raura (Lauricocha) | reuniones convocadas por la Minas
por supuesta contaminacion | PCM para tratar el caso
ambiental. mediante representantes de la

Direcciéon General de Calidad
Ambiental y la  Oficina de
Asesoramiento en Asuntos
Socio ambientales, asimismo
OEFA también ha asistido vy
tenia programadas acciones de
supervisiony fiscalizacion.

28 | ICA Oposiciéon a las actividades de | Andlisis y monitoreo del Energiay
explotacion minera en San Juan de | conflicto. Minas
Marcona (Shougang Hierro Pert).

29 | ICA Instalacion del complejo Participacién en Mesas de Actividad
petroquimico - Nitratos del Peru Trabajo coordinadas por PCM, | petroquimica -
(Bahia de Paracas). MINAM, MEM, Participacion Industrial

en reuniones con el Ejecutivo,
Gobierno Regional y
autoridades locales para la
gestion del conflicto

30 | JUNIN Oposicidn a la central hidroeléctrica | Participacion en Mesa de Energiay
de Chimay (EDEGEL) y actividades | Didlogo Intercultural Minas
mineras de Empresa Minera San | Ambiental, participacién en las
Ignacio de Morococha —SIMSA. reuniones con el Ejecutivo,

Gobierno Regional,
autoridades locales y actores
sociales para la gestion del
conflicto.

31 JUNIN Reasentamiento urbano Morococha | Reasentamiento urbano Energiay
(Chinalco). Morococha (Chinalco). Minas

32 | JUNIN Contaminacioén del Lago Participacion en reuniones con | Coordinacidn
Chinchaycocha. el Ejecutivo, Gobierno Regional | Multisectorial

y autoridades locales para la
gestion del conflicto.

33 | JUNIN Caso DOE RUN (cierre del complejo | Analisis y monitoreo del Energiay
metalurgico). conflicto. Minas

34 | LAMBAYEQUE Invasién al Santuario Histérico | Andlisis y monitoreo del SERNANP,
Bosque de Pémac. conflicto. Ministerio del

Interior

35 | LA LIBERTAD Rechazo a las actividades mineras en | Analisis y monitoreo del Energiay
Pataz (Minera La Poderosa - Rondas | conflicto. Minas
Campesinas).

36 | LA LIBERTAD Contaminaciéon minera en Sayapullo | Andlisis y monitoreo del Energiay
(Prov. Gran Chimd - La Libertad). conflicto. Minas

37 | LA LIBERTAD Mineria ilegal en el Toro, Andlisis y monitoreo del Energiay
Huamanchuco. conflicto. Minas
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ESTADO: CONFLICTOS EN SEGUIMIENTO

CASO TIPO DE INTERVENCION SECTOR
DEPARTAMENTO COMPETENTE
38 | LA LIBERTAD Mineria ilegal en el distrito de | Andlisis y monitoreo del Energiay
Agallpampa, Rio Chota (Prov. Otuzco, | conflicto. Minas
Dpto. La Libertad).
39 | LORETO - Pedido de formalizacién de Empresa | Andlisis y monitoreo del Energiay
SAN MARTIN Ecoamérica SACen Predio Yurac. conflicto. Minas
40 | LIMA Oposicién a construccion Terminal | Analisis y monitoreo del | Coordinacién
Portuario Ancén. conflicto. Multisectorial
41 | LIMA Traslado del depdsito de relaves de | Analisis y monitoreo del Energiay
Tamboraque (Cia. Minera San Juan). conflicto. Minas
42 | LIMA Seguimiento al conflicto por | Gestién y transformacién del | Coordinacion
oposicidn a construccidn de Central | conflicto. Multisectorial
Hidroeléctrica CELEPSA.
43 | LIMA Arborizacion forzosa en Campoy. Analisis y monitoreo del | Municipalidad
conflicto. Distrital de San
Juan de
Lurigancho
44 | LIMA Queja vecinal en Miraflores sobre | Entrevista con actores locales, | Municipalidad
problemética de ruido. visita a la zona y andlisis y | Distrital de
monitoreo del conflicto. Miraflores
45 | LIMA Solicitud de apoyo al parque Forestal | Entrevista con actoresy analisis | Municipalidad
Santa Rosa - Payet, Distrito de | ymonitoreo delconflicto. Distrital de
Independencia. Independencia
46 | LIMA Grupo Técnico Multisectorial de la | Participacién en proceso de | Coordinacién
Cuenca Rio Chillén (Problemética de | dialogo. Multisectorial
lacuenca).
47 | LIMA Grupo Técnico Estratégico Rio Rimac | Participacion en proceso de | Coordinacion
(Problematica de lacuenca). dialogo. Multisectorial
48 | LIMA Oposicion de los Pescadores de Chilca | Entrevista con actores locales, Energiay
a la construcciéon de las Plantas | visita a la zona, analisis y Minas
Térmicas. monitoreo del conflicto.
49 | LIMA Contaminacién del aire en Participacion en reuniones con | MINAG, OEFA,
Paramonga (Prov. Barranca, Dpto. el Ejecutivo, Gobierno Regional PRODUCE,
Lima). y autoridades locales para la MINAM,
gestion del conflicto. DIGESA,
Gobierno
Regional de
Lima
50 | LIMA Servidumbre de paso para el | Entrevista con actores locales, | Municipalidad
acueducto - Quilmana—Cafiete. visita a la zona y andlisis y | provincial de
monitoreo del conflicto. Cafiete, ANA
51| LIMA Contaminacion ambiental (dafios a La Oficina de Asesoramiento en Energiay
la salud y a la produccion agricola) Asuntos Socio ambientales - Minas

producida por actividades
extractivas no metdlicas (material de
construccion) en zonas urbanas de
Carabayllo en las Lomas de
Carabayllo (Dpto. Lima).

OAAS ha corrido traslado de
denuncias a la Direccion de
Energia y Minas - DREM Lima,
Municipalidad Metropolitana
de Lima y Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, respecto a
denuncia recibida a fin de que
nos brinden informacién
respecto a las acciones de
supervision vy fiscalizacion que
dichas entidades competentes
deberianrealizar.
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ESTADO: CONFLICTOS EN SEGUIMIENTO

DEPARTAMENTO CASO TIPO DE INTERVENCION SECTOR
COMPETENTE

52 | LORETO Comision Ambiental Municipal Analisis y monitoreo del PRODUCE,
Distrito de Punchana/Empresa conflicto. Municipalidad
TRENSA y TRIMASA. Distrital de

Punchana

53 | PASCO Reasentamiento de ciudad de Cerro | Analisis y monitoreo del | Coordinacion
de Pasco (Compaiiia Minera Volcan). | conflicto. Multisectorial

54 | PASCO Oposicion a actividades mineras (CC | Andlisis y monitoreo del Energiay
SanJuan de Milpo - Compaifiia Minera | conflicto. Minas
MilpoS.A.A.).

55 | PASCO Oposicion a actividades mineras (CC | Analisis y monitoreo del Energiay
San Antonio de Rancas - Compaiiia | conflicto. Minas
MineraVolcanS.A.

56 | PIURA Exploracién y explotacién de | Visita alazona, entrevistas con Energiay
hidrocarburos y gas en la Bahia de | el Gobierno Regional de Piura, Minas
Sechura (SAVIA PERU). autoridades locales y actores

sociales. Asimismo se expuso el
andlisis del caso a Entidades del
sector competente (MEM).

57 | PIURA Oposicion al proyecto minero Rio | Andlisis y monitoreo del Energiay
Blanco Cooper (Ex Majaz). conflicto. Minas

58 | PUNO Oposicién a actividades mineras | Andlisis y monitoreo del Energiay
(Organizaciones de base y personas | conflicto en coordinacion con la Minas
naturales del area concesionada | Direcciéon General de Calidad
"Acumulacion Tucari" y Compaiiia | Ambiental.

Minera AruntaniS.A.C.).

59 | PUNO Contaminacién de la cuenca del Rio | Andlisis y monitoreo del | Coordinacién

Ramis (zona norte de Puno). conflicto en coordinaciénconla | Multisectorial
Direccién General de Calidad
Ambiental.

60 | SAN MARTIN Oposicion a actividades de Analisis y monitoreo del Gobierno
Agropecuaria Caynarchi por conflicto. Regional de
deforestacion - Barranquita (Distrito, San Martin,
Provincia Lamas, San Martin). MINAG

61 | SAN MARTIN/ | Probleméatica de delimitacién | Anélisis y monitoreo del PCM

AMAZONAS territorial y oposicion a la concesion | conflicto. (Direccion
forestal COPEFOR ubicada entre San Técnica de
Martiny Amazonas. Demarcacion
Territorial),
MINAG,
Gobierno
Regional de
San Martiny
de Amazonas

62 | TACNA Oposicion a extraccion de aguas Visita a la zona y andlisis y Energiay
superficiales y subterraneas por monitoreo del conflicto. Minas
parte de Southern Peri Cooper
Corporation — SPCC.

63 | TUMBES Pescadores artesanales de Tumbes se | Monitoreo. Energiay
oponen a exploraciéon petrolera de Minas
BPZ Exploraciény Produccién SRL. PRODUCE

Fuente: MINAM — Oficina de Asesoramiento de Asuntos Socio Ambientales (2011).
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Mapan® 7
Mapa de intervencion de la OAAS en conflictos socio-ambientales en el Pert

o ? 500000 100?000 o
g 1 g
£ + = + -k
2 < E
e
S
ECUADOR COLOMBIA
) .BES
© 52%\@\705
s =
S S
&£ + + E
2 b
£ 5
39
©uo¥8BAl 60,
* SIGNOS CONVENCIONALES
Y CONFLICTOS AMBIENTALES
@® CAPITAL DE DEPARTAMENTO
] LIMITE DEPARTAMENTAL
[ ] UMITE PROVINCIAL
[_] CUERPOS DE AGUA
¥ BRASIL
PUCALLPA
®
o o
S =
S S
S -5
g S
S v S
s &
6 HUARAZ.
()
HUANUCO
5 ®
2% K
27
OCEANO 54
" ‘oERRo B8 PASCR 95 ¥
49 -
PACIFICO 5 %
%32 -
33,41
'v‘ =31
cALL 30
o,oa ® 3
5 y *42 25 1 (2 PUERTO MALJONAD(]
44 '} @*UANOA LICA ®
sk 2% 426 i
24#@"". g -,
8 4 cusco g
S S
&1 29 S i E
2 2
3 3 5
ICA
(O]
g
=
s}
28 @
| Ministeri S e
PERU S .O Asesoramiento en Asuntos
del Ambiente Socio - Ambientales
INTERVENCION DE LA OAAS EN CONFLICTOS SOCIO - AMBIENTALES F 'ﬁ.\*
CONFLICTOS SOCIO - AMBIENTALES DEL PERU o by e %2
Proyeccion: Datum: Fecha: Escala: Mapa
S UTM Zona 18 Sur WGS 84 | FEBRERO 2012 1/8000000 B, b=
S S
SfFuene:  LIMITES POLITICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL INEI M-01 || S35 125 750 375 500 -+ =
S CAPITALES DEPARTAMENTALES DEL INEI - —"CHILE S
FUENTE CARTOGRAFICA IGN - 1/100.000 N N N . <

1 |
0 500000 1000000

Fuente: MINAM — Direccién General de Ordenamiento Territorial (2011).



yZAY Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011

Entre los afios 2004y 2009, la Defensoria del Pueblo detectd un incremento exponencial en la conflictividad
social. Se noté un incremento de 5 conflictos de naturaleza socio ambiental el afio 2004 a 144 el afio
20098", tal como se aprecia en el grafico siguiente.

Grafico n® 57
Conflictos sociales en el escenario socioambiental 2004-2009
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Fuente: Defensorfa del Pueblo (2009). Decimosegundo informe anual de la Defensoria del Pueblo.

La geografia de los conflictos socio-ambientales es dispersa, pero fundamentalmente concentrada en
departamentos de la sierra peruana. De esta manera, a diciembre del afio 2011, encontramos que los
departamentos con mayor nimero de conflictos son Puno (21), Ancash (20), Cajamarca (17), Ayacucho
(16)y Cusco (16)%.

8 Fuente: Defensoria del Pueblo - Decimosegundo informe anual de la Defensoria del Pueblo (Mayo 2009).
Articulo 27 y 28 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

& La Comision Multisectorial de Prevencion de Conflictos Sociales fue conformada mediante la Resolucion Ministerial N° 380-2006-PCM (reforzado por Decreto Su-
premo N° 056-2009-PCM), encargada de coordinar las acciones necesarias para la prevencion y atencion de los conflictos; asi como de proporcionar al Presidente
del Consejo de Ministros la informacion y asesoria para la implementacion de estrategias, politicas y acciones que anticipen, prevengan y contribuyan a resolver
situaciones de riesgo o amenaza a la gobernabilidad democratica. Tiene por funciones: a) Proponer un Plan de Accidn y Ejecucién de las acciones necesarias para la
prevencion y atencion de los conflictos sociales; b) Analizar la informacion recibida y proponer formas de actuacién en materia de conflictos sociales; y c) Asesorar
en materia de prevencion de conflictos sociales, haciendo el seguimiento de cada uno de los conflictos sociales que puedan suscitarse y desplazarse a los lugares
en que se requiera su presencia, cuando sea necesario.
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Cuadro n° 66
Departamentos con mayor nimero de conflictos en el escenario socioambiental

Afo: 2011
Amazonas 2 1 3
Ancash 17 3 20
Apurimac 9 1 10
Arequipa 1 4 5
Ayacucho 11 5 16
Cajamarca 10 7 17
Cusco 15 1 16
Huancavelica 3 4 7
Huédnuco 1 0 1
Ica 3 0 3
Junin 7 4 11
La libertad 3 0 3
Lambayeque 1 1 2
Lima metropolitana 3 3 6
Lima provincias 11 2 13
Loreto 5 2 7
Madre de Dios 1 2 3
Moquegua 2 0 2
Pasco 2 1 3
Piura 6 6 12
Puno 13 8 21
San Martin 2 2 4
Tacna 5 3 8
Tumbes 3 0 3
Ucayali 1 0 1
TOTAL 137 60 197

Fuente: Defensoria del pueblo (2011). Reporte de Conflictos Sociales 94.

Las presiones sobre el ambiente
pueden generar conflictos
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Los conflictos socio-ambientales registrados por la Defensoria del Pueblo en enero del afio 2009 eran
100, de los cuales 66 se encontraban activos y 34 en situacion latente; para enero del afio 2010, se

alcanzaba a los 121, de los cuales 83 estaban activos y 38 latentes; y a enero del afio 2011, eran 116, de
los cuales 86 estaban activos y 30 latentes.

Grafico n® 58
Departamentos con mayor nimero de conflictos en el escenario
Afo: 2009 - 2011
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Fuente: MINAM — Oficina de Asesoramiento de Asuntos Socio Ambientales (2011).

La estabilidad econdmica por la que atraviesa el pais ha favorecido la inversion en materia de
aprovechamiento de recursos naturales, sobre todo en mineria e hidrocarburos, lo que despierta diversas
expectativas en la poblacion de las zonas de influencia de verse beneficiados, las que no siempre son bien
canalizadas por los sectores competentes tanto publicos como privados en tanto los recursos del canon
no se expresan necesariamente en proyectos de desarrollo para satisfacer las necesidades locales.

En este sentido, la gestion de los conflictos socioambientales se caracteriza por instalar mesas de didlogo
entre organizaciones sociales de base locales o frentes de defensa que agrupan organizaciones de base
con intereses afines, el Estado y la empresa involucrada que tienen un alcance de mediano y largo plazo
en los que se busca canalizar las preocupaciones y llegar a consensos sobre diversos puntos.

La tendencia es que los conflictos sigan siendo gestionados en estos espacios, coordinados por la
Presidencia del Consejo de Ministros, mediante la Oficina encargada de prevencion de conflictos, en
donde la conformacion de los grupos de trabajo técnicos identifiquen los puntos criticos que permitan
la transformacion positiva del conflicto e incidir, sobre todo, en medidas preventivas, tales como alertas
tempranas, generacion de redes regionales y estrategias de comunicacidn y capacitacion, y el mecanismo
de la Consulta Previa para casos en los que estén involucrados comunidades indigenas.

En el caso de la mineria ilegal, la intervencion del Estado para solucionar el problema se orientard a la

formalizacion y/o a la interdiccion, lo que generard espacios de conflictividad cuya gestion involucrara al
nivel nacional y, sobre todo, al nivel regional.



;Como reciclar
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Capitulo 6

COMPROMISOS Y
OPORTUNIDADES AMBIENTALES
INTERNACIONALES
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El Perti es un pais que ha suscrito diversos compromisos ambientales internacionales que se plasman
en distintos niveles de instrumentos juridicos y politicos. Algunos tienen caracter general y otros mas
especificos, vinculantes y no vinculantes, lo que genera una red de alianzas que contribuye con la
agenda de prioridades ambientales nacionales. Podemos distinguir, principalmente, aquellos surgidos
en espacios multilaterales de cardcter general como las Naciones Unidas; de caracter regional como la
Organizacion de Estados Americanos, la Comunidad Andina, la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica o el Foro Econdmico Asia Pacifico; de tipo comercial como la Organizacion Mundial del
Comercio; y de tipo bilateral como los acuerdos suscritos entre paises, ya sea en materia de cooperacion
o comercial con contenido ambiental como algunos tratados de libre comercio. Asimismo, existen
acuerdos especificamente ambientales surgidos principalmente en el marco de las Naciones Unidas
denominados Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMUMA), como la Convencion de Diversidad Bioldgica
o la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Igualmente, existen foros de indole
politica donde también se adoptan compromisos ambientales como el Foro de Ministros del Ambiente de
América Latina y el Caribe, el ASPA o la iniciativa “Caminos a la prosperidad”.

6.1. Compromisos ambientales
internacionales

El tema ambiental ocupa un lugar privilegiado en la agenda internacional. El proceso de incorporacion
de las preocupaciones en torno a la proteccion del ambiente ha ido evolucionando, y de la academia y
los ambitos cientificos pasé también a los espacios gubernamentales, politicos y a la sociedad civil en
general. Hitos de esta evolucion son la Primavera silenciosa, de Rachel Carson (1962), la llegada del
hombre a la Luna (1969), la Conferencia de Estocolmo (1972), el “Informe Brundlandt” (1987) y la Cumbre
de la Tierra (1992), entre otros. Se suma a estos hechos fuerzas subyacentes como la industrializacion,
el desarrollo tecnoldgico, el crecimiento econdmico de ciertas potencias, la presion sobre los recursos
naturales y sus consecuencias en el ambiente.

Particularmente desde la década de los 1970, se atestigua esfuerzos por construir una institucionalidad
global ambiental, principalmente desde la ONU. La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (Conferencia de Estocolmo) y la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en 1972 son un importante reflejo de este desarrollo por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. En la Cumbre de la Tierra (Rio 1992), se dieron los marcos generales o
lineamientos de una gobernanza mundial para el desarrollo sostenible por medio de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Agenda 21y las Convenciones de Rio.
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Los acuerdos multilaterales ambientales (AMUMA) son tratados internacionales con incidencia ambiental
y constituyen una fuente importante de derecho ambiental internacional. No hay una relacién Unica de
los AMUMA existentes, dado que las cifras varian de acuerdo con los tipos de tratados a considerar,
voluntarios o juridicamente vinculantes, y su alcance, mundial o regional.

La mayoria de los AMUMA son implementados por medio de la legislacion nacional y sus medidas
reglamentarias correspondientes. Es importante apreciar el significado y la diferencia de los tres
conceptos claves de los AMUMA: implementacion, cumplimiento y eficacia®. La implementacion
doméstica de un AMUMA es un proceso que implica la adopcion de politicas, normas, y demas medidas
y acciones necesarias para poder cumplir con las obligaciones suscritas. El cumplimiento de los tratados
se refiere a si los paises realmente acatan las obligaciones dispuestas en los acuerdos y acordadas por
las respectivas conferencia de las partes; la eficacia de un acuerdo, en su sentido general, se refiere a si
un AMUMA ha sido capaz de resolver el problema que causé su creacion.

Los AMUMA pueden ser generados por diversas organizaciones internacionales, aparte de las Naciones
Unidas (ONU). Asimismo, dentro del sistema de la ONU, la generacion de este tipo de acuerdos recae
en varios de sus organismos especializados. En el afio 2010, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) convocd a una reunién abierta de expertos designados por los gobiernos
sobre la recopilacion de metas y objetivos ambientales acordados a nivel internacional, a efecto de
ordenar y encontrar sinergias entre los diversos AMUMA existentes. En dicha reunion, se acordd las
esferas tematicas que se presentan a continuacion para clasificar las metas y objetivos ambientales
internacionales identificados.

. Calidad del aire.
. Diversidad bioldgica.
. Productos quimicos y desechos.
. Cambio climatico.
. Energia.
Gobernanza ambiental.
. Bosques.
. Agua dulce.
Océanos y mares.
. Suelos, uso de la tierra, degradacion de la tierra, desertificacion.

—

Luego de la reunidn, el Ministerio del Ambiente, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
identificd los AMUMA suscritos y ratificados por el Perd, cuya implementacion era de principal importancia
para el pais. El nimero de AMUMA de principal importancia identificada asciende a casi 50 acuerdos, que
se detallan en el Cuadro n°® 68.

De los 50 acuerdos identificados, el Ministerio del Ambiente efectia un seguimiento activo de la
implementacidn de diez de ellos, los que se listan a continuacion.

8 Fuente: PNUMA (2007). Glosario de términos para negociadores de acuerdos multilaterales ambientales.
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a. Calidad del aire
- Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono, y Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono y sus enmiendas.

b. Diversidad bioldgica

- Convencion sobre el comercio internacional de las especies amenazadas de fauna y flora
silvestre (CITES).

- Convencion relativa a humedales de importancia internacional especialmente como habitat de
aves acuaticas (RAMSAR).

- Convenio sobre diversidad bioldgica y Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la
biotecnologia, Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion en los
beneficios, y Protocolo de Aichi - Nagoya sobre acceso y participacion en los beneficios.

c. Productos guimicos y desechos

- Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional (SAICM por sus
siglas en inglés).

- Convenio de Basilea para el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y
su eliminacion.

- Convenio de Rotterdam sabre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a
ciertos plaguicidas y productos guimicos peligrosos objeto de comercio internacional.

- Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes.

d. Cambio climatico
- Convenio marco de la Naciones Unidas sobre cambio climatico y Protocolo de Kioto sobre el cambio
climético.

e. Suelos, uso de la tierra, degradacion de la tierra, desertificacion
- Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

A efecto de facilitar la coordinacion entre los paises partes, y a nivel nacional, varios AMUMA exigen
la designacion de puntos focales nacionales para el intercambio de informacion entre el nivel nacional
e internacional. Puede haber dos tipos de puntos focales: un punto focal politico y un punto focal
técnico. El punto focal politico, usualmente, es responsable de los procesos internacionales, tales
como las negociaciones de los acuerdos multilaterales ambientales y de participar en las reuniones
de las conferencias de las partes. El punto focal técnico, por lo general, estd a cargo de coordinar la
implementacion del acuerdo multilateral ambiental a nivel nacional. Por lo general, se designa al Ministerio
del Ambiente o agencia ambiental del pais. Sin perjuicio a ello, otras autoridades gubernamentales
o cientificas pueden designarse como puntos focales para propdsitos especificos bajo un acuerdo en
particular. Cabe mencionar que, en algunos casos, los puntos focales politicos y técnicos se combinan y
un solo punto focal es designado para participar y facilitar la implementacion de las actividades a nivel
nacional relacionadas con el acuerdo. En el Cuadro n°® 67, se presenta un resumen de los puntos focales
de los diez AMUMA antes mencionados.
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Cuadro ne 67
Puntos focales de los AMUMA de los cuales el MINAM
efectla seguimiento a su implementacion

Instrumento Punto focal Mecanismo de Coordinacion
Convenio de | Unidad de ozono: Direccion General de Asuntos Grupo Técnico de Sustancias
Viena Ambientales del Ministerio de la Produccion Quimicas (GTSQ)

Autoridades administrativas:
v'Especies terrestres de flora y fauna
silvestre, incluyendo especies silvestres
de camélidos sudamericanos - Direccion
General Forestal y de Fauna Silvestre del
Ministerio de Agricultura
Grupo de trabajo encargado
v'Recursos hidrobioldgicos, especies de coordinar y monitorear la
CITES provenientes de la acuicultura y recurso gestion adecuada y oportuna
hidrobioldgico, especies provenientes del de las disposiciones relativas
medio natural — Viceministerio de Pesqueria | a la CITES.
del Ministerio de la Produccién.
Autoridad cientifica: Direccion General de
Diversidad Bioldgica del Ministerio del Ambiente
Autoridades de observancia: OSINFOR, SUNAT,
Ministerio PUblico, PNP, FFAA, ANGR
Autoridad administrativa: Direccion General de Cgm|s!0n Naglo,nql de
RAMSAR Diversidad Bioldgica del Ministerio del Ambiente Diversidad Biolégica
g (CONADIB)
Puntos focales nacionales primarios:
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los
Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente y
lal Dbir(iccigane_ngral c_je c/iksuntlos_Multilatera!es y Comisién Nacional de
Convenio Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores Diversidad Biolégica
sobre Punto focal nacional primario del Protocolo (CONADIB)
d!ve,rs!dad dg (Z,artagena: .D?recc.ién Generql de Diversidad Grupo técnico sectorial de
bioldgica Biologica del Ministerio del Ambiente agricultura sobre seguridad
Punto focal nacional ante el Comité de la biotecnologia
Intergubernamental para el Protocolo de
Nagoya: Direccion General de Diversidad Bioldgica
del Ministerio del Ambiente
SAICM Punto focal nacional: Direccion General de Salud | Grupo Técnico de Sustancias
Ambiental del Ministerio de Salud Quimicas (GTSQ)
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Instrumento Punto focal Mecanismo de Coordinacion
Punto de contacto: Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de la Produccion
Autoridades competentes: Direccion General de
COnvenio de Salud Ambiental del. Ministerio de Salud, d CargO Grupo Técnlco de Sustanmas
Basilea del mecanismo administrativo de notificaciones Quimicas (GTSQ)
y seguimiento del movimiento transfronterizo,
y la Direccion General de Politicas, Normas e
Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del
Ambiente, a cargo de la coordinacion nacional
Autoridades nacionales designadas:
Coordinacién nacional: Direccion General de
Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental del Ministerio del Ambiente
Convenio de Grupo Técnico de Sustancias
Rotterdam Quimicos industriales, plaguicidas domésticos y | Quimicas (GTSQ)
quimicos de salud publica: Direccion General de
Salud del Ministerio de Salud
Plaguicidas de uso agricola: Servicio Nacional de
Sanidad Agraria del Ministerio de Agricultura
Centro de coordinacion nacional: Direccion
c io d General de Politicas, Normas e Instrumentos de Grupo Técnico de Sustancias
E(s):‘ o‘::eonl:: 0 € | Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente yla QuirFT:icas (GTSQ)
Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio
de Salud
Comision Nacional de Cambio
Convenio Climatico (CNCC)
{Ta‘al‘zgzi:ﬁes Punto focal nacional: Viceministerio de Desarrollo | Grupos Técnicos Regionales
Unidas sob Estratégico de los Recursos Naturales del Ministerio | en Cambio Climatico (GTRCC)
nidas sobre | .| Ambiente en Junin, Amazonas,
ca_mtf"_) Loreto, Callao, Arequipa,
climatico

Cajamarca, Cusco, Apurimac
y Lambayeque

Convencion
de las
Naciones Uni-
das de lucha
contra la de-
serficacion

Puntos focales nacionales: Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales
y Direccidn General de Cambio Climatico,
Desertificacion y Recursos Naturales del Ministerio
del Ambiente

Comision Nacional de Lucha
contra la Desertificacion y la
Sequia (CONALDES)

Grupo de Trabajo de Lucha
contra la Desertificacion
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La Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS) es el organismo regional maritimo apropiado para la
coordinacion de las politicas maritimas de sus Estados miembros: Chile, Colombia, Ecuador y Pert. Nace
el 18 de agosto de 1952 con la “Declaracion sobre zona maritima’, suscrita en Santiago por los gobiernos
de Chile, Ecuador y Pert. Colombia se adhiere al sistema el 9 de agosto de 1979.

El enlace de la CPPS con los gobiernos se efectdia por medio de las secciones nacionales, drganos del
Ministerio de Relaciones Exteriores de cada pais miembro. La CPPS cuenta con un marco de acuerdos,
algunos juridicamente vinculantes y otros voluntarios, que articulan el accionar conjunto de los paises
miembros, los cuales se ordenan en programas, proyectos y planes.

Cabe destacar, a continuacion, los principales convenios, acuerdos y protocolos de la CPPS:

a. Convenio sobre organizacion de la comision permanente de la conferencia sobre explotacion y
conservacion de las riquezas maritimas del Pacifico sur (1952).

b. Reglamento para la faenas de caza maritima en las aguas del Pacifico sur (Reglamento para caza de
ballenas, 1952).

c. Convenio sobre otorgamiento de permisos para la explotacion de las riquezas del Pacifico sur y su
reglamento (1954, 1955).

d. Acuerdo marco para la conservacion de los recursos vivos marinos en la alta mar Pacifico sudeste y
su protocolo modificatorio (Acuerdo de Galdpagos, 2000, 2003).

e. Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico sudeste (1981).

f.  Acuerdo sobre la cooperacién regional para el combate contra la contaminacion del Pacifico sudeste
por hidrocarburos y otras sustancias nocivas en casos de emergencia y su protocolo complementario
(1981, 1983).

g. Protocolo para la proteccion del Pacifico sudeste contra la contaminacidn proveniente de fuentes
terrestres (1983).

Asimismo, se detallan los programas, proyectos y planes de accidn regionales afines a la gestidn
ambiental:

a. Programa coordinado de investigacion, vigilancia y control de la contaminacidn en el Pacifico sudeste

(CONPACSE).

Programa para el estudio regional del fenémeno del Nifio (ERFEN).

Plan de accion para la conservacidn de los mamiferos marinos.

Red regional de dreas marinas y costeras protegidas del Pacifico sudeste.

Programa regional para la conservacion de las tortugas marinas.

Programa regional para la gestion integral de la basura marina.

Plan de accion regional para la conservacion de tiburones, rayas y quimeras.

Proyecto para reducir la transferencia de organismos acudticos dafiinos en aguas de lastre de los

bugues (Globallast: OMI/PNUD/GEF).

Red de informacion y datos del Pacifico sur para el apoyo a la gestion integrada del drea costera

(SPINCAM) CPPS/COI/Flandes).

j.  Proyecto planificacion espacial de larga escala para rutas migratorias y habitats criticos de mamiferos
marinos en el Pacifico oriental (PNUMA/Espafia).

Sa -0 a0 o
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En el marco de la OEA, se cuenta con distintos tipos de instrumentos vinculados a la materia ambiental. Se
tienen los compromisos politicos derivados de las cumbres de las Américas y las resoluciones de la OEA.
En su marco, existen varios mandatos destinados a proteger la biodiversidad, fortalecer la legislacion
ambiental y la gestion de recursos hidricos, aumentar la conciencia sobre el cambio climatico y promover
la sostenibilidad, entre otros.

Entre las resoluciones de la Asamblea General que abordan materia ambiental, encontramos resolucion
AG/RES. 1926 (XXXII1-0/03), “Los derechos humanos y el medio ambiente en las Américas”; resolucion AG/
RES. 2351 (XXXVII-0/07); resolucion AG/RES. 2429 (XXXVII1-0/08), “Derechos humanos y cambio climatico
en la Américas”; el Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible (PIDS) 2006-2009, en el que los
Estados miembros reconocen que el desarrollo sostenible se sustenta en tres elementos: el econdmico,
el social y el ambiental, que deberan actuar de forma conjunta con el fin de la consecucion del desarrollo;
resolucion AG/RES. 1821 (XXXI-0/01), “Los efectos socioecondmicos y ambientales del cambio climatico
en los paises del hemisferio”; la “Primera reunidn interamericana de ministros y altas autoridades de
desarrollo sostenible en el dmbito del CIDI"; Declaracion de Santa Cruz + 10, celebrada el 5 de diciembre de
2006; y el Plan Estratégico de Cooperacion Solidaria para el Desarrollo Integral 2006-2009.

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) es un 6rgano de la OEA que depende
directamente de la Asamblea General, con capacidad decisoria en materia de cooperacion solidaria para
el desarrollo integral. En su marco, se dan reuniones sectoriales y ministeriales como las reuniones
interamericanas de ministros y altas autoridades de desarrollo sostenible, que se han realizado el
afo 2006 (Bolivia) y el afio 2010 (Republica Dominicana). De ellas, también se derivan compromisos
relacionados a la materia ambiental, reflejados en las declaraciones respectivas.

En 1998, la Decision 435 de la Comunidad Andina (CAN) establecié el Comité Andino de Autoridades
Ambientales (CAAAM), que estard conformado por las autoridades nacionales responsables del ambiente
de cada pais miembro (articulo 1). El Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM) asesora y
apoya a la Secretaria General de la Comunidad Andina en materias relativas a la politica comunitaria
sobre ambiente, asi como en el seguimiento, aplicacién y cumplimiento integral de las decisiones y
normas complementarias sobre la materia ambiental. Las opiniones y acuerdos que adopte el comité no
comprometen necesariamente al pais miembro concernido (articulo 2).

En 2004, la Decision 596 establecio la creacion del Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Comunidad Andina, el cual esta conformado por las maximas autoridades ambientales
y de desarrollo sostenible de cada pais miembro y tendra como funcién asesorar al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision de la Comunidad Andina, asi como a los demas érganos
del Sistema Andino de Integracidn (SAl), en la definicién, armonizacion, coordinacion y aprobacion de las
politicas comunitarias en el campo del ambiente y el desarrollo sostenible. Asimismo, estara encargado
de coordinar las actividades de Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM) y del Comité Andino
sobre Recursos Genéticos (articulo 2).

Enlatercerareunion del Consejo Andino de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en agosto
de 2006, se aprob¢ la Agenda Ambiental Andina 2006 — 2010, y se encomendd al CAAM dar seguimiento
y cumplimiento de este instrumento y elaborar los planes de accion o planes operativos anuales para su
implementacidn. En el marco de la CAN, se estan desarrollando el “Proyecto de adaptacion al impacto
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del acelerado retroceso glaciar en los Andes tropicales (PRAA)" (Fondo Ambiental Mundial, Gobierno de
Japon, Banco Mundial); el “Programa regional de biodiversidad en la region amazdnica de los paises
miembros de la Comunidad Andina (BIOCAN)", con el apoyo del gobierno de Finlandia; el “Programa de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad asociada a la red de caminos ancestrales andinos”
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de Espafa, Organismo Auténomo de Pargues
Nacionales de Espafia - AECID); y el “Proyecto de andlisis de las dindamicas de cambio de cobertura de
la tierra en los paises miembros de la Comunidad Andina” (Programa Regional Andino AECID/CAN -
Programa Ecobona /COSUDE - CONDESAN).

En cuanto a las normas comunitarias relevantes en materia ambiental, cabe destacar:

Decision 763: Estrategia andina para la gestion integrada de los recursos hidricos (2011).

Decision 713:  Modificacion de la decision 591: Estrategia andina para la prevencion y atencion de
desastres (2009).

Decision 596:  Creacion del Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Comunidad Andina (2004).

Decision 529: Creacion del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE)
(2002).

Decision 523:  Estrategia regional de hiodiversidad (2002).

Decision 436:  Registro y control de plaguicidas quimicos de uso agricola (1998).

Decision 391:  Régimen comun sobre acceso a los recursos genéticos (1996).

Decision 345:  Régimen comun de proteccion de los derechos de los obtentores de variedades vegetales
(1993).

Decision 182: Sistema andino “José Celestino Mutis” sobre agricultura, seguridad alimentaria y
conservacion del ambiente (1983).

El Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA) fue firmado en julio de 1978 por Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela. Tiene como objetivo central la promoacion del desarrollo
armonico de la Amazonia, y la incorporacion de sus territorios a las respectivas economias nacionales,
lo que es fundamental para el mantenimiento del equilibrio entre crecimiento econdmico y preservacion
del ambiente. En 1998, con la aprobacion del Protocolo de Enmienda al TCA, se instituyo oficialmente
la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) como mecanismo responsable del
perfeccionamiento y fortalecimiento del proceso de cooperacion desarrollado en el dmbito del tratado.

En la X Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores del Tratado de Cooperacion Amazonica, celebrada
en Lima en noviembre de 2010, se aprobo la Agenda Estratégica de Cooperacion Amazonica. La agenda
aborda dos ejes transversales: la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables, y el
desarrollo sostenible. Asimismo, prioriza ocho temas generales: la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales renovales; asuntos indigenas; gestion del conocimiento e intercambio de informaciones;
gestion regional de salud; infraestructura y transporte; turismo; fortalecimiento institucional, financiero y
juridico; y temas emergentes que incluyen el cambio climatico, el desarrollo regional y energia.

Cabe destacar como documentos importantes adoptados en el marco de la OTCA la Declaracion de
los Jefes de Estado sobre la OTCA, adoptada en la ciudad de Manaos, el 26 de noviembre de 2009;
la Declaracion de Lima de la X Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de la OTCA, del 30 de
noviembre de 2010; el Compromiso de Manaos y la Declaracion de la OTCA para la Conferencia de Rio
+ 20; la Xl Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de la OTCA, del 22 de noviembre de 2011; la
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Agenda Estratégica de Cooperacion Amazonica; y las recomendaciones del Encuentro de Coordinacion
de la Agenda Ambiental de la OTCA, celebrada en Brasilia en 2011. En el marco de la OTCA, se realizan
proyectos de alcance ambiental, los cuales son coordinados por las direcciones generales del Ministerio
del Ambiente, entre otros organismos del sector publico.

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) es lainstitucion que constituye la base del sistema multilateral
de comercio. También es la principal plataforma para el desarrollo de las relaciones comerciales entre los
paises mediante debates, negociaciones y decisiones colectivas. La OMC se establecio el 1 de enero de
1995 como sucesora del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés), tras la conclusion de las negociaciones de la Ronda Uruguay. En el marco de la OMC, los objetivos
de respaldar y salvaguardar un sistema multilateral de comercio abierto y no discriminatorio, por un
lado y, por otro, actuar para la proteccion del ambiente y la promocion del desarrollo sostenible pueden y
deben apoyarse mutuamente. El desarrollo sostenible y la proteccion y preservacion del ambiente estan
consagrados en el Acuerdo de Marrakech, por el que se establecié la OMC.

El compromiso de los Miembros de la OMC con el objetivo del desarrollo sostenible y la proteccion del
ambiente también se ha plasmado en las normas de la OMC. En la reunidn ministerial de Doha, en 2001,
los ministros acordaron iniciar negociaciones sobre la relacion entre las normas vigentes de la OMC y
las obligaciones comerciales especificas establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el ambiente
(AMUMA) con el fin de determinar como deben aplicarse las normas de la OMC a los miembros que sean
partes en acuerdos sobre el ambiente, en particular aclarar la relacion entre las medidas comerciales
adoptadas en el marco de acuerdos sobre el ambiente y las normas de la OMC. También acordaron
negociar procedimientos para el intercambio periddico de informacion entre las secretarias de los
acuerdos multilaterales sobre el ambiente y la OMC. Convinieron también en celebrar negociaciones
sobre la reduccion o eliminacion de los obstaculos arancelarios y no arancelarios a los hienes y servicios
ecologicos asi como aclarar y mejorar las normas de la OMC aplicables a las subvenciones de la pesca.

El Comité de Comercio y Ambiente de la OMC presta especial atencidn a los siguientes temas:

a. Efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados, especialmente para los paises en
desarrollo.

b. Ganancia en los tres frentes: cuando la eliminacion o reduccion de las restricciones y las distorsiones
del comercio beneficia al comercio, al ambiente y al desarrollo.

c. Propiedad intelectual: continuar aclarando la relacion entre el acuerdo sobre los ADPIC y el “Convenio
sobre la diversidad bioldgica”, examen de las disposiciones pertinentes del acuerdo sobre los ADPIC.

d. Prescripciones en materia de etiquetado ecoldgico. El Comité de Comercio y Ambiente tiene que
examinar los efectos del etiquetado ecoldgico en el comercio v si las actuales normas de la OMC
constituyen un obstaculo a las politicas de etiquetado ecoldgico. En el Comité de Obstaculos Técnicos
al Comercio (OTC), han de mantenerse deliberaciones paralelas.

La preocupacion por los temas ambientales en los espacios comerciales se refleja en la inclusion de
articulos, capitulos, cartas de entendimientos, o acuerdos separados negociados paralelamente a los
tratados de libre comercio (TLC) sobre la materia. En cuanto a la sustancia, pueden acordarse articulos
generales que brinden un marco general, como algunos compromisos mas puntuales. El enfoque puede
ser fundamentalmente cooperativo o establecer compromisos de otro corte e ir mas alla. Asimismo,
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algunos consignan posibilidad de solucion de controversias iguales al resto del TLC y otros excepttan de
este mecanismo los acuerdos en materia ambiental. A continuacion, se detallan los TLC con contenido
ambiental suscritos por el Pert al afio 2011:

a. Tratado de Libre Comercio Perti - EEUU (12.04.2006): capitulo ambiental, carta de entendimiento
respecto a biodiversidad y conocimientos tradicionales. Cabe destacar en este tratado la inclusion de
los denominados “acuerdos cubiertos” por el tratado.

b. Tratado de Libre Comercio Perti - Canada (29.05.2008): capitulo ambiental, acuerdo ambiental
separado del TLC.

c. Tratado de Libre Comercio Peri - Corea del Sur (21.03.2011): Disposiciones de contenido
ambiental en el capitulo de propiedad intelectua® y capitulo ambiental: no aplicable el mecanismo de
solucion de controversias.

d. Acuerdo de Libre Comercio entre Pert y los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio
- EFTA (14.07.2011): disposiciones vinculadas a biodiversidad®.

e. Tratado de Libre Comercio Perd - China (19.07.2011): articulo vinculado a recursos genéticos,
conocimientos tradicionales y folklore®.

f. Tratado de Libre Comercio con Panama (25.05.2011): articulo relacionado a conocimientos
tradicionales y medidas relacionadas con la proteccién a la biodiversidad y los conocimientos
tradicionales®.

g. Tratado de Libre Comercio Perti-Japon (31.03.2011): declaracion conjunta de comercio y ambiente,
declaracion conjunta en biodiversidad, acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales.

El Peru ha negociado un Tratado de Asociacidn Comercial con la Unidn Europea y este ha sido suscrito el
19 de mayo de 2010. Sin embargo, se encuentra en proceso de ratificacion, por lo que no integra aun el
universo de compromisos relacionados con el ambiente.

APEC, por sus siglas en inglés, es el Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico, compuesto por 21
economias. Estas son Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, China, Hong Kong, Indonesia, Japon,
Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Perd, Filipinas, Rusia, Singapur, Taipei Chino,
Tailandia, Estados Unidos y Vietnam. APEC fue creado en 1989 para mejorar el crecimiento econémico
y trabajar por la prosperidad de la region, asi como para fortalecer la comunidad de Asia Pacifico. Su
operacion se basa en un didlogo abierto y respeto mutuo de las perspectivas de todo participante. A
diferencia de otros 6rganos multilaterales de comercio, como la OMC, APEC no cuenta con obligaciones
juridicamente vinculantes. Las decisiones del APEC son acordadas por consenso y los compromisos
asumidos en base voluntaria.

Las reuniones anuales de los jefes de Estados proporcionan la orientacion politica, la que considera
las recomendaciones estratégicas de los ministros de APEC y el Consejo Consultivo Empresarial, que
también se retne anualmente, al igual que los ministros sectoriales. Las citadas recomendaciones son
construidas sobre el trabajo desarrollo de los diversos comités, subcomités, grupos de expertos, grupos
especiales de trabajo, grupos de trabajos y didlogos empresariales. Algunos temas transversales a la
gestion ambiental se manejan en los grupos de trabajo sobre cooperacion técnica agricola, transparencia
y anti-corrupcion, respuesta a emergencias, energia, tala ilegal y comercio conexo, pesca y mares, entre
otros, incluyendo el didlogo quimico dentro de los didlogos empresariales.

% Fuente: PNUMA (2007). Glosario de términos para negociadores de acuerdos multilaterales ambientales.
8 Articulo 6.5: Medidas relacionadas con la biodiversidad.
¥ Articulo145: Recursos genéticos, conocimientos tradicionales y folklore.
% Articulo 9.5: conocimientos tradicionales.
Articulo 9.6: Medidas relacionadas con la proteccion a la biodiversidad y los conocimientos tradicionales.
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El Foro de Paises de América del Sur — Paises Arabes (ASPA) agrupa a 12 naciones sudamericanas y 22
arabes en una plataforma para la cooperacidn y coordinacidn politica, econémica, cultural, ambiental,
cientifica y técnica, y social. En temas ambientales, los paises comparten intereses mutuos con respecto
al intercambio de informacidn y cooperacién para la lucha contra la desertificacion, tecnologias de
desalinizacién del agua y monitoreo del cambio climatico.

La creacion del ASPA fue iniciativa del gobierno brasilefio de Luiz Indcio Lula da Silva, que convoco al
primer foro en Brasilia en mayo de 2005. EL ASPA cuenta con cuatro niveles jerdrquicos para la toma de
decisiones. En una primera instancia, se encuentra el Foro de Jefes de Estados y Gobiernos, que se retine
cada tres afios. Le sigue el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, que se reline cada dos afios y
a la par con la Asamblea General de las Naciones Unidas. Como tercera instancia, se tiene al Consejo de
Altos Oficiales, que se reune cada seis meses. Finalmente, estan los comités sectoriales en materia de
cooperacidn econémica, cooperacidn cientifica y tecnoldgica, cooperacidn ambiental, cooperacion social
y cooperacion cultural, que se retnen a la par con las reuniones de los altos oficiales y en preparacion de
las reuniones ministeriales sectoriales.

Es un didlogo a nivel de politicas que vincula a los paises del hemisferio occidental comprometidos
con la democracia, los mercados abiertos y la inclusion social. Por medio de esta iniciativa, los paises
comparten mejores practicas y colaboran para extender mas ampliamente los beneficios del crecimiento
econdmico a todos nuestros ciudadanos. Esta iniciativa fue establecida por los lideres de 12 paises del
hemisferio occidental en Nueva York en septiembre de 2008. Desde entonces, se han realizado reuniones
ministeriales anuales en Panama, El Salvador, Costa Rica, Republica Dominicana y Colombia, cuyos
compromisos se reflejan en las declaraciones respectivas. Los paises socios estan comprometidos
a profundizar la cooperacidn fundamentada en cuatro pilares. En el cuarto compromiso, relativo a la
materia ambiental, “Fomentar practicas comerciales sostenibles y cooperacion en lo relativo al medio
ambiente”, EEUU y Perti son corresponsables. Actualmente, son 15 los paises que se han adherido a esta
iniciativa: Belice, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, RepUblica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Per(, Uruguay y Estados Unidos. Brasil y Trinidad y Tobago son
observadores. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) son socios estratégicos.

Existe una serie de acuerdos o convenios de cooperacion de indole bilateral suscritos por el Pert con el fin
de servir de plataforma para realizar actividades conjuntas, acordadas por los paises partes en materia
ambiental. Algunos son de amplio espectro e incluyen la materia ambiental y otros son mas detallados
y especializados, e incorporan una relacion larga de posibles actividades. Algunos son suscritos por los
ministerios de relaciones exteriores respectivos o representantes diplomaticos o por las autoridades
ambientales de cada parte, segun el caso. Se cuenta con este tipo de convenios — marco o especificos
— con paises como EEUU, Alemania, Japdn, China, Tailandia, Corea, Espafia, Unidn Europea, entre otros.
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El Acuerdo de Cooperacion Ambiental con los Estados Unidos no forma parte integrante del Acuerdo
de Promacion Comercial Pert - EEUU y fue suscrito por ambaos gobiernos el 24 de julio de 2006 para
incrementar la cooperacidn ambiental entre ambos paises. Entrd en vigencia el 23 de agosto de 2009.
La Comision de Cooperacion Ambiental es representada por el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, por la parte peruana, y por la Oficina de Representantes Comerciales de
EEUU (USTR, por sus siglas en inglés) y el Departamento de Estado, por la parte norteamericana. En su
marco, se desarrollan actividades de cooperacion en materia ambiental. Existe un programa de trabajo
2011-2014 acordado entre las partes en su reunion del afio 2011, que recoge actividades del programa
2009-2010.

Acuerdo ambiental suscrito paralelamente al Tratado de Libre Comercio con Canada cuyo fin es contribuira
la cooperacién en materia ambiental entre ambos paises. El acuerdo sobre medio ambiente suscrito entre
Pert y Canadd establece un Comité del Medio Ambiente, el cual estad compuesto por representantes de
los Ministerios de Ambiente de cada una de las partes. Coma responsable de conducir la implementacion
del acuerdo, el comité sostiene reuniones periddicas en cada pais de manera alternativa. El comité tuvo
su reunion inicial el afio 2009 y, desde ese afio, se ha reunido una vez por afio de modo alternado entre
Lima y Ottawa. Se ha desarrollado un programa de actividades de cooperacién de mediano plazo.
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Cuadron® 68

Objetivos de los principales acuerdos multilaterales ambientales suscritos por el Per(

Convenio /

Compromiso

Objetivo / Disposiciones ambientales

Acuerdos multilaterales ambientales

Aprobacion y/o
ratificacion

Gobernanza ambiental

Declaracion
dela . .
. Establece el derecho a condiciones de vida
Conferencia : ) . .
satisfactorias en un ambiente cuya calidad -,
de las ermita vivir con dignidad y bienestar, asf suscripeion:
Naciones | P gnigad y bienestar, 16 JUN 1972
_ como el deber de proteger y mejorar el
Unidas sobre ) .
. ambiente para las generaciones presentes y
el Medio futuras
Ambiente '
Humano
Convencion
SR la. . Obliga a los paises partes a identificar, . -,
Proteccion o . Ratificacion:
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir
del . i ) 05 FEB 1982
: : a las generaciones futuras el patrimonio
Patrimonio : o
cultural y natural situado en su territorio.
Cultural 'y
Natural
Proclama los principios de conservacién en L
Carta base a los cuales debe guiarse y juzgarse Suscripcion:
Mundial de la 9 yluzg 28 OCT 1982
todo acto del hombre que afecte a la
Naturaleza
naturaleza.
Adopcién de metas y principios de
la evaluacion de impacto ambiental
Metas y :
S desarrollado por el grupo de trabajo de .
Principios de : Suscripcion:
., | expertos en derecho ambiental a ser
la Evaluacion . - 17 JUN 1987
considerado como base en la elaboracion de
de Impacto : : .
: medidas adecuadas nacionales, incluyendo
Ambiental o,
normas y para fines de cooperacion
internacional en dicha materia.
Establece los principios para alcanzar el
Declaracion | desarrollo sostenible, incluyendo que todos | Suscripcion:
de Rioyel los seres humanos tienen derecho a una 14 JUN 1992
Programa 21 | vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza.
Establece que no se debe escatimar
Declaracion | esfuerzos por liberar a toda la humanidad,
del Milenio especialmente a las generaciones futuras, Suscripcion:
de las de la amenaza de vivir en un planeta 08 SEP 2000
Naciones irremediablemente dafado por las
Unidas actividades del hombre, cuyos recursos no
alcancen para satisfacer sus necesidades.
Declaracion
de Johan- Reafirma el compromiso asumido en el suscripcion:
nesburgo y P 04 SEP 2002
Programa 21.
su Plan de

Aplicacion
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Aprobacion y/o
ratificacion

Convenio /
Compromiso

Tema

Objetivo / Disposiciones ambientales

Acuerdos multilaterales ambientales

tres CITES

Convenio
0 | Internacional - - . . -,
& de las Utilizar la Antartida exclusivamente para Ratificacion:
27 Maderas fines pacificos y continuar la investigacion 23 MAY 2010
& o C )
@ | Tropicales, cientifica y la cooperacién hacia ese fin.
2006
Proclama los principios de conservacion en | Adhesion:
Tratado base a los cuales debe guiarse y juzgarse 10 ABR 1981
Antartico todo acto del hombre que afecte a la
naturaleza.
Protocolo
sobre la Proteccidn global del medio ambiente . "y
. P> . : Ratificacion:
Proteccion antartico y los ecosistemas dependientes
: , . L . 04 ENE 1993
del Medio y asociados, y designacion de la Antartica
Ambiente como reserva natural, consagrada a la paz y
del Tratado | a laciencia.
Antartico
Convencidén
sobre la
Conservacion RAprobacion:
de los Conservar los recursos vivos marinos 11 ABR 1989
Recursos antarticos.
Vivos
o Zdatr!nt(?s
S ntarticos
) 24 Proteger y conservar, en su medio
o | Convencion . ;
2 | interameri- ambiente natural, ejemplares de todas
© las especies y géneros de flora y fauna
© |canaparala |. . . .
o " indigena, incluyendo las aves migratorias,
Proteccion ; . .
en numero suficiente y en regiones lo .,
de la Flora, . " Aprobacion:
bastante vastas para evitar su extincion
Faunay de . . 31 DIC 1941
por cualquier medio al alcance del hombre.
las Bellezas L .
Escéni Asimismo, proteger y conservar los paisajes
scénicas : .
de incomparable belleza, formaciones
Naturales de e CS ;
. geologicas extraordinarias, regiones y
los Paises . et "
oot objetos naturales de interés estético o valor
de América A A ,
. histdrico o cientifico, asi como los lugares
(Regional) . A -
donde existen condiciones primitivas.
Convencién
sobre el
comercio . o .
. : Prevenir la extincion de especies . -,
internacional : Ratificacion:
: amenazadas mediante el control del
de especies . . . 12 JUN 1975
comercio y transporte internacional de flora
amenazadas
def y fauna.
efaunay
flora silves-
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Convenio /
Compromiso

Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011 W4:YA

Objetivo / Disposiciones ambientales

Acuerdos multilaterales ambientales

Aprobacion y/o
ratificacion

Biodiversidad

Proteger a las especies de ballenas de la
caza excesiva salvaguardandolas para las

Convencién . ¢ bl :
Internacional generaciones u_tyras. Esta lecer un sistema _ y
ara la Regla- de reglamentacion internacional para la Ratificacion:

fnentaciéngde pesqgueria ballenera con el fin de asegurar 26 DIC 1978
la Caza de la la debida y efectiva preservacion y aumento | Ratificacion del
Ballena v su de las existencias balleneras. El protocolo Protocolo:
Protocol)é de amplia el alcance a los helicopteros y otras | 28 NOV 1979
Imolementa- | "@ves aéreas e incluye estipulaciones
ciéFr)1 sobre métodos de inspeccion entre las

estipulaciones ya establecidas, las mismas

que se pueden reformularse.

Mantener la poblacién de atunes de aletas

amarillas, bonitos y otras especies de peces
Convencién que pescan las embarcaciones atuneras
para el esta- | en el Pacifico oriental, que, por motivo de
blecimiento | explotacion constante, se han convertido Adhesion:
de una Comi- [ en materia de interés comun, y cooperar 8 MAY 2001
sion Intera- | en la compilacidn e interpretacion de datos
mericana del | fidedignos que faciliten el mantenimiento de
Atun Tropical | las poblaciones de estos peces en un nivel

que permita un continuo aprovechamiento

maximo afo tras afo.
Totasoge [ Pesralodelareainanazines | anscscon
Cooperacién grando p ; 31 AGO 1979
Amazénica amazonicos que constituyen zonas
(TCA) rezagadas de cada pais a la respectiva

economia nacional.
ng’famo Ratificacion:
Eonservacién Aprovechamiento gradual, bajo estricto 12 MAY 1980

Maneio de control del Estado, aplicando técnicas para el

E/a Vicur*{a manejo de la fauna silvestre que determinen | Protocolo:
su Protocglo sus organismos oficiales competentes. 08 DIC 1989
(Regional)
Convenio
relativo a los
humedales de
importancia | Conservacion y uso racional de los
internacional | humedales mediante acciones locales, Ratificacion:
especialmen- | regionales y nacionales contando con la 12 DIC 1 991'
te como ha- | cooperacion internacional para lograr un
bitat de aves | desarrollo sostenible en todo el mundo.
acuaticas y

su Protocolo
(RAMSAR)
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Convenio /
Compromiso

Tema

Objetivo / Disposiciones ambientales

Aprobacion y/o
ratificacion

Acuerdos multilaterales ambientales

Biodiversidad

Conservacion de la diversidad bioldgica,

Convenio so- | utilizacion sostenible de sus componentes, y | Ratificacion:
bre la Diversi- | participacion justa y equitativa de los bene- 25 MAY 1993
dad Bioldgica | ficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos.
Contribuir a garantizar un nivel adecuado de
proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacion segura de los
Protocolo de | organismos vivos modificados resultantes de Ratificacion:
Cartagena la biotecnologia moderna que puedan tener ]Z't'ABCSCé%Bz
sobre Biose- | efectos adversos para la conservaciony la
guridad utilizacion sostenible de la diversidad biold-
gica, teniendo en cuenta los riesgos para la
salud humana, y centrandose concretamente
en los movimientos transfronterizos.
Convencion
para la Con-
servacion de L, . . .
las Especies Conservaggn de las especies migratorias Adhesién:
: : de su habitat con el fin de evitar que una
Migratorias | Y 2 >4 Nt ; . 11 JUL 1997
de Animales | €SPecie migratoria pase a ser una especie
Silvest amenazada.
ilvestres,
Convencion
de Bonn
Convenio
y Estable-
cimiento : - . R Ny
de la Red Mejorar las condiciones sociales, econdmicas Suscripcion:
Internacional | Y lo§ beneficios ambientales del bambly el [ 06 NOV 1997
del Bambu ratan.
y el Ratan
(INBAR)
Entre los objetivos, figuran establecer prin-
cipios, de conformidad con las normas del
derecho internacional pertinentes, para que
la pesca y las actividades relacionadas se
lleven a cabo de forma responsable, teniendo
en cuenta los aspectos bioldgicos, tecnold-
Codigo de gicos, econdmicos, sociales, ambientales y
Conducta comerciales pertinentes; establecer principios | Aceptacion:
para la Pesca |y criterios para elaborar y aplicar politicas 23 FEB 2001

Responsable
(FAO)

nacionales encaminadas a la conservacién
de los recursos pesgueros y al desarrollo de
la pesca de forma responsable, promoviendo
la proteccidn de los recursos acuaticos vivos
y sus ambientes acuaticos asi como de las
areas costeras, la investigacion pesquera, asi
como de los ecosistemas asociados y facto-
res medioambientales pertinentes.
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Aprobacion y/o
ratificacion

Objetivo / Disposiciones ambientales

Convenio /
Compromiso

Tema

Acuerdos multilaterales ambientales

Cambio climatico

Lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel

Convenio S : L
que impida interferencias antropogénicas
Marco de las . . L . -,
Naciones peligrosas en el sistema climatico. Ese Ratificacion:
. nivel deberia lograrse en un plazo suficiente | 24 MAY 1993
Unidas sobre - )
) para permitir que los ecosistemas se
Cambio T
e adapten naturalmente al cambio climatico,
Climatico S, :
asegurando que la produccion de alimentos
no se vea amenazada a fin que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible.
Comprometer a los paises industrializados
a la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera | Ratificacion:
Protocolo de . oo .
Kioto a un nivel que impida interferencias 10 SEP 2002
antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico mediante metas vinculantes de
reduccion de las emisiones de dichos gases.
Promover la cooperacidn regional para
la investigacion interdisciplinaria sobre
los aspectos del cambio global que se
relacionan con las ciencias de la tierra, el
mar, la atmosfera y el medio ambiente,
asi como con las ciencias sociales, con
especial énfasis en sus efectos sobre los
ecosistemas y la diversidad bioldgica,
Declaracién | impactos socioecondmicos, tecnologia y los
de Mon- aspectos econémicos que procuran mitigar
tevideo y los cambios globales y adaptarse a los
Acuerdode | mismos.
Creacion Llevar a cabo o patrocinar programas y Aprobacion:
del Instituto | proyectos cientificos seleccionados en 29 OCT 1994
Interameri- | base a su pertinencia para la region y su
cano parala | mérito cientifico, segun se determine por
Investigacion | evaluacidn cientifica, efectuando a nivel
del Cambio | regional investigaciones que no pueda
Global (IAl) realizar ningun Estado en temas cientificos

de importancia regional.

Mejorar la capacidad cientifica y técnica,

y la infraestructura de investigacion de

los paises de la regién, fomentando la
normalizacion, recopilacion, analisis e
intercambio de informacidn cientifica sobre
el cambio global, entre otros.
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Tema

Convenio /
Compromiso

Objetivo / Disposiciones ambientales

Acuerdos multilaterales ambientales

Aprobacion y/o
ratificacion

Facilitar la cooperacion mundial con

objeto de crear redes de estaciones que
efectlien observaciones meteoroldgicas

e hidroldgicas y otras observaciones
geofisicas relacionadas con la meteorologia,

(CPPS)

o
2 favoreciendo la creacion y el mantenimiento
*@ | Convencion | de centros encargados de prestar servicios
g de la Or- meteoroldgico y otros servicios conexos. Adhesion:
O | ganizacion Facilitar el intercambio rapido de 30 DIC 2949
-_g Meteoroldgi- | informacion meteoroldgica y conexa, asi
£ [caMundial como la normalizacién de las observaciones
0w venereoldgica y conexas, y asegurar la
publicacién uniforme de observaciones y
estadisticas.
Fomentar la investigacion y la ensefianza de
la meteorologia entre otras actividades.
> -,
= Convencion
'g de las Nacio-
= nes Unidas | Luchar contra la desertificacion y mitigar los
E < | de lucha efectos de la sequia en los paises afectados
..c.; % contra la de- | Por _seciuia grq\f/g ) desedr_tiﬁcaclién,den 5
£ © | sertificacion particular en Africa, mediante la adopcion Ratificacion:
o g . de medidas eficaces en todos los niveles,
= £ | en los paises - 26 OCT 1995
ET fectad apoyadas por acuerdos de cooperaciony
o arectados por | 5sociacién internacionales, en el marco
29 S€quia grave | de un enfoque integrado acorde con el
S Y desertl— Programa 21, para contribuir con el logro del
S ficacion en desarrollo sostenible en las zonas afectadas.
5 particular en
= Afri
5 Africa
Convenio
H para la
fut ., Adoptar las medidas apropiadas
® | Proteccion ) .
£ . para prevenir, reducir y controlar la : -,
del Medio S . . Ratificacion:
> . contaminacién del medio marino y zona
w |Marinoyla , , 27 DIC 1988
o costera del Pacifico sudeste asi como para
c | ZonaCostera ~ :
o . asegurar una adecuada gestion ambiental
@ |delPacifico
0 de los recursos naturales.
O |Sudeste
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Aprobacion y/o
ratificacion

Convenio /
Compromiso

Tema

Objetivo / Disposiciones ambientales

Acuerdos multilaterales ambientales

Océanos y mares

Acuerdo
sobre la Neutralizar o controlar los efectos nocivos
Cooperacién | de grave e inminente peligro para el medio
Regional marino, la costa o intereses conexos de
para el Com- | una o mas de ellas, debido a la presencia
bate Contra | de grandes cantidades de hidrocarburos
la Conta- u otras sustancias nocivas resultantes de
minacion emergencias y gue estén contaminando Ratificacion:
del Pacifico | o amenacen con contaminar el area 07 FEB 1988
Sudeste por | marina del Pacifico sudeste dentro de la
Hidrocarbu- | zona maritima de soberaniay jurisdiccion
rosy otras hasta las 200 millas de las altas partes
Sustancias contratantes y mas alla de dicha zona, en
Nocivas el alta mar hasta una distancia en que los
enCasode [contaminantes vertidos presenten el peligro
Emergencia | antes mencionado.
(CPPS)
Protocolo
Comple-
mentario
del Acuerdo
sobre la
Cooperacion
Regional
para el Com- | Precisar los mecanismos de cooperacion
bate Contra | que operarian cuando un derrame masivo : -,
. ) Ratificacion:

la Conta- de hidrocarburos supere la capacidad

o o , , 07 FEB 1989
minacion individual de un pais para enfrentarlo, asi
del Pacifico | como los planes de contingencia que cada
Sudeste por | pais deberia establecer.
Hidrocarbu-
rosy otras
Sustancias
Nocivas
en Caso de
Emergencia

(CPPS)
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Tema

Convenio /
Compromiso

Objetivo / Disposiciones ambientales

Acuerdos multilaterales ambientales

Aprobacion y/o
ratificacion

Océanos y mares

Adoptar las medidas adecuadas y

Protoco- . . .
lo para la armonizadas para prevgrjlr, reduarp
Proteccion controlar la cor_1tam|naC|on del medio
del Pacifico marino proveniente de fuentes terre.stres,
cuando produzcan o puedan producir : -,
Sudeste Con- efectos nocivos tales como dafos a los Ratificacion:
tra la Con- . : ) . 27 DIC 1988
taminacion | T€CUrsos vivosy la vida marma,.pell_g,ros
Proveniente | P2 lg ;alud humaha, ok_Jstacullzaaon de
de Fuentes las act|V|dades, marinas, incluso la pescay
Terresires otrps usos legitimos del mar, deter|.o.ro de la
(CPPS) calidad del agua del mar para su ut|l|;a§|on y
menoscabo de los lugares de esparcimiento.
Protoco-
lé)ozzrear\icién Adoptar las medidas apropiadas para
o AdrTiTE. pr/otgger y preservar los ecosistemas
tracion de fragiles, yu_lnerables 0 Qe valo,r nat_ural 0 o
las Areas cultural Unico, con particular enfa5|s.en la Ratificacion:
MeriEs flora y f;}ma amgnazada de .ago-tgmlento 26 JUN 1995
Costeras y extlr.1C|on,.med|ante la realizacion de
Srlizslis estudms orlentado.s a la reconstruccion del
del Pacifico medio o repob_lamlento de la faunay flora en
Sudeste Casos necesarios.
(CPPS)
Protoco-
lo parala Prohibir todo vertimiento de residuos
Proteccion radiactivos y otras sustancias radiactivas en
del Pacifico | el mary/o en el lecho de este, dentro del Deposito:
Sudeste Con- [ drea maritima del Pacifico sudeste dentro de | 18 AGO 1995
tra la Con- la zona maritima de soberania y jurisdiccion
taminacion [ hasta las 200 millas de las altas partes
Radiactiva contratantes.
(CPPS)
Protoco-
Ilgrgs::rila del Predeci,r l_os cambios pc_eén_igos— _
Estudio Re- atmosferlc_o_s, cor’1_ant|C|paC|on suﬁgente . 5
stomel sabis para perm_|t|r politicas de-ad.aptauon ode Ratificacion:
ol Fenémeno | €Mergencias frente a var|af:|ones en el . 30 SEP 1997
EL Nifio en el rendl.mllento pesquero, agricola e industrial
Pacfico Su- |V decisiones de mercadeo, manejo de

deste, ERFEN
(CPPS)

recursos hidrobioldgicos y otras.
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Convenio /
Compromiso

Tema Aprobacion y/o

ratificacion

Objetivo / Disposiciones ambientales

Acuerdos multilaterales ambientales
Enfoque
estratégico
para la
gestion de Lograr la gestion racional de los productos
sustancias quimicos durante todo su ciclo de vida, L
- Adopcion:
quimicas de manera que, para 2020, los productos 06 FEB 2006
a nivel quimicos se utilicen y produzcan de modo
internacional | que se logre la minimizacion de los efectos
(SAICM) adversos en la salud humanay el ambiente.
(instrumento
no
vinculante)
Reducir o eliminar la liberacion de
") contaminantes organicos persistentes : -,
o . . o Ratificacion:
5 | Convenio de |en elambiente, promover la transicién a
= . . . - 12 AGO 2005
2 Estocolmo alternativas mas seguras, e |nclu§|on de
n nuevas sustancias quimicas a la lista de
= contaminantes organicos persistentes.
o
§ Promover la responsabilidad compartida
> y esfuerzos conjuntos de las partes en la
2 esfera del comercio internacional de ciertos
o= productos quimicos peligrosos con el fin
£ de proteger la salud humana y el ambiente
o> frente a posibles dafios.
- Convenio de Contribuir a la utilizacion ambientalmente Ratificacion:
9 | rotterdam rac.|(.3nal de lo; productqs quimicos, 12 AGO 2005
o facilitando el intercambio de informacién
a acerca de sus caracteristicas, estableciendo
] un proceso nacional de adopcion de
decisiones sobre su importacion y
exportacion, y difundiendo esas decisiones a
las partes.
Asegurar el manejo y la eliminacion
ambientalmente racional de los residuos
peligrosos de forma que se proteja la salud
Convenio de humana. - 5 . Ratificacion:
Basilea Recjuar al minimo la generacién de residuos | 28 OCT 1993
peligrosos.
Reducir al minimo los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos.
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Tema

Convenio /
Compromiso

Objetivo / Disposiciones ambientales

Acuerdos multilaterales ambientales

Aprobacion y/o
ratificacion

Sustancias quimicas y residuos sélidos

Cddigo
Internacional

Establecer normas de conducta de caracter
voluntario para todas las entidades publicas

de Conducta . : : =~ 0T | Adopcion:

y privadas que intervienen en la distribucion | -, .,
para (a utilizacion de plaguicidas o tienen relacion ultima version
Distribucisny | ¥ plag 2 NOV 2002

e con estas, particularmente en los casos en
Utilizacion de L, .

. que no hay una legislacion nacional para
Plaguicidas regular los plaguicidas
(FAO) d plaguiciaas.
C139
Convenio
sobre la
prevenciony | Establecer un mecanismo para la creacion
el control de | de politicas de prevencion de los riesgos : -,
: . . Ratificacion:
los riesgos de cancer ocupacional causados por
L, ; 16 NOV 1976

causados exposicion, por lo general por periodos
por las largos, a varios tipos de quimicos y agentes
sustancias fisicos presente en el ambiente laboral.
0 agentes
cancerigenos
(QIm

Regular los varios aspectos de

C176 . )
. caracteristicas de seguridad y salud
Convenio : : . : .,
obre relacionado a la labor en minas, incluyendo | Ratificacion:
. inspeccidn, equipos especiales de trabajo, 19 JUN 2008
seguridady _, .

y de proteccion para los trabajadores.

salud en las o . o
. Asimismo, establece disposiciones respecto
minas (OIT) .

a rescates mineros.

Lograr y mantener en todo el mundo un

alto grado de seguridad en la gestion del
Convenio combustible gastado y de los residuos
Conjunto radioactivos.
sobre Asegurar que, en todas las etapas de
Seguridad en | la gestion del combustible gastado y de
la Gestion del | residuos radioactivos, haya medidas eficaces
Combustible | contra los riesgos radiolégicos potenciales | Suscrito:
Gastado con el fin de proteger a las personas, la 04 JUN 1998
y sobre sociedad y ambiente de los efectos nocivos
Seguridad de la radiacion ionizante.
en la Gestion | Prevenir los accidentes con consecuencias

de Desechos
Radioactivos
(OIEA)

radioldgicas, mitigando sus impactos en
caso de que se produjesen durante una
de las etapas en la gestion de los residuos
radioactivos o combustibles gastados.
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Tema Aprobacion y/o

ratificacion

Convenio /
Compromiso

Objetivo / Disposiciones ambientales

Acuerdos multilaterales ambientales

Sustancias quimicas y residuos sdlidos

Convenio
de Londres
sobre la
prevencion
de la con-
taminacion
del mar por
vertimiento
de residuos
solidos y
otras mate-
rias '72 (OMI)

Promover el control efectivo de todas las
fuentes de contaminacién del medio marino
e impedir la contaminacion del mar por el
vertimiento de residuos y otras materias
gue pudieran constituir un peligro para la
salud humana, dafiar los recursos bioldgicos
y la vida marina, reducir las posibilidades

de esparcimiento o entorpecer otros usos
legitimos del mar.

Ratificacion:
17 ENE 2003

Convenio
Internacional
para prevenir
la contami-
nacion por
los buques,
Convenio
MARPOL
73/78y
Anexos | al V
(OMI)

Lograr la eliminacion total de la
contaminacion internacional del medio
marino por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales y reducir a un minimo la
descarga accidental de tales sustancias.

Suscrito:
25 ABR 1980

Convenio
internacio-
nal sobre
responsa-
bilidad civil
por dafos
causados por
la contami-
nacion de
hidrocarbu-
ros, Convenio
CLC ‘69 y sus
Protocolos
del '76y ‘84*
(OMI)
*Protocolo de
1984 reem-
plazado por
el Protocolo
de 1992,
pendiente de
aprobacion
por el Estado
peruano.

Asegurar la disponibilidad de una
compensacion adecuada a las personas
afectadas o con dafios debidos a
contaminacion por hidrocarburos
resultantes de siniestros maritimos que
afectan a buques, tanques y su carga.

Ratificacion:
19 ENE 1987
(Convenio)

Suscrito:

26 AGO 1987
(Enmiendo del
Protocolo de
1984)
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Tema

Convenio /
Compromiso

Objetivo / Disposiciones ambientales

Acuerdos multilaterales ambientales

Aprobacion y/o
ratificacion

Sustancias quimicas y
residuos solidos

Calidad del aire

Convenio
Internacio-
nal sobre
cooperacion,
preparacion y

Tomar las medidas adecuadas, de

lucha contra conformidad con las disposiciones del . Adhesion:
la contami- | convenioy de su anexo, para la prgparauén 04 DIC 2001
nacién por y lucha contra sucesos de contaminacion
hidrocarbu- | PO" hidrocarburos.
ros, Convenio
OPRC '90
(OMI)
Tomar las medidas adecuadas para proteger
la salud humanay el medio ambiente de los
efectos adversos resultantes o que puedan
resultar de las actividades humanas que
Convenio de modifiquen o puedan modificar la capa de Ratificacion:
Viena 0zono y se comprometen a proteger la capa |29 DIC 1988
de ozono y a cooperar en la investigacion
cientificay en el intercambio de informacion
para mejorar la comprension de los
procesos atmosféricos y los aspectos
técnicos y econdmicos.
Ratificacion:
26 MAR 1993
(Protocolo de
Montreal)
26 MAR 1993
Protocolo de (Enmienda de
Montreal.y _ | Limitar la emision de sustancias que agotan Bgﬁ;ﬁsi 999
Zgz ?I?omnlderr;s la capa de 0zono en la atmosfera eliminando Bzt e
Copenhague " | el consumo de substancias agotadoras de Copenhague)
Montrealy | 940" 12 ENE 2007
Beijing (Enmienda de
Montreal)
17 OCT 2011

(Enmienda de
Beijing)
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Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos
Estrategias Regionales de Cambio Climatico

Estrategias Regionales de Diversidad Bioldgica
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Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible
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Instituto Nacional de Defensa Civil
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Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afro Peruanos
Instituto Nacional de Estadistica e Informética
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Instituto Geoldgico Minero y Metaldrgico

Instituto Nacional de Innovacién Agraria

Instituto Nacional de Recursos Naturales

Instituto Nacional de Salud

Proyecto de Inversion Publica y Adaptacion al Cambio Climatico
Intergovermental Panel on Climate Change (Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico)

Instituto Peruano de Energia Nuclear

Promacion del Desarrollo Sostenible
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Instituto Tecnoldgico Pesquero del Pert
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Liquidos del Gas Natural

Limite Maximo Permisible

Mitigacidn y Adaptacion Planificada al Cambio Climatico
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Mecanismo de Desarrollo Limpio

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Inclusién Social

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Agricultura

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de Defensa

Ministerio de Educacion

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Salud

Movimiento Ciudadano frente al Cambio Climatico

Mapa del Patrimonio Forestal Nacional

Monitoreo, Reporte y Verificacion

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Micro y Pequefia Empresa

Nationally Appropriate Mitigacion Action (Medidas Nacionales Apropiadas de
Mitigacion)

Corporacién Financiera para el Clima de los Paises Nérdicos

Nueva Matriz Eléctrica Sostenible

Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socioambientales del MINAM
Objetivos Andinos de Desarrollo Social

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
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Plan CC:
PLANAA:
PLANEFA:
PLANGRACC:

PNA:
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Potencial Destructivo del 0zano

Organizacion de Estados Americanos

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Operadores Especializados

Organismo Internacional de la Energia Atémica

Organizacion Internacional del Trabajo

Oficina de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
Organizacién Mundial del Comercio

Organizacion Maritima Internacional

Organizacion Mundial de la Salud

Oficina Nacional de Evaluacidn de Recursos Naturales

Organismo No Gubernamental

Oficina Nacional de Gobierno Electrdnico

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidad para el Desarrollo Industrial
Organizacién Panamericana de la Salud

Organizaciones de la Sociedad Civil

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
Organismo Supervisar de Inversion Privada en Telecomunicaciones
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
Ordenamiento Territorial

Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica

Oficina Técnica de Ozono del Perd

Organismo Vivo Modificado

Planes de Accién Ambiental Local

Programa de Adaptacién al Cambio Climatico

Programa de Iniciativas Econémicas Sostenibles

Pasivos Ambientales Mineros

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental

Plan Anual de Transferencia

Programa de Asistencia Técnica

Producto Bruto Interno

Plan de Cierre de Minas

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros

Pacific Decadal Oscillation (Oscilacion Decadal del Pacifico)
Poblacion Econémicamente Activa

Proyecto Especial Alto Mayo

Presion, Estado, Impacto y Respuesta

Organo Instructor y Apoyo Técnico Legal del Ministerio de Agricultura
Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible

Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos
Proyecto de Inversion Publica

Plan Integral de Saneamiento Atmosférico para Lima-Callao
Planificacidn ante el Cambio Climatico

Plan Nacional de Accién Ambiental

Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Plan Nacional de Gestién de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico del
Sector Agrario

Politica Nacional del Ambiente

Plan Nacional de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico.
Policia Nacional del Per(

Programa Nacional de Promocién de Biocomercio

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Plan de Ordenamiento Territorial

Proyecto de Adaptacidn al Impacto del Retroceso Acelerado de Glaciares en los
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Andes Tropicales

Programa Regional del Aire Limpio

Programa de Uso de Biocombustibles

Programa de Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para Manejar el Impacto del
Cambia Climatico y la Contaminacion del Aire

Proyecto de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales
Ministerio de la Produccion

Fondo de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Pert
Agencia de Promacion de la Inversién Privada — Perd

Comision de Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo
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Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas

Programa Nacional de Recursos Genéticos y Biotecnologia

Programa Nacional de Agua y Saneamiento Rural

Pago por Servicios Ambientales
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Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos
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Sustancias Agotadoras de la Capa de 0zono

Sistema de Cuentas Nacionales Ambientales y Econdmicas Integradas
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Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
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Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
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Sistema Nacional de Informacion Ambiental

Sistema Local de Gestion Ambiental

Sistema Metropolitano de Gestién Ambiental

Sistema Nacional de Gestién Ambiental

Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos

Sociedad Nacional de Industrias

Sistemna Nacional de Inversion Publica

Sistema Nacional de Observacién Climatica

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Sistema Regional de Gestién Ambiental

Strengthened Environmental Management (Gestion Fortalecida del Medio Ambiente
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