MANUAL PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL DE LOS DESASTRES

IV. EFECTOS MACROECONOMICOS DE LOS DANOS

El presente capitulo aborda los efectos cuantificables del impacto de un desastre en las
principales variables y agregados macroeconémicos (PIB, ingreso nacional, formacion
bruta de capital) y en los balances fundamentales de la economia (balanza de pagos,
finanzas publicas y proceso inflacionario). Los impactos mediran el comportamiento a
corto (en el afio o ciclo en que ocurre el desastre) y a mediano plazos (plazo que se
determina caso por caso con base en la magnitud del dafio y en la estimacion del
tiempo requerido para una recuperacion de las “condiciones normales’). Corresponde al
especialista en macroeconomia estimar tales efectos a partir de los informes de los
expertos sectoriales. Una tarea paralela es verificar la consistencia de las distintas
estimaciones comparando la evolucion esperada de las variables macroeconémicas con
la resultante de la acumulacién de informacion sectorial, regional o parcial. El analisis
macroecondmico requiere una apreciacion del desempeiio econdémico y del
comportamiento de los principales agregados esperados antes del desastre. Finalmente,
es de suma importancia que la evaluacion macroecondmica proporcione una base de
estimacion de la cooperaciéon financiera y técnica que se espera de la comunidad
internacional durante el proceso de rehabilitacion y reconstruccion.

Este capitulo esta integrado por cuatro secciones. La primera senala los pasos
involucrados en la evaluacion macroeconéomica de los efectos de un desastre.
La segunda describe las funciones del especialista en macroeconomia. La tercera
seccion describe como establecer las “lineas de base”, es decir, la situacion antes del 71
fenéomeno, el comportamiento esperado durante el afio si no hubiera ocurrido el
desastre, en tanto que la cuarta seccién se ocupa de la evaluacion de la situacion
ocasionada por el desastre. Esta ultima seccion detalla los efectos econdmicos
generales, el impacto en el crecimiento econdémico y el ingreso, asi como los que habran
de esperarse en las cuentas fiscales y externas. Para la situacion después del fenomeno
se plantea el uso de escenarios alternativos de reconstruccion sobre la base de factores
como la capacidad de la economia de absorber recursos externos y la factibilidad de
ejecucion de proyectos.

1. Evaluaciéon macroeconomica

La evaluacion macroecondémica debe ofrecer una recapitulacion! del impacto,
proporcionando una vision global de la magnitud de los efectos socioeconémicos tanto
para el desarrollo econdémico del pais en su conjunto como para cada una de las
principales variables. Debera explicitar los sectores o areas en los que los efectos fueron
mas severos, y el lapso durante el cual se dejaran sentir. Por lo tanto, debera registrar no
solo los efectos en el ritmo de crecimiento econémico y el ingreso —asi como en el
sector externo, las finanzas publicas, el empleo, el nivel de precios y el fendmeno
inflacionario— sino también los impactos en los recursos naturales.

1 La recapitulacion de los dafios, a partir de un cuadro (o cuadros) que agregara, de manera homogénea y com-
parable (en unidades monetarias iguales), las informaciones sobre los dafios directos e indirectos suministradas
por cada uno de los especialistas sectoriales. Estas valoraciones incluiran tanto los dafios (con signo negativo)
como la posibilidad de que los impactos indirectos de un desastre produzcan beneficios netos a la sociedad en
lugar de perjuicios o pérdidas. Si estos efectos benéficos se juzgan de importancia, deberan estimarse y restarse
de la estimacion total de los dafios.
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La valoracion global mide en efecto un “delta”, o una brecha, entre la situacion
esperada (en el plazo bajo analisis) antes de que ocurriera el desastre y la situacion que,
por efecto de los dafios directos e indirectos ocurridos, se anticipa habra de
experimentar el pais o region afectados. Véase el siguiente diagrama.

Diagrama 1

La medicion del “delta” de daio

LLa medicion de dafos directos e indirectos
sobre Ia situacién preexistente (lineas de base, par
seclores) se lleva a cabo en términos de valor agregado
en cuentas naclonales y se delermina el escenario
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Pueden ser varios escenarios segin los
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Cabe la posibilidad de mas de un escenario de efectos ex post desastre y de
determinacion de alternativas posdesastre: conforme la capacidad local de recuperacion,
en funciéon de los montos de cooperacion externa recibida y de acuerdo con metas
globales de tipo macroecondmico, fiscal y comercial en el marco de sus programas
anteriores al desastre, asi como conforme a la capacidad de endeudamiento que requiera
el proceso y los compromisos que tenga el pais en desarrollo con las instituciones
financieras internacionales.

2. Las funciones del especialista en macroeconomia y la elaboracion de la evaluacion

En general, el especialista en macroeconomia habra de basarse en los informes
elaborados por especialistas sectoriales para su area. Sin embargo, debera también
recabar por su cuenta, en la zona del desastre, informacion y apreciaciones referentes a
los efectos macroeconémicos del mismo a nivel sectorial y regional. Para ello,
establecera contacto con los economistas globalistas de los ministerios o direcciones
generales del area economica, y con las autoridades monetarias, hacendarias y de
planificacion nacional. Asimismo, buscara informacién pertinente de los medios
académicos y de analistas independientes especializados. En presencia de informacion
vaga o poco confiable debera juzgar por si mismo para llegar a una estimacion y elegir
fuentes alternativas para sus cifras y calculos.
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Es probable que aparezcan discrepancias e inconsistencias, dado que la informacion
recopilada procede de distintas fuentes y en muchos casos se expresa en unidades
diferentes. Por ejemplo, puede haber discrepancias entre las cifras del sector publico en
las cuentas nacionales y en la balanza de pagos. Para evitar estas dificultades, el
macroeconomista debe rastrear, por medio de auditorias o registros, el origen de la
informacion.

Tal busqueda de pistas o rastreo mediante auditoria se refiere a informacién relevante
sobre la naturaleza del dano, su incidencia y el valor estimado del dafio; forma parte de
un enfoque meticuloso para la derivacion de estimaciones que permita simplificar las
tareas de verificacion cuando las cifras sean cuestionables. Incluye la consideracion de
distintos métodos para estimar el valor del afio, y criterios objetivos y precisos para la
definicion y adopcion de decisiones y prioridades que permitan guiar los programas de
rehabilitacion y reconstruccion. El rastreo de como se llegd a la informacién también
sirve para asegurar que no haya duplicaciones en las valoraciones sectoriales; es decir,
que los efectos de un sector que trascienden o tienen implicaciones en otro no se
contabilicen en ambos. Por ejemplo, en las pérdidas del sector agricola, los dafios en los
caminos rurales habran de diferenciarse claramente para que no aparezcan duplicados
en la valoracion del sector de transportes y comunicaciones.

Algunos criterios generales que permiten verificar la consistencia en los datos
macroeconomicos son el uso de estadisticas fiscales para estimar el consumo del
gobierno en las cuentas nacionales; la revision de los datos de exportaciones e
importaciones a partir de las cuentas nacionales para hacerlos compatibles con la
balanza de pagos; la verificacion de la calidad de los datos sobre inversion; la
comparacion del crecimiento del PIB nominal con el de los acervos financieros; la
comparacion entre consumo e ingresos de los tributos internos; y, finalmente, la
comparacion entre la evolucion del PIB y la de las importaciones.

Generalmente, el informe de evaluacion incluye en su parte inicial una introduccioén en
la que se describen en forma muy sucinta tanto las caracteristicas del fenémeno como
la magnitud del impacto. La participacion del especialista en macroeconomia en ella es
también pertinente.

Una recomendacion general es que en el registro de los dafos directos se parta de la
cuantificacion de los mismos en magnitudes fisicas y que el especialista en
macroeconomia analice los criterios y precios usados para la valoracion en términos
monetarios. Con ello se podra, de ser necesario —cosa que ocurre sobre todo en paises
con alta inflacion—, realizar o ajustar las evaluaciones efectuadas a costo de
adquisicion para llevarlas a valor de reposicion, cosa que resulta indispensable para la
apreciacion de los requerimientos financieros para la restitucion de los activos
destruidos o danados. 2

2 En el capitulo introductorio de este manual se presentan los criterios de evaluacion de los dafios directos y se
discuten las ventajas e inconvenientes de adoptar, segin el caso, los costos de “adquisicion” o de “reposicién”.
En este asunto debera tenerse la necesaria flexibilidad. En algunos casos la presentacion de ambos resultados
puede ser de utilidad, ya que por una parte se obtendria el costo de las pérdidas y, por la otra, una medida de su
valor de reposicion (que tome en cuenta la mejoria tecnologica que se considere necesario adoptar en la
reposicion de los activos destruidos). Mas aun, dado que los procesos de reconstruccion deben hacerse de tal
manera que no se retorne al estado de vulnerabilidad preexistente (muchas veces la causante de la gravedad o
magnitud de los dafios), el valor de la reconstruccion incluira elementos de reforzamiento y mejora que exceden
la mera medicion del valor de reposicion.
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El diagrama 2 ilustra la secuencia de la evaluacion:

Diagrama 2

SECUENCIA DE EVALUACION DE DANOS

En la evaluacion global deberan presentarse los resultados netos; es decir, la diferencia
entre los efectos negativos y los positivos. Una reactivacion del sector de la
construccion, por ejemplo, es un fendomeno que empieza a apreciarse en un plazo
relativamente breve y que contrarresta, en alguna medida, la caida en los niveles de
actividad que se proyecte para la mayor parte de los sectores productivos.

Otro de los aspectos fundamentales a los que se debe orientar el trabajo de campo del
macroeconomista es el de formarse una vision propia sobre el comportamiento
economico que se hubiera dado de no haber ocurrido el desastre, y la forma en que ese
comportamiento se habria reflejado en los principales agregados, tanto para el afio en
que ocurri6 el desastre como para el o los afios siguientes.

El especialista en macroeconomia tiene a su cargo, por lo tanto, compilar y registrar los
impactos en los distintos sectores. A la “recapitulaciéon” de los dafios directos (sobre los
acervos) e indirectos (los flujos que dejaran de percibirse), mencionada en el acapite
anterior, se afladira una aproximacion a la cuantificacion de los requerimientos
financieros a que debera hacer frente la economia, y el complemento tanto financiero
como en materia de cooperacion técnica que se espera que aporte la comunidad
internacional durante el proceso de rehabilitacion y reconstruccion que, en general, se
extiende por un lapso de dos afios, pero que en algunos casos —dependiendo de la
magnitud del impacto— ha durado hasta cinco.

El analisis macroeconéomico puede adoptar denominaciones como “efectos sobre el
desarrollo economico”, o “repercusiones del fendmeno sobre la economia”, a las que se
agregarian, segun el caso, los términos “en el corto plazo” o “en el mediano y largo
plazos”, dependiendo del alcance que revistan las proyecciones hacia el futuro de los
efectos del desastre. Como se ha indicado, lo mas frecuente es que éstas se extiendan a
un plazo maximo de cinco afios, aunque la destrucciéon de la infraestructura urbana de
servicios y la de tierras de cultivo, de bosques y de medio ambiente, asi como el
periodo de maduracion de las inversiones de reposicion de la capacidad productiva
—como algunas plantaciones— requiera de un plazo mayor para su reposiciéon. Ello
debera quedar claramente reflejado en el informe.
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3. La situacion antes del desastre

Como se dijo, la persona especialista en macroeconomia tendra, entre sus funciones, la
de formarse una idea cabal de las tendencias de la economia antes de ocurrido el
fendmeno, de sus principales problemas y de los rasgos preponderantes de la politica
econoémica que se venia aplicando. Este es un telon de fondo necesario para apreciar
como incide el fendmeno en la economia y las areas prioritarias de dicha politica
econdmica, asi como los nuevos desafios que se le plantean a la economia. Los bancos
centrales, los ministerios de economia, hacienda o finanzas y las oficinas o ministerios
de planificacion en el pais, junto con los organismos financieros internacionales y la
propia CEPAL, elaboran informes anuales o poseen los antecedentes necesarios que
permiten captar dicho comportamiento.

Conocer la situacion preexistente implica establecer “lineas de base” sobre las que opera
la economia de un pais: identificacion de los elementos centrales del desarrollo de la
economia (sus “motores” de crecimiento y las restricciones del modelo o patréon de
desarrollo vigente, sin evaluarlo ni emitir juicios de valor sobre el mismo) y de las
caracteristicas mas importantes de la coyuntura previa al desastre: el periodo del ciclo
en que ocurre el evento, la estacionalidad de las actividades del pais y de sus principales
sectores, la capacidad de exposicion al riesgo y de respuesta ante choques externos,
incluyendo las posibilidades de endeudamiento, monto e importancia del ahorro
interno, dinamismo e importancia de los flujos de inversion extranjera directa (IED),
etcétera.

Ello implica obtener las bases de datos macroecondémicos de las autoridades nacionales,
asi como las existentes en medios académicos y/o en consultoras o asesorias
economicas del pais; identificar si existen modelos econométricos sobre la economia;
identificar si hay tablas de insumo producto o cuadros de ponderadores de
encadenamientos intersectoriales y, a partir de esas fuentes, conocer las estimaciones o
proyecciones de la situacion esperada antes del desastre, tanto de escenarios o de
proyecciones de corto y mediano plazos en la coyuntura. Con base en entrevistas e
informaciones, por fragmentarias que sean, se debera formular una proyeccion de la
marcha prevista para la economia antes de que ocurriera el desastre y de como se habria
reflejado ella en los principales agregados: crecimiento econdémico, inflacién,
exportaciones, importaciones, saldo de la balanza de pagos, deuda externa, etc. Esta
visién anticipada sera de gran utilidad no so6lo para su trabajo, como ya se vio, sino para
el de los demas miembros del equipo evaluador.

Entre las fuentes globales de informacion mas importantes para la apreciacion de dichas
tendencias se suele contar, entre otras, con las siguientes: a) proyecciones del
crecimiento econdémico para el afio (a veces existen también semestrales e incluso
trimestrales realizadas por las oficinas o ministerios de planificacién o por los bancos
centrales); b) presupuesto fiscal realizado y previsiones para los meses siguientes
hechas antes de ocurrido el fendomeno natural (ministerios de hacienda), y ¢) algunas
otras estadisticas macroecondmicas compiladas generalmente por los institutos de
estadistica (indice de crecimiento de las cosechas, curso de la industria manufacturera,
curso de la inflacién mensual, encuestas sobre desempleo urbano, etc.). Con base en una
extrapolacion de las tendencias que registran dichas estadisticas para los meses que
cubran, el especialista en macroeconomia podra estimar el comportamiento anual que
se habria registrado de no haber ocurrido el desastre.
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De mayor dificultad resulta para el especialista en macroeconomia obtener
apreciaciones globales sobre la marcha de la economia en la zona o region afectada, ya
que los ministerios de planificacion, las corporaciones de desarrollo regionales, y los
gobiernos estatales o provinciales s6lo hasta muy recientemente han comenzado a llevar
a cabo programas estadisticos a nivel regional. Naturalmente, la disponibilidad de este
tipo de informacion seria sumamente util para la caracterizaciéon que el
macroeconomista debera hacer de la situacion y las perspectivas econdmicas para la
zona afectada por el desastre.

Es necesario analizar las tendencias que venian mostrando los principales agregados del
sector externo; esto es, exportaciones, importaciones, financiamiento externo, magnitud
de las reservas internacionales y nivel de endeudamiento externo. La tendencia de las
cotizaciones de los principales productos exportables y de su oferta debera, asimismo,
tomarse en cuenta en la proyeccion de las exportaciones previas al desastre. El monto a
que ascendera el servicio de la deuda previsto es también un elemento importante para
evaluar la viabilidad de hacerlo efectivo, frente a las nuevas condiciones financieras y
requisitos que surgiran a raiz del desastre.

Lo propio es también valido en relacion con otros grandes agregados macroeconémicos:
las finanzas publicas —incluido el déficit previsible antes de ocurrido el desastre— y el
curso que tomen el indice de precios al consumidor y el empleo, entre los mas
importantes.

Es necesario elaborar una serie a precios corrientes del PIB (del periodo del desastre y
que la evolucion prevista cubra un periodo de no menos de cinco afios) con las
proyecciones para el periodo del desastre y uno o dos anos (puede haber mas de un
escenario predesastre) para las principales variables macroeconémicas. Asimismo se
requiere una serie a precios constantes (con el afio base que usa el pais, en moneda
nacional y en dolares) para esas mismas variables. Se recomienda que en ambos casos,
y antes de la mision, se compilen los datos macroeconémicos de las valoraciones de
organismos internacionales, de la propia CEPAL en particular, para poder establecer las
comparaciones intertemporales necesarias.

Finalmente, se debe fijar el tipo de cambio que se usara para la evaluacion. En caso de
eventos subitos se tomara el del periodo relevante: trimestre, mes, semana o dia (con-
forme la variabilidad del tipo de cambio en la coyuntura); en eventos de mayor duracion
(sequias o siniestros que duran varios meses, o como el fendmeno de El Nifio) se
establecera un promedio para el lapso del mismo.

4. El comportamiento observado después del desastre

El impacto del desastre afectara en grado diferente a los diversos sectores, lo cual se
reflejard en el comportamiento macroeconémico de la economia en su conjunto. El
cuadro 1 ilustra el impacto potencial y el posible marco temporal de las consecuencias
del evento.
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Cuadro 1

IMPACTOS ECONOMICOS COMO CONSECUENCIA DE UN DESASTRE
EN UNA ECONOMIA PEQUENA

Fuente: Cowards, Tom (1999), Comparative Susceptibility to Nawral Disasters in the Caribbean
Devell Bank. Barbad

Corresponde al macroeconomista, junto con los especialistas sectoriales, una labor
destacada a este respecto. Se trata de identificar aquellas acciones y eventos que se
llevaron a cabo durante la emergencia y que tienen impacto en los agregados de la
economia: importaciones emergentes de alimentos, medicinas y otros bienes esenciales, 77
la magnitud de la ayuda solidaria de la comunidad internacional y de la propia comu-
nidad local y nacional; gastos en los que incurrié el Estado —a nivel local y nacional—
para enfrentar el desastre; 3 gastos realizados por el sector privado, ya sea en solidari-
dad con la poblaciéon damnificada o para la provision de bienes y servicios al momento
o en el periodo inmediatamente anterior al restablecimiento de los servicios basicos.
Ello resulta particularmente importante en el caso de la prestacion de servicios de
utilidad publica (agua potable, electricidad, telecomunicaciones y telefonia),
en particular cuando, como es la tendencia creciente, han sido privatizados.

Asimismo se debera buscar —con apoyo en los especialistas sectoriales— una
cuantificacion de los efectos del desastre en la infraestructura de educacion y salud y de
establecimientos publicos, gran parte de la cual sucle utilizarse —cuando ésta no ha
sufrido dafios catastroficos— para la atencion de la poblacion afectada como albergues,
lugares de acopio, distribucion de ayuda, etc. Estos gastos han de ser explicitamente
cuantificados, aparte de los danos que puedan haber experimentado los sectores de
educacion y salud propiamente dichos.

3 Incluira los gastos militares, por ejemplo, de utilizacion de equipo de transporte, movilizacion de personal,
espacios en bases y establecimientos del ejercito, etc.; uso de instalaciones, vehiculos y personal de las distintas
dependencias que se movilicen por parte de las entidades oficiales responsables de la respuesta ante la
emergencia (comités, oficinas nacionales o locales de emergencia, etc), asi como recursos de los fondos
nacionales de desastres, cuando éstos existan en los presupuestos del Estado.
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Durante el evento se reciben no sélo recursos de ayuda solidaria (solicitada o no) sino
recursos de distintas fuentes. En este respecto hay registros de organismos de ayuda
como la Cruz Roja y otras agencias internacionales, y, en términos generales, las
Naciones Unidas recopilan informacién relevante en boletines periddicos sobre la
evolucion del desastre, las necesidades emergentes y sus consecuencias en el plazo mas
inmediato. Cuando el pais afectado lo requiere o solicita, se elabora, asimismo, una
solicitud consolidada de apoyo. Toda esta informacion internacional se encontrara en las
paginas del reliefweb (www.reliefweb.org) que se recomienda consultar aun antes de
iniciar la evaluacion.

La sistematizacion de esta informacion no sélo permitira completar los datos necesarios
para identificar los gastos realizados durante la emergencia (que han de presentarse en
el resumen consolidado de dafios) sino tenerla a disposicién del especialista en el
momento en que éste deba medir el impacto en las variables externas, las finanzas
publicas, monetarias y cambiarias.

a) Efectos economicos generales

En este punto se trata, en primer término, de presentar una apreciacion resumida de las
repercusiones econdémicas del desastre en todo el ambito econdmico. El especialista
debera recoger tanto las ocurridas en los acervos (dafios directos) como en los flujos que
dejaran de percibirse (dafios indirectos), asi como los efectos secundarios sobre las
principales variables macroeconémicas mencionadas; es, principalmente, una
recapitulacion y un andlisis de los datos del cuadro que resume los dafos ocurridos tanto
en la infraestructura fisica como en los recursos naturales, en la produccion de bienes y
en los servicios que dejaran de percibirse. Asimismo, aborda los requerimientos de
mayores importaciones para un lapso convencionalmente establecido (generalmente de
dos afios, pero que puede prolongarse hasta cinco, dependiendo de la magnitud del
desastre) y muestra, si resulta relevante, los escenarios alternativos de evoluciéon
posterior, explicitando los supuestos de cada escenario.

Este analisis es fundamental para el diseno de los programas de rehabilitacion y
reconstruccion y para la orientacion de la cooperacidon internacional que pueda
requerirse. Con este mismo fin resulta muchas veces necesario mostrar, ademas, los
montos respectivos en moneda nacional —a los precios del periodo en que se hizo la
evaluaciéon— y su equivalente en doélares. El texto también debera recoger, en forma
resumida, los efectos —que mas adelante se desglosan—, sobre el crecimiento
economico, los ingresos de la poblacion, el empleo, la inflacion, las exportaciones e
importaciones y las finanzas publicas.

El analisis respectivo se apoya en un cuadro resumen de los principales indicadores de
la economia y de la forma en que el desastre los afectd. El macroeconomista recibe de
los especialistas sectoriales sus calculos acerca de los dafios indirectos sobre los bienes
y servicios, que dejaran de generarse durante el ano del desastre y el siguiente, asi como
su evaluacion de las implicaciones para el sector externo. Estos dafios se estiman a
precios corrientes del afio del desastre. Esto indica la relacion de valor agregado a valor
bruto de la produccion. En el anexo XVII de este capitulo, como en los anteriores
referidos a sectores especificos, se incluye un ejemplo para ilustrar el contenido de la
evaluacion global macroeconomica del impacto.
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Sector por sector se determinara, mediante los métodos de valoracion descritos o
sugeridos para cada sector, el monto del impacto en términos de dafos directos e
indirectos. Estos se traduciran, mediante los instrumentos de ponderacion sectorial de
que se disponga, a fin de determinar el “delta” (D) o “dafio” como la diferencia entre el
valor anticipado sin desastre (Va) y el que surge de la evaluacion sectorial ponderada
(Vb).

En términos generales se da por hecho que la relacion capital/ingreso-produccion no
varia sustancialmente debido al desastre. Sin embargo, de contarse con suficiente
informacion, podrian suponerse cambios en la misma como consecuencia del desastre y
de los procesos de reconstruccion, siendo éste uno de los elementos que pueden llevar
a plantear escenarios alternativos.

Cuadro 2
Implicaciones macroecondmicas
Ponderado por model étricos y tablas
Sector Impacto extemo | de insumo-producto. cuando disponibles
Valor bruto de Valor agregado
produccion
Sectores_productivos
Agrop io (incluye ganaderia, pesca,
forestales)
Industria
Comercio
Servicios
- Financieros y banca
- Turismo
= Personales y otros no factoriales
Infraestructura

Agua (potable, riego, drenaje, sancamiento y

Energi: i nsmisi istribuci
- Electricidad

Educacién
1
Vivienda v asentamientos humanos
Condiciones sociales (tejido social: empleo,
informalidad, etc.)
Aspectos ambientales
Total
Implicaciones fiscales (en el sector publico)
- Ingresos
RS

b) Los efectos sobre el crecimiento economico y el ingreso

El agregado que mejor expresa las variaciones en el nivel general de la actividad
economica es el PIB. El especialista en macroeconomia deberd, por lo tanto, realizar
una estimacion de los efectos del desastre sobre la tasa de crecimiento de esta variable
y sobre la forma en que éstos han modificado las previsiones que se habian realizado a
este respecto antes del desastre. Como se dijo, en general estos calculos tienen
relevancia para un periodo de uno o dos afos, ademas del ano del desastre.
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Se ha de establecer una clara distincion entre magnitudes nominales y reales. El PIB
generalmente se obtiene en valores nominales y se transforma en reales. De esta
manera, el “delta” se expresara en valores reales (magnitudes reales expresadas en
precios del ano base normalmente usado por el pais) para obtener una apreciacion de los
efectos reales del desastre sobre el ritmo de crecimiento econémico. Un problema de
tipo estadistico que generalmente se presenta es precisamente el de explicitar la
distincion entre los valores nominal y real de los principales agregados que componen
la oferta interna (PIB segin ramas de actividad) y demanda (gasto en consumo publico
y privado y formaciéon de capital) del periodo en que ocurri6 el desastre.

El macroeconomista debera, por lo tanto, asesorarse con los expertos nacionales para
seleccionar el indice de precios mas adecuado y confiable (ya sea el deflactor implicito
en el PIB, el indice de precios mayorista o el indice de costo de vida) para expresar
dichas cifras en valores constantes. Esta conversion es fundamental para poder apreciar
correctamente la magnitud de las pérdidas del PIB o ingreso generadas por el desastre y
sus efectos en la tasa de crecimiento prevista. Conviene aclarar que una vez realizado el
ajuste indicado, los datos para el afio o los dos o mas afios siguientes deben expresarse,
en lo posible, en precios constantes del aflo en que ocurri6 el desastre, es decir,
eliminando el efecto inflacionario. Ello es importante porque lo que se busca en esta
oportunidad es estimar sus efectos sobre el ritmo de crecimiento real.

La informacion sobre la oferta y la demanda agregada se modificara, en funcion de los
calculos de impacto proporcionados por los especialistas sectoriales, mediante el uso de
los deflactores que recomiende el Banco Central o la autoridad econdmica de
contraparte.
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El calculo anterior sirve para hacer una primera estimacion del impacto del desastre en
la composicion sectorial del PIB. También debe tenerse en cuenta que la estimacion de
los efectos en el PIB puede tener signo positivo cuando se incluye el impacto de los
programas de reconstruccion. Una vez que se tengan los valores brutos de los dafios
obtenidos por los especialistas sectoriales es necesario transformarlos a valor agregado
a fin de integrarlos al PIB. Esto se hace estableciendo las relaciones entre valor bruto de
produccion y valor agregado (VA/VBP) para todos los sectores econémicos y ramas de
actividad. La informacidén anterior se obtiene generalmente a partir de una matriz
insumo-producto lo suficientemente reciente como para que las relaciones contintien
siendo vigentes, o a partir del uso de los ponderadores apropiados.

Cuadro 3

Las proyecciones y pronosticos sobre la evolucion posdesastre se realizan para el afio
de ocurrencia del evento y luego para el o los afios posteriores. El nimero de afios que
habra de considerarse variara de acuerdo con el impacto relativo del evento y el tamafio,
nivel de desarrollo y etapa del ciclo econéomico de la economia afectada. Estas
proyecciones se podran hacer para varios escenarios alternativos, explicitando los
supuestos aplicables en cada caso. La literatura sobre el tema no es muy amplia y se
sugiere tener en cuenta los modelos usados por los analistas del pais o de instituciones
internacionales para derivar de ¢l la aproximacion a la estimacion del impacto.
Se precisa que todos esos modelos estén sujetos a un conjunto de variables endogenas
y exdgenas y sera necesario, por fines de simplificacion, realizar algunos supuestos para
cada caso. No se presenta en esta parte el desarrollo metodolégico y taxondmico de cada
modelo, lo cual es un esfuerzo que tiene que realizarse caso por caso para determinar el
tipo de modelo o modelos a seguir.

i) (Como medir el PIB? Generalmente el PIB se obtiene a partir de datos
reales por sector. Algunas veces el PIB se obtiene a costos de factores y el
analisis macroeconémico requiere hacerse a precios de mercado. La relaciéon
entre valor agregado y demanda final se muestra en el cuadro 4.

El comportamiento experimentado tras un desastre de magnitud se ilustra por
la situacion experimentada en el Caribe tras dos grandes huracanes: Luis y
Marilyn, como se aprecia en el grafico 1.
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ii) El uso de varios escenarios futuros. A partir del primer escenario
(la cuantificacion e impacto del evento sin tomar en cuenta las acciones
posteriores de reconstruccion), se plantean escenarios alternos de
reconstruccion. En ellos se tomaran en cuenta ya no los valores de reposicion
sino los costos de reconstruccidon, las prioridades de reconstruccion
emergentes, sector por sector, y las estrategias de reconstruccién que
empiezan a emerger en las semanas posteriores del desastre.
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Grifico 1

CARIBE ORIENTAL
CRECIMIENTO DEL PIB
1983 - 1999

® Tarn snmsl de warinnibe

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Banco Central del Caribe Oriental.

Los diversos escenarios explicitaran los supuestos respecto de dos elementos centrales: 83
la capacidad de absorcion de la economia de recursos externos y la capacidad de
ejecucion de proyectos en la economia. En dichos escenarios se haran asimismo
estimaciones del comportamiento de variables econdémicas clave ante un incremento o
desviacion importante de recursos para la reconstruccion: tasas de interés, capacidad de
endeudamiento y disponibilidad de insumos y medios de produccion (materias primas,
bienes de capital, ahorro interno, mano de obra, etc.).

El efecto sobre el ingreso se refiere —de manera muy importante para el calculo del
impacto de un desastre que frena o cierra actividades generadoras de ingresos— a las
relaciones que puedan establecerse a partir del impacto sobre el empleo. La estimacion
del impacto en el ingreso incluye también la estimacién sobre si el desastre ha
generado procesos inflacionarios y/o afectado las fuentes de abasto disponibles.
El calculo de los efectos sobre el ingreso de la poblacién constituye otra forma de
analizar el problema de las consecuencias del desastre sobre el nivel de actividad (por
lo que naturalmente no debera adicionarse a aquéllos). Para el disefio de programas de
absorcioén ocupacional relacionados con la reconstruccion, ya sea en las areas rurales o
en las urbanas, resulta a veces conveniente singularizar tales efectos cuando inciden
sobre algin estrato definido de la poblacion (especialmente si éste se ubica en los
deciles mas bajos). Obviamente, estas estimaciones estaran muy relacionadas con las
que se realicen acerca de los efectos del desastre sobre el empleo de la poblacion. A
veces estos fendmenos afectan el ingreso real de la poblacion como resultado de la
agudizacion de procesos inflacionarios generados en rigideces de la oferta por
interrupcion temporal de canales de abastecimiento. En el ejemplo que acompaiia a este
capitulo (tomado de la valoracién del impacto macroecondémico de los terremotos de
2001 en El Salvador) se muestra el tipo de analisis y resultados de las estimaciones
macroecondémicas que se espera obtener.
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El cuadro 4 y los graficos 2 y 3 ilustran el tipo de presentacion de los resultados que se
espera tener al final del ejercicio:

Cuadro 4

A partir de un modelo de consistencia se pueden estimar diferentes escenarios para la
reconstruccion. El grafico 2 se estimdé con base en un modelo que emplea
caracteristicas particulares de economias pequenas durante y después de un desastre.

¢) Efectos sobre el sector externo y la balanza de pagos

Al realizar sus estimaciones, los especialistas sectoriales habran calculado entre sus
efectos secundarios los que inciden sobre la balanza de pagos en cuenta corriente y, si
lo juzgaron pertinente, también los requisitos financieros externos que plantea el
proceso de reconstruccion.

Grafico 2

EL EFECTO DE LOS DESASTRES EN EL CRECIMIENTO DE UNA
ECONOMIA NACIONAL

Crecimiento del PIB

% DESASTRE
—— ESCENARIO “A™
s ESCENARIO “B"

Tiempo
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Grafico 3

INGRESO NACIONAL ANTES Y I)ESPUES DE UN DESASTRE. AJUSTE DE
RECUPERACION LENTA O RAPIDA RESPECTO DE LA TENDENCIA
SIN DESASTRE

Desastre

50
o
1 2 3 4 5 [] T a a
—+— Esfuerzo lento de 13360 | 11272 | 98,017 | 94,317 | 96.704 | 102,35 | 109.35 | 117.13 | 125.28
—m— Tendencia 13360 | 14283 | 1526 |163.04 | 174.19 | 1861 |198.83 | 21242 | 22605
ve jerad; 13360 | 11272 (120,43 | 12867 | 137.47 | 146.87 | 156.91 | 16765 | 170.11
Periodo (afcs)

El especialista en macroeconomia, por su parte, habra de contar con estimaciones de la
balanza de pagos para el conjunto de la economia y su proyeccion para el ano en que
ocurri6 el desastre (y, de ser posible, para el siguiente). Esta informacién debe
complementarse con la correspondiente a otras magnitudes basicas del sector externo de
la economia, como el monto del endeudamiento externo, la incidencia del servicio de la
deuda y el nivel de las reservas monetarias internacionales.

Para llevar a cabo la estimacion de los efectos en la balanza de pagos, los datos requeri-
dos seran: i) una estimacion previa al desastre de la balanza de pagos para el afio en que
ocurre el evento; ii) las balanzas de pagos de los cinco afios previos, y iii) un informe
sobre la balanza de pagos lo mas detallado posible (por ejemplo, del FMI, Quinto
Manual). La balanza de pagos comprende los siguientes aspectos: flujos de bienes y
servicios que entran y salen del pais; transferencias unilaterales, que son contrapartida
de los recursos reales y flujos financieros recibidos y enviados, y los cambios en
adeudos y créditos de residentes como resultado de transacciones con no residentes.
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El experto también deberia considerar en sus calculos el financiamiento externo
requerido para enfrentar el posible agravamiento del desequilibrio en la cuenta corriente
a partir de la proyeccion anterior. El comportamiento de la balanza de pagos para la isla
de Dominica (en dolares de los Estados Unidos) como secuela de los huracanes Luis y
Marilyn ilustra tal estimacion:
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Cuadro 5

DOMINICA: BALANZA DE PAGOS (DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS), 1993-1997

Fuente: Banco Central del Caribe Oriental.
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d) El efecto en las finanzas publicas

Un desastre afecta al presupuesto en su condicion de ejercicio de programacion
financiera que detalla como el gobierno planifica gastar sus ingresos. Presenta un nivel
esperado de ingresos y ciertas expectativas de nivel de gasto. Las operaciones del
sector publico se reportan sobre la base de flujo de caja o de recursos devengados. Los
ingresos devengados incluyen compromisos por las partes que podrian no cumplirse.

La presentacion de las cuentas fiscales sobre la base de recursos devengados deriva de
la necesidad de reconciliar las variables fiscales con otras financieras y econémicas, asi
como de la importancia de la deuda flotante como fuente de financiamiento y de la
disponibilidad de datos. Las operaciones del sector publico se suelen dar en periodos
fiscales anualizados que no necesariamente coinciden con el afio calendario, por lo cual
pueden requerir ser ajustadas a fin de hacerlas compatibles con otras cifras de la
contabilidad nacional.

Una lista de los efectos presupuestales posibles como consecuencia de un desastre
incluyen:

i) Los menores ingresos que se percibirdn a raiz de la baja en impuestos
cobrados, la base tributaria, las tasas cobradas y exoneraciones fiscales
(reduccion en los aranceles de importacion), asi como ingresos no tributarios.

i1) Reduccion en los ingresos de capital por destruccion y dafio.

iii) Variaciones (posible incremento) en los gastos corrientes (de operacion):
desembolsos operacionales, incrementos en las transferencias y decremento
en los intereses de la deuda publica.

iv) Incremento en los gastos de capital: mayores gastos de inversion
directa, incrementos en las transferencias de capital, operaciones financieras.

El impacto financiero del desastre puede analizarse revisando los componentes fiscales
bajo una presentacion que muestre la brecha entre las operaciones de la banca central y
su financiacioén. Es importante tomar en cuenta el peso del resto de las cuentas del
gobierno y en particular la participacion relativa de las empresas estatales en el
presupuesto. La relacion entre empresas del Estado y el presupuesto central se visualiza
en las transferencias corrientes del Estado. Las empresas pueden clasificarse como
productivas; proveedoras de ciertos servicios; comercializadoras y productoras, e
importadoras y procesadoras de derivados del petréleo.

Como un ejemplo del impacto en el presupuesto del Estado en una economia muy
pequena se muestran datos para Antigua y Barbuda de los huracanes Luis y Marilyn de
1995, en que, a pesar de la merma en los aranceles de importacion, los ingresos de
importaciones se elevaron.
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Cuadro 6

ANTIGUA Y BARBUDA: CUENTA DE GOBIERNO CENTRAL, 1993 - 1997
(Millones de dolares del Caribe Oriental)

¢) Empleo

Los informes sobre los sectores sociales y econdmicos deberan incluir estimaciones que
permitan apreciar los efectos globales sobre el nivel de empleo que se derivan de: 1) los
efectos de la destruccion de la capacidad productiva o infraestructura social, y ii) los
requerimientos ocupacionales planteados durante la emergencia y el proceso de
rehabilitacion. Estos efectos en el empleo no sé6lo tienen implicaciones en términos de
ingresos de las familias y del producto nacional, sino que acusan efectos cada vez mas
visibles en términos de movilidad de las personas y flujos migratorios, tanto al interior
del pais —entre las regiones mas y menos afectadas— como fuera de ¢l, con
implicaciones sociales y politicas tales que los efectos llegan a transmitirse desde el pais
afectado hacia otros, no necesariamente vecinos o contiguos geograficamente.

f) Precios e inflacion

Los indices de inflacion suele proporcionarlos el Banco Central con una periodicidad
mensual o, al menos, trimestral. Es una de las variables clave para el FMI y para los
paises que tienen programas con éste. Sin embargo, debe enfatizarse que las encuestas
conducentes a la elaboracion del indice de precios generalmente se realizan s6lo para las
areas urbanas. Suele haber escasa informacion para el medio rural, que tiene
importancia particular cuando el desastre afecta a sectores como el de la agricultura.
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Si bien no cabe esperar que el especialista en macroeconomia mida los niveles generales
de inflacion previos y posteriores al desastre, por lo menos debera pronunciarse con
base en los analisis sectoriales acerca del efecto que las restricciones en la oferta
—debidas a la destruccion de cosechas, bienes manufacturados, canales de
comercializacion, vias de transporte, etc.— pudieran tener sobre el precio de
determinados bienes y servicios que seran abastecidos por medios alternativos.
La influencia de estas variaciones en el nivel general y en los precios relativos debera
tenerse en cuenta e incluirse en la descripcion de los efectos generales del desastre.

g) El uso de modelos

Se indicod que los modelos a seguir de preferencia seran los que empleen los analistas en
el pais. A manera indicativa se desarrollan dos modelos genéricos que la literatura
recoge y que proporcionan los elementos necesarios de medicion: aquellos que deberian
tener las adaptaciones que se hagan de los modelos aplicados en cada caso.
El tratamiento de la inversion debera discutirse por separado. Los efectos de la
inversién no son evidentes en la evaluacion de los dafios; variaran de acuerdo con la
disponibilidad y calidad (monto, términos y condiciones, componentes interno/externo
y publico/privado) de los recursos para la reconstruccion. El uso de modelos permite la
introduccion de diferentes escenarios y restricciones. En el anexo XVIII se describen de
forma resumida dos modelos a manera de ilustracion de como pueden resultar de
utilidad para medir el impacto en el corto y mediano plazos y como ayuda para el
diseno de las estrategias de reconstruccion.

Los modelos A y B presentados anteriormente son alternativas metodoldgicas que puede
utilizar el macroeconomista para procesar y analizar la informacion que recibe de los
especialistas sectoriales y de las autoridades economicas del pais. En cualquier caso, y
sobre la base de experiencias de evaluacion de desastres en el pasado, se sugiere que las
estimaciones del impacto en el PIB y en la tasa de crecimiento del PIB se realicen
planteando distintos “escenarios” y no un unico e indistinto curso de accion. Se aclara
que, si bien las estimaciones del impacto en la tasa de crecimiento del PIB a partir de la
matriz insumo-producto y de los coeficientes de VBP y VA son aproximaciones a la
realidad, en la practica muchos de los paises de la region carecen de una matriz
insumo-producto actualizada o relativamente reciente y por lo tanto las estimaciones a
partir de este instrumento pueden resultar poco fidedignas o no reflejar adecuadamente
la magnitud del impacto en los diversos sectores.

La pregunta clave que hay que responder desde un punto de vista de politica
macroeconomica es: ;qué cantidad de recursos se necesitan y con qué rapidez puede el
gobierno obtenerlos para financiar los costos de reconstruccion en un marco de politica
fiscal sostenible? En este punto de la evaluacion, es imperante distinguir el “déficit
subyacente del sector publico”, es decir, el déficit que excluye los costos de la
reconstruccion. El siguiente paso consiste en determinar la forma en que se esperaba
financiar el déficit subyacente: por ejemplo, préstamos de instituciones multilaterales o
emision de bonos, o ambos. Si se recurre a préstamos, se sugiere definir con las
autoridades del pais, y para los fines de la evaluacion, los periodos de maduracion, afios
de gracia, tasas de interés (generalmente en términos de tasas LIBOR mas X puntos
base), y elaborar sobre estos términos un plan, a mediano y largo plazos, de pago de la
deuda. A partir de esta informacién se pasa al planteamiento de escenarios bajo dos
modalidades:
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i) Por estructura "probable" de financiamiento.
ii) Por una probabilidad de ocurrencia asociada a cada estructura de financiamiento.

Bajo la primera modalidad pueden existir tantos escenarios como estructuras de
financiamiento se definan. Por fines de simplificacion se recomienda no usar mas de
tres, cada escenario planteado grosso modo de la siguiente manera:

Escenario A (“pesimista’): suponiendo que el gobierno suscribe préstamos por la
cantidad necesaria de acuerdo con los dafios y la estimacion de costos de reposicion en
un periodo de varios afios (por ejemplo, cinco) que no implique un recalentamiento de
la economia o alteracion de los equilibrios del sistema, el gasto asociado se distribuye
también en ese periodo a partir de los limites de capacidad de absorcion de la economia.
Se considera un periodo de maduracion de los préstamos de largo plazo (por ejemplo,
20 afios), con varios (por ejemplo, cinco) anos de gracia y una tasa de interés LIBOR
mas un monto moderado (por ejemplo, 150 puntos base).4

Escenario B (“probable”): suponiendo que el gobierno suscribe préstamos por la
cantidad necesaria de acuerdo con los dafios y la estimacion de costos de reposicion para
el mismo periodo (los cinco afios sugeridos como ejemplo), los desembolsos de los
préstamos contraidos al final del afio del evento se pagarian en los términos
considerados en el escenario A, pero el financiamiento provendria de la emision de
bonos especiales por el desastre con un periodo mayor de maduraciéon (por ejemplo,
siete afios) y una tasa de interés LIBOR mas un monto suficientemente atractivo para su
colocacién (por ejemplo, 280 puntos base).

Escenario C (“optimista”): suponiendo que el gobierno suscribe préstamos por una
cantidad mayor de recursos a fin de introducir mejoras y obras de mitigacion de dafios
futuros en la infraestructura de la zona afectada durante el proceso de reconstruccion, en
los términos descritos en el escenario A.

Con la segunda modalidad se asocia a cada escenario una distribucion de probabilidad
que, al igual que en la modalidad anterior, se diferencia por la probabilidad asignada de
ocurrencia de los tres escenarios.

Se asume una probabilidad de ocurrencia de 50% en el escenario “probable” y de 25%
en cada uno de los escenarios “pesimista” y “optimista”.

En cada caso es necesario comprobar si se espera que los gastos de reconstruccion
generen un crecimiento econémico mas rapido, especialmente si se da por hecho que
buena parte del gasto adicional se reflejard en los volimenes de importaciones.

En resumen, se sugiere realizar proyecciones para el periodo establecido de
reconstruccion a partir del déficit subyacente total:

4 Los plazos y puntos sobre la tasa de interés se adaptaran, en cada caso, a las condiciones financieras y de
calificacion de riesgo que tenga el pais afectado, y a la magnitud del dafio, asi como a la capacidad de absorcion
de la economia nacional frente a los requerimientos de reconstruccion.
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Déficit subyacente total:

= requerimiento de financiamiento neto
+ amortizacion de la deuda

= requerimiento de financiamiento bruto
- desembolsos de la deuda existente

= brecha de financiamiento fiscal

A partir de lo anterior es posible realizar un "andlisis de sensibilidad"
distinguiendo entre el déficit fiscal global de cada uno de los escenarios planteados y la
posicion subyacente. El andlisis puede extenderse para incluir la deuda publica,
el servicio de la deuda, la brecha financiera y la balanza de pagos.

Anexo XVII

EFECTOS MACROECONOMICOS DE LOS TERREMOTOS
DE EL SALVADOR EN 2001

1. Resumen de los dafios

Los dafios totales representan el 12.1% del PIB del afio 2000; asimismo, equivalen al
43.5% de las exportaciones, 29.3% de las importaciones y 42.3% de la formacion bruta
de capital fijo. Estas cifras ponen de relieve los retos que enfrentaran tanto las finanzas
publicas como el sector externo.

2. La situacién antes del terremoto

Rasgos generales

La economia salvadorefia mostré un crecimiento de 2% del PIB para el afio 2000.5 Este
resultado constituye una continuacion de la desaceleracion de dicha tasa por tercer afio
consecutivo. Dicho desempefio se asocia en buena medida al menor dinamismo del
sector externo por el deterioro de los términos del intercambio, producto de la caida en
los precios internacionales del café y el aztcar frente al aumento en el precio de los
combustibles. Se sumo a ello el menor dinamismo de los sectores de construccion,
agricultura para consumo interno y comercio.

Por el lado de las finanzas publicas se observo un deterioro con respecto a 1999 y, junto
con el sector externo, constituy6 el area de mayor vulnerabilidad en materia econdémi-
ca, a pesar de que se intentd aplicar una politica fiscal conservadora en el gasto acom-
pafiada de medidas orientadas a ampliar la base tributaria y a reducir la evasiéon y la
elusion fiscal. Algunos de los supuestos basicos del gobierno respecto de la situacion
econdmica antes del terremoto se presentan en el cuadro 7.

5 Conforme a las ultimas estimaciones oficiales del mes de diciembre.
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Al final del afio 2000 se registr6é un déficit fiscal del gobierno central de 2.3% del PIB,
ligeramente superior al déficit de 1999. Para el afio 2001, y sin el impacto del terremo-
to, el déficit fiscal se estimaba en 2.8%. De haberse mantenido la tendencia en la
captacion de ingresos, se preveia que aumentaran las presiones sobre el déficit fiscal,
sobre todo por el pago de pensiones que hubiera debido realizar el fisco en el siguiente
quinquenio, cuyo monto seria superior a los 1 000 millones de doélares, y ademas por la
pérdida de ingresos arancelarios como resultado de los acuerdos de libre comercio
suscritos por el pais.

Cuadro 7

INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS

Fuente: Banco Central de Reserva

En el sector real, el mayor crecimiento en el aflo 2000 correspondi6 a los sectores de
transporte y comunicaciones (6.2%), bancos y seguros (5.1%) e industria manufacturera
(4.5%). En el sector externo, las exportaciones de bienes y servicios aumentaron 17.3%
y las importaciones 18.1%, llevando al déficit en la balanza de bienes y servicios a 26%.
El déficit en cuenta corriente representd 3% del PIB, comparado con el 2% de 1999.
Para el ano 2001, antes del terremoto, se estimaba una disminucién del déficit a 2.5%,
a partir de una mejora esperada en las exportaciones por las actividades de maquila,
favorecidas por los beneficios de la ampliacion de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
particularmente en el sector textil.

Los déficit comerciales continuaban siendo compensados por las remesas familiares,
que en 2000 llegaron a 1 751 millones de dolares. Adicionalmente, el Banco Central de
Reserva acumuld activos internacionales netos por un monto cercano a los 1 900
millones de dolares, equivalente a cuatro meses y medio de las importaciones de ese afio.

La inflacion, medida por el indice Nacional de Precios al Consumidor (IPC), mostré en
2000 una variacion de diciembre a diciembre cercana al 4.3%, revirtiendo la deflacion
(—1%) registrada en 1999. Para el 2001, y antes del terremoto, se proyectaba una tasa de
inflacién diciembre-diciembre de 3%.
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Por otra parte, a fines del mes de noviembre de 2000 se anuncié el Proyecto de
Integracion Monetaria que entrd en vigencia a partir del 1 de enero de 2001, y que
fijaba el tipo de cambio prevaleciente desde 1994 en 8.75 colones por ddlar; permitia la
libre circulacién de otras divisas junto al coléon y convertia al dolar en la unidad de
cuenta del sistema financiero. En el 2001 y antes del sismo, el gobierno esperaba
impulsar con este proceso el flujo de capitales y aumentar la inversion extranjera
directa.

Conviene subrayar que los mecanismos de ajuste macroecondémico ante choques
externos (por ejemplo, el sismo del 13 de enero de 2001) en un escenario “dolarizado”
son totalmente distintos a los de un escenario con moneda nacional. En el primero, el
ajuste se da por la via fiscal y a través del mercado de trabajo; en el segundo, a través
de la modificacion del tipo de cambio nominal. En el escenario dolarizado se requiere
una conduccion estricta de las finanzas publicas y se plantea una necesidad mayor de
recursos externos junto con una considerable flexibilidad en el mercado laboral.

3. La situacion acumulada por los dos terremotos: proyecciones para el 2001 y afios
posteriores después del terremoto.

La evaluacion de los efectos macroeconomicos del segundo terremoto, para el afio 2001
y los siguientes, se concentra en el impacto en el crecimiento, la inflacion y el déficit
tanto de la cuenta corriente de la balanza de pagos como de las finanzas publicas,
partiendo de las mismas estimaciones consideradas en el documento sobre el desastre
del 13 de enero.

Algunas proyecciones para visualizar el escenario macroeconémico mas probable del
2001, después del sismo, dimensionan el papel de la politica econémica y, por ende, el
reto futuro de la reconstruccion.

El principal impacto del sismo en la tasa de crecimiento del PIB, y por la estructura
porcentual del mismo, se da en los sectores sociales (40%), en la infraestructura (32%)
y en los sectores productivos (20%). En el sector social, la afectacion mas grande se
registra en vivienda. En el sector infraestructura, la concentracion del dafio se
encuentra en las carreteras, cuya rehabilitacion y reconstruccion elevaria los bajos
niveles de inversioén publica y privada del pais. Por altimo, en los sectores productivos,
el mayor dafio ocurrid en las micro y pequefias empresas (MYPE), muchas de las cuales
pusieron en marcha por iniciativa propia su reactivacion econdmica, aunque muchas
otras desaparecerian de forma permanente o se regenerarian de contar con programas
dirigidos de crédito para capital de trabajo y recuperacion de inventarios.

El cuadro 8 muestra la oferta y demanda globales a precios corrientes. La columna de
proyecciones después del terremoto incluye el aumento en importaciones que podria
producirse con las tareas de reconstruccion.

93



94

NACIONES UNIDAS COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE CEPAL

En el cuadro 9 se observan la oferta y demanda globales a precios constantes de 1990.
La proyeccion para el 2001 fue estimada por el Banco Central de Reserva para un
escenario previo al terremoto con un crecimiento del PIB de 4.5%. Todas las
estimaciones después del terremoto fueron realizadas por la CEPAL, y mostraron una
tasa de crecimiento del PIB de 4% el primer afio (2001) y, a partir de 2002 y 2003, un
crecimiento mayor.

En sintesis, se concluye que, debido al terremoto, una economia pequena y abierta como
la salvadorefia enfrentaba una presion incrementada en las finanzas publicas, ya que el
gasto adicional, aunado a las necesidades de importacion —especialmente para el
sector de construccioén y vivienda—, podria desembocar en desequilibrios internos y
externos simultdneos, que trasladarian el ajuste hacia un incremento de las tasas de
desempleo, de no contarse con financiamiento adicional de la comunidad internacional.
Dichos recursos frescos deberian tener un componente concesional adecuado para no
elevar la fragilidad externa del pais por el aumento de su deuda externa.

Dadas las eventuales variaciones de la deuda publica a partir de la suscripcion de nuevos
préstamos de instituciones multilaterales para complementar la mayor brecha fiscal
ampliada a partir de la magnitud de los gastos de reconstruccion —estimados en 336
millones de dodlares para este evento que, sumados a los del sismo anterior, alcanzarian
1 940 millones— 6, se consideraba que habrian de realizarse inversiones anuales de 390
millones en promedio durante los siguientes cinco afos (I 900 millones en total).

Es decir, que el segundo terremoto vino a ejercer ain mas presion en las finanzas
publicas y en la capacidad doméstica de ahorro e inversion. Este aumento significativo
de los gastos de reconstruccion podria cubrirse en la medida en que lograran movilizarse
recursos externos, en condiciones preferenciales,” a través de préstamos otorgados
principalmente por el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial.

Sobre la base de los dafios estimados para ambos terremotos se ha considerado
conveniente presentar tres escenarios, los cuales se sustentan respectivamente en
incrementos sobre los coeficientes historicos de inversion de la economia: 150 millones
de dolares para el primer afio y un promedio superior a 400 millones por afio los
siguientes cuatro, para terminar la reconstruccion; 380 en promedio por cinco afios, en
el segundo, y 400 en el primer afio, con 375 millones en promedio por igual periodo para
el tercer escenario.

6 Se anaden aqui 112 millones que se requerian para la reconstruccion de las viviendas reportadas con
posterioridad al 31 de enero, pero anteriores al segundo sismo.

7 El Banco Central de Reserva y el FMI sefialan que las condiciones preferenciales de estos préstamos son de 20
afos, con cinco afos de gracia y una tasa de interés London Interbank Offering Rate (LIBOR) de 7.5% anual.
Esto sugiere que la deuda de corto plazo no aumentara significativamente en los primeros tres afios a partir del
afio 2001.
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Ello condicionaria el nivel de gasto e inversion publica, dependiendo de las condiciones
de endeudamiento de los siguientes anos del pais,® y su factibilidad dependeria de la
capacidad de expansion de la estructura productiva nacional. El lapso de tiempo de la
fase de reconstruccion seria otro factor que podria alterarse, y con el efecto
acumulativo del segundo terremoto podria facilmente extenderse mas alla de cinco
afos.

8 Los cambios en las tasas de interés y condiciones de contratacion de préstamos para la reconstruccion podrian
hacer variar el costo del servicio de la deuda fresca. El componente de concesionalidad que se logre podra
favorecer no s6lo un proceso mas rapido de reconstruccion sino generar menores presiones sobre los equilibrios
macroeconomicos bésicos.
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