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Presentacion

El derecho de agua internacional tiene trascen-
dental importancia para lograr la gobernanza de las
cuencas transfronterizas y el desarrollo sostenible
de los paises que las ocupan. La primera razén de
tal importancia es que aproximadamente el 45 %
del globo terraqueo esta constituido por cuencas
transfronterizas. América y Africa son los continen-
tes con mayor territorio transfronterizo, con el 49
% y el 27 %, respectivamente. En tanto, América
tiene el mayor nimero de cuencas transfronterizas,
seguido de Europa. La segunda razén es que, en
los Ultimos afos, la presién sobre el recurso hidrico
se ha incrementado considerablemente en muchas
partes del mundo, principalmente en aquellas re-
giones en desarrollo, debido al incremento de la
poblacién, actividades y servicios, asi como, a los
efectos del cambio climatico.

Adicionalmente, la mayor parte del agua dulce dis-
ponible para ser explotada en el planeta se encuen-
tra en cuencas transfronterizas que ocupan territo-
rios de dos o mas Estados soberanos; ello impone
la necesidad ineludible de llegar a acuerdos, con-
venios o tratados para la adecuada gestion de los
recursos hidricos compartidos.

Respecto a la realidad nacional, el Perd es el tercer
pais con mayor extension superficial de América del
Sur, con 1,285 millones de kilémetros cuadrados,
de los cuales 311 mil kildmetros cuadrados esta
compuesto por cuencas transfronterizas. Esta rea-
lidad exige al Per( asumir desafios para lograr ad-
ministrar eficientemente dichas cuencas que cons-
tituyen sistemas ecoldgicos integrados y, al mismo
tiempo, fragmentados politica y soberanamente
entre dos o mas paises.

De acuerdo con la metodologia de Otto Pfasteter,
aprobada por la Autoridad Nacional del Agua, el
Per(l comparte 34 cuencas transfronterizas con 5

paises: Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile,
distribuidas en las vertientes del Pacifico (9), Ama-
zonas (17)y Titicaca (8). El aprovechamiento de las
aguas en estas cuencas se efectla de conformidad
con los principios del derecho internacional y los
acuerdos internacionales vigentes. Para su cumpli-
miento, la Autoridad Nacional del Agua coordina
con el Ministerio de Relaciones Exteriores la sus-
cripcién de acuerdos multinacionales que tengan
por finalidad la gestiéon integrada del agua en las
cuencas transfronterizas

Desde el 2010, ANA, junto con la Cancilleria pe-
ruana y las autoridades de los nuestros paises ve-
cinos, con los que compartimos cuencas hidrogra-
ficas, viene haciendo esfuerzos coordinados para
desarrollar una adecuada gestidon de las cuencas
trasfronterizas. A continuacién, se mencionan las
principales.

Con el Ecuador, se estd trabajando en el marco de
tres mecanismos:

a. Mandato presidencial Pert Ecuador
b. Proyecto ANA-SENAGUA/GEF-PNUD

c. Proyecto Ecocuencas

Con Colombia, se viene coordinando acciones para
realizar el | Encuentro Binacional para la Gestion de
Recursos Hidricos en Cuencas Transfronterizas,
orientado a elaborar una propuesta de acuerdo
para la creacién de la Comisién Binacional para la
Gestién Integrada de los Recursos Hidricos Cuenca
Transfronteriza Putumayo.

Con Bolivia, se esta desarrollando las siguientes ac-

ciones:

a. Gestion de la Autoridad Binacional del Sistema
Hidrico del Lago Titicaca (ALT), orientado a
actualizar el Plan Director y el Plan Operativo
Anual



b. Elaboracién del modelo hidroldgico para la Ges-
tién Integrada de los Recursos Hidricos de la
cuenca del rio Maure-Mauri

c. Implementacién del Proyecto Gestion Integra-
da de Recursos Hidricos en el Sistema Titica-
ca-Desaguadero-Poopé-Salar de Coipasa TDPS

Por otro lado, en el marco del Perd-OTCA (Or-
ganizacion del Tratado de Cooperacién Amazéni-
ca), desde 2005, la ANA participa activamente en
la implementacién del Proyecto Manejo Integrado
y Sostenible de los Recursos Hidricos Transfronte-
rizos de la Cuenca del Rio Amazonas Consideran-
do la Variabilidad y el Cambio Climético (Proyecto
GEF Amazonas); asimismo, participa en el Proyecto
Amazonas: Accidon Regional en Recursos Hidricos
(Proyecto Amazonas). En el marco de la OTCA,
ANA es punto focal de la Iniciativa Piloto de la Red
Hidrometeoroldgica.

En este contexto, se ha recibido la contribucién
del doctor Laureano Del Castillo Pinto, quien nos
brinda un documento de trabajo general a partir del
Curso de Legislacién de Aguas Internacionales, que
desarrollé la Autoridad Nacional del Agua en 2015.

En este documento, se abordan temas como la si-
tuacion actual de las aguas compartidas, la impor-
tancia de las aguas internacionales y el problema de
las denominaciones. Ademas, se realiza un analisis
de la evoluciéon y desarrollo del derecho internacio-
nal, asf como del derecho internacional del agua en
el Perd; finalmente, se presentan las conclusiones.
Consideramos que este trabajo contribuira a forta-
lecer las capacidades en materia de derecho inter-
nacional de aguas y, por ende, a mejorar la gestion
que desarrolla la Autoridad Nacional del Agua en
estrecha articulacion con el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores del Perd.

Por las razones expuestas en los parrafos preceden-
tes, y con el fin de contribuir a lograr la meta 6.5.
“‘Implementar la gestidn integrada de los recursos
hidricos en todos los niveles, inclusive mediante la
cooperacién transfronteriza, cuando corresponda”
del Objetivo N° 6 del Desarrollo Sostenible ‘Agua
y Saneamiento”, ponemos a disposicion del publico
general la presente publicacion.

Autoridad Nacional del Agua




Introduccion

En los inicios de este siglo, nadie discute que el
agua es un elemento indispensable para la vida
humana, animal, vegetal y de todas las otras formas
de vida que conocemos. Asi lo han reconocido
las civilizaciones humanas desde la Antigliedad, las
cuales se asentaron y desarrollaron precisamente
aprovechando cursos de agua dulce, como rios vy
lagos. Es el caso de los rios Eufrates y Tigris para
Mesopotamia; del Nilo para Egipto; del Indo para
India; y del Huang He, o rio Amarillo, para China.
En la cosmovision andina, por otra parte, el agua
es un ser vivo, proveedor de vida y de animacion
del universo, que fecunda la Pachamama (Madre
Tierra) y permite la reproduccién de la vida.

Con el desarrollo del comercio, los rios, lagos
y mares se convirtieron en el medio principal de
comunicacion e intercambio. Con el establecimiento
y la consolidacidn de sociedades mas organizadas
—Ias cuales reclamaban mayores derechos para
ellas— estos recursos también originaron conflictos.
Este trabajo trata sobre las aguas internacionales, o
cursos de agua internacional, y de las cuencas sobre
las cuales discurren estas aguas, asi como sobre
el tratamiento que estas reciben en el derecho
internacional y en la legislacién peruana.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) creyd
conveniente impulsar una publicacién sobre
esta temdtica, con la finalidad de difundirla mas
ampliamente en el medio nacional y considerando
el valioso aporte que varios de sus funcionarios
podrian hacer al haber participado en un curso
regional sobre el derecho internacional de aguas.
Para ello, la ANA encargd al doctor Pierre Foy un
estudio titulado Diagnéstico y evaluacién base del
marco juridico peruano sobre la gestion de los recursos
hidricos de los cursos de agua internacional diferente
a la navegabilidad.

La presente publicacién, tomando como base
dicho estudio y otras publicaciones recientes, tiene
como objetivo contribuir a un mayor conocimiento
de este tema en nuestro medio. Asimismo, busca
que funcionarios vinculados con la gestion del agua,
académicos, estudiantes, y, en general, personas
interesadas en la gestion del agua y de otros recursos
naturales profundicen en el conocimiento de esta
vasta y compleja rama del derecho internacional
publico.

De este modo, la Autoridad Nacional del Agua
considera el cumplimiento de una de sus funciones:
en tanto ente rector del Sistema Nacional de
Gestién de Recursos Hidricos, debe coordinar
y asegurar la gestién integrada y multisectorial, el
aprovechamiento sostenible, la conservacion, el uso
eficiente y el incremento de los recursos hidricos
(articulo 12 de la Ley de Recursos Hidricos). Mas
especificamente, la Politica y Estrategia Nacional
de Recursos Hidricos considera como una de
sus estrategias de intervencién “Promover e
implementar la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos en Cuencas Transfronterizas” (estrategia de
intervencion 3.2.), la cual contempla, como primer
lineamiento de accién, “Promover e implementar
la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en
Cuencas Transfronterizas”.

Al'mismo tiempo, con esta publicacién, la Autoridad
Nacional del Agua persigue honrar uno de los
compromisos del Estado, contenido en el apartado
j de la Trigésimo Tercera Politica de Estado (Politica
de Estado sobre los Recursos Hidricos), aprobada
por el Foro del Acuerdo Nacional, en agosto de
2012. Dicho documento sefala que, para cumplir
los objetivos consignados en su primer parrafo,
el Estado “fortalecerd la Gestidn Integrada de
Recursos Hidricos en Cuencas Transfronterizas,



estableciendo acuerdos con los paises limitrofes y
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apoyando a las organizaciones creadas para tal fin”.

Si bien el tema de los recursos hidricos
transfronterizos ha recibido, en nuestro pals, la
atencién correspondiente, se hace necesario un
mayor esfuerzo considerando que existen 34
unidades geogréficas o cuencas transfronterizas
que involucran a nuestros vecinos; en total, se
trata de una superficie de 798,000 km?, de los
que corresponden a nuestro pais 311,000 km?. La
complejidad del tema estriba en que estd en juego
la soberanfa de los distintos Estados involucrados, lo
que explica que el nombre de la rama del derecho
internacional que lo aborda —e incluso el objeto
mismo de estudio— no goce aln de consenso.
En efecto, como se vera mas adelante, se discute
se trata de “rfos internacionales”, de “cuencas
transfronterizas”, de “cuencas compartidas”, entre
otras denominaciones.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos.
El' primero aborda los conceptos iniciales y los
aspectos terminoldgicos; el segundo, la evolucidn
y el desarrollo del derecho internacional de aguas.
En esta parte, también se analizan las fuentes y

principios de esta rama del derecho internacional
publico —Ia cual se encuentra en constante
evolucién—, y otros aspectos importantes, como el
de los acufferos transfronterizos. El capftulo tercero
se centra en el desarrollo del derecho internacional
de aguas en el pals: inicia con la precision de los
cursos de agua y cuencas compartidos con los
Estados vecinos, y continla con la revision de la
normativa peruana sobre estos temas; culmina con
una revision de las experiencias mas desarrolladas
en relacion con la gestion conjunta de los recursos
hidricos, principalmente con Bolivia y Ecuador. La
cuarta parte son las conclusiones, que deben ser
consideradas provisionales, en tanto se espera un
mayor desarrollo de esta disciplina en nuestro pais.

Ademas de la bibliografia consultada, se presentan los
anexos. En dicha parte, se podra encontrar, ademas
del texto de la Convencién sobre el Derecho de los
Usos de los Cursos de Agua Internacionales para
Fines Distintos de la Navegacién —considerado
el mds importante instrumento juridico en estos
temas—, otros dos documentos relacionados con
la gestion de los cursos de agua compartidos con
Bolivia y Ecuador.

| Puede consultarse en: <http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%E29%809%8B/politicas-de-estado-cas-
tellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/33-politica-de-estado-sobre-los-recursos-hidricos/> .
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CONCEPTOS

INICIALES

Es comiUn que los rios se empleen para definir
limites entre los Estados, lo cual no deja de plantear
algunos problemas, ya que una de las caracteristicas
del agua es que fluye, lo que normalmente no
ha sido tomado en cuenta al establecer dichas
fronteras. En este aspecto, el ambito en el que mas
se ha avanzado en definir acuerdos entre los paises
es la navegacion, pero hay otros varios campos en
los que se requiere de una regulacién mayor. En
este primer capitulo, analizaremos las nociones
basicas para abordar esta tematica de modo mas
preciso.

I. Aguas compartidas en el mundo

El agua tiene una importancia tan grande
que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) formalizé, en 2003, un mecanismo de
coordinacién entre sus organismos para todas
las cuestiones relacionadas con el agua dulce,
incluyendo el saneamiento, denominado
‘UN-Water” o, en espafiol, “ONU-Agua”.
De acuerdo con dicho mecanismo de
coordinacién, las aguas compartidas en el
mundo presentan la siguiente situacién:?

* Los 263 lagos Yy cuencas fluviales
transfronterizos constituyen casi la mitad de
la superficie de la Tierra.

* Un total de 145 paises tienen parte de su
territorio en cuencas internacionales y 2|
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paises se sitan en su totalidad en el interior
de cuencas internacionales.

* Mientras la mayorfa de las cuencas son
compartidas por dos paises, en otras
muchas el nimero es mucho mayor. Existen
|3 cuencas en todo el mundo compartidas
entre 5y 8 paises.

* Otras cinco cuencas, los rios Congo, Niger,
Nilo, Rin y Zambeze, se comparten entre
9y I'l paises. El rio que atraviesa el mayor
ndmero de paises es el Danubio, que fluye a
través del territorio de |8 naciones. (ONU)

A pesar de esta rapida caracterizacién, la realidad
del agua y de los elementos asociados a ella,
como las cuencas, es incluso mas compleja; ello
puede apreciarse en el grafico siguiente, tomado
igualmente de informacion de ONU-Agua.’ Se
puede apreciar que existen 276 cuencas riberefas
transfronterizas en el mundo, asf como 200 acufferos
transfronterizos. Esas cuencas transfronterizas se
ubican en los diferentes continentes, 38 de ellas en
Sudamérica.

La misma fuente afirma que los territorios de 148
paises incluyen una o mas cuencas transfronterizas;
39 paises tienen mas del 90 % de sus territorios
dentro de unaomas cuencas de rios transfronterizos;
y 2| paises estan situados en su totalidad dentro de
una o mas de estas cuencas.

2 Tomado de <http:/Awww.un.org/spanish/waterforlifedecade/transboundary waters.shtml>

3 Tomado de <http://www.unwater.org/fileadmin/user_upload/unwater new/docs/transboundary _waters.pdf>
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Grafico |

Cuencas transfronterizas en el mundo

HAY 276 CUENCAS
TRANSFRONTERIZAS EN -
EL MUNDO Y 200

ACUIFEROS 64 a6 68
TRANSFRONTERIZOS | :
QUE TAMBIEN SE HAN -

AFRICA AMERICA EUROPA AMERICA

IDENTIFICADO NFI NORTE nEl SUR

CIFRAS MUNDIALES DE LAS AGUAS TRANSFRONTERIZAS

Como puede apreciarse, las cifras, proporcionadas por la misma fuente, no coinciden plenamente. Ello
puede deberse, entre otros aspectos, al uso de distintos conceptos y categorfas. En efecto, en los parrafos
anteriores, se ha aludido a “aguas”, “rios”, “lagos” y “cuencas”, pero esos son conceptos distintos, lo que
puede explicar, en parte, la diferencia entre las cifras mostradas en las lineas anteriores. Debemos, por ello,
dedicar algiin espacio a precisar estos conceptos para evitar confusiones.

2. Rios, acuiferos y cuencas se pueden extraer por la profundidad vy

transfronterizas el 1.71% lo forma el hielo en los casquetes y
glaciares polares. De acuerdo con el Instituto
Geoldgico y Minero de los Estados Unidos,
si restdsemos a ese saldo de 0.0 % el agua
atmosférica, la que forma parte de los seres
vivos y la de la constitucién de los suelos,
quedarfa tan solo un 0.007 % disponible
para los seres humanos. Se trata del agua que
mas conocemos Yy aprovechamos los seres
humanos, el agua superficial, formada por
rios, lagos, humedales y manantiales, aunque
existen también aguas debajo de la superficie,
conocidas como “aguas subterraneas” o
“acuiferos”.

En primer lugar, debemos considerar que el
70 % de la superficie del planeta esta cubierto
por agua. El agua dulce, la que aprovechamos
los seres vivientes, se encuentra en los
continentes e islas, y representa solo una
pequena porcidn del 70 % de la superficie
sefialado. En efecto, sabemos que el 96.5%
es agua salada, contenida en los océanos,
mientras que otro | % puede encontrarse en
acufferos y lagos salados. De esta forma,
queda 2.5 % de agua dulce, pero no toda
es aprovechable por distintas razones:
el 0.78 % son aguas subterraneas que no

16

En relacién con el concepto de “rio”, una
definicién bastante comin es caracterizarlo
como “una corriente de agua”. Julian Pérez
y Ana Gardey, por su parte, lo definen con
mas propiedad, al sefalar que se trata de
una corriente natural de agua continua que
desemboca en otra similar, en un lago o en
el mar. Cuando desemboca en otro rio se lo
denomina “afluente”. Ademas, existen diversas
formas de clasificar a los rios, por ejemplo,
seglin su extension, la naturaleza permanente
o estacional de su caudal, entre otras.

En la mayorfa de los casos, el cauce de los rios
se ubica en un solo pafs: nace y desemboca
en el territorio de un mismo Estado. En el
presente trabajo, sin embargo, nos interesa
enfocarnos en los rios que atraviesan dos
0 mas paises, o aquellos que constituyen la
frontera entre dos o mas paises. Cuando los
rios sirven de limite o frontera entre dos o
mas palses, se les conoce como “fronterizos”,
“limitrofes” o “contiguos”. Tal es el caso del
Rio de la Plata, entre Argentina y Uruguay,
y del rio San Juan, que, en parte, separa
Nicaragua de Costa Rica. En cambio, son rios
“transfronterizos” o “sucesivos” los que fluyen
dentro del territorio de un pais, atraviesan la
frontera y contindan por el territorio de otro
pais, hasta su desembocadura (que puede ser
incluso en un tercer o cuarto pais). Este es el
caso del rio Danubio, que cruza |7 Estados
europeos.

Por su parte, las aguas subterraneas
o acuiferos son unidades geoldgicas
subterraneas de las cuales se puede extraer
cantidades significativas de agua. La Comision
de Derecho Internacional de Naciones Unidas
define a los acuiferos como una formacién
geoldgica permeable portadora de agua,
sustentada en una capa menos permeable,

| CONCEPTOS INICIALES‘

y el agua contenida en la zona saturada de
la formacién. Es decir, el acuffero alude tanto
al agua subterranea como al espacio que lo
contiene.

Como sefiala una publicacién reciente “Los
acufferos pueden estar conectados con
los cuerpos de agua superficiales, lo que
implica que pueden ser parte de una cuenca
transfronteriza. Incluso puede ocurrir que un
acuffero abastezca o sea recargado por varios
cursos de agua y forme parte de varias cuencas
al mismo tiempo” (GWP 2015: 77). La misma
publicacién agrega que un acuffero puede ser
transfronterizo  “dependiendo  Unicamente
para ello de que algunas de sus partes se
encuentren en Estados distintos” (2015: 77).

En relacién con las cuencas —también
conocidas como cuencas de captacion o
cuencas hidrograficas— son “el 4rea delimitada
por las divisorias de aguas de un sistema de
arroyos y rios que convergen en la misma
desembocadura. En el caso de los rios, esta
desembocadura es generalmente el mar,
pero puede ser un cuerpo de agua interior,
como un lago o bafiado (GWP-RIOC 2009:
9). Por su parte, Aguilar e |za consideran
que la cuenca es “una unidad geogréifica e
hidroldgica conformada por un rfo principal y
por todos los territorios comprendidos entre
la naciente y la desembocadura de ese rio.
Incluye especificamente todas las tierras y rios
menores que aportan agua a ese rfo principal,
asf como su zona marino-costera, en los casos
en que el rio desemboque en el mar” (2009:
9-10). Dichos autores consideran que el agua
captada por la cuenca no solo termina en el
mar o en un lago; también puede desembocar
en otro rio, lago, pantano, bahifa, acuifero,
entre otros elementos (Aguilar e Iza 2009).

|/
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Como se puede apreciar, una cuenca no
solo comprende las aguas superficiales, sino
también las aguas subterraneas v, atendiendo a
los Ultimos elementos sefalados en el parrafo
anterior, es posible que, en algunos casos, nos
encontremos ante una cuenca hidrografica
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cuenca hidrogréfica internacional se define
como la “zona geogréfica que se extiende por
el territorio de dos o mas Estados determinada
por la linea divisoria de un sistema hidrografico
de aguas superficiales y fredticas que fluyen
hacia una salida comun” (Reglas de Helsinki:

internacional. En un texto juridico internacional, articulo II).
del que nos ocuparemos mas adelante, la

En el manual de GWP y RIOC, puede encontrarse un cuadro que muestra la ubicacién de las 263
cuencas transfronterizas (2009: 10); en este, se indica el porcentaje del drea continental que ocupan,
aunque debemos notar que el nimero de cuencas difiere ligeramente del gréfico mostrado en las
paginas anteriores.

Cuadro |

Cuencas transfronterizas en los cinco continentes

Continente Numero de cuencas transfronterizas Porcentaje de area continental
Africa 59 263 %
Asia 57 39 %
Europa 69 54 %
América del Norte 40 35%
América del Sur 38 60 %
Total 263 45 %

Fuente: GWP y RIOC (2009)

En este punto, resulta importante introducir
un concepto que tiene mucha relevancia en
la temaética del agua: la gestiéon integrada
de recursos hidricos (GIRH). Una de
las definiciones mas completas de este
concepto ha sido elaborada por la Global
Water Partnership (Asociacion Mundial para
el Agua o GWP por sus siglas en inglés)* en

los siguientes términos: “un proceso que
promueve el desarrollo y gestién coordinados
del agua, la tierra y los recursos asociados, para
maximizar el resultante bienestar econdmico y
social de manera equitativa sin comprometer
la sostenibilidad de ecosistemas vitales” (GWP-
RIOC 2009: 18).

4 La GWR creada en 1996, es una red de accién internacional formada por organizaciones involucradas en la gestion del agua, que promueve, facilita y
apoya procesos de cambio hacia la GIRH: el desarrollo y gestién coordinados del agua, la tierra y los recursos asociados para maximizar el bienestar
econdmico Yy social sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales y el medio ambiente.
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La aplicacién del concepto de GIRH no
se circunscribe al ambito de un pafs. Por
el contrario, bien entendido, el concepto
involucra a los distintos pafses en los que se
ubica una cuenca, lo que sin duda complejiza
su aplicaciéon. Como sefialan Aguilar e Iza,“La
gestion integral del agua es reconocida
hoy en dfa por gran parte de la comunidad
internacional como un componente esencial
de una estrategia global para mejorar la
distribucién del agua y como pilar fundamental
para potenciar el desarrollo econdémico vy
social” (2009: IX).

Cabe preguntarse si existen en el PerU rios
internacionales o cuencas transfronterizas.
Lla respuesta la encontramos en la
Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos, aprobada por Decreto Supremo
006-2015-MINAGRI, en mayo de 2015. En
dicho documento, al revisarse el contexto
Actual, se afirma que, dentro de las 159
cuencas existentes en el pais, se encuentran
34 cuencas transfronterizas, cuya
configuracidon involucra a paises limitrofes.
Agrega que “El Perd posee 34 cuencas
transfronterizas con Ecuador, Colombia, Brasil,
Boliviay Chile, las cuales abarcan una superficie
de 798,000 km?. De este total, 311,000 km?
se desarrollan en nuestro territorio nacional”.

Importancia de las aguas
internacionales

Diversas razones llevan a atender el
tratamiento de las aguas internacionales. La
primera y mas evidente es la creciente presion
sobre este recurso. En efecto, como resultado
del incremento de la poblacién mundial y de la
modificacion de nuestros habitos, cada vez se
presta mayor atencion al agua. El crecimiento
de la poblacién conlleva el aumento de la
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demanda por agua potable, pero también para
la producciéon de alimentos, la generacion de
energfa, la industria, la minerfa, el turismo y la
navegacion. Aunque los expertos sefialan que,
en virtud del ciclo hidrico, la cantidad de agua
se mantiene siempre igual, esta disminuye
relativamente no solo por la mayor demanda,
sino porque, en el desarrollo de nuestras
actividades, los seres humanos afectamos la
calidad del agua, lo que genera, en algunos
Casos, que no podamos aprovechar luego
dicha fuente.

Sin embargo, el agua, como vimos, no solo
fluye, sino que no respeta fronteras politicas.
Por ello, la Declaracion Ministerial de La
Haya sobre la seguridad del agua en el siglo
XXI (realizada el 22 de marzo de 2000),
al referirse a los principales desafios para
lograr la seguridad hidrica, se identifica como
uno de ellos “Compartir recursos hidricos:
promover la cooperacion pacifica y desarrollar
sinergias entre los diferentes usos del agua a
todo nivel, cuando sea posible, dentro vy, en
el caso de recursos hidricos transnacionales y
de fronteras, entre los Estados involucrados
por medio de un manejo sostenible u otros
métodos apropiados”.

La declaracion ministerial citada alude a los
recursos hidricos. Sin embargo, como hemos
visto, el elemento central que define una
cuenca es un rfo, pero no es el Unico. Aguilar
e Iza (2009), al revisar los elementos de la
cuenca, indican que ella estd conformada por
un rio principal (el elemento central, pues no
hay cuenca sin rfo ni rio sin cuenca), asi como
por subcuencas y microcuencas, acufferos
y una zona marino-costera. Sobre la base
de tal constatacion, siguiendo a los autores
mencionados, en el dmbito de la cuenca,
los sucesivos y constantes fendmenos que
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componen el ciclo hidroldgico se hacen mas
evidentes: la lluvia, la escorrentfa superficial,
la infiltracién del agua hacia los acufferos, la
evaporacién, vy la transpiracién de plantas
y animales: “todos estos procesos de la
naturaleza nos recuerdan que todos estamos
unidos por el agua: cuenca arriba con cuenca
abajo, cuerpos de agua superficiales como rios
y humedales con los acuiferos y las cimas de
las montafias con las zonas marino-costeras”
(Aguilar e Iza 2009: 10).

Aplicando esas nociones a las cuencas
hidrograficas, en tanto unidades de ordenacion
idoneas ubicadas en dos 0 mas paises, Aguilar
e Iza se refieren a la cuenca compartida, sobre
la que afirman:

El calificativo mas adecuado para
caracterizar a una cuenca hidrografica
cuando esta se extiende sobre el
territorio de dos o mas Estados, toda
vez que por definicién la cuenca
hidrogréfica transfronteriza es desde
el punto de vista juridico, un recurso
natural compartido como lo son ciertos
bosques, especies migratorias, masas
de aire, ondas radioeléctricas o los
yacimientos petroliferos y de gas que
atraviesan las fronteras de los Estados.
(2009: 16).

Como reconocen los autores, los recursos
naturales compartidos plantean un reto desde
el punto de vista politico, pues su gestion tiene
consecuencias para la soberanfa y el territorio
de los diferentes Estados involucrados. En
efecto, hablar de aguas internacionales o
transfronterizas, y de cuencas internacionales
o transfronterizas nos lleva a reconocer la
presencia de los Estados y, por lo tanto, de
intereses distintos y, en no pocos casos,
contrapuestos. Sin embargo, estos son
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también dindmicos, lo que, muchas veces,
da lugar a procesos de integracion. Por
ello, dada la diversidad de intereses, en las
siguientes paginas, revisaremos las distintas
denominaciones que se emplean dentro de la
tematica que nos ocupa.

El problema de las denominaciones

René Orellana considera que un elemento
fundamental para el desarrollo de teorfas
y principios en la legislacion internacional
relacionada con las aguas transfronterizas es
la construccién del concepto base de dichas
aguas, ‘es decir, la definicion del objeto
mismo de la construccién de normatividad.
Ahora bien, la conceptualizacién de dicho
objeto que constituird la base de los tratados,
declaraciones o convenios es un hecho politico
y no solo técnico, porque tiene implicaciones
en la soberanfa de los Estados” (Orellana
2013: 23). Como bien sefiala el autor, no es
lo mismo regular y normar un curso de agua
que regular una cuenca, pues “El concepto
de ‘curso de agua’ se enmarca mas bien en la
preocupacion de muchos Estados de evitar la
regulacién o la normativizacion de las cuencas
y concentrarse en el curso especffico de agua
motivo de la relacion transfronteriza entre
Estados” (Orellana 2013: 25).

En lo que sigue, emplearemos las propuestas
de Nancy Yanez (2013), aunque cabe anotar
que diversos autores analizan y presentan
los cambios en la terminologia utilizada en el
ambito internacional. Dentro de la revision
bastante detallada de la evolucién del derecho
internacional del agua —que, como veremos,
estuvo muy marcada en su etapa inicial por
aspectos referidos a la navegacion—, dicha
autora identifica los siguientes hitos:

* En 1921 y 1923, la Liga de las Naciones

aprobd dos tratados multilaterales, el
primero de los cuales, adoptado en
Barcelona, es la Convencidn y Estatuto
sobre el Régimen de Corrientes de Agua
Navegables de Caracter Internacional. Se
hablaba, entonces, de “corrientes de agua
internacional”.

En 1961, el Instituto de Derecho
Internacional (IDI) aprobd la Resolucion
de Salzburgo, la cual se referfa a la cuenca
internacional y la definfla como aquella
que forma “parte de un sistema fluvial o
cuenca hidrografica que se extienda por
el territorio de dos o mas Estados” (IDI
1961 articulo 1).

En 1966, la Asociaciéon de Derecho
Internacional, mejor conocida por su
nombre en inglés, International Law
Association (ILA), avanzé en la codificacion
de los principios de derecho internacional
relacionados con los recursos de aguas
internacionales. Estos se conocieron en
adelante como las “Reglas de Helsinki
sobre el Uso de las Aguas de los Rios
Internacionales”. Este documento se
refiere con mayor detalle a las cuencas
hidrogréficas internacionales, entendidas
como “la zona geogréfica que se extiende
por el territorio de dos o mas Estados y
esta demarcada por la linea divisoria de un
sistema hidrografico de aguas superficiales
y fredticas que fluyen hacia una salida
comun” (ILA 1966: articulo 2).

En 1970, la Asamblea General de Naciones
Unidas encargd a la Comisién de Derecho
Internacional tanto la elaboracién de un
estudio sobre el derecho de los cursos
de agua internacionales para fines distintos
de la navegacion como la identificacion de
las normas y principios que componen la
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costumbre internacional. Dicha comisién
generd, entre 1971 y 1994, diversos
proyectos en los que incorpord el término
“sistema hidrografico”, aunque sin lograr su
adopcion formal.

En 1992, la Comisién Econdmica para
Europa de la ONU (CEPE) aprobd el
Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion
de los Cursos de Agua Transfronterizos
y de los Lagos Internacionales, conocido
también como el “Convenio de Helsinki”.
En su apartado de definiciones, se refiere
a las aguas transfronterizas, por las que
“se entenderan las aguas superficiales
o fredticas que sefalan, atraviesan o se
encuentran situadas en las fronteras entre
dos o mas Estados” (CEPE 1992).

En 1997, la Asamblea General de
Naciones Unidas aprobd el instrumento
mas importante en esta materia: la
Convencién de Naciones Unidas sobre
el Derecho de los Usos de los Cursos de
Agua Internacionales para Fines Distintos
de la Navegacién, mejor conocido como la
“Convencion de Nueva York”. Se adopta,
entonces, la denominacidn “curso de agua
internacional”, por lo que su ambito de
aplicacién no es la cuenca hidrogréfica.

En el afio 2000, en Holanda, se aprobd
la Declaracién Ministerial de la Haya
sobre la Seguridad del Agua en el Siglo
XXI. En el parrafo citado en las paginas
anteriores, se alude a los “recursos hidricos
transnacionales y de fronteras”.

Por dltimo, en diciembre de 2008 la
Asamblea General de Naciones Unidas
aprobd la Resolucién 63/124 sobre El
Derecho de los Acuiferos Transfronterizos,
a los que define respectivamente como
“un acuffero o sistema acuffero que tenga
partes situadas en distintos Estados”.
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Para graficar mejor estos distintos términos, reproducimos el cuadro elaborado por GWP tomando algunos

de dichos conceptos:

Cuenca hidrogréfica internacional

Cuadro 2

Conceptos relacionados con aguas transfronterizas o compartidas

Reglas de Helsinki (1966)
Regla 2

Definicion

Zona geogréfica que se extiende por
el territorio de dos o mas Estados y
esta demarcada por la linea divisoria
de un sistema hidrografico de aguas
superficiales y freéticas que fluyen ha-
cia una salida comun.

Aguas transfronterizas

Convenio de la CEPE de 1992
(Convenciéon de Helsinki)
Articulo |

Aguas superficiales o fredticas que
sefialan, atraviesan o se encuentran
situadas en las fronteras entre dos o
mas Estados.

Curso de agua (internacional)

Convencién sobre el derecho de los
usos de los cursos de agua internacio-
nales para fines distintos a la navega-
cién de 1997

Articulo |

Sistema de aguas de superficie y sub-
terrdneas que, en virtud de su relacién
fisica, constituyen un conjunto unitario
y normalmente fluyen a una desem-
bocadura comun.

Acuffero transfronterizo

Resolucién de la Asamblea General
de Naciones Unidas sobre el derecho
de los acufferos transfronterizos A/
RES/63/124 de 2009

Acuffero: Formacién geoldgica per-
meable portadora de agua, situada so-
bre una capa menos permeable, v el
agua contenida en la zona saturada de

Articulo 2

la formacién.

Sistema acuffero: una serie de dos o
mas acuiferos que estan conectados
hidraulicamente.

Fuente: GWP (2015: 33)

Aunque a lo largo de los afios se ha empleado
una serie de conceptos para definir el objeto de
regulacion de las aguas y de las cuencas, no parece
haber consenso sobre por cudl optar. Como
veremos mas adelante, la Convencion de Nueva
York es el instrumento juridico mas importante,
pero la influencia de las Reglas de Helsinki no es
desdefable; por ello, el empleo de los conceptos
“curso de agua internacional” o “cuenca hidrografica
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internacional” resulta en unatensién alin no resuelta.
Como se sefiala en el manual de la GWP:

La diferencia fundamental entre estos
dos conceptos estd dada por el hecho de
que la cuenca hidrogréfica internacional
es un concepto integrador que se
define como un drea geogréfica y, por
tanto, mas holistico que el de curso de
agua internacional, ya que aquél abarca

a otros recursos naturales asociados a
dicha geografia. El concepto de curso
de agua internacional, en cambio, es
mas limitado, puesto que solamente
incluye a las aguas superficiales y a las
subterraneas que son tributarias de
aquéllas, todas las cuales se definen
como un sistema de aguas. (GWP
2015: 33)

Ciertamente, la divergencia entre las definiciones
sobre esta tematica tiene que ver con la existencia
de intereses nacionales también divergentes. Como
afirma Pastor Ridruejo, “la utilizacion de cursos de agua
internacionales por los Estados riberefios muestra la
tension existente entre la afirmacién de la soberanfa
territorial del Estado riberefio y los limites que el
Derecho Internacional impone a dicha utilizacidn con
el objeto de proteger los derechos e intereses de los
demas corriberefios” (2003: 408-409).

Por su parte Aguilar e Iza, advierten sobre “las
implicaciones politicas que puede tener el lenguaje,
sobre todo, respecto de calificativos que se emplean
para caracterizar cuerpos de agua que trascienden
los limites politicos de un Estado” (2009: 13-14),
hacen un ejercicio de precisién terminoldgica como
alternativa al concepto de “cuenca compartida”.
Distinguen entre cuenca fronteriza, cuenca
transfronteriza, cuenca internacional y cuenca
compartida, y afirman que el término “cuenca
compartida” es el mas acertado desde una
perspectiva juridico-practica “puesto que es el que
mejor se ajusta a la realidad de la indivisién de las
aguas y por tanto a la obvia necesidad de compartir
el recursos entre distintos paises” (2009: 16). No
obstante, resulta conveniente reparar que, en la
introduccion de su texto, los autores sefialan:

Para el titulo de este libro se ha

optado por el concepto de aguas
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compartidas 'y no de cuenca
compartida con el objeto de
promover la visién integral del
agua  independientemente  de
su ubicacién geogréfica en el
territorio, y la comprension de los
aspectos juridicos e institucionales
de la gestién y la conservacién de
cuerpos de agua ubicados entre dos
o mas Estados. Es precisamente el
agua el recurso que se comparte,
en tanto que la cuenca, por natura
indivisible es en consecuencia, no
necesariamente “compartible”.
(Aguilar e |1za 2009: 2)

En efecto, como advierte Querol, el empleo del
término “cuenca hidrogréfica” en este campo
tuvo una mala recepcién entre los Estados; el
autor agrega: ‘Aparentemente, los estados temian
que la utilizacién del término cuenca hidrogréfica
resultara en la regulaciéon no solo del uso del agua
y sus ecosistemas, sino también de la tierra que
quedara encerrada entre las aguas de la cuenca.
Por este motivo, el término cuenca hidrografica
fue descartado en la convencién de las Naciones
Unidas sobre Usos Distintos a la Navegacién de
1997" (Querol 2003: 8).

Por nuestra parte, en concordancia con Novak y
Garcia-Corrochano, consideramos que la expresion
mas adecuada es “curso de agua internacional”, no
solo porque es eltérmino que emplea la Convencidn
de Nueva York, sino porque dicha expresién es la
mas difundida en la doctrina contemporanea (2005:
257). Ahora bien, como veremos en el tercer
capftulo, en la legislacién peruana, se ha optado por
emplear el término “cuencas transfronterizas” y se
ha evitado la expresién “cuencas compartidas”.
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IIl. EVOLUCION Y DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL DE AGUAS‘

Sea cual fuere el término que la doctrina emplee
para referirse a los cursos de agua internacionales o
las cuencas compartidas, lo cierto es que debemos
empezar por reconocer el sujeto de esta regulacion:
el Estado. Como anotan Aguilar e Iza, al tratarse de
los recursos naturales compartidos, se plantea un
reto desde el punto de vista polftico, puesto que
“su gestién tiene consecuencias para la soberania y
el territorio de diferentes Estados” (2009: 2).

En efecto, dado que hablamos de “aguas
internacionales” o “cuencas internacionales”, nos
encontramos ante la participacion de varios Estados
con sus derechos particulares, que, en no pocos
casos, pueden encontrarse en contradiccion.
Veremos, por ello, el marco mas amplio en el que
se ubica la regulacion de estos temas, el derecho
internacional publico, para seguir con una revision
de los distintos aspectos relacionados propiamente
con el derecho internacional de aguas.

I. El derecho internacional publico

Son tres los elementos que la doctrina juridica
y la practica internacional reconocen como
constitutivos de un Estado: pueblo, territorio
y soberanfa. En el plano internacional, tal
como recoge en una de sus acepciones el
Diccionario de la Real Academia Espafola, al
hablar de “soberanfa” nos referimos al poder
politico supremo que corresponde a un
Estado independiente. En el articulo primero
de la Convencién sobre los Deberes vy
Derechos de los Estados (Montevideo, 1933),
se establece que el Estado, como persona
del derecho internacional, debe reunir estos
cuatro requisitos:

I. poblacion permanente;

ii. territorio determinado:

iii. gobierno;y

Iv. capacidad de entrar en relaciones con los
demas Estados.

El' derecho internacional publico puede
definirse como un sistema de reglas vy
principios que los Estados utilizan para regular
sus relaciones en diversos campos. Dixon lo
define como “el sistema de normas y principios
que gobierna las relaciones internacionales
entre Estados soberanos y otros sujetos de
derecho internacional, como los organismos
internacionales” (citado por GWP 2015: 30).
Por su parte, la Organizacién de Naciones
Unidas trae las siguientes definiciones:

El derecho internacional define las
responsabilidades legales de los
Estados en sus relaciones entre
ellos, y el trato a los individuos
dentro de las fronteras estatales. Sus
competencias comprenden una gran
variedad de problemas de importancia
internacional, entre los que figuran
los derechos humanos, el desarme,
el delito internacional, los refugiados,
las migraciones, los problemas de
nacionalidad, el trato a los prisioneros,
el uso de la fuerza y la conducta durante
la guerra. También regula los bienes
comunes mundiales, como el medio
ambiente, el desarrollo sostenible,
las aguas internacionales, el espacio
ultraterrestre, las  comunicaciones
mundiales y el comercio internacional.
(ONU s/

De las definiciones anteriores, queda claro que
el sujeto primordial del derecho internacional
publico es el Estado. Solo los Estados pueden
hacer parte de la Organizacidon de Naciones
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Unidas. Sin embargo, hay otras entidades
que son consideradas también sujetos de
derecho internacional publico. Es el caso
de organizaciones internacionales, como el
Banco Mundial, la Comunidad Europea o
la OTAN, asi como otras organizaciones,
consideradas sujetos de derecho internacional
atipicos, por ejemplo, la Santa Sede, la Orden
Soberana de Malta o el Comité Internacional
de la Cruz Roja. También han logrado su
reconocimiento como sujeto de derecho
internacional  publico  organizaciones no
gubernamentales internacionales tales como
Amnistia Internacional, el Consejo Mundial de
Iglesias, el Instituto de Derecho Internacional,
Greenpeace, el World Wildlife Fund for Nature
(WWF), entre otras instituciones.

Para desarrollar las relaciones internacionales,
los Estados han creado distintos mecanismos a
los que, de manera general, se conoce como
“tratados”, aunque tan importantes como
ellos son las practicas, es decir, la costumbre
internacional. Un tratado internacional es
un acuerdo escrito entre varios Estados (dos
o mas) por medio del cual se establecen
voluntariamente  obligaciones que deben
cumplir y también derechos de los que se
pueden beneficiar. Del mismo modo, puede
celebrarse un tratado internacional entre una
organizacién internacional y uno o varios
Estados. Ademas del término “tratado”, para
denominar a estos instrumentos también
se emplean las expresiones de “acuerdo’,
“convencion”, “convenio”, “carta’, “estatuto”,
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“compromiso”, “protocolo” o “concordato”.
Desde el punto de vista de su validez,
independientemente de cémo se clasifiquen
los tratados, todos son iguales, aunque, como
resulta evidente, algunos, por su contenido o
trascendencia, pueden ser mas importantes
que otros.

La necesidad de relacionarse con otros paises
y de evitar conflictos ha llevado a la aprobacién
de normas y principios que aspiran a ser
comunes a todos los paises o a varios de
ellos. Especialmente al terminar la Segunda
Guerra Mundial, la creciente conciencia del
reconocimiento de los derechos de todas
las personas llevd al mayor desarrollo de los
derechos humanos y su consagracion, en
la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos. Desde mediados del siglo pasado,
y con el avance de la globalizacién en los afos
recientes, se ha generado un mayor nimero de
instrumentos juridicos internacionales relativos
a los derechos humanos, pero también en
otros campos, como el del ambiente, la
seguridad alimentaria y el cuidado del agua. A
ellos nos referiremos en las siguientes paginas.

El derecho internacional de aguas

El derecho internacional de aguas es una
rama del derecho internacional publico.
Tomando la definicion de Dante Caponera,
en su exhaustivo trabajo Principles of Water
Law and Administration, el ya citado manual

5 Tomado de: <http:/Awww.un.org/es/sections/what-we-do/uphold-international-law> Revisado el 20.07.2016

El convenio se usa normalmente entre los Estados para abordar asuntos econémicos o comerciales; una convencién es el resultado de una conferencia
internacional; la carta y el estatuto, por lo general, se utilizan para los tratados constitutivos de organizaciones internacionales; el protocolo complementa
un tratado anterior; y el concordato regula las relaciones entre el Estado y la Iglesia). Al respecto, puede verse la Enciclopedia juridica en el siguiente

enlace: <http://www.enciclopedia-juridica.biz | 4.com/d/tratados/tratados.htm>.
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de Global Water Partnership sefiala que esta
rama del derecho internacional publico regula
las relaciones entre Estados, o entre Estados
y organizaciones internacionales, en materia
de aguas (GWP 2015: 32). Por su parte,
Aguilar e Iza lo definen como “el conjunto de
normas destinado a regular la conducta de los
Estados en la utilizacion de los cursos de agua
compartidos entre ellos” (2009: 28).

Segln el manual de GWE es posible concebir
el derecho internacional de aguas como
un instrumento que “puede servir para la
implementacion de la Gestidn Integrada de
los Recursos Hidricos, toda vez que establece
las ‘reglas del juego’ entre uno o mas Estados
que comparten el agua, en el contexto de una
cuenca hidrogréfica” (2015: 32). En este texto,
se anade: “el concepto de gestién conjunta e
integrada de la cuenca se implementa a través
del cumplimiento del derecho internacional de
aguas” (2015: 32).

Ahora bien, como vimos en las paginas
anteriores, el principal sujeto del derecho
internacional publico es el Estado; al tratarse
del derecho internacional de aguas, se adopta
una definicibn mas precisa, aunque tampoco
exenta de discusion. Preferimos, en este
punto, citar a Aguilar e Iza:

Aquellos Estados que estan ubicados o
comparten una cuenca son definidos
por el Derecho Internacional aplicado
a los rfos, es decir, el derecho de aguas
internacional como Estados riberefios.
Esto es vdlido cuando se estd en
presencia exclusivamente de aguas
superficiales dado que la consideracion
de las aguas subterraneas dentro
del concepto de cuenca hidrogréfica
introduce un elemento de complejidad
en esta definicion. (2009: 16)

Los referidos autores reconocen, dada la
interconexién de las aguas superficiales y las
subterraneas, que eventualmente un Estado
no sea considerado como riberefio, agregando
que por dicha razén, se propone como
alternativa el término “Estado-cuenca” que, en
palabras de Guillermo Cano se deberia llamar
“Estado participe de la cuenca”.

A pesar del uso mas frecuente del término
“Estado riberefo”, o alternativamente de
“Estado participe de la cuenca’, los autores
citados llaman la atencién sobre la preferencia
en el texto de la Convencién de 1997 de
la expresion “Estado del curso de agua”,
que comprende a aquel en cuyo territorio
se encuentra una parte del curso de agua
internacional (articulo 2c).

En relacién con la antigiedad de esta rama
del derecho internacional publico, algunos
especialistas, como Eduardo Mestre, la
consideran todavia joven: ‘AlUn no existe un
derecho internacional de cursos de agua. Hay
un mosaico de textos juridicos con tendencias
y principios de un derecho futuro” (2010).
Otros, como Pierre Foy, consideran que, por
el contrario, el derecho internacional de aguas
“tiene una cierta data en que progresivamente
se viene afirmando e integrando con
otros aspectos o dimensiones normativas
internacionales, diferentes y distintas al
enfoque tradicional sobre la navegacién, como
las de orden ambiental, de manejo de recursos
naturales u otras actividades” (2016: 39). En
efecto, originalmente asociada a los temas
de navegacion fluvial —por lo que algunos la
denominaron “derecho internacional fluvial”—
esta rama del derecho internacional publico ha
ido desarrollandose a lo largo de un extenso
periodo histérico, como veremos en el
siguiente apartado.
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3. Evolucion del derecho internacional

de aguas

Tal como refiere la mayor parte de los autores
dedicados a la investigacién sobre estos temas,
el desarrollo del derecho internacional de
aguas empieza a partir de la preocupaciéon por
el uso de los rios como medio de transporte.
Asf, segln Pastor Ridruejo: “El Derecho
Internacional Fluvial clésico gira y se construye
en torno al concepto de rio internacional”,
agregando que “la finalidad de este Derecho
va a circunscribirse, en una primera etapa
histdrica, a regular y asegurar la navegacion
internacional por dichos rios” (2003: 405).6

Tomando las ideas de Dante Caponera
presentadas en un informe para FAQO,
puede afirmarse que se ha reconocido
desde tiempos remotos la importancia de
las aguas internacionales como via para la
comunicacion y el comercio, y como fuente
de abastecimiento para usos domésticos y
agricolas (1981: 7). Incluso en la época de las
antiguas civilizaciones, habfa la necesidad de
contar con normas que regularan el uso de
las aguas a través del reconocimiento de dos
principios: el de la soberanfa del Estado sobre
el territorio en el cual se encontraran recursos
hidricos de interés para otros Estados, vy
el principio de cooperacion Yy solidaridad
internacional como una base sobre la cual
organizar el uso conjunto del recurso.

Como ya se ha mencionado, la navegacién
ocupa un lugar de especial importancia en el
largo proceso de definicion de normas entorno
a las aguas internacionales. Segin Caponera,

6 Las cursivas son del autor.
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los primeros documentos legislativos existentes
se fundan en el derecho romano (1981: 7).
La libertad de navegacién tendria sus bases en
el concepto de “agua profluens” por ser res
communis omnium. Por ello, el Estado imponia
algunas tasas para cubrir los gastos generados
por los trabajos de mantenimiento de los
cursos de agua y para fines de vigilancia. Ese
régimen de libertad fue quebrado durante
la Edad Media, cuando la navegacién estaba
sometida a hostilidades y medidas fiscales que
dificultaban su desarrollo hasta el punto de
clausurarse algunos cursos de agua mediante
tratados. Sin embargo, bajo el impulso de las
ideas de libertad proclamadas por la Revolucién
francesa, la libertad de navegacion comenzé
a ser corrientemente aceptada, apoyada por
el interés de beneficiarse de las posibilidades
de expansién comercial y colonial que ofrecia
dicha libertad. De esta forma, el principio de
libertad de navegacién se propone, primero, en
beneficio de los Estados riberefios (Congreso
de Viena, 1815) Yy, luego, en favor de todas las
naciones, no en términos generales, sino en
referencia a determinadas vias navegables en
Europa y Africa.

Coincidiendo con el rapido recuento que
acabamos de hacer, Yanez afirma que el inicio
del desarrollo del derecho internacional de
agua “corresponde a la segunda mitad del siglo
XVIII'y adquiere mayor desarrollo en los siglos
siguientes, siglo XIX e inicio del siglo XX, en
torno al transporte de pasajeros y mercaderfas”
(Yanez 2013: 59).

Aguilar e 1za hacen un detallado recuento
de lo que denominan “los antecedentes
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mas importantes de la polftica y el derecho
internacional de aguas”, que reproducimos a
continuacién (2009: 36-37):

1923:  Adopcidn de la  Convencién
relativa al Aprovechamiento de las Fuerzas
Hidraulicas que interesan a varios Estados

* 1933: Declaraciéon de Montevideo de
la Organizacion de Estados Americanos,
Resolucidn LXXII de la 7.2 Conferencia
Internacional Americana

* 1959:  Resoluciéon de la ONU del 21 de
noviembre, que dispone la preparacion de
estudios preliminares sobre los problemas
juridicos relativos al aprovechamiento y uso
de las aguas de los rfos internacionales

* 1961: Resolucién de Salzburgo del
Instituto de Derecho Internacional, sobre
Utilizacion de Aguas Internacionales

* 1966:  Reglas de Helsinki de la ILA sobre
el Uso de Aguas de los Rios Internacionales

* 1969:  Adopcion del Tratado de la Cuenca
del Plata

* 1971: Adopcién del Acta de Santiago
sobre Cuencas Hidroldgicas

* 1971:  Adopcién de la Convencién sobre
los Humedales de Importancia Internacional

* 1977  Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua y Plan de Accién (Mar
del Plata)

* 1978: Adopcién  del  Tratado de
Cooperacién Amazdnica

* 1991:  Adopcién del Convenio sobre
Evaluaciéon del Impacto en el Medio
Ambiente en un Contexto Transfronterizo

1992:  Adopcidon del Convenio sobre
la Proteccién y Utilizacion de los Cursos
de Agua Transfronterizos y de los Lagos
Internacionales

1992:  Conferencia  sobre  Agua vy
Desarrollo Sostenible, Declaracion (Dublin)

1992:  Adopcién de la Agenda 21 en la
Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro)

1992:  Adopcién del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica

1995:  Adopcidn del Protocolo sobre
Sistemas de Cursos de Agua Compartidos
de la Comunidad de Desarrollo de Africa
del Sur

1997 Adopcién de la  Convencidn
sobre el Derecho de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la
Navegacion

1998:  Conferencia  Internacional  de
Agua y Desarrollo Sostenible, que aprueba
la Declaracién de Parfs que insta a la
comunidad internacional, a los poderes
publicos y a la sociedad civil a conceder
prioridad al acceso a todos al agua (sobre
las cuencas transfronterizas, determina el
favorecer el intercambio de informaciones
fiables y comparables entre paises vecinos)

* 1999: Adopcién del Protocolo sobre
Agua y Salud al Convenio sobre la
Proteccién y Utilizacidon de los Cursos
de Agua Transfronterizos y de los Lagos
Internacionales

* 2000: Declaraciéon del Milenio (Nueva York)

* 2000: Foro Mundial del Agua. Declaracion
Ministerial sobre Seguridad del Agua en el
Siglo XXI (La Haya)
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2000: Vision Mundial del Agua (La Haya)

2000: Adopcién de la Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo por
la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el ambito de la politica de
aguas

° 2001: Conferencia Internacional sobre el
Agua Dulce y Declaracién Ministerial (Bonn)

* 2002: Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo)

* 2003: Foro Mundial del Agua. Declaracion
Ministerial (Kyoto)

* 2006: Foro Mundial del Agua. Declaracién
Ministerial (México)

A este recuento habrfa que afadir las
declaraciones ministeriales aprobadas en el
Quinto Foro Mundial del Agua realizado en
Estambul (2009) que, ademas, aprobd la Guia
del Agua de Estambul, que dedica una seccién
a la cooperacién de la gestion de cuencas y
aguas transfronterizas; el Sexto Foro Mundial
del Agua, celebrado en Marsella (2012) con
su correspondiente declaracién ministerial; y
el Sétimo Foro Mundial del Agua, realizado en
Gyeongju (Corea, 2015), en el que se aprobd
también una declaracion ministerial. Del mismo
modo, se deben tener en consideraciéon
los denominados “Objetivos de desarrollo
sostenible”, aprobados por Naciones Unidas,
en particular, el Objetivo 6 —garantizar la
disponibilidad de agua y su gestién sostenible
y el saneamiento para todos— que, aunque
muestra un sesgo hacia los temas de agua
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potable y saneamiento, no deja de prestar
atencién a otros temas.’

Los numerosos instrumentos internacionales
incluidos en el listado anterior han permitido un
avance importante en la reglamentacion para
el uso de los cursos de aguas internacionales.
De ese amplio conjunto, destacan las Reglas de
Helsinki sobre el Uso de las Aguas de los Rios
Internacionales, aprobadas por la Asociacion
de Derecho Internacional (ILA) en 1966, v la
Convencién sobre el Derecho de los Usos de
los Cursos de Agua Internacionales para Fines
Distintos de la Navegacion, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
1997. Por su importancia, haremos referencia
a ambos instrumentos en las secciones
siguientes.

Respecto de las Reglas de Helsinki, Aguilar e
|za afirman:

A pesar de que las reglas de la ILA no
son parte de un tratado internacional,
reflejan en gran medida la evolucion del
Derecho Internacional en la materia y
han sido utilizadas y contintian siéndolo
como pardmetro de referencia para
la elaboracién de tratados y acuerdos
en materia de regulacion de cuencas
hidrograficas compartidas (2009: 14).

En efecto, como precisa Yanez: “Las Reglas
de Helsinki emanan de una organizacion
no gubernamental y no comprometen,
consecuencialmente,  la  responsabilidad
internacional de los Estados, salvo en cuanto
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son expresion de la costumbre internacional”
(2013: 62).

Acerca de la Convencion sobre el Derecho
de los Cursos de Agua Internacionales para
Fines Distintos de la Navegacion—aprobada
por 103 votos a favor, 3 en contra y 27
abstenciones—, Aguilar e Iza mencionan
que ella codifica los deberes y derechos
fundamentales de los Estados riberefios en
el uso de los rios internacionales para fines
distintos de la navegacién y promueve un
marco de cooperacion entre ellos; este marco
general puede ser adaptado a las caracteristicas
especificas de una cuenca por medio de la
celebracion de acuerdos especificos.

4. Teorias sobre la soberania y el uso

de los cursos de agua internacional

Para tratar de responder a la tensidn
mencionada en los parrafos anteriores respecto
de la soberanfa de los Estados y los limites que
impone el derecho internacional, alo largo de la
historia, se han planteado distintas posturas. La
primera de ellas es la teoria de la soberania
absoluta del Estado riberefo; esta tuvo
su mayor exponente en la llamada “doctrina
Harmon”, la cual surgié a propdsito de una
controversia entre Estados Unidos y México
respecto del uso de las aguas del rio Grande,
en 1896. Al derivar Estados Unidos las aguas
de dicho rio para irrigar parte de su territorio,

7 Entre las metas de este objetivo, se propone, “Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso
mediante la cooperacién transfronteriza, segin proceda” y “Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acufferos y los lagos”.
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lo que generaba un perjuicio a los agricultores
mexicanos, el fiscal general de Estados Unidos,
Judson Harmon, afirmé como principio de
derecho internacional “la soberanfa absoluta
de cada Estado dentro de su territorio, frente
a lo cual no cabrian otras excepciones mas que
las consentidas por el propio Estado” (Pastor
1986: 409). No obstante, afos después,
en 1906, sin desistir de su posicién, Estados
Unidos celebré un acuerdo sobre el rio
Grande, por el cual se proveia de una cantidad
de agua equivalente a la utilizada por México
antes de las desviaciones, aunque expresé
que lo hacfa asf solo por razones de cortesfa
internacional.

Afos después, al celebrarse un tratado de
limites de agua, Canada acepté el principio
de soberanfa absoluta, pero dej® en claro
que lo hacfa ante la insistencia del Gobierno
de Estados Unidos. Sin embargo, cuando
en la década de 1950 Canada anuncid sus
planes de desviar las aguas del rio Columbia,
Estados Unidos (ubicado, en este caso, aguas
abajo de dicho rio) se vio en la necesidad de
replantear la doctrina Harmon. Asf, reconocid
la obligacién de compensar a Canada por
los beneficios derivados de la construccién
——por parte de Canadd— de unas represas
para el aprovechamiento hidroeléctrico que
beneficiaba a los norteamericanos.

Pastor Ridruejo (2003) menciona que, aunque
la teorfa de la soberanfa absoluta se ha aplicado
en numerosos casos, en la actualidad, en la
practica, esta no se aplica. Coincidentemente,
Yahez comenta: “un examen mas acucioso
a la practica real de los Estados revela que
incluso quienes la promueven no han actuado
consistentemente con el principio y tienden a
flexibilizarlo” (2013: 69).
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La segunda teorfa parece plantearse como
alternativa a la de la soberania absoluta y fue
sostenida por Fauchille y Oppenheim. De
acuerdo con la teoria de la integridad
territorial absoluta, no cabrfa alterar
el curso de agua natural en detrimento de
las condiciones naturales de las que gozan
los Estados corriberefios, a no ser que
estos consientan dicho detrimento. Yafez,
observando que a esta teorfa se le denomina
también “del flujo natural’, explica que,
seglin esta, “los Estados por los que cruza un
rfo tienen derecho a un flujo permanente de
agua, por lo que ninglin Estado podria llevar a
cabo acciones que puedan afectar el flujo de
un rfo compartido y, consecuencialmente, cada
Estado riberefio tiene el derecho de demandar
la continuacion del flujo natural de agua que
proviene de otro” (2013: 69).

Pastor Ridruejo explica con mucha claridad las
razones por las cuales esta teorfa no habria
obtenido mayor aprobacién, por lo que
preferimos citarlo in extenso:

Estateoria resulta facimente desechable
por cuanto no es confirmada por la
practica de los Estados, e implica,
llevada a sus extremos, reconocer
un derecho de veto a los Estados
riberefios en relacién con cualquier
aprovechamiento que pudiera afectar
sus intereses. La aplicacién de esta
teorfa exigirfa, para la realizacidon de un
aprovechamiento, el acuerdo previo
entre los riberefios. (1986: 409)

Aguilar e Iza consideran que la teorfa que ha
tenido mas difusidon en la practica es la que
denominan como del “uso equitativo’.
SegUn esta, los cursos de agua transfronterizos
son recursos naturales compartidos sujetos
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al deber de uso equitativo. Se basa en
una igualdad de derechos y una soberanfa
compartida de los Estados sobre el curso de
agua e implica la busqueda de un balance de
intereses que contemple las necesidades y los
usos del agua de parte de todos los riberefios.
Pastor Ridruejo, quien la llama “teoria de
la soberania territorial limitada de los
Estados riberefos’, la considera la teorfa
vigente:

La teorfa sin duda hoy consagrada
por el Derecho Internacional es la de
la soberania territorial limitada de los
Estados riberefios. Segln ella, todo
Estado riberefo puede utilizar la
parte del curso de agua situada en su
territorio en la medida en que el uso
no cause un dafno significativo a los
otros riberefos. La doctrina postula,
por tanto, la atribucién equitativa de
la utilizacion del rio y sus recursos.
(2003: 442)

Aguilar e |za encuentran que el complemento
de la teorfa anterior es la teorfa de la gestion
conjunta, que pone en practica la idea de
una comunidad de intereses entre todos los
Estados parte de una cuenca transfronteriza.
Esta teorfa, que se extiende mas alla del uso
equitativo y razonable, incluye la posibilidad
de un desarrollo integrado y de una regulacion
conjunta del rfo y su ecosistema. Ademas,
contempla el establecimiento de &rganos
supranacionales, que pueden variar en su
composicién, atribuciones y responsabilidades.
Para Yafez, esta teorfa de la comunidad de
intereses o de gestién concibe el rio como una
cuenca hidroldgica “que debe ser manejada de
manera integral como una unidad econdémica,
social, cultural y ambiental, sin tomar en cuenta
las fronteras politicas de los estados”. Agrega

dicha autora que “la comunidad de intereses
establece el reparto equitativo del agua a
través de programas de cooperacién basados
en la buena fe y en las relaciones de buena
vecindad que deben existir entre los estados”.
No obstante, para Yafez, esta teorfa “es mas
bien una forma de gestién del agua mas que un
principio normativo de derecho internacional”
(2013: 72-73). Para los autores del manual
de GWEP el enfoque de una comunidad de
intereses sobre los recursos compartidos
resulta concordante con la resolucién 1803
(XVII), relativa a la soberanfa permanente
sobre los recursos naturales, pronunciada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el
|4 de diciembre de 1962 (2015: 22).

Fuentes del derecho internacional
de aguas

En tanto el derecho internacional de aguas
es una rama del derecho internacional
publico, comparte sus fuentes, es decir, los
procedimientos validos a través de los cuales
se crean las normas de derecho internacional.
Suele afirmarse que el articulo 38 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia contiene la
lista de las fuentes del derecho internacional: los
actos, hechos y consideraciones de los cuales
deriva la creacién, modificacién o extincion de
las reglas de derecho internacional. En efecto,
en dicho articulo se sefala:

La Corte, cuya funcién es decidir de
acuerdo con el derecho internacional
las controversias que le sean sometidas,
debera aplicar:

(@) las convenciones internacionales,
sean generales o particulares, que
establezcan reglas expresamente
reconocidas por los  Estados
litigantes;
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(b) la costumbre internacional, como
pruebade unapracticageneralmente
aceptada como derecho;

(c) los principios generales del derecho
reconocidos por las naciones
civilizadas;

(d) las decisiones judiciales vy la
doctrina de los publicistas de
mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para
la determinacién de las reglas

Caponera advierte, sin embargo, que “este
articulo no tiene en cuenta procedimientos
que constituyan una actividad cuasi-legislativa
de las organizaciones internacionales y las ‘actas
finales” de conferencias internacionales ad hoc
- instrumentos que expresan declaraciones
de principios no previstos al tiempo de la
redaccion” (1981: 10).

Como ya se ha visto anteriormente, los
tratados o convenciones son acuerdos de
voluntad celebrados por escrito entre Estados,
O entre estos y organismos internacionales,
cuyo objeto es establecer derechos vy
obligaciones para regular sus relaciones. El
tratado que regula la elaboracion de estos
documentos en el derecho internacional es
la Convencién de Viena de 1969 sobre el
Derecho de los Tratados, el cual reconoce
a los tratados, independientemente de su
denominacién particular.

A diferencia de estos acuerdos, la costumbre
internacional no es una fuente escrita. Esta
constituida por las practicas comUnmente
aceptadas como obligatorias para un nimero
importante de Estados. Segin los autores del

8 Las cursivas son de los autores.
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manual de la GWP existen tres elementos
que definen a una practica como costumbre
internacional: “la duracién (espacio de tiempo
mas o menos prolongado), la uniformidad de
dicha practica y su uso reiterado”; respecto del
segundo elemento precisan que se trata de
“la opinio iuris, es decir que los Estados actlien
bajo la conviccién de que deben obedecer esa
practica de manera obligatoria” (GWP 2015:
31).8 Por su parte, de acuerdo con Aguilar e Iza,
la costumbre puede transformarse en un tratado
através del procedimiento de codificacién, uno
de cuyos ejemplos serfa la Convencién de

Nueva York de 1997 (2009: 23).

Acerca de la costumbre en el campo del
derechode los recursos hidricos internacionales
—como Caponera lo denomina—, este autor
sefiala que “puede ser de caracter general, en
Cuyo caso es obligatoria para todos los Estados,
o de caracter particular, obligatoria sélo para un
determinado grupo de Estados”. Advierte, sin
embargo, que “La tarea de determinar si hay
O no una norma consuetudinaria de validez
internacional que regule los recursos hidricos
internacionales ha sido siempre complicada”
(Caponera 1981: 14).

En relacidon con los principios generales
del derecho reconocidos por las naciones
civilizadas, mencionados en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
el manual de GWP considera que se trata de
*aquellos enunciados normativos generales
que sirven de guia para la elaboraciéon de reglas
especfficas de derecho; es decir, maximas que
deben informar la conducta de los Estados
en cuanto a su relacidon con otros Estados en
el marco de las relaciones internacionales”
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(GWP 2015: 31). De acuerdo con Caponera,
los principios generales del derecho serfan
una fuente subsidiaria “a la cual se recurre
en ausencia de convenciones internacionales
O normas consuetudinarias” y agrega una
importante precision:

Una reconstruccion de los principios
generales puede abrir interesantes
vias de investigacién para comprobar
la existencia o no de normas
internacionales.  Tal  reconstruccién
ha sido efectuada por medio de las
decisiones judiciales y las obras de
los especialistas, la cual, procurando
establecer limitaciones a la soberania
de un Estado en el caso de los recursos
hidricos internacionales, se ha basado
en su mayor parte en:

(a) el principio que no habra abuso de
derechos:

(b) el principio de relaciones de buena
vecindad;

(¢) los principios incluidos en el derecho
de aguas en los Estados individuales.
(1981: 18-19)

Estacitanosremitealacuartafuente delderecho
internacional, mencionada en el Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia, aunque, en
realidad, se trata de dos fuentes: “las decisiones
judiciales y la doctrina de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones”.
Ambas son consideradas, sin embargo, medios
auxiliares para la determinacion de las reglas de
derecho. Respecto de lo primero, Caponera
afirma que las sentencias judiciales constituyen
una contribucidn importante en la creacién del
derecho internacional, las que comprenden:

(a) sentencias y opiniones consultivas
de los tribunales internacionales;

(b) sentencias dictadas por tribunales
arbitrales (normalmente constituidos
para resolver litigios particulares); y

(c) decisiones de los tribunales
nacionales. (1981: 21)

Por dltimo, el autor, aludiendo al articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, afirma que la corte aplica la doctrina
de los mas calificados publicistas como forma
subsidiaria  para la determinacién de las
normas de derecho y considera que las obras
doctrinarias han estimulado y dado impulso
a la aparicion de nuevas normas de derecho
internacional. Especificamente respecto de los
recursos hidricos internacionales, Caponera
opina que se ha enriquecido a traves de
los aportes de la doctrina: “Una prueba
convincente de esto se puede ver en el
trabajo del Instituto de Derecho Internacional,
la Asociacion Internacional de Derecho, la
Asociacion Interamericana de Abogados, vy
la Asociacion Internacional de Derecho de
Aguas” (Caponera 1981: 24).

Entrando de manera mas directa a las fuentes
del derecho internacional de aguas, en parte
adelantadas en los parrafos anteriores al
referirnosalasfuentes delderechointernacional
publico, debemos sefalar la primera fuente:
las convenciones internacionales. Aguilar e Iza
consideran como las principales fuentes del
derecho internacional “que regulan las aguas
compartidas” a las siguientes:

* La Convencién Relativa al Aprovechamiento
de las Fuerzas Hidraulicas que Interesan a
Varios Estados (1923)

* [a Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, Especialmente como
Habitat de Aves Acudticas (Ramsar; Iran, 1971)
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* ElConvenio sobrela Proteccion y Utilizacion
de los Cursos de Agua Transfronterizos y de
los Lagos Internacionales de 19927 (aunque
no tiene cardcter global sino regional, se
aplica a un gran nimero de Estados y sirve
como base para la adopcidn de varios
acuerdos o convenios para la regulacion de
cuencas hidrograficas especificas)

* El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
de 1992 (aunque no es especifico para el
tema de las cuencas hidrogréficas, incluye a
los ecosistemas de agua dulce y, entre estos,
a los compartidos entre dos o mas Estados)

* La Convencién sobre el Derecho de los
Cursos de Agua Internacionales para Fines
Distintos de la Navegacion (Convencién de
1997) (Aguilar e 1za 2009: 24)

Los autores anotan otras fuentes de
aplicacién mas restringida desde el punto de
vista geografico, ya sea porque se vinculan
con una regién determinada o con una
cuenca hidrografica especffica, entre las que
pueden mencionarse, sin que se considere
un listado exhaustivo, a las siguientes:

* El Tratado de la Cuenca del Plata de 1969:;

* El Tratado de Cooperacidon Amazdnica de
1978,;

* ElProtocolo sobre Sistemas de Cursos de Agua
Compartidos de la Comunidad de Desarrollo
de Africa del Sur de 1995 y de 2000;

* ElProtocolo sobre Agua y Salud al Convenio
sobre la Proteccidon y Ultilizacion de los

'CURSOS DE AGUA INTERNACIONAL Y CUENCAS TRANSFRONTERIZAS EN LA LEGISLACION PERUANA

Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales de 1999; y

* La Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se
establece  un  marco comunitario de
actuacién en el ambito de la politica de
aguas.

Como se puede observar, existen, en la
actualidad, numerosos tratados relacionados
con las aguas internacionales, sin considerar
otros que tienen por objeto aspectos
ambientales y que, indirectamente, se refieren
a estas materias.

De ese conjunto, con la salvedad que hacen
Aguilar e |za, destacan dos convenciones de
caracter global de gran importancia. Estas
tienen y —segln estiman los autores del
manual de GWP— “seguiran teniendo un rol
preponderante en el desarrollo y aplicacion
del Derecho Internacional de Aguas. Cabe
resaltar que, en relacion con la GIRH, ambas
convenciones marcan las pautas a seguir para
que eventualmente, a través de convenios
particulares para cuencas especificas, la GIRH
pueda ser implementada” (2015: 34). Se
trata de la Convencién de Nueva York y del
Convenio de la CEPE de 1992, conocido
como el “Convenio de Helsinki”.

La jurisprudencia internacional relacionada con
temas de aguas internacionales ha contribuido
también al desarrollo de esta rama del derecho
internacional. Son célebres, en ese sentido, los
casos de los rios Oder y Meuse, Gabcikovo-
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9 Para Aguilar e Iza (2009), este instrumento, también conocido como el “Convenio de Helsinki”, aprobado por la Comisién Econdmica para Europa de
las Naciones Unidas (CEPE), “aunque no tiene caracter global sino regional, se aplica a un gran nimero de Estados y sirve como base para la adopcion
de varios acuerdos o convenios para la regulaciéon de cuencas hidrogréficas especificas”.
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Nagymaros vy el de las plantas de celulosa en
el rfio Uruguay. Sobre ellos, se puede consultar
un resumen bastante completo en Aguilar e
1za(2009), en el que nos basaremos para hacer
la siguiente sintesis.

En 1929, se sometié a la consideracion de la
Corte Permanente de Justicia Internacional
la controversia suscitada entre, por un lado,
Checoslovaquia, Dinamarca, Francia, Alemania,
Reino Unido y Suecia, v, por el otro, Polonia.
Este Ultimo pais sostenia que la jurisdiccién de
la Comisién Internacional del Rio Oder no se
extendia a las secciones de dos rfos tributarios
del rio, ubicados en territorio polaco. La corte,
reconociendo la complejidad de interpretar el
Tratado de Versalles, establecié la existencia
de la comunidad de intereses de los Estados
riberefos y agregd que dicha comunidad de
intereses en un rio navegable “se transforma
en las bases de una comunidad de derecho,
cuyos rasgos esenciales son la perfecta igualdad
de todos los corriberefios en el curso completo
del rio y la exclusidon de cualquier privilegio
de un riberefo respecto de otros”. Mas
aun, la corte establecié que “si la comunidad
de derecho reposa en la existencia de una
via navegable que separa o atraviesa varios
Estados, es evidente que esta comunidad se
extiende a todo el curso navegable del rio y
no se detiene en ningdn modo en la Ultima
frontera”.

Otro caso de trascendencia lo constituye
el de Gabcikovo-Nagymaros, vinculado al
aprovechamiento conjunto de la entonces
Checoslovaquia y de Hungria del rio Danubio.
Las objeciones a las obras en el territorio de
Hungrfa determinaron, primero, que este
pais suspendiera dichas obras y, luego, que
declarara la terminacion del tratado de 1977
que habfa servido para la realizacién de las obras

38

'CURSOS DE AGUA INTERNACIONAL Y CUENCAS TRANSFRONTERIZAS EN LA LEGISLACION PERUANA

conjuntas. Ante esa situacion, Checoslovaquia,
convertida en Eslovaquia, decidié continuar las
obras, lo que inclufa el represamiento del rio
Danubio. El fallo de la Corte Internacional de
Justicia establecid la obligacion de los Estados
de respetar el ambiente, por lo que considerd
que la desviacién de las aguas del rio por parte
de Checoslovaquia constituia una medida
desproporcionada ante la denuncia de Hungrfa
del tratado de 1977. Lo interesante del caso
es que, aunque la Convencion de 1997 no
estaba aln vigente, la corte se basé en el
principio de utilizacion equitativa y razonable
del agua, contenida, posteriormente, en dicho
instrumento internacional.

El caso de las plantas de produccién de pasta de
celulosa en el rio Uruguay fue asumido también
por la Corte Internacional de Justicia. En este,
Argentina demandd, en 2006, a Uruguay por
considerar que este pais no habfa respetado los
mecanismos de comunicacién establecidos en
el Estatuto del Rio Uruguay y que dichas obras
afectaban seriamente el ecosistema, ademas
de tener un impacto negativo en los aspectos
econdmico y social de la regién fronteriza entre
ambos paises. En la sentencia de abril de 2010,
la corte considerd que Uruguay incumplid sus
obligaciones de procedimiento al no informar
en forma adecuada acerca de sus planes a
Argentina, pero no encontrd evidencia de que
se hubiera violado la obligacién de contribuir
a la utilizacion éptima, equitativa y racional del
rfo, ni la obligacion de garantizar que el uso y
gestion de los suelos y bosques no se hiciera en
detrimento del régimen del agua y su calidad.
Para los autores del manual de GWP este caso
‘representa un fallo histérico en el derecho
ambientalinternacional”. Ensuopinién, laCorte
Internacional de Justicia reconocio la utilizacion
de las evaluaciones de impacto ambiental (EIA)
como derecho internacional consuetudinario y
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declard que “puede considerarse la evaluacion
de impacto ambiental como un requisito a la
luz del derecho internacional general, la cual
se debe llevar a cabo donde existe riesgo de
que la actividad industrial propuesta pueda
tener un impacto negativo y considerable en
un contexto transfronterizo” (GWP 2015: 67).

Principios del derecho internacional
de aguas

Al referirse a los principios generales del
derecho internacional de aguas, Aguilar e Iza
sefialan que este reposa en el siguiente principio
fundamental: “el hecho de que un Estado
pertenezca a la comunidad internacional trae
aparejado como consecuencia que renuncia al
ejercicio ilimitado de su soberanfa territorial,
como también a la invocacién de la integridad
absoluta de su territorio” (2009: 26). Dicho
principio se constituye en la base de la
convivencia pacffica entre los Estados, por lo
que agregan, citando a Marienhoff (1996):

En virtud de tal principio, la soberanfa
territorial  del Estado sufre una
restriccidon, ya que debe abstenerse
de actuar en forma tal de que sus
actividades no causen un perjuicio al
Estado vecino. Ademas, al no poder
pretender un Estado la integridad
absoluta de su territorio, debe tolerar
las consecuencias o efectos de poca
importancia de actos realizados por
el Estado vecino, en tanto y cuanto
tales efectos provengan del uso licito
de la propiedad y no afecten intereses
de una cierta magnitud. (Aguilar e lza
2009: 26)

Segin los autores citados, los principios
fundamentales que rigen en materia de aguas

internacionales y que habrfan dado lugar a la
definicién de las facultades y los deberes de los
Estados en el uso de las aguas de una cuenca
compartida son los de cooperacién, gestion
integrada, sostenibilidad, prevenciéon del dafio
y participacion.

|. El principio de cooperacién, entendido
como ‘el deber de los Estados de
cooperar”, derivarfa de la idea de unicidad
de la cuenca hidrogréfica y de la comunidad
de intereses existente entre los Estados que
hacen parte de una cuenca compartida.
Esta idea, a su vez, se fundamenta en la
igualdad de derechos que todos los Estados
ostentan para usar y aprovechar las aguas,
lo que excluye, en principio, situaciones de
privilegio de unos respecto de otros.

2. El principio de gestion integrada se

expresa en la gestion de las diferentes fases
del agua; por ello, los Estados deben hacer
esfuerzos para lograr una gestion unificada
de las aguas superficiales, subterraneas
y otras aguas pertinentes. Este principio
también se refiere a la incorporacion de
otros recursos naturales, por lo que los
Estados deberdn hacer esfuerzos para
integrar adecuadamente la gestion del agua
con la de otros recursos.

3. Sobre el principio de sostenibilidad,

Aguilar e Iza (2009) reconocen que es
esencial para asegurar el balance entre el
desarrollo y el ambiente. Agregan que,
en una cuenca compartida, este principio
lleva implicito el de gestion integrada. Esa
relacién conlleva la necesidad de considerar
a las aguas de una cuenca compartida
en el contexto de los ecosistemas de los
que forman parte, y lo ejemplifican con la
limitacién de extracciones. La sostenibilidad
también esta relacionada con el principio de
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precaucion: un principio fundamental del
derecho internacional presente, segin los
autores citados, en casi todos los tratados
y acuerdos firmados a partir de 1990.
Aplicado a las cuencas compartidas, el
principio precautorio implica que los Estados
deben adoptar todas las medidas necesarias
para prevenir, reducir o controlar un dafo al
ambiente acudtico cuando haya riesgo de un
efecto negativo o, incluso, en los casos en
los que no hubiera pruebas contundentes
de que el acto u omisién pudiera causar
dafo o efectos perjudiciales.

Por el principio de prevencion del
dano, los Estados corriberefios tienen
el derecho de aprovechar la parte de la
cuenca bajo su jurisdicciéon, siempre que
dicho aprovechamiento no afecte en forma
significativa el derecho de los otros Estados
que forman parte de esa cuenca. De alli,
deriva el deber de adoptar las medidas
apropiadas para prevenir 'y minimizar
el dafo ambiental. Aguilar e Iza (2009)
consideran que este es un deber de debida
diligencia antes que una obligacién absoluta,
por lo que se trata de adoptar las medidas
apropiadas.

El principio de participacion se refiere,
por un lado, a la participacidon equitativa
de los Estados parte de la cuenca, los
cuales tienen el derecho de participar en
la gestién de las aguas de la cuenca en
forma equitativa, razonable y sostenible.
Por otro lado, este principio, en lo que
respecta a la participacién publica, conlleva
la obligacion de los Estados de tomar las
medidas necesarias para asegurar que las
personas que pudieran verse afectadas
puedan participar en el proceso de toma de
decisiones respecto de la gestion del agua.

Como sefialan Aguilar e lza, cuando un rio
cruza las fronteras de un Estado, atraviesa las
fronteras de varios Estados o constituye el
limite entre ellos (rio contiguo), se habla de un
“recurso compartido”, sobre el cual los Estados
que lo comparten ejercen no una soberania
absoluta, sino compartida. Ello “implica el
ejercicio de ciertos derechos o facultades como
asi también de ciertas obligaciones” (2009:
28). Precisamente los tratados internacionales
sobre rios y lagos han permitido regular
las relaciones entre los Estados en cuyos
territorios se encuentran dichos recursos; en
esos documentos, se establecen los derechos
y las obligaciones de cada uno. Para los autores
citados, entonces, las facultades y los deberes
de los Estados parte de una cuenca compartida,
los cuales se fundamentan en la Convencién
de 1997, son los siguientes:

* la navegacion,
* la utilizacion equitativa de las aguas,

* el deber de proteger la cuenca y sus
ecosistemas de dafos significativos, y

* los deberes de notificar, consultar y negociar
relativos al intercambio de informacién,
consulta y negociacion.

A dichas facultades Iza agrega algunos deberes
procesales importantes para la aplicacién de
los cinco principios enunciados:

El derecho de los estados riberefios
en las cuencas compartidas incluye el
uso equitativo y razonable del curso
de agua, el deber de proteger el curso
de agua de dafos significativos (o
sensibles), ademas de las obligaciones
procesales relativas al intercambio de
informacién, consulta y negociacion.
(Iza 2004: 1)
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En este punto, sin embargo, preferimos seguir el tra-
tamiento del manual de capacitacion de GWP que
distingue entre principios substantivos y principios de
procedimiento. Los principios substantivos son dos:
la utilizacion equitativa y razonable y el deber de no
causar un dafio sensible (2015: 36). De acuerdo
con el manual citado, los principios substantivos del
derecho internacional, que también se denominan
“principios de fondo”, son aquellos que determinan
las facultades vy las obligaciones de los Estados en
relacion con los cursos de agua internacional que
comparten. Dichos principios rectores, segln el
manual, son compatibles con un enfoque de la ges-
tién integrada de los recursos hidricos y agrega que
“se puede afirmar que los principios substantivos del
Derecho Internacional de Aguas sirven como marco
regulatorio y base normativa para la implementacion
de la GIHR” (GWP 2015: 36).

A continuacién, desarrollaremos los principios subs-
tantivos del derecho internacional de aguas basan-
donos en una sistematizacidn previa que emplea,
en lo fundamental, las Reglas de Helsinki, y la Con-
venciéon de Nueva York de 1997 o Convencion so-
bre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navega-
cion (Del Castillo 2013).

Eluso equitativoyrazonable esentendido, segiin
Iza, como uno de los principios mas ampliamente
difundidos. La base de este principio estarfa en la
idea de que “los cursos de agua internacionales son
recursos compartidos, sujetos a un uso equitativo
por parte de los estados riberefios” (Iza 2004: ). El
mismo autor agrega, a continuacion:

Este uso equitativo no se basa empero

en una divisién del recurso sino que

descansa en una igualdad de derechos

y en una soberanfa compartida de los

estados, y se traduce en el logro de

un balance de intereses que tenga en

cuenta las necesidades y los usos de
las aguas que realiza cada uno de los
estados riberefos (Iza 2004: I).

Las Reglas de Helsinki sobre el Uso de las Aguas
de los Rios Internacionales, aprobadas por el ILA
en 1966, se refieren a estos temas, aunque cabe
agregar que, del propio texto del articulo | del
mismo instrumento, resultaria que ellas suplen la
ausencia de acuerdos entre los pafses involucrados
en un curso de agua internacional. Asi, se puede
leer en el texto de dicho articulo: “Las normas de
derecho internacional que figuran en estos capftulos
se aplicaran al uso de las aguas de una cuenca
hidrogréfica internacional, salvo que se dispusiera
de otra manera en una convencion, acuerdo o
costumbre a que se cifien los Estados de una cuenca
hidrogréfica internacional” (articulo ).

Siguiendo a Alejandro lza, se tendria que el Capitulo
Il de las Reglas de Helsinki establece que cada Es-
tado de una cuenca hidrogréfica internacional (que
—recordemos— es la terminologfa adoptada por
las Reglas de Helsinki de 1966) tiene el derecho,
dentro de su territorio, a una porcién equitativa y
razonable en el uso beneficioso de las aguas de una
cuenca internacional (articulo V). Pero, en opinidn
del citado autor, “No es posible determinar con
claridad qué es lo que constituye un uso equitati-
vo y razonable. Ello depende de un balance de los
factores mas importantes y de las circunstancias de
cada caso individual” (Iza 2004: 2). Por su parte, los
autores del manual de capacitacién de GWP llaman
la atencidn sobre el hecho de que “equitativo” y
‘razonable” no son sindénimos de “igualitario”, sino
que, mas bien, se refieren a una lista de criterios no
exhaustiva que se desarrolla en la Convencién de
Nueva York (2015: 36).

En efecto, la Convencion sobre el Derecho de los
Usos de los Cursos de Agua Internacionales para
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Fines Distintos de la Navegacion,'® en 1997, em-
pleando mas bien el término “curso de agua inter-
nacional” establece, en su articulo 5, como princi-
pio general, la utilizacion y participacion equitativa y
razonable del agua por los Estados que comparten
cursos de agua internacionales, como puede verse

en la siguiente cita:

|. Los Estados del curso de agua
utilizardn  en  sus  territorios
respectivos un curso de agua
internacional de manera equitativa
y razonable. En particular, los
Estados del curso de agua utilizaran
y aprovechardn un curso de agua
internacional con el propdsito
de lograr la utilizaciéon &ptima vy
sostenible y el disfrute maximo
compatibles con la proteccidn
adecuada del curso de agua,
teniendo en cuenta los intereses
de los Estados del curso de agua de
que se trate.

2. Los Estados del curso de
agua participaran en el uso,
aprovechamiento y  proteccidn
de un curso de agua internacional
de manera equitativa y razonable.
Esa participacidon incluye tanto el
derecho de utilizar el curso de agua
como la obligacién de cooperar en
su proteccidn y aprovechamiento,
conforme a lo dispuesto en la
presente  Convencién.  (ONU
1997 articulo 5)

A continuacidn, en el articulo 6, la Convencidn
sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de
Agua Internacionales para Fines Distintos de la

Navegacion desarrolla una serie no exhaustiva
de factores relevantes para la determinacion
del uso equitativo y razonable. Estos factores
son los que se citan a continuacién:

a) Los factores geograficos,
hidrograficos, hidrologicos, climéticos,
ecoldgicos y otros factores naturales;

b) Las necesidades econdmicas Yy
sociales de los Estados del curso de
agua de que se trate;

) La poblacién que depende del curso
de agua en cada Estado del curso de
agua;

d) Los efectos que el uso o los usos del
curso de agua en uno de los Estados
del curso de agua produzcan en
otros Estados del curso de agua;

e) los usos actuales y potenciales del
curso de agua;

f) la conservacion, la proteccion, el
aprovechamiento y la economia en
la utilizacién de los recursos hidricos
del curso de agua vy el costo de las
medidas adoptadas al efecto;

g) la existencia de alternativas, de
valor comparable, respecto del uso
particular actual o previsto. (ONU
1997: articulo 6)

La parte final del tercer inciso del articulo 6 de
la Convencién hace una importante precision:
“Para determinar qué constituye una utilizacion
equitativa y razonable, se examinaran
conjuntamente todos los factores pertinentes
y se llegard a una conclusién sobre la base del
conjunto de esos factores.”

10 El texto oficial de la Convencién de Nueva York puede revisarse en el sitio web <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/097/97/

PDF/N9709797.pdflOpenElement >
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Por dltimo, la Convencidn sefiala en el
articulo 10 que “salvo acuerdo o costumbre
en contrario, ningUn uso de un curso de agua
internacional tiene en sf prioridad sobre otros
usos”. En el inciso 2 de ese articulo se agrega
que “El conflicto entre varios usos de un curso
de agua internacional se resolvera sobre la base
de los articulos 5 a 7, teniendo especialmente
en cuenta la satisfaccion de las necesidades
humanas vitales”.

Para ilustrar la aplicacién del principio del
uso equitativo y razonable de las aguas,
Alejandro lza revisa los fallos respecto de
los conflictos en torno al caso del rio Oder,
entre  Checoslovaquia, Dinamarca, Francia,
Alemania, Reino Unido y Suecia contra
Polonia; el caso del lago Lands, que enfrentd
a Francia y Espafa; y el caso del rio Helmand,
entre Afganistan vy la entonces Persia.

El segundo principio para el uso de cursos de
aguasinternacionaleseseldeber de proteger
el curso de agua de danos significativos
o sensibles. Al respecto, Iza recuerda que,
en el articulo X de las Reglas de Helsinki, se
determina que los Estados de una cuenca
compartida deben evitar toda nueva forma de
contaminacién o incrementar las existentes
que puedan causar un perjuicio sustancial en el
territorio de otro Estado de la cuenca (2004:
5); dicha obligacion esta sujeta al principio de
uso equitativo y razonable. Tomando como
fuente el articulo Xl de las Reglas de Helsinki,
Iza agrega que, en caso de violacién de la regla
precedente, el Estado infractor sera obligado a
cesar la conducta ilegal y compensar al Estado
que ha sufrido el dafio. El autor, acerca del
tema, menciona, ademas, que el principio
general relacionado con esta materia esta
contenido en el Proyecto de Articulos de la

Comision de Derecho Internacional relativo al
Derecho de Usos de Agua para Fines Distintos
de la Navegacion (ONU 1994 capitulo Il B).
De acuerdo con dicho proyecto, los Estados
de un curso de agua internacional deben
ejercitar la debida diligencia en la utilizacién del
curso de agua de manera tal que no causen un
dano significativo a otros Estados por los que
atraviesa el curso de agua. Cuando, a pesar del
ejercicio de la debida diligencia, se causare un
dafo significativo a otro Estado, aquel Estado
cuyo uso del curso de agua ha causado el dafo
deberd, en ausencia de un acuerdo respecto
a dicho uso, consultar con el Estado que
ha sufrido el dafio, respecto de si el uso es
equitativo y razonable, y los ajustes necesarios
para eliminar o mitigar las consecuencias del
dano causado Yy, cuando corresponda, la
cuestion de la compensaciéon (ONU 1994:
articulo 46).

Al comentar dicho proyecto de articulos, Iza
(2004) sefala que la obligaciéon de debida
diligencia ha sido definida como la diligencia
proporcional a la magnitud del sujeto y a la
dignidad y al poder que se esta ejercitando, asf
como el cuidado que ordinariamente emplea
un Gobierno en sus asuntos domeésticos.

La mencionada obligacidn establece, a juicio
del autor, el umbral de legalidad de la actividad
en cuestion. Esta obligacién, en el contexto del
derecho internacional de aguas, determinaria
que el Estado riberefio cuyo uso del curso
de agua causa un dafio significativo ha violado
la obligacion de ejercitar la debida diligencia
en la prevencidon del dafio, solo cuando
intencionalmente o con negligencia causa
el hecho que deberfa haber sido previsto o,
intencionalmente o con negligencia, no evita
que otros causen en su territorio el dafio o se
ha abstenido de impedirselo.
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Este principio se aplica también a los casos
de contaminacién de las aguas, lo que ha
sido recogido en la Convencién sobre el
Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la
Navegacion. Seguin Iza (2004), la Convencién
de Nueva York refleja la situacién actual de
la discusién en este tema al determinar que
los Estados riberefos prevendran, reduciran

sentido de evitar el dafo. Y esto es asf
también en aquellos casos en los cuales
el medio a través del cual se produce el
dafio es un cuerpo de agua.

A nivel doctrinario, solamente las
Reglas de Helsinki requieren a los
estados prevenir la contaminacion
de las cuencas (y el dafio derivado de
ello), sujeto al principio de utilizacion

y controlaran individual o, cuando proceda, equitativa y razonable. La Convencidn
conjuntamente, la contaminacién de un de Nueva York, en cambio, adopta una
curso de agua internacional que pueda causar posicion diferente y determina que los

estados riberefos, al utilizar un curso
de agua internacional, adoptaran todas
las medidas apropiadas para evitar que
se produzcan dafnos sensibles a otros

dafios sensibles a otros Estados riberefios
0 a su medio ambiente, incluida la salud o la
seguridad humanas, la utilizacion de las aguas
con cualquier fin Util o los recursos vivos del L o
, . estados riberefios. Esta es una obligacion

curso de agua (ONU 1997: articulo 21, inciso de debida dilicenci q .,

ST e debida diligencia y no de prevencién
3). Agrega el inciso citado que los Estados del absoluta del dafio. (Iza 2004: 6) !
curso de agua “tomaran disposiciones para
armonizar su politica a este respecto”. Sin
embargo, Iza anota que la relacién entre los
principios de uso equitativo y de no causar dafio
han sido motivo de gran debate doctrinario,
pues, alo largo de los afios que durd el proceso
de aprobacién de la Convencién, los Estados
ubicados aguas arriba se inclinaron a favor del
principio de uso equitativo mientras que los
Estados aguas abajo privilegiaron el principio
de no causar dafo. El experto concluye con
las siguientes afirmaciones:

Para ilustrar la aplicacién del principio del
deber de proteger el curso de agua de dafos
sensibles, |za revisa algunos casos de conflicto.
En particular, se refiere al caso del Trail Smelter,
que enfrentd a Estados Unidos con Canada
por la contaminaciéon sufrida por granjeros
de Estados Unidos, debida a las emisiones
de diéxido de sulfuro provenientes de una
fundicion en Canada; el caso del estrecho de
Corfu, que enfrentd al Reino Unido con Albania
por el paso de buques de guerra britanicos; el
caso del rio San Juan (limftrofe entre Nicaragua
y Costa Rica); y el caso del hundimiento del rio
Danubio, que enfrentd a los Estados federados
alemanes de Wulrtemberg y Prusia contra el

Resulta complejo establecer la prioridad
del principio de uso equitativo sobre
el de no causar dafos, toda vez que
la obligacién de prevenir un dafo en

derecho internacional es relativa, ya Estado de Baden.

que lo que se requiere de un estado es

una obligacion de debida diligencia para Revisados  rapidamente  los  principios
la prevencion del dafio transfronterizo substantivos del derecho internacional de
y no una obligacién de resultado en el aguas, veamos ahora los principios procesales

I'l Las cursivas son del autor.
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o de procedimiento, los cuales resultan
esenciales para poner en practica los principios
substantivos. Entre ellos, de acuerdo con el
manual de GWP tenemos la obligacién general
de cooperar, la obligacién de intercambiar datos
e informacién regularmente, la obligacion de
notificacion previa y consulta, las evaluaciones
de impacto ambiental y los mecanismos de
resolucion de conflictos (2015: 37-38).

La obligacion general de cooperar, segiin
los autores del manual de capacitaciéon de
GWE es un principio que ha sido enunciado
en numerosos instrumentos de derecho
internacional, en los que se reitera el caracter
esencial de la cooperacion. Pero advierten que
“a pesar de que existe un consenso respecto
de la importancia del rol de la cooperacion en
el Derecho Internacional de Aguas y de los
beneficios derivados de la misma, ésta no es
una obligacidn absoluta. Por ello, agregan, que
sigue habiendo una necesidad de promover la
cooperaciéon entre Estados para la gestion de
sus recursos compartidos” (2015: 37-38).

Esta obligacién estd recogida en el articulo 8 de
la Convencion de Nueva York, particularmente
en el inciso |: “Los Estados del curso de agua
cooperaran sobre la base de los principios de
la igualdad soberana, la integridad territorial,
el provecho mutuo y la buena fe a fin de
lograr una utilizacién éptima y una proteccién
adecuada de un curso de agua internacional”
(ONU 1997: articulo 8, inciso ).

En cuanto a la obligacion de intercambiar
datos e informacion regularmente, por
su claridad, transcribimos el articulo 9 de la
convencién, cuya sumilla alude al “intercambio
regular de datos e informacion”:
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|. De conformidad con el articulo
8, los Estados del curso de agua
intercambiaran  regularmente  los
datos y la informacién que estén
facilmente disponibles sobre el
estado del curso de agua, en
particular los de caracter hidroldgico,
meteoroldgico, hidrogeoldgico y
ecoldgico vy los relativos a la calidad
del agua, asf como las previsiones
correspondientes.

2. El Estado del curso de agua al que
otro Estado del curso de agua le pida
que proporcione datos e informacién
que no estén facilmente disponibles
harda lo posible por atender esta
peticién, pero podra exigir que el
Estado solicitante pague los costos
razonables de la recopilacién, y en
su caso, el procesamiento de esos
datos o informacién.

3. Los Estados del curso de agua haran
lo posible por reunir y, en su caso,
procesar los datos y lainformacidn de
manera que se facilite su utilizacién
por los Estados del curso de agua a
los que sean comunicados. (ONU
1997 articulo 9)

El principio de la obligacién de notificacion
previa y consulta se establece para aquellos
casos en los cuales una actividad puede causar
un dafo mayor a los intereses de otro Estado.
En realidad, la obligacion general de informar
se complementa con la necesidad de notificar
a los Estados que podrian verse afectados por
las medidas u obras que realice un Estado
en un curso de agua internacional. Ello esta
contenido en el articulo |12 de la Convencién
de Nueva York, cuando se dispone que el
Estado del curso de agua, antes de ejecutar
o permitir la ejecucidn de las medidas

Il. EVOLUCION Y DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL DE AGUAS‘

proyectadas que puedan causar un efecto
perjudicial sensible a otros Estados del curso
de agua, lo notificard oportunamente a esos
Estados. El mencionado articulo establece que
esa notificacion debera ir acompanada de los
datos técnicos y la informacién disponibles,
incluidos los resultados de una evaluacion de
los efectos ambientales, para que los Estados
a los que se haga la notificacién puedan
evaluar los posibles efectos de las medidas
proyectadas. La convencién sefiala las normas
de procedimiento respecto de la mencionada
notificacién, las que consideran un plazo de seis
meses para evaluar los posibles efectos de las
medidas proyectadas. Dichos procedimientos
también prevén que, si un Estado entiende
que las medidas proyectadas resultan
incompatibles con el uso equitativo y razonable
del agua o con el deber de no causar dafos
sensibles, los Estados celebraran consultas vy,
de ser necesario, iniciardn negociaciones para
encontrar soluciones equitativas (ONU 1997:
articulo 17).

Respecto del deber de notificar y de consultar
a los Estados corriberefos, Pastor Ridruejo
afirma que este no implica que se tenga que
asociar a los demas Estados riberefios en
el proyecto ni en su discusion; agrega: “Por
otra parte, tampoco es necesario obtener el
consentimiento de éstos, pues ello equivaldria
a afirmar en su favor un derecho de veto. Asf
lo reconocié el Tribunal Arbitral en el caso del
lago Lands” (1986: 414).

Las evaluaciones de impacto ambiental
0, mas bien, la necesidad de usar y promover
los estudios de impacto ambiental y el
monitoreo del estado de las aguas compartidas,
es considerado por GWP como un principio
conexo al de intercambio regular de datos e

informacién. Segln dicha publicacién, este
instrumento de gestion ambiental es de suma
importancia, pues permite a los Estados contar
con la informacién pertinente respecto del
estado de las aguas, asi como de las actividades
proyectadas en un curso de agua especifico,
y agrega que “El EIA fue reconocido por la
Corte Internacional de Justicia como principio
de derecho internacional en el ya mencionado
caso del rfio Uruguay” (2015: 38).

Entre los principios de procedimiento,
los autores de GWP se refieren a los
mecanismos de resolucion de conflictos
y aludien a la Carta de las Naciones Unidas,
que obliga a los Estados a resolver cualquier
disputa o posibles conflictos de forma pacifica.
Asf, consideran que este “es un principio
fundamental del derecho internacional, que no
escapa al contexto de las aguas compartidas”
(2015: 38). Se senala que el principio, como
tal, ha sido desarrollado especificamente en el
articulo 33 de la Convencién de Nueva York,
segln el cual: “En caso de controversia entre
dos o mas Partes acerca de la interpretacion
o aplicacién de la presente Convencion, las
Partes de que se trate, de no haber un acuerdo
aplicable entre ellas, trataran de resolverla por
medios pacificos con arreglo a las disposiciones
siguientes [...]" (ONU [1997: articulo 33).
Huelga decir que, ante el escenario de posibles
conflictos futuros por la crisis del agua, este
principio recogido por la convencion resulta
de enorme importancia.

Aungue no lo menciona al inicio de su trabajo,
Alejandro lza considera también como un
principio la proteccion del ecosistema fluvial.
Para fundamentarlo, cita el articulo 20 de la
Convencién de Nueva York que dispone:
“Los Estados del curso de agua protegeran
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y preservaran, individual y, cuando proceda,
conjuntamente, los ecosistemas de los
cursos de agua internacionales” (ONU 1997:
articulo 20). Esa obligacidn estd directamente
relacionada con la parte final del inciso primero
del articulo 5 de la misma Convencién, cuando
afirma que “En particular, los Estados del curso
de agua utilizaran y aprovecharan un curso
de agua internacional con el propdsito de
lograr la utilizacién éptima y sostenible y el
disfrute maximo compatibles con la proteccién
adecuada del curso de agua, teniendo en
cuenta los intereses de los Estados del curso
de agua de que se trate” (ONU 1997: articulo
5, inciso ).

Iza cuestiona la falta de claridad relativa a la
extension de la proteccién y se pregunta a qué
ecosistemas se refieren las disposiciones de la
Convencién de Nueva York —al ecosistema
del curso de agua en su totalidad o al ecosistema
de un estado riberefio en particular’—. El
mismo autor afirma que la Unica interpretacién
posible es que la Convencidn se refiere al
ecosistema del curso de agua en su totalidad y
agrega:

Afavor de este argumento esta también
elhechode quelaConvenciénde Nueva
York establece ademés la obligacién de
tomar medidas necesarias para proteger
y preservar el medio marino, incluidos
los estuarios, demostrando asi una vez
mas el enfoque integral u holistico de la
aproximacion. (Iza 2004: 10)

Sin embargo, el autor advierte que el Convenio
sobre la Proteccién y Utilizacion de los Cursos
de Agua Transfronterizos y de los Lagos
Internacionales, aprobado en Helsinki el |7 de
marzo de 1992 y suscrito en el marco de la
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Comisién Econdmica de las Naciones Unidas
para Europa, plantea un tratamiento aun mas
amplio de este tema. En dicho convenio, se
establece que las partes tomaran todas las
medidas que fueren necesarias para asegurar
los siguientes propdsitos:

* Prevenir, reduciry controlarla contaminacion
de las aguas que cause o pueda causar un
impacto transfronterizo; se entiende por tal
cualquier efecto adverso importante que
una modificacion del estado de las aguas
transfronterizas causada por una actividad
humana, cuyo origen fisico esté situado total
o parcialmente en una zona bajo jurisdiccidn
de otra parte.

* Garantizar que las aguas transfronterizas se
utilicen para la ordenacién ecoldgicamente
equilbrada y racional de las aguas, la
conservacion de los recursos hidricos, y la
proteccion del medio ambiente.

* Garantizar que las aguas transfronterizas
se utilicen de forma razonable y equitativa,
teniendo en cuenta particularmente su
caracter transfronterizo, en el caso de
actividades que causen o puedan causar un
impacto transfronterizo.

* Garantizar la conservacién 'y, cuando
sea necesario, la restauracion de los
ecosistemas.

Como se puede apreciar, los distintos principios
procesales del derecho internacional de
aguas que hemos revisado estan sumamente
relacionados, por lo que resulta comprensible
que haya distintas posturas doctrinales,
aunque encontremos plena coincidencia en la
importancia de su aplicacion.

7.
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Instituciones del derecho
internacional de aguas

Hasta este momento, nos hemos referido
de manera general al derecho internacional
de aguas, su evolucién, sus fuentes y sus
principios. Mas alla de mencionar algunos casos
de conflicto por el aprovechamiento de las
aguas internacionales, no hemos profundizado
en los mecanismos institucionales a través de
los cuales, en distintas regiones del planeta, se
busca concretar dichos principios y gestionar
de forma armonica las aguas internacionales, lo
cual no estd exento de problemas.

Como observa Pastor Ridruejo, el derecho
internacional de aguas no ofrece una
regulaciéon especifica y detallada sobre los
diferentes usos o aprovechamientos en cada
curso de agua internacional; por ello, sefiala:
“Esta regulacién debe buscarse en los muy
numerosos tratados fluviales vigentes, en
los cuales aquellos principios reciben una
concrecién, quedando determinados en
normas materiales de contenido claro vy
concreto los derechos y obligaciones que a
cada Estado riberefio corresponden en el
curso de agua considerado” (1986: 415).
Afade que el régimen juridico aplicable a cada
uso o aprovechamiento de cada curso de agua
internacional presenta soluciones propias.

De acuerdo con Carmen Maganda, citando el
Atlas de acuerdos internacionales sobre el agua
del PNUMA y la Oregon State University,
de 2002, existifan mas de 400 tratados o
acuerdos internacionales relacionados con
recursos hidricos compartidos que han sido
firmados desde 1820, sin considerar los
acuerdos de navegacion, pesca y demarcacion

de limites (Maganda 2008: 176). Pese a este
aparentemente numeroso desarrollo juridico,
aproximadamente el 60 % de las cuencas
internacionales no tiene ninglin acuerdo legal
para su manejo en cooperacion transnacional.
La misma pagina web de ONU-Agua sobre
aguas transfronterizas, citada al inicio del
capitulo | de este trabajo, da cuenta de la
existencia de casi 450 acuerdos sobre aguas

internacionales que fueron suscritos entre
1820 y 2007 ."?

Segln la UICN, en su nivel mas basico
“las instituciones para la gestion de aguas
transfronterizas se crean tanto para aprovechar
oportunidades como para resolver problemas
que se producen cuando una masa de agua
cruza las fronteras de dos o mas paises”
(2008: 65). Por su parte, Aguilar e lza nos
recuerdan que, desde por lo menos 1977,
en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua celebrada en Mar del Plata,
se estableci® que los paises que comparten
recursos hidricos deberfan cooperar en el
establecimiento de programas, mecanismos
e instituciones necesarios para el desarrollo
coordinado de tales recursos. Los ambitos de
dicha cooperacién podrian incluir, entre otras,
la planificacion, el desarrollo, la regulacion,
la ordenacion, la proteccion ambiental, y la
utilizacion, conservacién, y prondsticos de
tales recursos. Los autores citados mencionan:

La Conferencia recomendé a los paises
que comparten recursos hidricos a que
establezcan comisiones conjuntas para
cooperar en aspectos tales como la
recopilacion e intercambio de datos, en
la ordenacién de las aguas compartidas,
la  prevencidn y control de la

|2 <http://www.unwater.orgffileadmin/user_upload/unwater new/docs/transboundary waters.pdf>
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contaminaciéon del agua, la prevencion
de las enfermedades relacionadas con
el agua, la reduccién de los efectos de
las sequias, las actividades de control
de las inundaciones y de mejoramiento
de los rios, y los sistemas de alerta de
inundaciones. (Aguilar e 1za 2009: 65)

Aguilar e Iza sefialan que, en Bonn, en 2001, la
Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce
hizo un llamamiento general invocando la
necesidad de establecer una gestion integrada
de los recursos hidricos; asf, llevd la voz de
todos los usuarios de agua a las mesas en las
que se comparte la informacién y se adoptan
las decisiones. Los autores agregan: ‘Aunque
tropieza con grandes dificultades respecto al
marco juridico y de la forma en que podria
revestir los acuerdos, las opiniones coinciden
en que debemos aumentar la cooperacion con
las cuencas fluviales y dar mas vitalidad y validez
a los acuerdos vigentes” (2009: 65). Dicha
conferencia mundial recomendd, asimismo,
tomar en cuenta que las cuencas hidrogréficas
deben ser el marco de referencia para la
gestion de los recursos hidricos, por lo que se
precisa crear los mecanismos institucionales y
participativos a este nivel. Del mismo modo,
sugirié que el agua puede ser un factor para
promover la cooperaciéon regional; por ello,
resulta necesario intensificar la cooperacion a
través de las fronteras como un medio para
compartir los beneficios aguas arriba y aguas
abajo, y consideré que el mejor medio para
administrar las aguas en colaboracion reside en
los compromisos a largo plazo (Aguilar e Iza
2009: 65).

Como vimos en las paginas anteriores,
la Convencidn de Nueva York de 1997
establece la posibilidad de entablar consultas
relacionadas con la ordenacién de un curso
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de agua internacional, lo que incluye la
posibilidad de crear un érgano mixto. Aguilar
e lza consideran que el establecimiento de
un organo o institucion es un elemento clave
para promover la gestién integrada del agua,
y, en el contexto de una cuenca compartida,
darle contenido e implementar los deberes y
las facultades de los Estados parte, es decir, la
utilizacién equitativa de las aguas y el deber de
no causar dafos (2009: 66).

Por lo general, dichos organismos se establecen
mediante un tratado o un acuerdo entre los
Estados parte de la cuenca, por lo que pueden
ser bilaterales o multilaterales. Aguilar e Iza
mencionan que la International Law Association
(ILA), en la Revision de las Reglas de Helsinki
realizada en su conferencia de 2004, propuso
los siguientes contenidos minimos que
deben incluir los acuerdos establecidos por
organismos de cuencas compartidas:

* objetivo y propdsitos,

* naturaleza y composicién,

e formay duracién,

* estatuto juridico,

* areas de operacién,

* funciones y competencias, y

¢ disposiciones financieras.

Siguiendo a los autores citados, entre las
funciones que cumplen o pueden cumplir los
aludidos organismos, se puede mencionar los
siguientes (Aguilar e |za 2009: 66):

* establecimiento de una base para reuniones
regulares y discusion de temas de interés
comun,

* promocion del intercambio de informacién
entre los Estados corriberefos,
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* desarrollo de mecanismos coordinados
para la gestion y el desarrollo de las cuencas,

* aseguramiento de la asistencia de paises
donantes y agencias de cooperacion, y

* resolucidn de conflictos.

Tomando lo expresado en el manual de RIOC vy
GWP (2012), se han adoptado distintos enfoques
para organizar las funciones para la gestién del agua

en las cuencas transfronterizas de acuerdo con las
diversas necesidades, las condiciones locales y la
historia. Cabe destacar que, segin dichos autores,
‘Aunque una opcién cualquiera no se puede con-
siderar como universal, es interesante aprender
sobre los tipos de organizaciones existentes y que
funcionan exitosamente, cuando se piensa en el es-
tablecimiento o la reorganizacién de un organismo
de cuenca transfronteriza” (RIOC-GWP 2012: 42).

Reproducimos a continuacion un cuadro tomado de la UICN, adaptado de Young (1999), en el que se
muestran las distintas funciones y metas que pueden asumir las instituciones transfronterizas:

Cuadro 3

Funcion Meta general

Ejemplos especificos sobre agua

Reguladora Proscribir y prescribir accion

Asignacion de agua

Control de la contaminacién

Programatica

Generar o poner a disposiciéon recur-
sos para proyectos de beneficio mutuo

Construccién y operacidon de presas
Mantenimiento de caudales ambien-
tales

De procedimiento

Tomar decisiones regularmente y de
manera colectiva

Organizaciones internacionales de
cuencas hidrograficas

Comités de gestion hidrica conjunta

Acuerdo de principios para gestién

Generadora Desarrollar nuevas practicas sociales hidrica tales como “ninglin dafo signi-

ficativo”

Fuente: UICN (2008: 66)
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El manual de RIOC y GWP intenta hacer
una tipologla de los distintos tipos de
organizaciones existentes para la gestion de
aguas transfronterizas, el cual transcribimos a
continuacion:

* Comisionesinternacionales “administrativas”,
con o sin una secretarfa permanente,
en las cuales participan principalmente
representantes de los ministerios encargados
de coordinar sus diversos proyectos en el
mismo rio o acuifero; para intercambiar
informacién o datos, formalizados o no, en
particular sobre situaciones de emergencia,
para definir las reglas comunes (por ejemplo,
la navegacion), y, cuando sea necesario,
asignar los recursos disponibles (o beneficios
derivados) entre los paises y las categorfas
de usos, especialmente en periodos de crisis
o cuando existen estructuras de regulacién.
Las comisiones internacionales a menudo
tienen un papel limitado en la formulacién de
recomendaciones a los Estados miembros
sobre la gestion de agua.

* "Autoridades” de arbitraje a las que las partes
interesadas se remiten para la toma de
decisiones sobre los conflictos que surjan,
como es el caso de la Comisidon Conjunta
Internacional (IJC) entre los EE.UU. vy
Canadd, o la Comision Internacional de
Limites y Aguas (CILA) entre los EE.UU. v
México, por ejemplo.

* Organismos de cuenca o “autoridades de
cuenca” que favorecen o incluso estan a cargo
de la contratacion de grandes estructuras o
de desarrollos combinados; este es el caso
para la navegacion, control de inundaciones,
desvios de agua, construccién de embalses,
especialmente para riego, produccién de
energfa hidroeléctrica, etc.
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Estas organizaciones, creadas a veces
como ‘“compafifas” publicas o privadas,
tienen por lo general la concesion de las
instalaciones de la comunidad y estan a
cargo de su construccidn y gestion a largo
plazo, generalmente mediante la prestacion
de servicios, electricidad, agua cruda o por
recaudacién de impuestos especificos sobre
transporte por vias navegables en particular.
Debido a sus roles, estas organizaciones
requieren tanto de un érgano encargado de
la toma de decisiones politicas como de un
drgano técnico de ejecucion.

‘Agencias” que son responsables de
recolectar datos para asegurar, a mediano
plazo, la planificacién y recaudacidon de
impuestos sobre la extraccion y vertidos de
agua para financiar o apoyar las inversiones
necesarias para alcanzar los objetivos
propuestos.

“Comités o consejos de cuenca” o grupos de
trabajo especificos los cuales se rednen junto
con las administraciones, los representantes
de las autoridades locales, los sectores
econdmicos, los usuarios del agua, la
sociedad civil, etc. Ellos pueden ser asesores
o tomadores de decisiones, en particular
en lo que respecta a la planificacion, el
establecimiento de impuestos justos, la
asignacion de los recursos disponibles.

Estructuras o iniciativas desarrolladas para
llevar a cabo “proyectos o programas”
los cuales, por lo general, son creados
temporalmente por un socio durante
el tiempo necesario para ejecutar un
programa especifico de actividades con un
financiamiento especial. (2012: 43)

Resulta pertinente sefalar la existencia de
distintas experiencias en nuestro subcontinente.
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En efecto, en América del Sur, existen varios
cursos de agua internacionales que han dado
lugar a distintos acuerdos bilaterales. Entre ellos,
se encuentran los casos de la cuenca amazdnica,
del lago Titicaca—también conocido como el
Sistema TDPS, en alusién al sistema que incluye al
Titicaca, Desaguadero, Poopd v salar de Coipasa—
y del rio Puyango-Tumbes y del Catamayo-Chira,
compartidos entre Per( y Ecuador.

8. Acuiferos transfronterizos

Recordemos que los acufferos son unidades
geoldgicas subterraneas de las cuales puede
extraerse cantidades significativas de agua.
Asimismo, dijimos que una cuenca comprende
no solo las aguas superficiales, sino también
las aguas subterraneas, por lo que es posible
que, en algunos casos, nos encontremos
ante una cuenca hidrogréfica internacional o
transfronteriza.

Tal como sefialan los autores del manual
de GWP puede suceder que un acuifero
abastezca o sea recargado por varios cursos
de agua y forme parte de varias cuencas al
mismo tiempo. Ademas, tal y como ocurre
con los cursos de agua, el acuffero puede ser
transfronterizo, lo que depende Unicamente
de que algunas de sus partes se encuentren en
diferentes Estados. Agrega dicha publicacion
que puede también ocurrir que los acufferos,
“fronterizos o no, no estén conectados a
ningln curso de agua. Ese tipo de aguas son
definidas como ‘aguas subterraneas confinadas’
y no estan contempladas hasta el momento en
ningln tratado internacional” (GWP 2015: 77)

El tema de los acufferos transfronterizos
estd recibiendo mayor atencién en los
Ultimos tiempos por parte de la comunidad

internacional. Ello tiene que ver con la
preocupacion creciente por la calidad de las
fuentes de agua subterranea, asi como con la
sostenibilidad del ritmo en que se extraen las
reservas disponibles en el mundo. Sobre el
tema, la mayor parte de los autores expresan
que la gestion de las aguas subterraneas deberia
vincularse con la de las aguas superficiales de un
territorio dado. No obstante, reconocen que
a la complejidad derivada del caracter de las
aguas transfronterizas se suman las dificultades
de la gestion conjunta de las aguas superficiales
y de las subterrdneas; ello tiene relacién con
la falta de coincidencia de los limites de las
cuencas hidrogréficas, de las cuencas fluviales
o de los lagos que, en muchos casos, no se
superponen con los acufferos (RIOC-GWP
2012: 68).

Como sefialan Aguilar e Iza, tanto las
acentuadas diferencias entre distintos sistemas
legales como las politicas de uso, extraccién
y control de contaminacién, entre otros
factores, son causas de una complicada
gestion de aguas, lo cual se ve agravado por la
ausencia de convenios especificos que regulen
las relaciones de los Estados sobre un sistema
de acuiferos determinado (2009: 56). Los
referidos autores afirman que “por un criterio
de utiidad y de congruencia corresponde
regular en forma distinta al acuffero de la cuenca
transfronteriza” (2009: 56). Tal afirmacion
se basarfa en el criterio de la Comisidon de
Derecho Internacional de Naciones Unidas,
para la cual, aunque el acuffero transfronterizo
sea parte integral de una cuenca transfronteriza,
el régimen juridico aplicable debe distinguirse
del que regula el curso de agua en si.

Aunque la Convencién de Nueva York incluye

el tema de las aguas subterraneas dentro de
sus regulaciones, como sefialan los autores
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del manual de GWP expertos del Programa
Hidroldgico Internacional de la  Unesco
identificaron que el ambito de aplicacion de
la Convencién y de otros instrumentos de
derecho internacional de aguas no inclufa el
concepto de “sistema acuffero” ni de “aguas
subterraneas confinadas” (GWP 2015: 79).
Aguilar e Iza coinciden con ello cuando sefialan
que la convencion no desarrolla los aspectos
relacionados con los acufferos transfronterizos
de manera independiente y de ello se
desprende que dicho tratado internacional no
puede regular este tema (2009).

Para llenar ese vacio, la Comisién de Derecho
Internacional® vio la necesidad de desarrollar
un proyecto normativo enfocado en los
acufferos transfronterizos, que dio lugar a la
aprobacién, por consenso, de la Resolucion A/
RES/63/124 sobre el derecho de los acufferos
transfronterizos, adoptada por la Asamblea
General en 2008. Conforme sefialan RIOC
y GWE la Asamblea General de Naciones
Unidas ofrecié a los Estados un marco no
vinculante para el desarrollo de la cooperacion
en sus acufferos transfronterizos; agregan que
“Los proyectos de articulos adoptados por la
Comision de Derecho Internacional proponen
un marco general para la gestién de sistemas
acufferos  transfronterizos”  (RIOC-GWP
2012: 69). Desde entonces, dicha resolucion
constituye la gufa normativa aplicable a todos los
acufferos y sistemas acuiferos transfronterizos,
tanto si estan o no conectados hidraulicamente
con cursos de agua internacionales.
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Segdn el mismo manual, la Resolucion
A/RES/63/124 de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas ha previsto varios principios, en-
tre los que se incluyen los siguientes:

* el uso equitativo y razonable;
* laobligacion de no causar dafos significativos;

* la obligacién general de cooperar con los
Estados riberefios del acuifero;

* el intercambio regular de datos e
informacion;

* el desarrollo de acuerdos bilaterales vy
regionales, asi como de disposiciones para
facilitar la gestién conjunta;

* la implementacién de medidas apropiadas
para proteger y preservar los ecosistemas
relacionados con los acufferos compartidos;

* laidentificacion, por parte de los Estados, de
las zonas de recarga y descarga de acufferos
para la parte situada en su territorio;

* lanecesidad de prevenir, reducir y controlar
la contaminacion;

* la importancia de monitorear los acufferos
transfronterizos o los sistemas de acufferos;

* la implementacidn de planes conjuntos de
gestion por parte de los palises riberefios;

* laevaluacion de los efectos de las actividades
planeadas sobre un acuffero o sistema de
acufferos. (RIOC-GWP 2012: 69-70)

I3 La Comisién de Derecho Internacional, creada en 1947 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, estd compuesta por 34 miembros elegidos
por la Asamblea General para un mandato de 5 afos y se reine anualmente. Su trabajo consiste, basicamente, en redactar proyectos de articulos sobre
cuestiones de derecho internacional, de los cuales algunos son elegidos por la Comisién y otros, por la Asamblea General. Tomado de <http:/Avww.
un.org/es/aboutun/structure/ilc.shtml>
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Para concluir este complejo tema, citamos las
conclusiones de GWP sobre esta propuesta de
regulacién no vinculante, hasta su aprobacién
como un instrumento universal vinculante:

Las aguas subterraneas que se regiran
por la Convencidn sobre los cursos
de agua de 1997, de conformidad
con el apartado a) de su Articulo 2,
son aquellas que “en virtud de su
relacién fisica, constituyen un conjunto
unitario (con las aguas de superficie)
y que normalmente fluyen a una
desembocadura comdn’. Y podria
ser que en virtud del sistema acuffero
especffico, exista la posibilidad de que
esas aguas subterraneas deban regirse
igualmente por el proyecto de articulos.
(GWP 2015: 79)

Por consiguiente, para cada caso
concreto, si el proyecto de articulos
se convierte en un instrumento
juridicamente vinculante, serd necesario
determinar la relacidon existente entre
el presente proyecto de articulos y la
Convencién de 1997. (GWP 2015:79)

Por Ultimo, no puede dejar de mencionarse las
provisiones del llamado Convenio de Helsinki
de 1992, el Convenio sobre la Proteccion y
Utilizacion de los Cursos de Agua Transfron-
terizos y de los Lagos Internacionales, de la
Comisién Econdmica para Europa (CEPE).'* El
objeto de dicho Convenio, de caracter regio-
nal, es prevenir, controlar y reducir el impacto
transfronterizo sobre las aguas compartidas,
definidas como aquellas superficiales o freaticas
que sefalan, atraviesan o se encuentran situa-
das en las fronteras entre dos o mas Estados.
El dmbito de aplicacion de dicho convenio,
vigente desde 1996, era hasta fines de 2013
la regién de la CEPE. Sin embargo, como se-
fiala GWP “las partes han tomado la decisién
de abrir la posibilidad de adhesion a este ins-
trumento a todos los Estados integrantes del
sistema de las Naciones Unidas a partir del final
del afio 2013" (2015: 35). De esta forma, el
convenio pasarfa a ser un instrumento que for-
talecera el régimen de derecho internacional
de aguas.

I4 La Comisién Econdmica para Europa se conoce también por sus siglas en inglés, Unece (United Nations Economic Commission for Europe).
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I. CUENCAS TRANSFRONTERIZAS EN PERU

Siendo una de las zonas del mundo donde se encuentra la mayor disponibilidad de agua, no resulta
extrafo que, en la subregién andina, se ubique un importante nimero de cursos de agua internacionales.
Tomamos aqui un cuadro presentado en una exposicién, hace algunos afos, por Jorge Benites, entonces
funcionario de la Autoridad Nacional del Agua, en el que se muestran distintas cuencas compartidas por
los paises sudamericanos.

Cuadro 4
Pais Frontera con Cuenca compartida Vertiente o cuenca
I I I Colombia Venezuela Peninsula de Guajira Caribe
® Colombia Venezuela Maracaibo Caribe
E L D E REC H o Colombia Venezuela Orinoco Orinoco
Colombia Venezuela Negro Amazonas
I NTE RNAC I o NAL Colombia Per( — Ecuador Putumayo Amazonas
Ecuador Colombia — Pert San Miguel - Putumayo Amazonas
D E L AG U A E N Ecuador Pert Napo Amazonas
Ecuador Perd Tigre Amazonas
E L P E RU Ecuador Pert Pastaza Amazonas
Ecuador Pert Morona Amazonas
Ecuador Perd Santiago Amazonas
Ecuador Pert Chinchipe Amazonas
Ecuador Colombia Mira Pacffico
Ecuador Perd Puyango - Tumbes Pacfifico
Ecuador Pert Catamayo - Chira Pacffico
Ecuador Bolivia Acre Amazonas
Peru Bolivia Madre de Dios Amazonas
Pert Bolivia Sistema TDPS Endorreica del Altiplano
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En el capftulo primero, aludimos a las cuencas
transfronterizas en el pafs. Citando la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, aprobada
por Decreto Supremo 006-2015-MINAGRI,
afirmamos que, dentro de las | 59 cuencas existentes
en el pafs, existfan 34 cuencas transfronterizas, cuya
configuracion involucra a paises limitrofes. Las 34
unidades geogréficas o cuencas transfronterizas
con Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile
abarcan una superficie de 798,000 km?; de este
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total, 311,000 km? se ubican en nuestro territorio
nacional, seglin se indica en la Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos (ANA 2015: 18).

En la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos (ANA 2015), se presenta también el
siguiente grafico, en que se muestra la ubicacion de
las cuencas transfronterizas que el Perd comparte
Con sus vecinos:

Grafico 2
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Se muestra, a continuacién, una serie de cuadros con informacion mas detallada en relacion con las cuencas
transfronterizas compartidas con nuestros paises vecinos, los cuales han sido proporcionado por la Autoridad
Nacional del Agua. Se ha agrupado, en cada caso, en un solo cuadro, las diferentes cuencas, y se ha distingui-
do su ubicacién en diferentes vertientes. La informacién sobre la superficie respectiva (en nimeros absolutos)
y la poblacién peruana se ha omitido por considerarse que su variacidon debe haber sido considerable.

En el caso de las diez cuencas transfronterizas compartidas con Ecuador, debe tenerse en cuenta que se
encuentran ubicadas, en su mayor parte, en la vertiente del Atlantico; solo tres de ellas estan en la del Paci-
fico, como se muestra en el cuadro siguiente. Adicionalmente, debe notarse que la cuenca del Putumayo es
compartida también con Colombia.'®

Cuadro 5

Cuencas transfronterizas con Ecuador

sge

En la vertiente del Pacifico

Unidad hidrografica

Ecuador

I Zarumilla 13934 42 % 58 %
2 Tumbes-Puyango 1392 33% 67%
3 Chira-Catamayo 138 59 % 41%
4 Chinchipe 49892 68 % 32%
5 Santiago 49878 24 % 76 %
6 Morona 49876 62 % 38 %
7 Pastaza 4986 45 % 55%
8 Tigre 4982 80 % 20 %
9 Napo 4978 41 % 59 %
10 Putumayo 4974 38% 5%

Fuente: ANA (2012). Elaboracién propia

I5 En este dltimo caso, sin embargo, la informacién proporcionada por el Informe Pais 2012 muestra una pequefia diferencia.
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Del mismo modo, en el caso de las cuencas transfronterizas con Bolivia, debe tenerse en cuenta que ellas
hacen parte mayormente de la vertiente del Titicaca (del Sistemna TDPS) y también de la vertiente del Atlantico,
como se muestra en el cuadro. El caso de la cuenca del rio Acre muestra porcentajes bastante reducidos para
ambos paises, ya que Brasil posee el 88 % de dicha cuenca.

Cuadro 6

Cuencas transfronterizas con Bolivia

En la vertiente del Titicaca

Superficie
Unidad hidrografica
Bolivia
| Suches 0172 40 % 60 %
2 Unidad Hidrografica 0177 0177 78 % 22 %
3 Unidad Hidrografica 0157 0157 90 % 10 %
4 Unidad Hidrogréfica 0155 0155 68 % 32%
5 Maure Chico 0154 27 % 73 %
6 Maure 0144 70 % 30 %
7 Cano 0146 62 % 35%
8 Ushusuma 0148 56 % 6 %
9 Acre 4926 7 % 5%
10 Tahuamanu 4662 45 % 55%
Il Madre de Dios 4664 36 % 64 %
12 Tambopata 46644 89 % Il %

Fuente: ANA (2012). Elaboracién propia
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Con Colombia, la situacion es mas sencilla, como se puede observar en el cuadro siguiente; debe
recordarse que parte de la cuenca del Putumayo se encuentra en el territorio de Ecuador.

Cuadro 7

Cuencas transfronterizas con Colombia

En la vertiente del Atlantico

Unidad hidrografica

Colombia
I Putumayo 4974 38 % 49 %
2 Napo 4978 41 % 0
2 Intercuenca Amazonas 4977 93 % 7%

Fuente: ANA (2012). Elaboracién propia
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Las cuencas transfronterizas compartidas con Chile forman parte de dos vertientes: del Pacifico y del Titicaca,
como muestra el cuadro siguiente. Parte de las cuencas del Cafio y del Ushusuma se ubica, ademas, en
territorio de Bolivia.

Cuadro 8

Cuencas transfronterizas con Chile
En la vertiente del Pacifico

Unidad hidrografica

| Caplina 13156 99 % | %
2 Intercuenca 13155 13155 100 % 0%
3 Hospicio 13154 98 % 2%
4 Intercuenca 13153 3153 83 % 17 %
5 Concordia 13152 23 % 77 %
6 Lluta 1314 2% 98 %
7 Cafio 0146 62 % 2%
8 Uchusuma 0148 56 % 38 %

Fuente: ANA (2012). Elaboracién propia
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Finalmente, con Brasil, tenemos nueve cuencas repartidas en el territorio de ambos paises, aunque, como
vimos, algunas de ellas se encuentran parcialmente en el territorio de otro vecino.

Cuadro 9

onterizas con Brasil

En la vertiente del Atlantico

Superficie
Unidad hidrografica

Brasil
| Putumayo 4974 38% 9%
2 Intercuenca Amazonas 4977 92 % | %
3 Yavari 4976 23% 77 %
4 Alto Yurta 4969 30 % 70 %
5 Tarauca 4964 5% 95 %
6 laco 4928 7% 93 %
7 Alto Purds 49299 49 % 51 %
8 Tahuamanu 4662 100 % 0%
9 Acre 4926 7% 88 %

Fuente: ANA (2012). Elaboracién propia

Lo mencionado en los capitulos anteriores se aplica plenamente a estas cuencas limitrofes con nuestros
vecinos; la mayorifa esta formada por rios, y destaca, indudablemente, el caso del lago Titicaca. Con nuestros
paises limitrofes, tenemos suscritos acuerdos relacionados con el uso y aprovechamiento de las aguas,
conforme se presentara mas adelante.

o4

2. LANORMATIVA PERUANA

SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS
TRANSFRONTERIZOS

Como acabamos de ver, a pesar de que una
parte importante de la delimitacion territorial
del Perld con los paises vecinos incluye
rios o porciones de estos, es muy dificil
encontrar, en la legislaciéon peruana, un cuerpo
especifico sobre el tema de los cursos de
agua internacionales. Emplearemos, en este
apartado, las ideas expresadas en un trabajo
anterior (Del Castillo 2013).

La revision de nuestra historia constitucional nos
muestra que recién en la Constitucion Politica
de 1933 se consignd una norma referida a los
recursos naturales. Asf, el articulo 37 de dicha
Constitucién dispuso que “Las minas, tierras,
bosques, aguas Y, en general, todas las fuentes
naturales de riqueza pertenecen al Estado,
salvo los derechos legalmente adquiridos”. En
forma complementaria, el articulo 33 de dicha
Constitucién se refirié a los recursos hidricos:
“No son objeto de propiedad privada las cosas
publicas, cuyo uso es de todos, como los rios,
lagos y caminos publicos”.

La Constitucién Politica de 1979 casi repitio el
tratamiento de la Carta de 1933 y establecid
que “Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacién. Los
minerales, tierras, bosques, aguas y, en general,
todos los recursos naturales y fuentes de
energfa pertenecen al Estado” (articulo I18).
No se encontrara en el texto constitucional de
1979 ninguna otra referencia al agua, y mucho
menos a las aguas o cuencas transfronterizas.

La vigente Constitucidon Politica de 1993,
haciendo ligeras modificaciones al régimen
establecido en la Constitucién de 1979,
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dispuso, en su articulo 66, que “Los recursos
naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano
en su aprovechamiento. Por ley organica se
fijlan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares”. No hay tampoco,
en la Carta de 1993, referencias a las aguas o
cuencas transfronterizas.

Segln el mandato expreso del articulo
constitucional 66 citado, la Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, Ley 26821, aprobada en
1997, dispone que “El Estado es soberano en
el aprovechamiento de los recursos naturales.
Su soberania se traduce en la competencia
que tiene para legislar y ejercer funciones
ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos”
(articulo 6). Aunque dicho de manera general
para todos los recursos naturales, el articulo
27 de la misma ley organica consigna una
disposicién de sumo interés para el tema de
las aguas transfronterizas, pese a lo cual no
cabe duda de que los mas concernidos son los
recursos hidricos: “Los aspectos relacionados
con la gestion de los recursos naturales
transfronterizos se regiran por los tratados
sobre la materia o, en su defecto, por la
legislacion especial”. Mas adelante, volveremos
sobre las consecuencias de este articulo.

Entendiendo que la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales es una norma que desarrolla en
forma general los principios constitucionales
relacionados con el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, se requiere de leyes
especiales, es decir, de normas que regulen de
manera particular cada uno de dichos recursos;
estas leyes deben guardar coherencia con la ley
organica Yy, por supuesto, con la Constitucién
Politica. En materia de legislacién especial
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relacionada con el agua, hasta 2009 estuvo
vigente en el Perl la Ley General de Aguas
(Decreto Ley 17752), que fue aprobada por
un Gobierno militar durante la vigencia formal
de la Constitucién de 1933. Dicha ley general,
tras un largo proceso de revision, fue sustituida
integramente en marzo de 2009 por la vigente
Ley de Recursos Hidricos, Ley 29338.

La Ley de Recursos Hidricos ha incluido un
Titulo Preliminar, en el cual destaca, por su
novedad e importancia, el articulo Ill, que
contiene | | principios para la gestion del agua,
dentro de los cuales se incluye el Principio
de gestion integrada participativa por cuenca
hidrografica, definido del siguiente modo: “El
uso del agua debe ser éptimo y equitativo,
basado en su valor social, econémico vy
ambiental, y su gestién debe ser integrada por
cuenca hidrogréfica y con participacion activa
de la poblacién organizada. El agua constituye
parte de los ecosistemas y es renovable a través
de los procesos del ciclo hidroldgico”. Como
se puede apreciar de la lectura de los restantes
principios contenidos en el Tftulo Preliminar asf
como a lo largo de su texto, la Ley de Recursos
Hidricos se ha inscrito plenamente dentro de
las orientaciones de la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos (GIRH) y ha utilizado
en particular las cuencas hidrograficas como
unidad de planificacién.

A diferencia de la derogada Ley General de
Aguas, la Ley de Recursos Hidricos sf se refiere
al tema de los cursos de agua internacionales.
Al hacerlo, ha empleado el término “cuencas
transfronterizas”, y, de este modo, ha dejado
un margen mas amplio para el tratamiento del
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asunto. De esta forma, el articulo 33 de la Ley
de Recursos Hidricos sefala lo siguiente: “La
Autoridad Nacional coordina con el Ministerio
de Relaciones Exteriores la suscripcién de
acuerdos multinacionales que tengan por
finalidad la gestion integrada del agua en las
cuencas transfronterizas”.'®

Por su parte, el Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, que se aprobd en marzo de
2010 a través del Decreto Supremo 01-2010-
AG, se refiere al tema de los recursos hidricos
internacionales en siete articulos; en este, se
emplean distintas expresiones, como “cuencas
hidrogréficas  transfronterizas”,  “cuencas
transfronterizas” y “unidades hidrograficas
transfronterizas”, como veremos mas adelante.
En el articulo 10, inciso j, al referirse a los
integrantes del Sistema Nacional de Gestién de
los Recursos Hidricos, el Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos alude a “los proyectos
especiales; proyectos especiales hidraulicos
e hidroenergéticos regionales, nacionales
y binaciondles; las autoridades ambientales
competentes; las entidades prestadoras de
servicios de saneamiento; el Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia y la Autoridad
Marftima del Perd. Asimismo, todas aquellas
entidades del sector publico cuyas actividades
0 acciones estén vinculadas a la gestion de los
recursos hidricos”.

Por otra parte, en el articulo 21, el Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos, al ocuparse
de la Autoridad Nacional del Agua, dispone:
“21.5. La Autoridad Nacional del Agua
coordina con el Ministerio de Relaciones
Exteriores los temas relacionados con la

16 En todas las citas textuales de las paginas 62 y 63 las cursivas han sido afadidas por nosotros.
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gestion de los recursos hidricos en cuencas
hidrogrdficas transfronterizasy en la celebracion
de convenios o acuerdos multinacionales”.
El articulo 26 del Reglamento de la Ley, al
referirse a la composicién del Consejo de
Recursos Hidricos de Cuenca, sefala: “26.2.
Cuando se trate de Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca que comprendan cuencas
transfronterizas, se incluird un representante
del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Los articulos 43 y 44 del reglamento citado
forman parte del Capitulo sobre Cuencas y
Entidades Multinacionales. El articulo 43 se
refiere a las cuencas transfronterizasy sefiala: “El
aprovechamiento de las aguas en las cuencas
transfronterizas se efectia de conformidad
con los principios del Derecho Internacional
y los acuerdos internacionales vigentes.
Para el cumplimiento de estos acuerdos, la
Autoridad Nacional del Agua coordina con
el Ministerio de Relaciones Exteriores”. En
el articulo 44, se detalla el rol central del
Ministerio de Relaciones Exteriores, aludido
reiteradamente en las normas anteriormente
citadas: “El Ministerio de Relaciones Exteriores,
en coordinacién con la Autoridad Nacional del
Agua, participa, negocia y suscribe los tratados
y demas instrumentos internacionales que
tengan por finalidad la gestion integrada del
agua en las cuencas transfronterizas”.
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En el articulo 194, al ocuparse de la
demarcacién de las unidades o cuencas
hidrograficas, se afirma: “194.3. Tratdndose
de unidades hidrogrdficas transfronterizas, el
Plan de Gestion de los Recursos Hidricos en la
Cuenca, se elaborara de conformidad con los
acuerdos internacionales, para cuyo efecto la
Autoridad Nacional del Agua coordina con el
Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Finalmente, el articulo 258 del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos, al tratar del
uso de las aguas amazdnicas transfronterizas,
consigna: “258.1. La Autoridad Nacional del
Agua informard al Ministerio de Relaciones
Exteriores cuando se presente alguna
divergencia o diferencia respecto al uso
del agua amazénica transfronterizas o con
implicancias transfronterizas”.

De la lectura de los articulos transcritos del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
resulta claro que la Autoridad Nacional del Agua
debe coordinar con el Ministerio de Relaciones
Exteriores todo lo relacionado con las cuencas
hidrogréficas transfronterizas, en tanto este
tiene, como funcidn rectora, formular, ejecutar
y evaluar la politica exterior, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 5 de su Ley de
Organizacion y Funciones, Ley 29357.
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3. LOS TRATADOS CELEBRADOS

POR PERU SOBRE LOS
RECURSOS HiDRICOS
TRANSFRONTERIZOS

Retomando la revision de la Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, queremos destacar que,
en el articulo 27, se dispone: “Los aspectos
relacionados con la gestién de los recursos
naturales transfronterizos se regiran por los
tratados sobre la materia o, en su defecto,
por la legislaciéon especial”. De esta forma,
antes de revisar los acuerdos celebrados entre
Perl y sus vecinos respecto de los cursos
de agua internacionales, debemos revisar el
tratamiento que nuestra legislaciéon brinda a los
tratados internacionales.

El articulo 55 de la Constitucion Politica de
1993 sefala que “Los tratados celebrados por
el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional”. Esa generalidad puede llevar a
considerar que los tratados internacionales
tienen tan solo rango de ley. Sin embargo,
ello no es exacto, pues a algunos tratados
internacionales se les reconoce rango
constitucional. De acuerdo con Marcial Rubio,
considerando el contenido del resto del
mencionado articulo 55 constitucional, existen
tres rangos de tratados segln la aprobacion
que reciben: unos tienen rango constitucional;
otros, de ley; y los que aprueba el presidente,
de decreto supremo. Si el rango constitucional
estd reservado para los tratados que versen
sobre derechos humanos, parecerfa que los
demas, al incorporarse al derecho nacional,
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solo tendrfan rango de ley o de decreto
supremo. Al respecto, Rubio hace una
importante precision:

Sin embargo, los especialistas en
derecho internacional publico han
hecho notar en el Perl que se debe
obedecer el principio del derecho
internacional segln el cual, en caso de
conflicto entre un tratado y una ley,
debe preferirse la aplicacién del tratado.
Este, obviamente, es un tema abierto a
discusion en el Perd. (2009: 140)

En atencion a ese tratamiento constitucional,
habrfa que considerar los tratados vigentes
celebrados por el Perd referidos a cursos de
agua internacionales. En este punto, deben
distinguirse los tratados limitrofes celebrados
con sus vecinos que, en abundante ndmero,
hacen parte de la demarcacién del territorio
peruano,'” de los tratados, convenios o
acuerdos multinacionales o binacionales a los
que se refieren tanto la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales como la Ley de Recursos Hidricos y
su Reglamento, tal como citamos en las paginas
anteriores.

En materia de tratados multilaterales suscritos
por el Perl, cabe mencionar algunos que
revisten importancia en la materia de este
trabajo. Asi, ademés de la Convencién de
Nueva York, podemos mencionar la Agenda
21, aprobada en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
y el Tratado de Cooperacidon Amazdnica, de
ambito mas bien regional.

|7 Sobre este tema, puede revisarse Ulloa (1957: 460-462); en dicho texto, se hace alusién a los diversos criterios usados en los casos en los que los rios
hacen las veces de frontera.
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La Convencidon de Nueva York sobre el
Derecho de los Usos de los Cursos de
Agua Internacionales para Fines Distintos
de la Navegacion, aprobada en 1997 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
entrd oficialmente en vigor en agosto de 2014
al haberse cumplido los 90 dias posteriores a la
ratificacion nimero 35, conforme lo establece
la propia convencién. De esta forma, se ha
constituido en el instrumento juridico global
mas importante en esta materia. De acuerdo
con la Coleccién de tratados de la ONU, hasta
agosto de 2016, 36 Estados en el mundo
han ratificado esta Convencién. Sin embargo,
hasta la fecha, ningln pais del continente
americano lo ha hecho; aunque Paraguay
(1998) y Venezuela (1997) la suscribieron,
no la han ratificado.'® A pesar del tiempo
transcurrido, paises que fueron patrocinadores
de la convencién, como Brasil, Chile, México
y Uruguay, no la han ratificado ain, de acuerdo
con la misma fuente.

En el caso de nuestro pals, hasta la fecha, esta
convencién no ha sido suscrita. Mas aun, en la
votacién para su aprobacion, el Perti fue uno de
los 26 paises que se abstuvo, frente a los 106
votos a favor (Loures et al. 2010: 24). {Significa
ello que la convencién no tiene aplicacion
para Perd? No. Aunque la convencidn no
obliga juridicamente al Perd, por no haber
sido ratificada (y eventualmente no haberla
suscrito), deben tomarse en consideracién dos
elementos. El primero es la naturaleza misma
de la Convencién de Nueva York que, como se
vio en el capftulo anterior, se constituye como
uno de los pilares del derecho internacional
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de aguas en tanto consolido y desarrollé los
principios, facultades y obligaciones derivados
de la costumbre internacional. Adicionalmente,
como menciona GWE la convencién “ha sido
considerada por la Corte Internacional de
Justicia para fundar la vigencia de los principios
del Derecho Internacional de Aguas incluso con
anterioridad a su vigencia” (2015: 34), como
ocurrié en el caso Gabcikovo-Nagymaros. Es,
asf, una referencia fundamental que se debe
aplicar en casos de diferencias entre los Estados.
El segundo elemento estd relacionado con
otro tratado internacional, en el que, de alguna
forma, la actuacion de Perd, junto con Ecuador
y Chile, fue un antecedente importantisimo
para la aprobacién de la Convencién del Mar.
Como se sabe, el Perl no ha suscrito dicha
convencioén, lo que no ha impedido que, por
ejemplo, en el diferendo que el pais sostuvo
con Chile a propdsito de la delimitacion de
nuestra frontera marftima, dicho instrumento
fuera una fuente de referencia sumamente
importante.

Como se menciond lineas arriba, el Perd es
parte de un tratado multilateral relativo a
la Amazonfa. Nos referimos al Tratado de
Cooperacién Amazénica, firmado en Brasilia,
en 1978, entre Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela.
El objeto de dicho tratado es fomentar la
cooperacién para promover el desarrollo
armoénico de la Amazonfa, la preservacion
del ambiente, y la conservaciéon vy utilizacion
racional de sus recursos naturales. Conforme
al articulo Il de dicho tratado, su ambito de
aplicaciéon son los territorios de las partes

I8 Puede consultarse en: <https://Areaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-|2&chapter=27&clang=_en>
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contratantes en la cuenca amazonica, asf como
también cualquier territorio de una parte del
tratado que, por sus caracteristicas geograficas,
ecolégicas o econdmicas, se considere
estrechamente vinculado con esta.

De acuerdo con Aguilar e lIza, el objetivo
del Tratado de Cooperacién Amazodnica
es promover la cooperacibn en areas
como la navegacidn, el transporte y las
telecomunicaciones; la utilizacion racional de
los recursos hidricos; la investigacién cientffica,
y el intercambio de informaciones y de
personal técnico; y los servicios de salud con
vistas a mejorar las condiciones sanitarias de la
region (2009: 47).

El' marco institucional del sistema del
tratado esta integrado por las reuniones
de los ministros de Relaciones Exteriores
y el Consejo de Cooperacidn Amazodnica.
El Consejo tendra las atribuciones para
velar por el cumplimiento de los objetivos
y finalidades del tratado, y las decisiones
tomadas en las reuniones de ministros de
Relaciones Exteriores; recomendar a las partes
la celebracion de reuniones de ministros de
Relaciones Exteriores y preparar la agenda
correspondiente; considerar las iniciativas y
proyectos que presenten las partes; y evaluar
el cumplimiento de los proyectos de interés
bilateral y multilateral.

Varios afos después, en 1995, los paises parte
crearon una Secretarfa Permanente, dotada
de personalidad juridica como una forma de
fortalecer el tratado. Como sefiala la GWR
esa decisién se puso en practica en 1998 a
través del Protocolo de Enmienda al Tratado
de Cooperacién Amazdnica, el cual instituyd
oficialmente la Organizacidon del Tratado de
Cooperacién  Amazénica (OTCA) (2015:
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24). Dicha organizacién es el mecanismo
responsable  del  perfeccionamiento vy
fortalecimiento del proceso de cooperacion
desarrollado en el ambito del tratado. La
OTCA tiene como instancia maxima la reunién
de ministros de Relaciones Exteriores y, a nivel
nacional, los paises cuentan con comisiones
nacionales permanentes que actlan como
instancias encargadas de la aplicacion del
tratado.

Luego de haber realizado un somero repaso
a los tratados internacionales relacionados con
las aguas transfronterizas o internacionales,
debemos echar una mirada a los tratados
bilaterales relacionados con el uso Yy
aprovechamiento de aguas transfronterizas
celebrados por Pery con los palises vecinos,
en particular sobre las aguas del lago Titicaca,
compartidas con Bolivia, y sobre las de los rios
que atraviesan Per( y Ecuador. Antes de ello,
sin embargo, debido a la participacién de los
gobiernos regionales en este tema, es preciso
revisar la normativa nacional respecto del
proceso de descentralizacién.

EL ROL DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES

En marzo de 2002, luego del final del Gobierno
de Alberto Fujimori, se aprobd una reforma
constitucional  sobre la  descentralizacién
del pafs, debido a que, en la década
anterior, se habfa producido, mas bien, una
reconcentracion de funciones en el Gobierno
nacional. La reforma modificd integramente
parte del Titulo IV de la Constitucion de 1993,
sobre descentralizacién, en el cual se adopté un
decidido modelo descentralizador que inclufa
normas mucho mas claras en materia regional.
El nuevo articulo |88 de la Constitucién Politica

define a la descentralizacién como “una forma
de organizacién democrdtica y constituye
una politica permanente del Estado, de
caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais”. En
la segunda parte de este articulo constitucional,
se caracteriza a la descentralizacion como un
proceso por etapas, a desarrollarse “en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios
que permitan una adecuada asignacién de
competencias y transferencia de recursos
del Gobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales”. Como fruto del acuerdo
politico entre las diversas fuerzas politicas
presentes entonces en el Congreso, se
dio inicio al proceso de descentralizacion,
mediante la eleccidon de gobiernos regionales
en los actuales departamentos y se establecio la
formacion de las regiones mediante procesos
de referéndum, que debian realizarse en
un momento posterior.'” Como parte del
proceso de determinacién de las competencias
y facultades adicionales de las regiones o niveles
subnacionales por crearse, en el mismo afio
2002, la Ley de Bases de la Descentralizacién,
Ley 27783, definid un sistema de competencias
que debfa ser considerado en el proceso de
descentralizacion, en el que se distingufan
entre competencias exclusivas, competencias
compartidas y competencias delegables.

La Ley de Bases de la Descentralizacién definié
como competencia exclusiva del Gobierno
nacional “el disefio de politicas nacionales y
sectoriales”. De acuerdo con ello, el disefio
de la politica nacional de la gestién del agua
corresponde al Gobierno nacional, la cual no
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puede ser objeto de transferencia ni delegacién
de funciones, al igual que la gestion de la
infraestructura publica de caracter y alcance
nacional. Segln esto, debia especificarse cudles
serfan las funciones de los gobiernos regionales
en materia de gestion del agua.

Recién en noviembre de 2002, semanas antes
de instalarse los nuevos gobiernos regionales,
la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
Ley 27867, desarrollé el contenido de
las normas constitucionales en materia de
descentralizacién, y, especificamente en lo
referido a la organizacion y competencias de
los gobiernos regionales, precisé algunas de
las pautas contenidas en la Ley de Bases de la
Descentralizacién. Siguiendo el listado de las
funciones por sectores, el articulo 51 de la ley
organica comentada establecié las funciones
especificas de los gobiernos regionales en
materia agraria. Del amplio listado de 17
funciones especificas en este tema, por su
vinculacién con los temas de la regulacion y
el aprovechamiento de los recursos hidricos,
destacamos los contenidos en los incisos ¢) y ):

¢) Participar en la gestién sostenible del
recurso hidrico en el marco de las
entidades de cuencas v las politicas
de la autoridad nacional de aguas.

f) Promover y ejecutar proyectos y
obras de irrigacién, mejoramiento
de riego manejo adecuado vy
conservacion de los  recursos
hidricos y de suelos.

Las dos funciones transcritas tienen vinculacion
directa con el aprovechamiento de los recursos

|9 Curiosamente, a la fecha, se han constituido en el Per(i 25 gobiernos regionales, asentados transitoriamente sobre el émbito de 24 departamentos. No
existen regiones propiamente dichas.
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hidricos, pero, en cualquier caso, se tratarfa de
atribuciones compartidas o delegadas, dado
que, como se ha mencionado, el disefio de
politicas sectoriales en materia de aguas es una
competencia propia e indelegable del Gobierno
nacional.”® La falta de precisién al asignar a los
gobiernos regionales la facultad de “participar”
en la gestion del agua ha llevado, en los afios
recientes, a que se produzcan conflictos entre
estos niveles subnacionales por este tema.
Uno de los mas conocidos fue el que enfrentd
a los gobiernos regionales de Moquegua y de
Arequipa por el uso de las aguas de la represa
de Pasto Grande; asimismo, los gobiernos
regionales de Arequipa y Cusco se enfrentaron
por el aprovechamiento de aguas para Proyecto
de Irrigacién Majes-Siguas I, mientras que el
gobierno regional de Huancavelica se oponia
a la mayor derivacion del agua de las lagunas
altoandinas en su jurisdicciéon frente al interés
de los agroexportadores de Ica.

Pero {cudl es el rol de los gobiernos regionales
en la materia de aguas transfronterizas? Para
responder esta pregunta, debemos mencionar
que la Ley de Recursos Hidricos, aunque solo
les dedica un articulo, considera a los Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca como
6rganos de naturaleza permanente integrantes
de la Autoridad Nacional del Agua. El objeto
de dichos Consejos, conforme establece
el articulo 24 de la ley es “participar en la
planificacion, coordinacién y concertacion del
aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos en sus respectivos ambitos”. El citado
articulo agrega que los decretos supremos
que crean los Consejos de Cuenca Regional
o Interregional establecen su estructura
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organica y su conformacién, considerando la
participacion equilibrada de los representantes
de las organizaciones de usuarios y de los
gobiernos regionales y gobiernos locales que
lo integran.

El Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos ha considerado un largo listado de
quince funciones de estos Consejos; la mas
importante es la elaboracién del Plan de
Gestién de Recursos Hidricos en la Cuenca, el
cual es aprobado por la Jefatura de la ANA.
Respecto de la conformacion de los Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca, la Ley de
Recursos Hidricos solo sefiala que la norma
de creacion en cada caso debe considerar “la
participacion equilibrada de los representantes
de las organizaciones de usuarios y de los
gobiernos regionales y gobiernos locales que
lo integran”. No obstante, el articulo 26 del
reglamento de la ley amplié su composicién
para considerar los siguientes miembros:

a) un representante de la Autoridad Nacional
del Agua,

b) un representante de cada gobierno regional,

C) un representante de los gobiernos locales
por cada ambito de gobierno regional,

d) un representante de las organizaciones de
usuarios de agua con fines agrarios por cada
ambito de gobierno regional,

€) un representante de las organizaciones de
usuarios de agua con fines no agrarios por
cada ambito de gobierno regional,

f) un  representante de los  colegios
profesionales por cada ambito de gobierno
regional, y

20 Esa limitacién en materia de recursos hidricos contrasta con el contenido del inciso q) del mismo articulo 51 de la ley organica, el cual, en materia forestal,
reconoce la atribucién de los gobiernos regionales de “otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, en areas del interior de la region”.
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g) un representante de las universidades por
cada ambito de gobierno regional.

Adicionalmente, el inciso 2 del mismo articulo
del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos dispone que, cuando se trate de
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca
que comprendan cuencas transfronterizas,
se incluira un representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Como se puede apreciar, el rol de los gobiernos
regionales en la gestion de los recursos hidricos
transfronterizos resulta limitado, no solo
porque hacen parte de un colectivo que carece
de funciones ejecutivas —como comenta
Axel Dourojeanni—, cuya funcién principal
es concertar para lograr un plan de gestion de
los recursos hidricos de cuenca, sino porque,
mas alla de la inclusién de un representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores, no se ha
previsto en la normatividad relacionada con el
agua estipulaciones respecto de la gestion de
cursos de agua transfronterizos.

TRATADOS CON BOLIVIAY
ECUADOR

Para completar el tratamiento del derecho
internacional de aguas en el Perl, nos ha
parecido conveniente presentar dos de las
experiencias mas avanzadas. Nos referimos
a los casos de la relacion con Bolivia, a
propdsito del aprovechamiento conjunto del
lago Titicaca, y de algunas cuencas ubicadas
entre Ecuador y Perd. Tomaremos aqui, como
base, un resumen de las partes respectivas del
estudio de Del Castillo (2013).
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5.1 El caso de la cuenca del lago Titicaca

Cuando hablamos de este lago, debemos
considerar que se trata de un sistema, del cual
el lago Titicaca es el elemento mas importante,
pero articulado con otros, por lo que se le
conoce mejor como el “sistema TDPS”, siglas
que aluden al lago Titicaca, al rio Desaguadero,
al lago Poopd vy al salar de Coipasa. Su ambito
abarca una parte del sur de Pert, el occidente
de Bolivia y también una pequefia porcidn
del norte de Chile. Este sistema estd formado
por un conjunto de cuencas y subcuencas
hidrograficas interconectadas ubicadas en la
meseta del Collao (en los Andes centrales).
Con mayor detalle, el sistema comprende
las cuencas hidrograficas del lago Titicaca, del
rio Desaguadero, del Lago Poopd vy del salar
de Coipasa,?' las cuales abarcan un éarea de
143.900 km?. La denominacién de “sistema
TDPS” viene desde la creacion de la Autoridad
Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del
Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd y
Salar de Coipasa (mas conocida por sus siglas
ALT) entre el Pert y Bolivia, en 1996, para el
ordenamiento, manejo, control y proteccién
en la gestion del agua en la zona. Resulta
muy significativo que el dambito de la ALT
comprenda no solo el lago Titicaca y algunos
de los rios de curso sucesivo que lo integran,
sino que abarque el sistema hidrografico TDPS
que, como hemos visto, incluye extensas
areas, cuencas y subcuencas. Por ello, distintos
autores sefialan a la ALT como una de las
experiencias mas avanzadas en América del
Sur. Asi, por ejemplo, Maganda destaca como
“‘Un caso que demuestra la eficacia de la
cooperacion, seglin el programa Unesco, es la
cooperacion entre Bolivia y Perl por el manejo

21 EI TDPS es lo que se denomina un “sistema endorréico”, o un “sistema de drenaje interno”, es decir, un drea en la que el agua no tiene salida fluvial
hacia el mar.
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del lago Titicaca mediante la creacidn de una
autoridad autdbnoma del agua” (2008: 176).

Ellago Titicacahasido unazonade asentamiento
de civilizaciones que aprovechaban los
recursos de la zona, desde antes de la
formacion del imperio de los incas. Asf, como
menciona Guevara, “Mientras actualmente la
ribera noroeste del lago vy algunas de sus islas
(e.g., Amantani, Taquile) estan pobladas por
comunidades Quechuas, la mayor parte de sus
orillas estd habitada por comunidades Aymara”
(2007:3). Durante la Colonia, a finales del siglo
XVI, se hicieron obras para el aprovechamiento
con fines agricolas del rio Uchusuma.

Gracias al reconocimiento de la importancia
de los recursos hidricos vinculados al lago
Titicaca, compartido entre Bolivia y Perd, se
establecieron acuerdos entre los dos palfses
desde tiempo atrds, como recuerda Alberto
Ulloa, al hacer referencia a los “Acuerdos
Perubolivianos respecto del aprovechamiento
de las aguas del Lago Titicaca” (Ulloa 1957). El
esfuerzo mas significativo ha sido la constitucion
de la ALT, mencionada lineas arriba, cuya
duracién es indefinida y estd definida como
una entidad de derecho publico internacional,
con plena autonomia de decision y gestion en
el ambito técnico, administrativo-econémico
y financiero. Sin embargo, los antecedentes
de estos acuerdos pueden rastrearse desde
la década de 1950, cuando ambos Gobiernos
decidieron estudiar las posibilidades de
aprovechamiento conjunto de las aguas del
lago Titicaca, conforme se detalla en el Informe
institucional 2009, publicado por la ALT.
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La creacidon propiamente dicha de la ALT se
dio en 1992: en la IV Reunién Ordinaria de la
Sub-Comisién Mixta Peruano Boliviana para el
Desarrollo de la Zona de Integracion del Lago
Titicaca (SUBCOMILAGO), celebrada en Lima
el 27 de noviembre de ese afo, se acordd la
creaciéon de una entidad peruano-boliviana
encargada de llevar adelante el Plan Director
Binacional del Sistema Titicaca-Desaguadero-
Poopd y Salar de Coipasa (TDPS); ello se
formalizd el |2 de diciembre del mismo afio.
En mayo de 1996, los Gobiernos de Bolivia y
Per( aprobaron el Estatuto, y el Reglamento
de Manejo Econdmico y Financiero de la ALT.
Ese acuerdo fue ratificado en Perd mediante la
Resolucion Legislativa 26873 (10 de noviembre
de 1997) y por Bolivia mediante la Ley 1972
(30 de abril de 1999).

De acuerdo con los instrumentos binacionales
mencionados, la ALT quedd constituida como
una entidad de derecho internacional publico
con plena autonomfa de decisién y gestion en
el dmbito técnico, administrativo-econdmico y
financiero, con sede en la ciudad de La Paz. La
ALT depende funcional y politicamente de los
Ministerios de Relaciones Exteriores del Pert
y Bolivia, los cuales son su maxima autoridad
politica. El presidente de la ALT reporta
directamente a los cancilleres de ambos paises,
y atiende y cumple las disposiciones politicas
conjuntas de estos.

En los instrumentos  internacionales
mencionados, se hace un listado de las
funciones de la ALT. Entre las mas importantes,
se encuentran las siguientes:??

22 Pueden verse las funciones en <http://www.alt-perubolivia.org/web/nosotros/que-es-la-alt.html >
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Velar por el adecuado cumplimiento
del Plan Director.

Impulsar el desarrollo sostenible del
sistema hidrico TDPS, poniendo en
ejecucion las conclusiones globales y
especfficas del Plan Director, basado
fundamentalmente en las Obras
de Regulacién de las Aguas de la
Cuenca del Lago Titicaca.

Ejercer la autoridad sobre los
recursos hidricos e hidrobiolégicos
de connotacién  binacional  del
sistema hidrico TDPS, estableciendo
las normas y reglas de operacién
y recomendando las medidas a
adoptar en épocas de eventos
extremos (sequias, inundaciones).

Asegurar el mantenimiento,
continuidad y utilizacién de los
sistemas de informacion (banco de
datos, red hidrometeorolégica) y
modelos matematicos, incorporados
en el Plan Director.

Cautelar y coordinar, en lo que
incida o afecte la dindmica del
sistema hidrico TDPS, que las
principales actividades, proyectos y
acciones pertinentes o eventuales,
actuales o futuras, nacionales o
binacionales, publicas o privadas,
guarden coherencia, compatibilidad
y armonfa con lo establecido en el
Plan Director.

Promover y gestionar ante los
drganos ejecutivos vy financieros,
nacionales, extranjeros o
multinacionales, publicos y privados,
las distintas actividades y proyectos
definidos en el Plan Director, a fin de
lograr su implementacién.
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* Promover, supervisar y conducir
la ejecucion de proyectos y obras
binacionales, a tftulo de duefio de
obra.

* Conducir el mejoramiento vy
actualizacidon del Plan Director,
mediante la priorizacion,
planificacion y realizacidon de nuevos
proyectos, actividades y acciones, de
nivel binacional o nacional.

* Estudiar y analizar instrumentos de
armonizacién legal y reglamentaria
de las normas nacionales en relacion
con la gestién de recursos hidricos
e hidrobiolégicos  del  sistema
hidrico TDPS, con las pautas fijadas
en el Plan Director, proponiendo
los instrumentos  legales vy
administrativos adecuados.

* Apoyar y promover la preservacion,
recuperacion, proteccién y
conservacidn de los ecosistemas
naturales, de acuerdo con el Plan
Director, tendiendo a mantener y
mejorar la sustentabilidad ambiental
del sistema hidrico TDPS. Establecer
normas de «calidad de aguas.
Promover tecnologfas de uso
racional de los recursos naturales.

* Administrar  los  programas Yy
operar y mantener las obras de
caracter binacional, o encargarlas
a una entidad publica o privada,
supervisando que esté asegurado
el uso equilibrado de los recursos
hidricos e hidrobioldgicos y el logro
del efecto deseado en cuanto a la
proteccién contra las inundaciones y
sequias.
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* Establecer pautas de
aprovechamiento y manejo del
recurso hidrico e hidrobioldgico, en
concordancia con el Plan Director,
mientras no se legisle al respecto.

* Conocer, proponer opciones de
solucién y resolver en primera
instancia los aspectos de caracter
binacional o interpretaciones que
puedan surgir al Plan Director y/o
sus aplicaciones y elevarlos a los
Ministerios de Relaciones Exteriores,
en caso de disconformidad a lo
resuelto por la ALT, acompafiando
las opciones de solucion. Los costos
que demanden la aplicacién del
presente acapite seran cubiertos por
los interesados de acuerdo a lo que
determine previamente la ALT.

* Mantener una permanente
informacién y difusién del Plan
Director, asi como de las actividades
referidas a este.

El' Plan Director Global Binacional de
Proteccion-Prevencién de Inundaciones vy
Aprovechamiento de los Recursos del Lago
Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd y Lago
Salar de Coipasa es un instrumento para lograr
el aprovechamiento racional e integral de los
recursos hidricos e hidrobioldgicos del sistema
TDPS. Esta orientado a posibilitar el desarrollo
del altiplano peruano-boliviano y debe estar
intimamente ligado a las acciones de politica
econdmica mas conveniente para esta region,
como puede leerse en el sitio web de la ALT.
El objetivo principal del plan es el manejo vy
aprovechamiento de los recursos hidricos e
hidrobiolégicos del sistema TDPS sin afectar
negativamente la ecologia de la regién; este

23 Cursivas en el original.
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objetivo debe enmarcarse en los planes de
desarrollo econdémico regional de ambos
palses.

En tanto entidad juridica de derecho
internacional publico, se ha establecido que la
ALT seregirdporsupropiorégimeneconémico-
financiero y de contrataciones. Los recursos
financieros de la Autoridad proceden de sus
ingresos propios, de la asignacién especifica
en los presupuestos nacionales a través de
los Ministerios de Relaciones Exteriores y/o
de las entidades nacionales pertinentes, de
operaciones de crédito interno o externo, y
de convenios celebrados con instituciones
nacionales y/o extranjeras, y de otras fuentes
que puedan establecerse en el futuro. Por otra
parte, los costos de funcionamiento de la ALT
seran asumidos en partes iguales por Perd y
Bolivia, cuyo monto sera determinado por
ambos Gobiernos. Por Ultimo, los costos de
las inversiones, amortizacion y mantenimiento
de los proyectos de caracter binacional que
corresponden a cada pais seran acordados en
cada caso. Perd o Bolivia, segiin corresponda,
asumiran directamente el financiamiento que
demande la ejecucion de proyectos de dmbito
y beneficios netamente nacionales.

En el Memorandum Binacional suscrito en
La Paz el 6 de octubre de 2006 por los
ministros de Relaciones Exteriores de ambos
paises (transcrito en el Informe institucional
2009), ambos Gobiernos acordaron, entre
otros asuntos, “su intencion de ampliar
el trabajo de la ALT en lo que respecta al
desarrollo  socioeconémico  sostenible 'y al
cuidado medioambiental en el drea de su
competencia”.”? En agosto de 2007, en una

reunion sostenida en Lima, los presidentes Evo
Morales, de Bolivia, y Alan Garcia, de Pert,
suscribieron una Declaracién Conjunta, en
cuyo punto cuarto se puede leer lo siguiente:

Reiteraron su compromiso con los
objetivos y metas de la Autoridad
Binacional Auténoma del Lago
Titicaca, Rio Desaguadero, Lago
Poopd, Salar de Coipasa (ALT),
establecidos en sus documentos
constitutivos 'y, ratificaron  los
mandatos del Memorandum de
Entendimiento del 6 de octubre de
2006, suscrito por los cancilleres de
ambos palses. Asimismo, instruyeron
a sus cancilleres, a redoblar esfuerzos
para plasmar la nueva visién
propuesta para la ALT, la cual enfatiza
el desarrollo sostenible circunlacustre
y recomendaron que a la brevedad
posible, se realice la lllra. Reunién de
las Comisiones Nacionales de la ALT.
(ALT 2010: 12)

Las tensiones generadas en torno a las
denuncias por el aprovechamiento unilateral
por parte del Perl de las aguas del rio Maure
llevaron a que los presidentes de ambos
paises suscribieran una declaracion conjunta,
conocida como la “Declaracién de llo”, en
octubre de 2010. Dicho documento recoge
el Protocolo Complementario y Ampliatorio
a los Convenios de llo y otros acuerdos
binacionales, incluyendo el Memorandum de
Entendimiento firmado en la vispera por los
cancilleres y ministros de Defensa de ambos
paises. La declaracién retomd un acuerdo de
inicios de la década de 1990, por el cual Pert
brindaba a Bolivia un acceso no soberano al
océano Pacifico, precisamente por la ciudad
costefa de llo, asi como reconocia a favor de
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Bolivia una zona franca industrial. Tal acuerdo,
firmado por los presidentes Fujimori, del Perd,
y Paz Zamora, de Bolivia, sin embargo, no se
habfa ejecutado.

Por medio de la Declaraciéon de llo, el Perd
“ha conferido, renovado y ampliado a favor de
Bolivia una zona franca industrial y econémica
especial (ZOFIE) por 99 afios y una zona
franca turistica (MarBolivia) también por 99
afios”, y establecid, entre otros compromisos,
el acceso permanente al océano Pacifico a
través del puerto de llo, el acceso permanente
a un punto de atraque en el puerto de llo,
y la ampliacién de la zona franca industrial a
una zona econdmica especial, denominada
ZOFIE, por 99 afios, asf como de una zona
franca turistica (ZFT), también por 99 afios, en
las cuales las inversiones de capitales bolivianos
gozaran de los mismos derechos que las
inversiones peruanas y estaran plenamente
garantizadas.

La Declaracién de llo se ocupa también del
tema de las aguas del sistema hidrografico
TDPS e, incluso, con cierto detalle, del
delicado tema del uso de las aguas del rio
Maure. Transcribimos a continuacion las partes
pertinentes de dicha Declaracién, firmada por
los presidentes Evo Morales, de Bolivia, y Alan
Garcfa, del Pert:

* La reafirmacién del régimen
juridico del condominio de las
aguas del Lago Titicaca, asi como
los acuerdos bilaterales en el
ambito de la Autoridad Binacional
Auténoma del Lago Titicaca, Rio
Desaguadero, Lago Poopd vy Salar
de Coipasa (ALT) y la obligacion
que compromete a ambos Estados
para aprovechar el uso de dichos
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recursos Unica y exclusivamente en
funcidon de acuerdos y decisiones
bilaterales y dentro de las politicas de
preservaciéon del medio ambiente,
con la finalidad de asegurar un
desarrollo  local  sustentable vy
excluyendo todo aprovechamiento
o desvio unilateral de sus aguas.

* La reafirmacion de que ni Bolivia
ni Perd, en ninglin caso, haran uso
unilateral de las aguas de los rios
internacionales de curso contiguo
O sucesivo que comparten, en
pleno y riguroso cumplimiento de
los tratados bilaterales vigentes v el
derecho internacional.

* la decision de actualizar vy
modernizar los instrumentos de
gestion institucional de la  ALT,
incluyendo su Estatuto Organico y
adecuar el Plan Global Director a
las nuevas realidades econdmicas,
ambientales y sociales del sistema
TDPS, asi como a las necesidades y
requerimientos de sus poblaciones,
el establecimiento de un Grupo
Binacional Ad Hoc de Gestién de
la ALT, que en un plazo de 120 dias
a partir de la firma de la presente
Declaracion, presentard una
propuesta a los Cancilleres sobre
la nueva estructura institucional de
la ALT, su Estatuto Organico, asi
como lineamientos programaticos
de un nuevo Plan Global Director
a las nuevas realidades econdmicas,
ambientales y sociales del sistema
TDPS, y a las necesidades vy
requerimientos de sus poblaciones.

Asimismo, la Declaracién de llo se refiere
al caso del rio Suches, el cual no solo es
compartido entre Bolivia y Perd, sino que,
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en una extensién de mas de 90 km, forma
la frontera entre ambos paises. En esa zona,
a lo largo del afio 2010, se han denunciado
serios problemas de contaminacién a causa de
la presencia de mineros informales en ambos
lados de la frontera. En forma preocupante,
en marzo de 2010, se denuncié el desvio de
las aguas de dicho rfo en un tramo por los
mineros informales para el aprovechamiento
legal de oro, lo que afectaba también la
linea fronteriza. Por ello, resulta pertinente la
inclusion en la Declaracion de llo de este tema.
Ambos presidentes se comprometieron a:

* La declaratoria de la cuenca del
Rio Suches como “Zona Critica
de Dafio Ambiental de Prioridad
Binacional” e instruyen a sus
Ministros ~ competentes  aplicar
medidas que permitan corregir los
dafios ambientales originados por
la actividad minera y el encargo a
sus autoridades competentes la
formulacién de un “Plan Maestro
para la Gestidn Sustentable de la
Cuenca del Rio Suches”, sobre la
base de los Términos de Referencia
que presente el Grupo Técnico de
Trabajo creado para dicho fin.

Continuando  con las  declaraciones vy
compromisos bilaterales, conviene recordar
que, en el Ultimo Encuentro Presidencial y
primera reunion del Gabinete Binacional
de Ministros PerU-Bolivia (realizado en
Puno, en junio de 2015), se reafirmaron las
obligaciones y derechos que comprometen
a ambos palfses para aprovechar los recursos
hidricos del sistema TDPS. Asi, en el punto
7, se puede leer: “en funcidon de acuerdos y
decisiones bilaterales que contemplan su uso
equitativo; excluyendo todo aprovechamiento
y desviacion unilateral, para lo cual ambos

Gobiernos nos comprometemos a asignar, en
el mas breve plazo, los recursos necesarios
para la realizacion del balance hidrico vy
actualizacién del Plan Director”. En los Anexos
de este trabajo, se incluye el texto de esta
declaracién, denominada “Declaracion de Isla
Esteves”.

5.2. El caso de las cuencas compartidas

con Ecuador

Ecuador y Perd mantuvieron, durante mas de
cincuenta anos, relaciones muy tensas a causa
de la delimitacién territorial, lo que los llevd,
incluso, a sostener enfrentamientos armados
en mas de una ocasion, el Ultimo de los cuales
fue la Guerra del Cenepa, en 1995. Con la
suscripcion del Acuerdo de Brasilia en octubre
de 1998, se puso fin a este conflicto, lo cual
permitid pasar a implementar los acuerdos
que, durante décadas, habfan postergado el
aprovechamiento conjunto de las aguas de
los rios Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y
Zarumilla, en la vertiente del Pacifico.

En el marco del Acuerdo de Brasilia, ambos
Gobiernos aprobaron el Acuerdo Amplio de
Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad.
Uno de los componentes de dicho acuerdo fue
el Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza (articulo 4 del Acuerdo Amplio).
Este acuerdo y el plan binacional surgieron
como un mecanismo institucional orientado a
impulsar y canalizar esfuerzos con el propdsito
de acelerar el desarrollo de la region fronteriza.

Como antecedentes de estos acuerdos,
puede mencionarse que, debido a una fuerte
sequia en el sur del Ecuador y norte del Perd

24 Las cursivas son nuestras.
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entre 1967 y 1968, ambos paises solicitaron
a la ONU el envio de una misién técnica
para evaluar los dafios producidos. La misién
recomendd formalizar un acuerdo entre
Perl y Ecuador para el uso de las aguas de
las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-
Chira (ambos rios internacionales de curso
sucesivo compartidos por ambos paises), por
considerarla la alternativa éptima de utilizacion
del recurso para ambos Estados. Ello dio lugar
a la firma del Convenio Peruano Ecuatoriano
para el Aprovechamiento de las Cuencas
Hidrograficas Binacionales Puyango-Tumbes
y Catamayo-Chira, en Washington, en
setiembre de |971. En el dltimo parrafo de la
parte considerativa de este convenio, se alude
expresamente al principio del uso equitativo y
razonable de las cuencas, y no solo de las aguas
de dichos rios: “Reconociendo la necesidad de
aunar esfuerzos para la utilizacién razonable y
equitativa de los recursos hidricos de la cuencas
antes mencionadas [...]".**

Entre los articulos del convenio mencionado,
cabe destacar los siguientes, que hacen
mencién al aprovechamiento de las aguas de
ambas cuencas y que recogen los principios
revisados en el capftulo segundo, como el
principio del uso racional y equitativo de las
aguas internacionales, el principio de informar,
asi como la obligacién de cooperar entre
ambos palses:

Articulo |, Las  Partes  reconocen
reciprocamente la vigencia de las normas
de Derecho Internacional para la utilizacion
por cada Parte, dentro de su territorio,
de aguas de las cuencas Puyango-Tumbes
y Catamayo-Chira, en razén de sus
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necesidades y siempre que no cause dafo
O perjuicio a la otra Parte.

Articulo 2. Ambas Partes convienen
en desarrollar  progresivamente  los
entendimientos para ejecutar las diferentes
formas de colaboracién necesarias entre los
dos paises, destinadas alaprovechamiento de
las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-
Chira, segin el grado, las modalidades v el
calendario de realizaciones que cada caso
requiera.

Articulo 5. Los dos paises acuerdan
igualmente establecer en sus respectivos
territorios un programa de ampliacién de
las redes hidrolégicas, meteorolégicas y
de medicién de sedimentos, asi como la
operacién, mantenimiento y procesamiento
de datos, de forma coordinada.

Articulo 6. Los dos paises se comprometen a
establecer un programa para la conservacion
y mejoramiento de las cuencas binacionales
Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, en
forma conjunta, realizando los estudios y
acciones necesarios a través de la Comision
Mixta creada por el presente Convenio

[.].

Articulo /. Las Partes convienen en que, de
acuerdo a las informaciones intercambiadas,
el caudal del Chira es suficiente para llevar
a cabo los respectivos proyectos nacionales
en la magnitud y dentro de la prioridad que
hasta la fecha han sido programados, por
lo que ambos paises acuerdan realizarlos
en el entendimiento de que su ejecucion
se sujetard a las normas de uso racional
que satisfagan las necesidades sociales vy
econdmicas de las poblaciones situadas en
las dreas de influencia, tal como ha sido
previsto en las respectivas programaciones.

Articulo 8. Acuerdan asimismo la adopcion
de un sistema regular de adecuada
informacién reciproca sobre los proyectos
existentes y futuros, asi como sobre la
utilizacién actual de las aguas por cada pais.
Para tales efectos, y en los términos que
sefiala el presente Convenio, las Partes
intercambiaran  los datos  hidroldgicos,
meteoroldgicos y cartogréficos, asi como los
estudios de utilizacién de aguas a traves de
todas las etapas sucesivas de su elaboracion.

Articulo 9. De conformidad con las normas
enunciadas en el sexto parrafo considerativo
del presente Convenio, y en el caso de
que el Ecuador contemple efectuar en
la  cuenca Catamayo-Chira proyectos
para el aprovechamiento de aguas en
una magnitud que pudiera, entre otras
soluciones, hacer necesaria la realizacion
de obras de adecuacién para asegurar el
normal funcionamiento de los proyectos
programados por el Perd, a solicitud de
cualquiera de las Partes, se efectuaran de
inmediato reuniones técnicas para que,
con un criterio de equidad y cooperacién,
se adopten las medidas necesarias para
garantizar el normal funcionamiento de los
proyectos programados por ambos paises.
lgual norma se aplicara para el caso de
que el Perd contemple ejecutar proyectos
adicionales a los actualmente programados.

Superado el conflicto entre ambos paises en 1998,
en el marco del Acuerdo de Brasilia, Ecuador y
Perl aprobaron el Acuerdo Amplio de Integracién
Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, uno de cuyos
componentes es el Plan Binacional de Desarrollo
de la Regién Fronteriza. Este plan tiene un caracter
amplio, es decir, no estad limitado a acciones referidas
al aprovechamiento de los recursos hidricos. Asf,
se contempla la ejecucién de cuatro programas de

accién conjunta para alcanzar el desarrollo integral
de la regién fronteriza:

* Programa Binacional de Proyectos de

Infraestructura Social y Productiva

Busca contribuir al mejoramiento de la
infraestructura  productiva y social en
aquellas zonas donde Ecuador y Perd
comparten recursos o presentan economias
complementarias, lo que fortalecerd el
proceso de integracién fronteriza entre
ambos pafses. Tiene como prioridad el
Proyecto Puyango-Tumbes.

Programa  Nacional de Construccion
y Mejoramiento de la Infraestructura
Productiva en la Region Fronteriza

Tiene la finalidad de contribuir  al
mejoramiento  de  la  infraestructura
productiva y de servicios en las regiones
fronterizas de ambos paises con obras
orientadas a brindar facilidades para el
transito fronterizo, el desarrollo sostenible
de zonas de potencialidad productiva y la
construccién de infraestructura fisica que
fomente la interaccién local productiva y
comercial.

Programa Nacional de Construcciéon 'y
Mejoramiento de Infraestructura Social
y de Aspectos Ambientales en la Regién
Fronteriza

Tiene como objetivo  contribuir  al
mejoramiento de la infraestructura social
y cultural en las regiones fronterizas de
ambos paises a través de la preparacion
de programas o el desarrollo de obras en
salud, educacién, saneamiento y desarrollo
urbano, servicios basicos, y medio ambiente.

[l EL DERECHO INTERNACIONAL DEL AGUA EN EL PERU‘

* Programa de Promocién a la Inversién
Privada

Tiene el propdsito de identificar las areas
y oportunidades de inversion en las cuales
pueda participar el sector privado, en la
ejecucion y financiamiento de proyectos,
mediante la definicién del marco legal que
lo haga factible.

El articulo 18 del Acuerdo Amplio Ecuatoriano-
Peruano de Integracién Fronteriza, Desarrollo
y Vecindad se refiere a la organizaciéon del Plan
Binacional. Estipula:

Con la finalidad de ordenar la captacion
de recursos y promover la adecuada
ejecucion de sus programasy proyectos,
el Plan Binacional de Desarrollo de
la Region Fronteriza contard con la
siguiente estructura funcional:

m un Directorio Ejecutivo Binacional,
que estard integrado por los
Capftulos Ecuatoriano y Peruano; y

m un Comité Asesor Internacional.

Adicionalmente, como parte del Plan
Binacional, se ha establecido una Comisién
de Vecindad Ecuatoriano-Peruana. Esta es
una instancia, y mecanismo de nivel politico
y representativo para impulsar, apoyar,
y coordinar los programas, proyectos vy
actividades que generan acercamiento y
comunidad de intereses entre el Ecuador y el
Perd. La Comisién de Vecindad Ecuatoriano-
Peruana establece las orientaciones generales
para la cooperacién bilateral, la aplicacion del
régimen fronterizo y para la buena marcha
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del Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza. La Comisidn esta constituida por
una Comisién Nacional Ecuatoriana y por
una Comision Nacional Peruana; cada una
es presidida por los ministros de Relaciones
Exteriores de los dos palises y estan compuestas
por representantes de los sectores publico
y privado de cada pals. Los Ministerios de
Relaciones Exteriores del Ecuador y del Peru
cumplen la funcién de Secretarfa Ejecutiva de
cada Comisién Nacional.

La ejecucion del Proyecto Puyango-Tumbes,
considerado un proyecto binacional prioritario
por los Gobiernos de Ecuador y de Pert, se
encargd a organismos nacionales de ambos
paises. Asf, en el caso de Ecuador, la institucién
responsable es el Instituto Nacional de Riego
(INAR), en coordinacién con la Subcomision
Ecuatoriana de la Comision Mixta para el
Aprovechamiento de la Cuencas Hidrograficas
Binacionales Puyango-Tumbes. En Perd, la
competencia corresponde al Proyecto Especial
Puyango-Tumbes, y al Ministerio de Agricultura
y Riego. Respecto de este proyecto, en los
Ultimos afos, se ha producido un significativo
progreso. Eso es lo que reflejaba la informacién
oficial del proyecto, que daba cuenta de la
ampliacién de la vigencia del Plan Binacional
de Desarrollo de la Regién Fronteriza, el cual,
conforme a lo establecido en el articulo 18
del Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de
Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad,
tenfa una vigencia de 10 afios:

Los Presidentes de Ecuador y Perd
el pasado |.° de junio del 2008 al
revisar los aspectos més relevantes
de la agenda bilateral, recibieron
informes sobre la buena marcha del
Plan Binacional de desarrollo de la
Region Fronteriza Ecuador-Perd, y
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dejaron explicito el convencimiento
de que este Organismo es uno de
los principales instrumentos para
promover y fortalecer las relaciones
politicas, sociales, econdémicas Yy
comerciales entre Ecuador y Per,
por lo que suscribieron la extensién
de su plazo de vigencia por cinco
afios adicionales, computados a
partir del ano 2009.

En tal sentido, se comprometieron
a continuar proveyendo los recursos
publicos necesarios en apoyo del
Plan Binacional y del Fondo para la
Pazy el desarrollo, asicomo procurar
la cooperacién internacional para los
mismos.

En cuanto al rio Catamayo-Chira, debe
mencionarse que, con el apoyo de la
cooperacién internacional (sobre todo de
AECID, la cooperacién espafiola), durante
diez afios, hasta 2012, se lograron generar
condiciones para un trabajo coordinado entre
las autoridades regionales y locales tanto de
Piura como de Loja, Ecuador. Esos esfuerzos
—que permitieron la aprobacién y publicacion
de un Plan de Ordenamiento, Manejo y
Desarrollo de la cuenca del rio Catamayo-Chira
(POMD)—, probablemente por lo amplio de
sus objetivos (el manejo de la integridad de la
cuenca y no solo de sus recursos hidricos), no
han logrado el compromiso esperado del Plan
Binacional de Desarrollo de la Region.

Llama la atencidon que la prioridad politica
se asignara al Proyecto Puyango-Tumbes,
sin considerar adecuadamente los avances
logrados entre los afios 2001 y 2012 por
los gobiernos subnacionales de Loja y de
Piura, que permitieron desarrollar el POMD.
No obstante, conviene tomar en cuenta los

importantes avances logrados en el campo de
los esfuerzos conjuntos; destaca la suscripcién,
en octubre de 2009, del Acuerdo entre Pert y
Ecuador para el establecimiento de la Comisién
Binacional para la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrogréfica
Transfronteriza del Rio Zarumillay, algiintiempo
después, la aprobacién de su correspondiente
estatuto. Respecto de los compromisos
conjuntos para el aprovechamiento del rio
Zarumilla, en los Anexos, puede encontrarse
el texto del Acuerdo para el Establecimiento
de la Comisién Binacional para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrogréfica Transfronteriza del Rio
Zarumiilla, suscrita por los presidentes Rafael
Correay Alan Garcia en octubre de 2009.

Il EL DERECHO INTERNACIONAL DEL AGUA EN EL PERU‘
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CONCLUSIONES

Sobre la base de la informacidn presentada,
podemos ensayar algunas conclusiones que, como
adelantamos, tienen el cardcter de provisionales.
Confiamos en que continle el vigoroso desarrollo
de esta disciplina vy, sobre todo, que en nuestro
medio pueda recibir mayor atencién.

|. Existe una preocupacién creciente entre
los Gobiernos y organismos internacionales
en torno al agua, la gestidn integrada de los
recursos hidricos y su administracion. Los
retos planteados por el cambio climatico, que
han dejado de ser una fantasfa, requieren de
un abordaje conjunto.

2. El desarrollo del tratamiento juridico de los
cursos de agua internacionales es relativamente
reciente, en tanto constituye una rama del
derecho internacional publico. En los Ultimos
tiempos, parece consolidarse su denominacion
como “derecho internacional de aguas”.

3. Parece ganar terreno también la denominacion
de “cursos de agua internacionales”, aunque
no solo las consideraciones ambientales,
sino también razones vinculadas con
el reconocimiento de la existencia de
responsabilidad compartida, llevan a sostener
que la denominacidén mas adecuada es la de
“cuencas compartidas”.

4. La discusiéon latente mencionada en las lineas
anteriores tiene directa relacién con uno de
los aspectos involucrados centralmente en el
tratamiento de estos temas: la soberania de
los Estados. Puestas a un lado las opciones
extremas —como el de la soberania absoluta
de los Estados riberefos sobre los cursos de
agua internacionales— parece seguir ganando
consenso la teorfa de la gestion conjunta,

CONCLUSIONES‘

aunque, como es facil entender, su puesta en
practica normalmente resulta complicada.

. Las fuentes del derecho internacional de aguas

son, en lo fundamental, comunes a las del
derechointernacional, estoes, las convenciones
internacionales, la costumbre internacional,
los principios generales de derecho, asi
como las decisiones judiciales y la doctrina.
La aplicacion de esas fuentes, sin embargo,
no esta exenta de complejidades, como, por
ejemplo, la determinacién de cuando estamos
en presencia de una costumbre internacional.

. En cuanto a las convenciones internacionales,

resultan de maxima importancia la Convencién
sobre el Derecho de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la
Navegacion, llamada también “Convencién
de Nueva York”, aprobada en 1997 y en
vigencia desde 2014; y el Convenio sobre la
Proteccién y Utilizacion de los Cursos de Aguas
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales,
de 1992, conocido como el “Convenio de
Helsinki” e, inicialmente, de aplicacion solo en
el ambito de la CEPE.

.En cuanto a las otras fuentes, destacan las

Reglas de Helsinki, aprobadas en 1966 por
la International Law Association (ILA) v,
por supuesto, las resoluciones de la Corte
Internacional de Justicia.

. Enlo que se refiere a los principios del derecho

internacional de aguas, no hay unanimidad
sobre estos entre los autores revisados, por
lo que conviene distinguirlos entre principios
substantivos y principios de procedimiento.
Entre los primeros, debemos mencionar el
del uso equitativo y razonable, y el deber de
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proteger el curso de agua de dafnos significativos
o sensibles.

.Los principios de procedimiento, esenciales
para la puesta en practica de los principios
substantivos, conforme a la doctrina, son la
obligacion general de cooperar, la obligacion
de intercambiar datos e informacién, la
obligacion de notificacion previa y consulta,
las evaluaciones de impacto ambiental y los
mecanismos de resolucion de conflictos, a
los que algunos autores afiaden la proteccién
del ecosistema fluvial. Cabe mencionar que la
mayorfa de estos principios estan recogidos en
la Convencién de Nueva York.

0. Las instituciones del derecho internacional
de aguas estan relacionadas con los distintos
mecanismos que han creado diversos Estados
para regular el aprovechamiento conjunto
de los recursos hidricos transfronterizos.
Ellos suelen concretarse en tratados —sean
bilaterales o multilaterales— cuyo numero
serfa superior a los 400 en todo el mundo.
Sus muchos tipos y variantes responden a la
multiplicidad de necesidades, condiciones
locales e historia de los Estados involucrados
en dichos acuerdos.

I'l. Por su condicién de ‘“invisibilidad” en
contraste con las aguas superficiales, los
acufferos transfronterizos resultan de dificil
tratamiento. Frente a ello, la Asamblea General
de Naciones Unidas aprobd, en 2008, por
unanimidad, un proyecto normativo sobre
el derecho de los acufferos transfronterizos
(Resolucion  A/REWS/63/124). Hasta que
entre en vigencia, puede complementarse
con la aplicacién del Convenio sobre la
Proteccién y Utilizacion de los Cursos de Agua
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Transfronterizos y de los Lagos Internacionales,
de la Comisién Econdémica para Europa
(CEPE).

|2, Acerca del derecho internacional de aguas

en el Perd, cabe mencionar que este no se ha
desarrollado todavia suficientemente, lo que se
observa en la escasa produccion bibliogréfica
sobre el tema. Ello plantea un desafio si se
toma en cuenta que existen, en el pafs, 34
unidades geogréficas o cuencas transfronterizas
que involucran a nuestros Estados vecinos.

[3. Asimismo, la normativa peruana es bastante

escueta respecto del tratamiento de los cursos
de agua internacionales. Nuestra vigente Ley
de Recursos Hidricos, aprobada en 2009, se
refiere a las cuencas transfronterizas, pero no
precisa mayores detalles sobre su tratamiento.

4. La Ley de Recursos Hidricos y su

Reglamento encargan a la Autoridad Nacional
del Agua, en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, la gestién de las
cuencas hidrogréficas transfronterizas. Dichas
normas parecen suponer que no hay acuerdos
suscritos con los palses vecinos, lo que no
resultarfa exacto.

I5. En materia de regulacion de los recursos

hidricos transfronterizos, aunque el Perl no
ha suscrito la Convencidn de Nueva York,
si ha celebrado acuerdos con los paises
vecinos. Destaca, por su caracter multilateral,
la suscripcion del Tratado de Cooperacién
Amazénica, bajo cuyo marco se cred la
Organizacién del Tratado de Cooperacion
Amazédnica.

[6. En materia bilateral, se debe destacar

la experiencia de la Autoridad Binacional
Auténoma del Sistema Hidrico del Lago
Titicaca, Rio Desaguadero, lLago Poopd vy
Salar de Coipasa (ALT) creada en 1992 y
operativa desde 1996. Definida como una
entidad de derecho internacional publico,
con autonomia técnica, administrativa y
financiera, la ALT cuenta con un estatuto y una
organizacién propia. Adicionalmente, se ha
dotado de un Plan Director Global Binacional
de Proteccidn-Prevencion de Inundaciones y
Aprovechamiento de los Recursos del Lago
Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd y Lago
Salar de Coipasa, como instrumento para
lograr el aprovechamiento racional e integral
de los recursos hidricos e hidrobiolégicos del
sistema TDPS.

|/, Enelcasode Ecuador, superado el conflicto

que enfrentd a nuestros paises por mas de
medio siglo, la firma del Acuerdo de Brasilia
en 1998 permitié la aprobacién del Acuerdo
Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo

CONCLUS\ONES‘

y Vecindad, uno de cuyos componentes es
el Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza. Esos instrumentos han facilitado
llevar adelante proyectos conjuntos para el
desarrollo de las zonas de influencia de las
cuencas de Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira
y, Ultimamente, del rio Zarumilla, dotandose
de la institucionalidad respectiva.

8. A pesar de los avances que se pueden

observar en el desarrollo de las relaciones del
Perd con sus vecinos, resulta evidente que aln
se puede hacer mucho por mejorar la gestion
de los recursos hidricos de esas cuencas
para enfrentar los problemas de cantidad y
calidad, vy, asi, atender la situacién de nuestra
poblacién asentada en las fronteras. Esta no
es una responsabilidad exclusiva de la ANA ni
del Ministerio de Relaciones Exteriores: debe
comprometer a otros sectores del Gobierno
nacional, pero, como se ha mostrado en
el caso de la cuenca de Catamayo-Chira,
involucra también a autoridades regionales y
locales de ambos lados de la frontera.
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AN EXOS‘

Tratado de Cooperacion Amazoénica®?

ANEXOS

Las Republicas de Bolivia, de Brasil, de Colombia, de Ecuador, de Guyana, de Perd, de Surinam
y de Venezuela.

CONSCIENTES de la importancia que para cada una de las Partes tienen sus respectivas
regiones amazdnicas como parte integrante de sus territorios,

ANIMADAS del comin propésito de conjugar los esfuerzos que vienen emprendiendo, tanto
en sus respectivos territorios como entre si mismas, para promover el desarrollo armdnico
de la Amazonia, que permita una distribucion equitativa de los beneficios de dicho desarrollo
entre las Partes Contratantes, para elevar el nivel de vida de sus pueblos y a fin de lograr la
plena incorporacion de sus territorios amazonicos a las respectivas economias nacionales,

CONVENCIDAS de la utilidad de compartir las experiencias nacionales en materia de
promocién del desarrollo regional,

CONSIDERANDO que para lograr un desarrollo integral de los respectivos territorios de la
Amazonia es necesario mantener el equilibrio entre el crecimiento econémico y la preservacion
del medio ambiente,

CONSCIENTES de que tanto el desarrollo socio-econdémico como la preservacion del
medio ambiente son responsabilidades inherentes a la soberanfa de cada Estado, y que la
cooperaciéon entre las Partes Contratantes servird para facilitar el cumplimiento de estas
responsabilidades, continuando y ampliando los esfuerzos conjuntos que estan realizando en
materia de conservaciéon ecoldgica de la Amazonia,

SEGURAS de que la cooperacion entre las naciones latinoamericanas en materias especificas
que les son comunes contribuye al avance en el camino de la integracion vy solidaridad de toda
la América Latina,

PERSUADIDAS de que el presente Tratado significa la iniciacién de un proceso de cooperaciéon
que redundara en beneficio de sus respectivos paises y de la Amazonia en su conjunto,

32 Firmado en Brasilia el 3 de julio de 1978.
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Resuelven suscribir el
presente tratado:

Articulo I: Las Partes Contratantes convienen
en realizar esfuerzos y acciones conjuntas
para promover el desarrollo armdnico de sus
respectivos territorios amazénicos, de manera
que esas acciones conjuntas produzcan resultados
equitativos y mutuamente provechosos, asi como
para la preservacion del medio ambiente y la
conservacion y utilizacion racional de los cursos
naturales de esos territorios.

Paragrafo Unico: para tal fin, intercambiaran
informaciones y  concertaran  acuerdos vy
entendimientos  operativos, asi como  los
instrumentos juridicos pertinentes que permitan
el cumplimiento de las finalidades del presente
Tratado.

Articulo Il: El presente Tratado se aplicard en los
territorios de las Partes Contratantes en la Cuenca
Amazédnica, asi como también en cualquier territorio
de una Parte Contratante que, por sus caracteristicas
geogréficas, ecoldgicas o econdmicas, se considere
estrechamente vinculado a la misma.

Articulo llI: De acuerdo con vy sin detrimento de
los derechos otorgados por actos unilaterales, de
lo establecido en los tratados bilaterales entre las
Partes y de los principios y normas del Derecho
Internacional, las Partes Contratantes se aseguran
mutuamente sobre la base de reciprocidad la
mas amplia libertad de navegacién comercial en
el curso del Amazonas y demads rios amazdnicos
internacionales, observando los reglamentos fiscales
y de policia establecidos o que se establecieren en
el territorio de cada una de ellas. Tales reglamentos
deberan, en lo posible, favorecer esa navegacion y
el comercio y guardar entre s uniformidad.

AN EXOS‘

Paragrafo Unico: el presente articulo no serd
aplicable a la navegaciéon de cabotaje.

Articulo IV: Las Partes Contratantes proclaman
que el uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales en sus respectivos territorios es
derecho inherente a la soberanfa del Estado y su
ejercicio no tendra otras restricciones que las que
resulten del Derecho Internacional.

Articulo V: Teniendo presente la importancia y
multiplicidad de funciones que los rfos amazdnicos
desempefan en el proceso de desarrollo econdémico
y social de la regién, las Partes Contratantes
procuraran empefiar esfuerzos con miras a la
utilizaciéon racional de los recursos hidricos.

Articulo VI: Con el objeto de que los rios
amazoénicos  constituyan un vinculo eficaz de
comunicacidn entre las Partes Contratantes y
con el Océano Atlantico, los Estados riberefos
interesados en un determinado problema que
afecte la navegacién expedita emprenderan,
segin el caso, acciones nacionales, bilaterales o
multilaterales para el mejoramiento y habilitacion
de esas vias navegables.

Paragrafo Unico: para tal efecto se estudiaran las
formas de eliminar los obstaculosfisicos que dificultan
o impiden dicha navegacion, asi como los aspectos
econdmicos Y financieros correspondientes a fin de
concretar los medios operativos mas adecuados.

Articulo VII: Teniendo presente la necesidad de
que el aprovechamiento de la flora y de la fauna
de la Amazonia sea racionalmente planificada, a fin
de mantener el equilibrio ecoldgico de la regién
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y preservar las especies, las Partes Contratantes
deciden:

a) promover la investigacion cientffica y el
intercambio de informaciones y de personal
técnico entre las entidades competentes de
los respectivos pafses, a fin de ampliar los
conocimientos sobre los recursos de la flora y de
la fauna de sus territorios amazénicos y preveniry
controlar las enfermedades en dichos territorios;

b) establecer un sistema regular de intercambio
adecuado de informaciones sobre las medidas de
conservacion que cada Estado haya adoptado o
adopte en sus territorios amazénicos, los cuales
seran materia de un informe anual presentado
por cada pals.

Articulo VIII: Las Partes Contratantes deciden
promover la coordinacién de los actuales servicios
de salud de sus respectivos territorios amazdnicos
y tomar otras medidas que sean aconsejables, con
vistas a mejorar las condiciones sanitarias de la
region y a perfeccionar los métodos tendientes a
prevenir y combatir las epidemias.

Articulo IX: Las Partes Contratantes convienen
en establecer estrecha colaboracion en los campos
de la investigacion cientffica y tecnoldgica, con el
objeto de crear condiciones mas adecuadas para
acelerar el desarrollo econémico y social de la
region.

Paragrafo Primero: para los fines del presente
Tratado, la cooperacidn técnica y cientifica que sera
desarrollada entre las Partes Contratantes podra
asumir las siguientes formas:

a) realizacidon conjunta y coordinada de programas
de investigacion y desarrollo;

b) creacién y cooperacidon de instituciones de
investigacion o de centros de perfeccionamiento
y produccién experimental;
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C) organizacién de seminarios y conferencias,
intercambio de informaciones y documentacion,
y organizacién de medios destinados a su difusion

Paragrafo Segundo: las Partes Contratantes
podran, siempre que lo juzguen necesario Yy
conveniente, solicitar la participacién de organismos
internacionales en la ejecucién de estudios,
programas y proyectos resultantes de las formas
de cooperacion técnica y cientifica definida en el
Paragrafo Primero del presente Articulo.

Articulo X: Las Partes Contratantes coinciden en
la conveniencia de crear una infraestructura fisica
adecuadaentre susrespectivos paises, especialmente
en los aspectos de transporte y comunicaciones.
Por consiguiente, se comprometen a estudiar las
formas mas armonicas de establecer o perfeccionar
las interconexiones viales de transportes fluviales,
aéreosy de telecomunicaciones, teniendo en cuenta
los planes y programas de cada pals para lograr el
objetivo prioritario de incorporar plenamente esos
territorios amazénicos a sus respectivas economias
nacionales.

Articulo Xl: Con el propésito de incrementar
el empleo racional de los recursos humanos y
naturales de sus respectivos territorios amazonicos,
las Partes Contratantes concuerdan en estimular la
realizacién de estudios y la adopcién de medidas
conjuntas tendientes a promover el desarrollo
econdmico Yy social de esos territorios y a generar
formas de complementacion que refuercen las
acciones previstas en los planes nacionales para los
referidos territorios.

Articulo XII: Las Partes Contratantes reconocen
la utilidad de desarrollar en condiciones equitativas
y de mutuo provecho el comercio al por menor de
productos de consumo local entre sus respectivas

poblaciones amazonicas limitrofes, a través de
acuerdos bilaterales o multilaterales adecuados.

Articulo XIlI: Las Partes Contratantes cooperaran
para incrementar las corrientes turfsticas, nacionales
y de terceros paises, en sus respectivos territorios
amazoénicos, sin perjuicio de las disposiciones
nacionales de proteccion a las culturas indigenas vy a
los recursos naturales.

Articulo XIV: Las Partes Contratantes cooperaran
en el sentido de lograr la eficacia de las medidas
que se adopten para la conservacion de las riquezas
etnoldgicas y arqueoldgicas del drea amazdnica.

Articulo XV: Las Partes Contratantes se esforzaran
en mantener un intercambio permanente de
informaciones y colaboracién entre si y con los
drganos de cooperacion latinoamericanos, en las
esferas de accidn que se relacionan con las materias
que son objeto de este Tratado.

Articulo XVI: Las decisiones y compromisos
adoptados por las Partes Contratantes en la
aplicacién del presente Tratado no perjudicaran
a los proyectos e iniciativas que ejecuten en sus
respectivos  territorios, dentro del respeto al
Derecho Internacional y segin la buena practica
entre naciones vecinas y amigas.

Articulo XVII: Las Partes Contratantes podran
presentar iniciativas para la realizacion de estudios
destinados a la concrecion de proyectos de
interés comun, para el desarrollo de sus territorios
amazoénicos y en general que permitan el
cumplimiento de las acciones contempladas en el
presente Tratado.

Paragrafo Unico: las Partes Contratantes acuerdan
conceder especial atencion a la consideracion
de iniciativas presentadas por paises de menor
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desarrollo que impliquen esfuerzos y acciones
conjuntas de las Partes.

Articulo XVIII: Lo establecido en el presente
Tratado no significara limitacién alguna a que
las  Partes Contratantes concreten acuerdos
bilaterales o multilaterales sobre temas especificos
O genéricos, siempre y cuando no sean contrarios
a la consecucién de los objetivos comunes de
cooperaciéon en la Amazonia, consagrados en este
instrumento.

Articulo XIX: Ni la celebracidon del presente
Tratado, ni su ejecucion tendran efecto alguno
sobre cualesquiera otros Tratados o Actos
internacionales vigentes entre las Partes, ni sobre
cualesquiera divergencia sobre limites o derechos
territoriales que existan entre las Partes, ni podra
interpretarse o invocarse la celebracién de este
Tratado o su ejecucion para alegar aceptacion
o renuncia, afirmacién o modificacién, directa
o indirecta, expresa o tacita, de las posiciones e
interpretaciones que sobre estos asuntos sostenga
cada Parte Contratante.

Articulo XX: Sin perjuicio de que posteriormente
se establezca la periodicidad mas adecuada, los
Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes
Contratantes realizaran reuniones cada vez que
lo juzguen conveniente u oportuno, a fin de fijar
las directrices basicas de la politica comun, apreciar
y evaluar la marcha general del proceso de
Cooperaciéon Amazénica y adoptar las decisiones
tendientes a la realizacion de los fines propuestos
en este instrumento.

Paragrafo Primero: se celebraran reuniones de los
Ministros de Relaciones Exteriores por iniciativa de
cualquiera de las Partes Contratantes siempre que
cuente con el apoyo de por lo menos otros cuatro
Estados Miembros.
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Paragrafo Segundo: la primera reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores se celebrara dentro de los
dos afos siguientes a la fecha de entrada en vigor del
presente Tratado. La sede y la fecha de la primera
reunion seran fijadas mediante acuerdo entre las
Cancillerfas de las Partes Contratantes.

Paragrafo Tercero: la designacién del pais sede de
las reuniones obedecera al criterio de rotacion por
orden alfabético.

Articulo XXI: Representantes diplomaticos de
alto nivel de las Partes Contratantes se reuniran
anualmente integrando el Consejo de Cooperacién
Amazdnica con las siguientes atribuciones:

|. Velar por el cumplimiento de los objetivos y
finalidades del Tratado.

2. Velar por el cumplimiento de las decisiones
tomadas en las reuniones de Ministros de
Relaciones Exteriores.

3. Recomendar a las Partes la conveniencia u
oportunidad de celebrar reuniones de Ministros
de Relaciones Exteriores y preparar la agenda
correspondiente.

4. Considerar las iniciativas y proyectos que
presenten las Partes y adoptar las decisiones que
correspondan, para la realizacién de estudios
y proyectos bilaterales o multilaterales cuya
ejecucion, cuando fuere el caso, estard a cargo
de las Comisiones Nacionales Permanentes.

5. Evaluar el cumplimiento de los proyectos de
interés bilateral y multilateral.

6. Adoptar sus normas de funcionamiento.

Paragrafo Primero: el Consejo podrd celebrar
reuniones extraordinarias por iniciativa de
cualquiera de las Partes Contratantes con el apoyo
de la mayorifa de las demas.
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Paragrafo Segundo: la sede de las reuniones
ordinarias se rotara por orden alfabético entre las
Partes Contratantes.

Articulo XXII: Las funciones de Secretarfa seran
ejercidas pro-tempore por la Parte Contratante
en cuyo territorio haya de celebrarse la siguiente
reunion ordinaria del Consejo de Cooperacion
Amazdnica.

Paragrafo Unico: la Secretarfa pro-tempore enviara
a las Partes la documentacion pertinente.

Articulo XXIII: Las Partes Contratantes crearan
Comisiones Nacionales Permanentes encargadas
de la aplicacién en sus respectivos territorios de
las disposiciones de este Tratado, asi como de
la ejecucion de las decisiones adoptadas por las
reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores
y por el Consejo de Cooperacién Amazdnica, sin
perjuicio de otras actividades que les encomiende
cada Estado.

Articulo XXIV: Siempre que sea necesario, las
Partes Contratantes podran constituir comisiones
destinadas al estudio de problemas o temas
especfificos relacionados con los fines de este
Tratado.

Articulo XXV: Llas decisiones adoptadas en
reuniones que se efectien de conformidad con
los Articulos XX y XXI, requerirdan siempre del
voto unanime de los Paises Miembros del presente
Tratado. Las Decisiones adoptadas en reuniones
que se efectlen de conformidad con el Articulo
XXIV requerirdn siempre del voto unanime de los
Paises Participantes.

Articulo XXVI: Las Partes Contratantes acuerdan
que el presente Tratado no sera susceptible de
reservas o declaraciones interpretativas.

Articulo XXVII: El presente Tratado tendra
duracién ilimitada, y no estara abierto a adhesiones.

Articulo XXVIIl: El presente Tratado sera
ratificado por las Partes Contratantes y los
instrumentos de ratificacién seran depositados ante
el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil.

Paragrafo Primero: el presente Tratado entrara
en vigor treinta dias después de depositado el
Ultimo instrumento de ratificacién de las Partes
Contratantes.

Paragrafo Segundo: la intencién de denunciar el
presente Tratado sera comunicada por una Parte
Contratante a las demés Partes Contratantes por
lo menos noventa dias antes de la entrega formal

AN EXOS‘

del instrumento de denuncia al Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil. Formalizada la
denuncia, los efectos del Tratado cesaran para la
Parte Contratante denunciante, en el plazo de un

ano.

Paragrafo Tercero: el presente Tratado sera
redactado en los idiomas espafiol, holandés, inglés
y portugués, haciendo todos igualmente fe.

En Fe de lo cual los Cancilleres que suscriben
firmaron el presente Tratado.

Hecho en la ciudad de Brasilia, el 3 de julio de 1978
y quedara depositado en los archivos del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Brasil, que facilitara
copias auténticas a los demas paises firmantes




ANEXOS‘

Declaracion |
DECLARACION DE ISLA ESTEVES
- ENCUENTRO PRESIDENCIAL Y
de ISIa ESteveS 20 I 5 PRIMERA REUNION DEL GABINETE BINACIONAL DE MINISTROS
PERU - BOLIVIA

Los Presidentes de la Reptblica del Per(, Ollanta Humala Tasso, y
del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma, reunidos
en la Isla Esteves, Puno , el 23 de junio de 2015, en ocasion del
Encuentro Presidencial y Primer Gabinete Binacional de Ministros
del Peru y Bolivia:

Conscientes de la necesidad de continuar fortaleciendo las
relaciones entre ambos paises con base en los profundos lazos
histéricos que desde sus origenes unen a los pueblos peruano y
boliviano;

Decididos a llevar adelante una agenda estratégica de cooperacion
que atienda los desafios del presente y se proyecte con vision de
futuro, particularmente en beneficio de nuestros pueblos de las
zonas fronterizas andina y amazénica, de gran riqueza natural y
diversidad cultural, las que afrontan a la vez importantes retos a la
seguridad y al desarrollo socioeconémico;
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Convencidos que las reuniones periddicas de los Gabinetes
Binacionales, presididas por los Presidentes de ambos paises
constituiran la mas alta instancia de didlogo politico bilateral y el
foro idéneo para reforzar el entendimiento, la coordinacion, la
cooperacion y la complementariedad entre ambos paises; asi
como para la ejecucion de los principales lineamientos de la
agenda bilateral.

. Al reconocer la importancia del Lago Titicaca en la historia y en la
integracion de ambos paises, su relevancia ancestral, cultural,
ambiental y econémica para los pueblos que lo habitan y la
vulnerabilidad de sus ecosistemas, expresaron su firme
compromiso de poner en practica todas las medidas que estén a
su alcance, con el fin de restablecer sus capacidades ambientales,
de forma tal que permitan su recuperacion en beneficio de los
pueblos que habitan la zona circunlacustre, y en equilibrio con sus
actividades econémicas.

Como muestra de ese compromiso, dispusieron la creacion de una
Comision Binacional de alto nivel, que en un plazo de 90 dias,
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debera definir los lineamientos y acciones para la recuperacion
ambiental del Lago Titicaca y de su diversidad biologica, con
énfasis inicial en el sector del Lago Menor.

Reafirmaron las obligaciones y derechos que comprometen a
ambos paises para aprovechar, en beneficio de sus poblaciones,
los recursos hidricos del sistema del Lago Titicaca, Rio
Desaguadero, Lago Poop6 y Salar de Coipasa (TOPS), en funcién
de acuerdos y decisiones bilaterales que contemplan su uso
equitativo; excluyende todo aprovechamiento y desviacién
unilateral, para lo cual ambos Gobiernos nos comprometemos a
asignar, en el mas breve plazo, los recursos necesarios para la
realizacién del balance hidrico y actualizacién del Plan Director.

En aras de combatir los graves dafios ambientales causados por la
mineria en la cuenca del rio Suches, instruyeron a las entidades
competentes de ambos paises a determinar e implementar, a la
mayor brevedad posible, acciones conjuntas o coordinadas de
recuperacion del medioambiente, de control, fiscalizacion y
erradicacion de las actividades mineras ilegales y/o contaminantes,
gue se realizan en dicha zona.

Asimismo, decidieron acciones de preservacion y proteccién del
medioambiente en la cuenca del rio Madre de Dios

. Acordaron encomendar a los Ministerios de Relaciones Exteriores

que propongan medidas para fortalecer la institucionalidad y las
funciones de la Autoridad Binacional Auténoma del Lago Titicaca,
Rio Desaguadero, Lago Poopé y Salar de Coipasa (ALT),
incluyendo su normatividad interna, de manera que promueva de
manera mas eficiente la conservacion y el uso sostenible de los
recursos hidricos e hidrobiologicos de dicho sistema
transfronterizo.

. Reiteraron su firme voluntad de enfrentar decididamente el
narcotrafico, el lavado de activos, la corrupcion, el contrabando, la
trata de personas y la mineria ilegal, a cuyo efecto dispusieron se
otorgue la maxima prioridad al cumplimiento de los compromisos
del Plan de Accién adjunto, como punto de partida de una
estrategia binacional integral.

. Preocupados por la creciente actividad de los grupos delictivos en

relacion a la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y
delitos conexos, y convencidos de la necesidad de proteger los
derechos de las victimas, en su mayoria nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, resolvieron la suscripcion de un Acuerdo
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para fortalecer la lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito
de migrantes y los delitos conexos.

. De ofra parte, ratificaron su compromiso de fortalecer medidas

para enfrentar el trafico ilicito de drogas por via terrestre, fluvial y
lacustre, asi como incrementar la realizacién durante el presente
afio, de operativos de interdiccién coordinados y simultaneos.

. Asimismo, acordaron establecer un sistema de control de trafico

aéreo de la zona de frontera comun.

. Al constatar los multiples avances en la lucha de sus respectivos

gobiernos contra la pobreza y en favor del desarrollo con inclusién
social, acordaron impulsar proyectos de integracion especificos en
beneficio de las poblaciones que habitan en la zona fronteriza,
para cerrar las brechas sociales acercando los servicios sociales
universales en beneficio de sus pueblos bajo un enfoque de
derechos. Asimismo, promover y facilitar el transito internacional
de mercancias, y fomentar actividlades econdmicas alternativas
que alienten la generacién de empleo y la insercién en la economia
formal, como instrumento para Iluchar contra los ilicitos
transnacionales.

. Al evaluar las experiencias de prestacion de salud binacional en

zonas fronterizas en la regién, manifestaron su interés en analizar
la creacién de un sistema de atencidon reciproca de salud que
beneficie a las poblaciones de ambos lados de la frontera.

. En didlogo sobre los esfuerzos que se realizan para lograr €l

trabajo digno y con plena proteccion de los derechos laborales, se
comprometieron a promover la cooperacion entre los Ministerios de
Trabajo, Empleo y Prevision Social del Estado Plurinacional de
Bolivia y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de la
Republica del Peru.

. De igual manera, destacaron su interés en profundizar la

integracion y complementacion entre ambas economias,
establecer alianzas estratégicas bilaterales de industrias de
mediano y alto valor agregado orientadas a la exportacion,
promover el acceso mutuo a sus mercados, asi como establecer
mecanismos para facilitar el transito de vehiculos particulares y de
turismo entre sus respectivos territorios, e identificar y promover la
oferta turistica binacional en la zona de integracion fronteriza. En
este marco, acordaron impulsar una agenda de ftrabajo que
promueva la integracion comercial y turistica.
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19. Al enfatizar el papel esencial que cumple la cultura en la
integracién de ambas naciones, resaltaron la necesidad de trabajar
de manera conjunta contra el trafico ilicito de bienes culturales
patrimoniales muebles y en favor de la puesta en valor de la ruta
cultural patrimonial del Qhapaq Nan.

. Destacaron la puesta en vigencia del Mecanismo de

Implementacion para la Insercion de Estudiantes en el Pais
Receptor que otorga el Reconocimiento de Certificados, Titulos y
Estudios a nivel inicial, primario y secundario de manera 4gil para
beneficio de los ciudadanos de ambos paises, asi como la Tabla
de Equivalencias Bolivia — Perti para la Convalidacién de Estudios
de niveles Inicial, Primaria y Secundaria. Acordaron suscribir en el
mas breve plazo un nuevo Convenio sobre Reconocimiento Mutuo
de Titulos y Grados Académicos de Educacién Superior que facilite
la homologacién y revalidacion de estudios enfre sus entidades
universitarias.

. Al destacar el anhelo compartido de alcanzar la integracion

hidrocarburifera entre ambos paises y considerando los planes de
trabajo Dbilaterales establecidos, dispusieron desarrollar los
esludios necesarios que permitan evaluar la viabilidad técnica y
economica de proyectos concretos, incluyendo la exportacion de
GLP y gas natural boliviano al sur del Peri y a los mercados
gasiferos de Asia Pacifico, sostenibles en el tiempo y con
resultados mutuamente beneficiosos para ambos paises.

. Con la finalidad de fortalecer el proceso de integracion energética

entre ambos paises, se desarrollaran los estudios técnicos que
soporten la implementacién de la infraestructura requerida para su
integracion eléctrica y desarrollar las bases para la suscripcién de
un Convenio Bilateral de Integracion Eléctrica.

. Al manifestar su interés en el proyecto del Corredor Ferroviario

Bioceanico Central impulsado por Bolivia, el Perd indicé que
realizard estudios que permitan evaluar la viabilidad del mismo,
para lo cual ha definido recientemente los términos de referencia
para los estudios en su territorio.

Asimismo ambos paises saludaron la primera reunion del subgrupo
Corredor Ferroviario Bioceanico Central Bolivia- Brasil- Peri del
Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento de la
UNASUR realizada el 11 de junio de 2015, y acordaron participar
activamente en el mismo.

24,

25.

26.

Se compromelieron a definir y desarrollar ejes de integracion fisica
como soporte para el desarrollo econémico y social de las
poblaciones asentadas en el ambito fronterizo; al tiempo que
destacaron el interés en avanzar en proyectos en los ambitos de
las telecomunicaciones y transportes, con el objetivo de facilitar el
comercio y la movilidad de las personas. Reconocieron la
importancia de avanzar en los corredores viales de integracién
Tacna-Collpa-Hito IV-La Paz y San Lorenzo-Extrema-Nareuda-
Porvenir, comprometiéndose a la realizacion de los estudios de
viabilidad para los tramos faltantes. Asi como los estudios de
viabilidad para el tramo Puerto Maldonado-Puerto Heath.

Reiteraron la importancia de que culminen, en el mas breve plazo
posible, los tramites internos necesarios para la aprobacion y
ratificacion del Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de llo y las Notas que precisan su alcance.

Reiteraron su voluntad de establecer una agencia aduanera de
Bolivia en el puerto de llo, en el marco de los compromisos
asumidos, para facilitar aspectos operativos y logisticos de la carga
en ftransito desde y hacia Bolivia, y acordaron continuar las
negociaciones para aprobar en el mas breve plazo un manual
operativo que regule su funcionamiento, para lo cual dispusieron
convocar a una reunion de alto nivel.

En otros temas de interés, los Jefes de Estado:

27.

28.

29,

En cumplimiento de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico, manifestaron su voluntad comun de lograr
en la COP21 de Paris (diciembre de 2015) un acuerdo climatico
universal y equitativo que ponga en marcha acciones eficaces y
balanceadas de mitigacion y adaptacion climatica, conforme al
principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y
respectivas capacidades.

Reiteraron su compromiso con la integracién subregional y el
fortalecimiento de la Comunidad Andina. En este sentido,
saludaron los avances de la primera fase del proceso de
reingenieria decidido en los Consejos Presidenciales Andinos de
julio y noviembre de 2011, e hicieron un llamado para concluir los
temas que aln se encuentran pendientes, entre ellos, la reforma
del Sistema Andino de Solucién de Controversias, durante la
Presidencia Pro Tempore de Bolivia.

Saludaron los avances mostrados al interior de la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR) en favor de la integracion de

(5]
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los paises de la region y saludaron el actual proceso de
fortalecimiento institucional de la Secretaria General que
redundara en una mayor eficiencia en el cumplimiento de sus
labores.

. Destacaron el rol de la CELAC como un espacio de dialogo y

concertacién politica para fortalecer la unidad e integracion
latinoamericana y relievaron su proclama de América Latina y el
Caribe como zona de paz y en favor de la resolucion de
controversias por medios pacificos. Coincidieron en la importancia
de que la CELAC promueva sinergias con ofros mecanismos
hemisféricos, regionales y subregionales, asi como la
convergencia en la diversidad y la complementariedad respecto de
la agenda sectorial.

. Asimismo, resaltaron los avances logrados en la Il Cumbre

CELAC-UE, que se realizo en la ciudad de Bruselas los dias 10 y
11 de junio ultimo, con vistas a trabajar en la construccién de
sociedades prosperas con inclusion social para las grandes
mayorias de nuestras poblaciones y lograr una asociacién
estratégica entre la CELAC y la UE. Saludaron iguaimente el
ofrecimiento de Bolivia para ejercer la Presidencia Pro Tempore de
la CELAC en el afio 2017, y de ser sede de la Cumbre CELAC-UE.

. La Republica del Peri mantiene su mas amplio espiritu de

solidaridad y comprension en relacion a la situacion de
mediterraneidad que afecta a Bolivia. En ese  contexto, los
mandatarios reafirmaron la significacién de las normas del Derecho
Internacional y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas, en particular, el rechazo a la amenaza o al uso
de la fuerza y la solucién pacifica de controversias.

El Presidente del Perd expresé sus fervientes votos para que
pueda alcanzarse una solucion satisfactoria a la referida situacion
de mediterraneidad.

. Luego de lo cual, expresaron su firme voluntad de llevar adelante

los compromisos que se encuentran contenidos en el Plan de
Accion, anexo a la presente Declaracién, cuyc avance y
cumplimiento seran evaluados en el proximo Encuentro
Presidencial y Gabinete Binacional de Ministros; e instruyeron a
sus respectos Ministros a realizar, de manera periddica y regular,
bajo la coordinacién de las Cancillerias, el seguimiento vy
verificacion de los avances en los compromisos que acordamos en
esta ocasion.

34. En el marco del Encuentro Presidencial y | Gabinete Binacional, el

Presidente Ollanta Humala dio a conocer al Presidente Evo
Morales el hallazgo de los cuerpos de dos soldados bolivianos que
perecieron en la batalla de El Alto de la Alianza, durante la Guerra
del Pacifico. En tal sentido, puso a disposicion del Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia la repatriaciéon de dichos
combatientes, para que puedan descansar en su patria, en fecha
que acordaran ambas Cancillerias.

. El Presidente Evo Morales agradecié al hermano Presidente

Ollanta Humala su hospitalidad y la del pueblo peruano por la
amable acogida en la ciudad de Puno.

. En fe de lo cual suscribieron esta Declaracién Conjunta, en la isla

Esteves, Puno, en dos ejemplares, a los veintitrés dias del mes de
junio de dos mil qui

& la Republica i Plurinacional
del Peru
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Acuerdo para el establecimiento de la
Comisidon Binacional de cuenca
transfronteriza del rio Zarumilla
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ACUERDO ENTRE
LA REFUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA DEL ECUADOR
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION BINACIONAL PARA
LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA TRANSFRONTERIZA DEL RIO ZARUMILLA

La Repiblica del Peri y la Repiblica del Ecuador, en adelants denominadas “las Partes™,

Temendo ¢n cucnta ¢ Acwerdo Amplio Peruano - Ecuatonizno de Imegracidn Frosteriza,
Desarrollo ¥ Vecindad de 1998, por el que s¢ crea ¢l Plan Binacional de Desarrello de la
Regron Fronteriza Pend - Ecuador por un periodo de diez afios; asi como ¢ Acuerdo de
Ampliaciin del plaze de vigencia del Plan Binacional de Desarrollo de s Region Frontenes
Peri ~ Ecuador por un periodo adicional de canco afos;

Considerando el Acucrdo de Bases de 1998 en el que, segin lo convenido, ol tema del manejo
de la cuenca hidrogrifica del rio Zaremilla debera ser incluido en el listado de proyectos del
Plan Binacaonal de Desarrcllo de la Regitn Frootenm, de conformudad con ¢l resultado de los
estudios. previos que so encueninen previsios,

Tensendo ca cucnta que cn <l masco del Escucotro Presidencial v La | Reunsda del Gabingte de
Ministros Binacional del Peni y del Ecuador, que tavieron lugar ¢l 1* de junio de 2007 en
Tumbes, s¢ acordd la creacién de una autoridad bmacsoral de administracion de cucncas
hidrogrificas, con la coondinacion de los Ministenios de Relaciones Extenores de ambos
paiscs,

Considerando, asimismo, que ca ¢l Acta de b VIII Reunidn do la Comisida de Vecindad
Perwano ~ Ecuatoriana, realizads en Lima el 5 de agosto de 2009, jos Cangilleres del Peri y el
Ecuador expresaroe la satisfaccion de la Comisibn por ¢l mnscio de las megociaciones
bilatcrales relativas al establecsmicnto do una Autondad del Agua pam el manejo de la cuenca
hidrografica tmasfronteriza del rio Zansmalla, dentre del marco juridico bilateral aplicable,
gque permitiia coetar con un Acuerdo que pucda ser suscrito om ocasiée del Encucatro
Presidencial de Piura de 22 de octubre do 2009,

Descando incremeniar ¢l desasrollo v la cooperacidn entre ambos paises;
Acuerdan lo figuientc.
Articulo 17

Establecimienio de un Mecsnisme Binacional para la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos de la Cuenca Hidrografica Transfronteriza del rio Zarumilla

Por medio del presente Acserdo, y atendicndo a los objetivos generales y especificos que se
contignan en bos articulos siguicstes, las Partes deciden establecer la Comssda Binacional
para la Gostion Integrads de los Recursos Hidncos de la Coenca Hidrografica Transfronteriza
del rio Zarumilla, en adelastc denominada la Commsiéa Binaciooal GIRH Zarsmalla
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Articulo 2°
Objetivos Generales

El presente Acuerdo tienc los siguicates Objetivos Generales:

Consolidar la cooperacadn cn ¢l marco de una relacidn bilateral fortalecida a partir del
impulso de los Acuerdos de Paz de 1998,

. Promover s gestibn integrada de los recursos hidricos con una wvision ccosistémica v
sustentable, impulsando el establecimicnto de mocanismos de articulacstn, coordinacitn y

participacion.

. Propender al dessrrollo, conscrvacitn y gestion de los rocursos hidnces transfrontenzos,
gencrando un positivo impacto en la calidad de vida de la poblacidn

. Promover la participacitn del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Froatenza Perd-
Ecuador para captar recursos y desaumullar proyectos relacionados con el aprovechamicnto
adecuado y sostenible do los recursos hidrcos de la cuenca hidrogrifica transfrooteriza
del ro Zarumilla, pudidndosc igualmente acudir a otras imstituciones y fuenles
coOperantes

Articulo 3*
Objetivos Especificos

El presente Acaerdo tiono los sigusentes Objetivos Especificos:

1, Estrecturar un mocanismo binacional competente en la formulacsda de propucsias par la
gestion imtegrada de les recursos hidnicos con una visida ecosistémica.

1. Planificar, coordinar y consensuar ¢l aprovechamiento sostenible ¢ integrado do los
recursos hidricos de la cuenca hidrogrifica transfronteriza del rio Zarumilla mediante la
chaboracidn, seguimiento v evaluacidn del Plan de Gestidn Integrada Binacional de los
Rocursos Hidncos de la Cuenca Hidrogrifica Transfromteriza del do Zarumilla, en
adelante denominado ¢l Plan de Gestién Intcgrada Binacional,

\ Imimuwmdtmdumhnchmheuymwmﬂmdn
eventos climatoldgicos cxtremos,

. Promover la formacida técnica y capacitaciba de los usmancs pama asegurar o uso
adecuado v sostemible de los recursos hidricos,

Fomentar la claboracidn do cstudios y ejecucion de programas de mversion ea obras
hidriulicas comuncs, asi como promover la cooperacion técnica mtemacional.

Articalo 47
Institucionalidad

El mecanismo bimacional que s¢ instiluye en vinted del presente Acuerdo tene [a sigusente
cstnefiur

8) La Comisitn Binacional para Ia Gestidn Integrada de los Recursos Hidnicos de la
Cucnca Hidrogrifica Transfromteniza del rio Zarumilla (“la Comisién Binacional GIRH
Zarumilla™), comformada por las Sccciones Nacionales de ambos paises, v cuya
pressdencia serd ejercida anualmente de manera alternada por los presidesies de las
respectivas Secciones Nacionales para la Gestion Integrada Bimacioral de los Recursos

Hidricos de la Cucnca Hidrogrifica Transfronteriza del rio Zarumilla
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Las resoluciones v recomendaciones de la Comisién Binacional GIRH Zaramilla sc
adoptaran de nutuo acuerdo por ambas Secciones Nacionales.

Las Secciones Nacionales para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica Transfronteniza del rio Zaramilla, en adelante demominadas “las
Secciones Naciomales GIRH Zarurmlla®, compueesias por siete delegados de las
entidades competentes de cada pais, dcm-n:]cmlnl regional, provincial o local,
mu,m.mumanmmumamm
conforme & [a respectiva normatividad inferna

Las Secciones Nacionales estarin pressdidas por ¢l Jefe de la Autoridad Nacional del
Agua - ANA, ¢n el Pera, y por el Secretane Nacsonal del Agua - SENAGUA, en e
Ecuador, o por quienes ¢llos designen.

Cada Seccion Nacional contard con una Scorctaria Técnica permanente que tendrd las
funciones de direccidn téonica v recacri cn las entidades que presiden las Secciones
Nacsoaales.

La Sccrctaria Técnica de cada Seccidn Naciomal, en ¢l gjercicio de su funcién de
direccaén técnica, coordinard las acciones a ser desarrolladas para la gjecucita,
scguimicnlo y evaluacion del Plan de Gestidn Integrada Binaciomal. A tal efecto,
decadind acerea de la conformacion de unidades técnicas o grupos de apovo,

Una Seeretania Téendea Brnacional, conformada por las Secretarfas Técnicas de cada una
de las Secoiones Nacionales del Pend v del Ecuador.

La coordinacion de la Secretaria Técnica Binacional tendri cardcter anual v recacrd en el
Secretano Técmico de la Seccion Nacional del pais que cjerza la presidencia pro tempore
de¢ la Comisidn Binaciomal El asiento fisico de la Seerctaria Técnica Binacional serd
fijado por Ia Parte que ¢jerza la presidencia pro tempore

A efectos de garantizar el funcionamiento adecuado de ln Secretaria Téenica Binacional,
las Secrctarias Técnicas de ambas Secciones Nacionales GIRH Zarumilla mantendrin
uma coordinacidn permancate, incluyendo la realizacida tnimestral de rounioncs
ordinarias con caricter obligatorio y otras reuniones que s¢ consideren necesanias bajo la
modalidad presencial o de video o fonoconferencias, asi como la posibilidad que una de
cllas envie funcionarios de enlace a la Secretaria Técnica Binacional bajo coordinacién
de la otra

Los gastos de personal y de la logistica nocesana para ¢l funcionamiento de la Secretana
Teécnica Binacional serin de responsabilidad de la Seccidn Nacional GIRH Zarumlla que
presida la Comisitn Binacional GIRH Zaremilla

Los documentos v archivos de la Secretaria Técamica Binascional tendrin cardcter
inviolable y s¢ entregarin con wn registro formal a ks Secretania Técnica Nacional de la
Parte que asume la presidencia pro tempore al momento de imiciarse ésta Las Partes
ascgurarin los medios para la debida prescrvacion de los documentos y archives
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d) El Grupo Técnico de Monitoreo estars conformado por dos delegados técnicos de cada

pais, designados por las Secciones Nacionales GIRH Zarumilla, y ticne como finalidad
realizar tarcas de seguimicoto y evaluacion de las actividades que cumple ba Secretaria
Lmnmmmahmpmy procedimicntes establecidos por

Ademds, efoctuari ¢l seguimicato de los objetivos del Plan de Gestion Integrada
Binacioaal y manicadrd permancalemente informadas a las Secciones Nacionales de
mmﬂmkIMMy;mdemmMphﬂy
programas

Los gastos de personal y de la logistica del personal de cada pais que conforme ¢l Grupo
Técmco de Moaitoreo, necesarios para su funcionamiento, serin de responsabalidad de las
respoctivas Secciones Nacionales GIRH Zarumilla, sin importar ¢l pais que presida la
Comis:én Binacional GIRH Zarumilla

La coordinacién del Grupo Técnico de Moaitorco serd gjercids anualmente de mancra
ahernada por ¢l funcionanio designado por la Secciée Nacional GIRH Zarsmilla que
cjcrza la presidencia pro tempore,

Articulo 5°
Ambite de Accién

El &mbito de accitn de la Comisién Binscional GIRH Zarumilla compreaderd las fuentes
naturales de agua en sus distintas formas y estado fisico, asi como los clementos naturales v
artificiales asociados a los recursos hidricos que integran la cuenca hidrogrifica

transfionteriza del rio Zarumilla, de conformidad con ¢l mapa que forma pante del presente
Acucrdo. En la ¢jocucién del presonte Acucrdo, las Partes elaborarin un mapa oficial de la
Cuenca Hidrogrifica del Rio Zaramilla

Articule 6°
Funaciones

Son funcionss de la Comisida Binacional GIRH Zaramilla:

Formular el proyecto de Plan de Gestion Intcprada Binacional de los Recursos Hidrices de
Ia Cuenca Hidrogrdfica Transfronteniza del rio Zarumilla (“cl Plan de la Gestidn Integrada
Binacional”) que scri sometido a la aprobacion de las Partes a través de las respectivas
Sccciones Naciomales GIRH Zarumilla. Lucgo de su aprobacion serd vinculante para
ambas pakses.

Plantear recomendaciones técaicas de aplicacida y bemeficio comin para o monitorco,
cvaluacidn, control y proteccidn de los recursos hidnicos de la cuenca hidrogrifica
transfronteriza del rio Zarumilka

Establecer mecanismos para el intercambio de informacion  hidrometeorolégica ¢
hidrogeoldgica y procurar la homologacidn de la misma

Proponer la implementacion de herramientas de modelacién corporativa v simalacion,

onlre olros.

Promover acciones de socializacion, difusiba y cooperacion mutua para la mejor
gjecucitn del Plan de Gestidn Integrada Binacional.
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6 Formular recomendaciones a las Secciones Nacomales GIRH Zarumilla para la solucitn

de diferencias que pudieran suscitarse en el contexto de la aplicacién del Plan de Gestion
Intcgrada Binacional

Proposer formulas para compatibilizar b aplicacién de las cstrategins macionales de
gestidn de los recursos hidneos en el ambito de la cuenca hidrogrifica transfronteriza del
rio Zarumulla, asi como para ascgurar la proteccidn v conservacion de los mismos y do sus
fuentes naturales.

Emitir opinién técnica sobre ¢l otorgamiento de derechos de uso de agua en el marco del
Plan de Gestido Integrada Binacional, en caso de ser requerida.

Promover la implementacion de medidas de adaptacién a los efectos del cambio climdtico
sobre la disponibilidad de los recursos hidricos v para reducir la vulnerabilidad, a través
de un meyor conocimiento v la gestibn de ricsgos asociados a los fendmenos hidro-
meteorologicos extremos, especialmente a los eventos del fendmeno El Nifio.

. Compartir informacién sobre la calidad del agna en la cucnca del rio Zarumilla y sus

afluentes, asi como establecer de mutwo acverdo entre las Partes un plan conjunto de
monitoreo de la calidad del agua v uma metodologia de validacidn en los sitios de frontera
En el Estatuto sc definirin los lincamientos que permitan viabilizar cstas actividades
Promover el desarrollo de capacidades de los actores para la gestidn sostensble do los
recursos hidnicos.

Establecer coordinaciones con ¢l Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Frontenza
pan cfectos de captacidn de recurses y ¢l desarrollo de proyectos derivados del Plan de
Gestidn Integrada Binacional

Proponer & las Partes la celebracidn de acuerdos inteninstitucionales de cooperacion en ¢l
marco del Plan de Gestién Integrada Binacioaal

Acordar los plazos para ¢l cumplimicato de los objetivos plantcados.

. Establecer y mantener programas de scguimicnto a las actividedes desarrolladas en el

marco de la implementacién del Plan de Gestion Integrada Binacional a través de las
respectivas Secciones Nacionales o del Plan Bimacional de Desarrollo de la Regide
Fronteriza Peni -~ Ecuador.

Articule T°
Estatuto

- Se dotarh a la Comisién Binacional GIRH Zaramilla de un Estatuto que serd adoptado

mediante un Convenio enmtre las Pames. Dicho Estatuto comsignard en detalle las
actividades y organizacion de la mencionada Comisidn Binacional, asi como las funciones
vy los mandatos cspecificos que recayeran en la esfera de ésta

El Estatuto de la Comisidn Binaciomal GIRH Zarumilla detallari las funciones vy
responsabilidades de:

a) La Comusidn Binacional GIRH Zaramlla

b) Las Secciomes Nacioaales del Perii ¥ del Ecuador v de sus Secretarias Técnicas, asi
como de las Unidades Técaicas o Grupos de Apoyo que se establecieren por decisson
de éstas,

¢) La Secretana Técmica Binacional

d) E Grupo Técnico de Monioreo.

El Estatuto definird los lincamicntos para la formulacidn del Plan de Gestidn Integrada
Binacional, asi como para su aprobacitn, implementacion, supervisién y modificacion.
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4. El Estatuto definird la forma como las Partes gamatizarin la articulacitn enire las
actuaciones del mecanismo binacional provisto para el Canal de Zarumilla v el que sc
contempla ca el prescate Acuerdo

Articulo §°
Plan de Gestidn Integrada Binacional de los Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica Transfronteriza del rio Zarumilla

|. HE Plan de Gestion Integrada Binacional serd formulado por la Comisién Binacional
GIRH Zarumilla y se¢ someterd a la aprobacién de las Partes a través de las respectivas
Secciones Nacionales GIRH Zarumilla.

2. La implemcentacidn del Plan de Gestion Integrada Binacional sera de responsabilidad de
las Secciones Naciomales GIRH Zarumilla. Estas informarin penddicamente a la
Secretaria Técnica Binactonal de los avances en la ejecucion del mismo.

Articalo 9°
Mantenimiento del Régimen del Canal de Zarumilla

Atendiendo a su cspecificidad, las Panes dejan constancia de su voluntad de mantencr
inalterado el régimen previsto ea ¢l Acuerdo de Bases de 1998, asi como en ¢l Reglamento
para la Administracidn del Canal de Zarumilla v ka Utihzacion de sus Aguas. Las Partcs
garantizarin la cormespondencia entre las actuaciones del mecanismo binacioaal provisto para
¢l Canal de Zarumilla y ¢l que sc contempla en ¢l prescote Acuerdo, a efecios de la gestidn
integrada de los recursos hidnoos en ¢l conjunto de la cucaca hidrogrifica del o Zaramulla,

Articulo 10°
Suspeasitn

Las Partes podnin suspender o presente Acuerdo total o parcialmente, debido a rzones de
seguridad u orden pablicos que imposibiliten alcanzar los objetivos propucstos. La suspensién
s¢ notificard por eserito a la otra Parte a trawés de los canales diplomdticos, con una
anticipacién de treinta dias calendano a la entrada en vigor de csta medigta, salvo en los casos
de circunstancias excepeionales en que podria prescindirse de dicho plazo,

Articulo 11°
Solucién de Controversias

Cualquier controversia entre las Partes respecto a la interpretacion o aplicacion del peesente
chrdonmhu?amvﬁdemhsymhcimuwvhdiﬂm.

La Comisibn Binacional GIRH Zarumilla resolverd por ¢i misma las diferencias que s¢
susciten entre las Scceiones Naciomales GIRH Zarumilla a propdsito de la gjecucion del Plan
de Gestadn Integrada Binacional i las Secciones Nacionales no llegarn a un entendimicnto
en ¢l semo de la Comisibn Bimacional para resolver tales diferencias, las someteran a
consideracibn dc sus Gobicrnos a cfectos que puedan solucionarse mediante consultas y
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Articulo 12°
Duracidn

El prescate Acuerdo tendri duracion indefinida. Las Partes acuerdan evaluar La aplicacion del
mismo cada tres (3) afios

En caso de producirse cambios en las entidades macionales mencionadas en los articulos
precedentes, €s10s serin comamnicados por ka via diplomidtica.

Articules 13°
Enmiendas

Cualquics eamienda al prescate Acucrdo deberi ser formulada sobre [a base del mutuo
conscatimacato do las Partes, para lo cual s¢ considerarin kas recomendaciones de la Comisidn
Binacional GIRH Zarumilla. Las enmiendas entrarin cn vigor conforme al procedimicnto
sefialado en el Articulo 157 del presente Acuerdo

Articulo 14°
Denuncia

Cualquicra de las Partes podra denunciar el presente Acucrdo mediante Nota escrita a la otra
Parte por la via diplomitica, la que surtird cfecto a los ciento ochenta dias calendario de s
fecha en que la otra Parte reciba dicho aviso.

La terminacidn del presemte Acuerdo no afectara la gjecucion de proyectos que se hayan
iniciado y s¢ estén ¢jecutando hasta La fecha de su culminacion,

Articulo 15°
Eatrada en vigor

uprmmmmmm;mdchrﬂuammwahﬂmmﬁmm
mqueum_d_eMWMmalaMamvﬁd:hvﬁdiphmﬁiﬂ,dmmplmmu
de los requisitos exigidos por sus respectivos ordenamicatos juridicos a tal efecto.

Tan prooto el presentc Acuerdo entre en vigor, por mutuo consentimicnto de las Partes, a

traves de la via diplomdtica, se establecerd un cronograma para la cjecucion de o previsto en
¢l mismo

Susenito en Piura, Perd, el 22 de octubre de 2009, en dos cpemplares originales de idéntico
tenor que dan fo por igual de su coatemdo

o™/ 7

POR LA REPUBLICA nzfﬁtnmh
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