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Introduccion

En septiembre del afio 2000, durante la cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, los lideres del mundo
acordaron establecer una serie de objetivos y metas para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacién del ambiente y la desigualdad entre géneros; todos ellos obstaculos para alcanzar
el desarrollo sostenible. Los paises de América Latina y el Caribe tomaron seriamente este compromiso y han
trabajado para complementar el acuerdo con una serie de compromisos y acuerdos que reflejen de mejor
manera la situacién y capacidad de los paises de la regién.

El resultado principal del proceso preparatorio regional hacia la Cumbre de Desarrollo Sostenible fue
el establecimiento de la Iniciativa Latinoamericana y Caribena para el Desarrollo Sostenible (ILAC).
Esta iniciativa fue explicitamente incluida en el Plan de Implementacién de Johannesburgo e incluye metas
regionales directivas y acciones indicativas en areas clave de gestién ambiental y desarrollo sostenible. Un
punto importante de esta iniciativa es que pretende reflejar las singularidades, visiones y metas de la regién
teniendo en cuenta, ante todo, la vigencia del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas de
los Estados. Las propuestas identificadas en esta Iniciativa constituyen la base de la accion futura de América
Latina y el Caribe ante los imperativos del desarrollo sostenible.

Con el fin de atender las metas de la ILAC, en el afio 2003, se conformé el grupo de trabajo de indicadores
con expertos de Colombia, Costa Rica, Cuba, México, Pert y Saint Lucia. Durante la XIV Reunién, celebrada
en Panama en 2003, el Foro de Ministros decidié apoyar el Proyecto de Estadisticas e Indicadores Ambientales
para producir un nimero de indicadores ambientales medulares (nacionales), asi como aquellos econémicos,
sociales e institucionales requeridos, a fin de evaluar el progreso alcanzado en la ejecucién de la ILAC (Decisién
I'l). Se designé a Costa Rica como coordinador del Grupo de Trabajo.

En 2004, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en conjunto con el
Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica, inicié la implementacién del proyecto regional;
como resultado, se definié un conjunto de 38 indicadores distribuidos en los temas de diversidad bioldgica,
gestion de recursos hidricos, vulnerabilidad de asentamientos humanos y ciudades sostenibles, temas sociales,
incluyendo salud, inequidad y pobreza; aspectos econémicos, incluidos el comercio y los patrones de produccién
y consumo Y, finalmente, los aspectos institucionales. Los resultados de este primer esfuerzo se publicaron en
la obra ILAC 2004: Indicadores de seguimiento.

Como parte del proceso de homogenizacién de los indicadores de la ILAC, Costa Rica y México se dieron
a la tarea de recolectar la informacién para los 38 indicadores propuestos en la matriz final, obteniendo como
resultado un documento por pais que permitira evaluar y afinar los indicadores, todo ello con la finalidad de
obtener el mejor resultado para el seguimiento de las metas de la ILAC.

El desarrollo de los indicadores en México se realizé de manera conjunta por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI). El resultado de este esfuerzo fue el célculo de 35 de los 38 indicadores propuestos originalmente, la
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mayoria de ellos con datos que permiten observar los cambios acontecidos a través del tiempo. Ademas, en la
medida de lo posible se incorporaron mapas con la informacién desagregada para mostrar la heterogeneidad
al interior del palis.

Como resultado de las continuas revisiones y de la experiencia generada con su aplicacién en los diferentes
paises, el conjunto de indicadores se ha modificado. En octubre de 2005, se organizé el Il Taller Regional
sobre Estadisticas e Indicadores Ambientales del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe, en el que participaron expertos de nueve paises de la regién. Uno de los productos de este
Taller fue la propuesta de cambios presentada para su aprobacién en la XV reunién del Foro de Ministros de
Medio Ambiente, celebrada en noviembre del 2005. Dado lo reciente de estas modificaciones, las sugerencias
vertidas en este taller no se han incorporado en el presente documento, pero estaran incluidas en una edicién
actualizada que se publicara en poco tiempo.
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Territorio de los Estados Unidos Mexicanos

México estd localizado en el continente americano,
teniendo como limite norte la frontera con los
Estados Unidos de América y en el sur las de Belice
y Guatemala. Su superficie se calcula en cerca de
un millén 964 mil kilémetros cuadrados, lo que lo
convierte en el quinto pais mas extenso de América;
sus litorales bordean | | mil 122 kildmetros, banados
por las aguas de tres grandes cuencas marinas: el
Océano Pacifico, el Golfo de México y el Mar Caribe.
El mar territorial mexicano se extiende 12 millas
nauticas a partir de la linea de la costa, mientras que
la zona econdémica exclusiva (situada por fuera del
mar territorial y adyacente a éste) alcanza 200 millas
nauticas, resguardando una superficie cercana a los
3 millones 149 mil kilbmetros cuadrados.

La orografia mexicana es complejay heterogénea:
existen importantes cadenas montanosas que
atraviesan el pais, destacando por su fisiografia las
Sierras Madre Oriental, Occidental y del Sur, ademas
del Eje Neovolcanico Transversal, en el que se alzan
los volcanes mas importantes del pais con altitudes
superiores a los 5 mil metros (e. g., Citlaltépetl,
Popocatépetl e Iztaccihuatl). Estas cadenas
alternan con altiplanicies en el centro del pais y con
importantes planicies costeras, destacando las del
Golfo de México y las de la vertiente del Pacifico. Las
caracteristicas orograficas y geograficas producen
fuertes contrastes en el clima del pais: mientras
que en la mitad del territorio (56%) predominan
las zonas aridas y semiaridas con escasos niveles de
precipitaciéon, existen en el sureste extensas zonas
de climas hiumedos y subhiimedos.

La precipitacién promedio en el territorio
estd entre los 770 y 775 milimetros por ano,
concentrandose principalmente entre junio y
septiembre; sin embargo, en la zona norte de la
peninsula de Baja California pueden presentarse
precipitaciones durante el invierno. La orografia
determina la existencia de 37 regiones hidrograficas,

muchas de ellas con rios grandes y caudalosos, entre
los que pueden citarse el Grijalva, Usumacinta,
Balsas y Papaloapan. También se cuentan 70 lagos
de diversos tamafnos, cubriendo una superficie
cercana a las 317 mil hectareas, concentrandose en
el Eje Neovolcanico Transversal y en la zona centro-
occidente (e. g., Chapala, el mas grande del pais).

La diversidad biolégica de México constituye una
de las mas importantes del planeta. Se calcula que
alrededorde 10% deladiversidad global se concentra
en el territorio mexicano, lo que lo coloca junto con
Colombia, Brasil, Indonesia, Pert, China, Congo e
India en uno de los llamados paises “megadiversos”.
En variedad de ecosistemas, México y Brasil son los
paises mas ricos de Latinoamérica y la regién del
Caribe, seguidos por Colombia, Argentina, Chile
y Costa Rica. Sin embargo, si se toma en cuenta
tan sélo el nimero de habitats o ecorregiones,
México es el pais mas diverso de la zona. A nivel
mundial, tan sélo China e India rivalizan con México
en la diversidad de su cubierta vegetal. En el pais
pueden encontrarse desde las selvas himedas y
subhiimedas, los bosques templados y mesdfilos
de montana, hasta pastizales naturales, humedales
y vegetacién haldéfila y gipséfila. Dentro de los lagos
y rios y en sus margenes existen bosques y selvas de
galeria, popales, tulares y ciertos tipos de vegetacién
acuatica sumergida. En los ecosistemas marinos o
con la influencia del agua salada de las costas del
Pacifico, Atlantico y Mar Caribe pueden encontrarse
grandes areas dominadas por manglares, lagunas
costeras, estuarios, comunidades de pastos marinos
y, de manera muy especial, por arrecifes de coral.

El pais se integra politicamente en 3| estados
y un Distrito Federal (la capital de la republica),
cada uno de los cuales esta a su vez dividido en
municipios, de los que se contabilizan en el pais
un total de 2 mil 454. Para la gestién del agua, la
Comisién Nacional del Agua (Conagua) ha dividido
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MEXICO
Vegetacién v uso del suelo. 2002

I 000 kilémetros

1k=d

250

Tipo de vegetacion

1 Matorral xeréfilo B Vegetacion hidréfila

[ Mezquital B Vegetacion haldfila y gipssfila
B Bosque de coniferas 1 otros'

Il Bosque de coniferas y latifoliadas | Agricultura de riego

B Bosque de latifoliadas [ Agricultura de temporal
/ Bosque mesdfilo de montana [ Plantacién forestal

I Selva perennifolia y subperennifolia I Area sin vegetacion aparente
[ Selva caducifolia y subcaducifolia I Cuerpos de agua

[ Pastizal inducido o cultivado [ Asentamientos humanos
[ Pastizal natural

Nota:

"Incluye palmar natural e inducido, vegetacién de dunas costeras, chaparral, matorral submontano, sabana y
sabanoide.

Fuente:

INEGI. Carta de Uso Actual del Suelo y Vegetacién Serie Ill. México. 2005.

al pais en |3 regiones hidrolégico-administrativas, La poblacién reportada para México en 2005
las cuales consideran para su delimitacién tanto el ascendié a 103.1 millones de habitantes, lo que lo
area que ocupan las cuencas como las superficies ubica como el onceavo pais mas poblado del mundo
integras de sus municipios. y el segundo de América Latina, después de Brasil.
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MEXICO
Division politica estatal y municipal

A
N

a

0 250 500 1 000 kilémetros
Limites
/\/ Estatal Municipal

| Aguascalientes, 2 Baja California, 3 Baja California Sur, 4 Campeche, 5 Coahuila, 6 Colima,
7 Chiapas, 8 Chihuahua, 9 Distrito Federal, 10 Durango, | | Guanajuato, |12 Guerrero, |3 Hidalgo,

14 Jalisco, 15 México, 16 Michoacan, 17 Morelos, 18 Nayarit, 19 Nuevo Ledn, 20 Oaxaca, 21 Puebla,
22 Querétaro, 23 Quintana Roo, 24 San Luis Potosi, 25 Sinaloa, 26 Sonora, 27 Tabasco, 28 Tamaulipas,

29 Tlaxcala, 30 Veracruz, 3| Yucatan, 32 Zacatecas.

Fuente:

Elaboracién propia con datos de: INEGI. Division Geoestadistica municipal 2005. México. 2005.

La tasa de crecimiento natural estimada para el
mismo ano fue de 19, lo que se traduce que en los
altimos 5 afos se integraron a la poblacién nacional
987 mil personas. En cuanto a su distribucién, la
poblacién ha seguido, en las Ultimas décadas, un
claro proceso de urbanizacién: en el ano 2000,
66.6% de los habitantes vivia en ciudades (33.6%
en tan sélo nueve de ellas) y el restante 33.4%
en localidades pequenas y rurales. La poblacién
indigena del pais oscila entre 8 y 12.7 millones de
habitantes, principalmente en los estados del sureste
del pais (Yucatan, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo,
Campeche e Hidalgo). El fenémeno migratorio hacia

los Estados Unidos también ha tenido un efecto
importante en la dinamica poblacional del pais: en el
afio 2000 se calculé que 390 mil personas emigraron
al vecino palis, cifra que fue equivalente al 85% de
los fallecimientos ocurridos en el pais en el mismo
ano.

El producto interno bruto nacional ascendié en
el ano 2004 a 8 billones 227 mil millones de pesos,
de los cuales 24.5% correspondieron a ingresos
por servicios destinados al apoyo de la actividad
productiva, cuidado personal y esparcimiento,
18.9% al comercio, restaurantes y hoteles y 15.7%
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MEXICO
Regiones hidrolégico-administrativas

0 250 500

| 090 kilbmetros

Region hidrolégico-administrativa

| Peninsula de Baja California, Il Noroeste, Ill Pacifico Norte, IV Balsas, V Pacifico Sur,

VI Rio Bravo, VIl Cuencas Centrales del Norte, VIII Lerma-Santiago-Pacifico, IX Golfo Norte,
X Golfo Centro, Xl Frontera Sur, Xl Peninsula de Yucatan, XllI Valle de México y Sistema Cutzamala.

Fuente:

Elaboracién propia con datos de: CNA. Estadisticas del agua en México 2005. México. 2005.

a la industria manufacturera. Con respecto a su
estado socioeconémico, en el afio 2003 el indice
de Desarrollo Humano (IDH, que pondera la
esperanza de vida, la educacién y el ingreso) ubicaba
a México en el lugar 53 de |77 paises evaluados; en
Latinoamérica su posicién estaba por debajo de la
de Argentina, Chile, Costa Rica, Uruguay, Bahamas

y Cuba. Considerando este indice, existen fuertes
contrastes entre las regiones del pais: mientras que
la Delegacién Benito Juarez del Distrito Federal
obtuvo un valor del IDH comparable al de paises
como Japén, un municipio del estado de Oaxaca
estaba a la par de los valores de muchos paises
africanos.
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En la medida en que las sociedades se han vuelto ecosistemas naturales para su desarrollo se ha

mas complejas y tecnolégicamente avanzadas, generalizado. Sin embargo, contrariamente a esta

la percepciéon de que no dependen mas de los errénea percepcién, cada vez se acumula mas
METAS ILAC

Diversidad biologica

* Asegurar el manejo sostenible de los recursos forestales de la regién, reduciendo
significativamente las tasas actuales de deforestacion,

* Incrementar significativamente la superficie del territorio regional bajo dreas de proteccion,
considerando en su definicién zonas de transicién y corredores bioldgicos,

* Adoptar marcos de regulacién para el acceso a los recursos genéticos, asi como para la
participacién justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacién, compatibles con el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y

* Asegurar la conservacion y uso adecuado de los recursos marinos de los paises de la Cuenca
del Caribe, en particular en los ecosistemas marino-costeros.

13
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evidencia que vincula intimamente el bienestar
humano con los servicios ambientales de los
ecosistemas. Los ecosistemas y las especies que los
integran proporcionan una gran cantidad de bienes
y servicios ambientales a la sociedad, que van desde
la variedad de alimentos, maderas, resinas, tintes y
principios activos que consume, hasta los servicios
fundamentales que mantienen la vida, como son la
purificacién del agua y aire, la regulacién del climay
la fertilidad del suelo, entre muchos otros.

México posee una de las riquezas biolégicas mas
importantes del mundo. Se calcula que alrededor
de 10% de las especies del planeta se encuentran
en su territorio; ocupa alguno de los cinco primeros

lugares dentro de los paises mas ricos en especies
de plantas, anfibios, reptiles y mamiferos. En lo que
se refiere a diversidad de ecosistemas, ocupa junto
con Brasil, el primer lugar en América Latina.

Las amenazas a la biodiversidad del pais son
diversas, pero se reconoce que la transformacién
de los ecosistemas naturales, la sobreexplotacién de
las especies silvestres, la degradacion del ambiente
y la introduccién de especies invasoras son las que
producen los mayores impactos. México ha perdido
un porcentaje importante de la superficie original
de sus ecosistemas primarios, y con ello, a varias
decenas de especies de plantas y animales, dejando
a otras tantas en condiciones de vulnerabilidad.
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Meta ILAC |.1. Aumento de la superficie boscosa

Indicador presente en los

Objetivos de

Desarrollo del Milenio
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD

DEL MEDIO AMBIENTE

Asegurar el manejo sostenible de los recursos forestales de la region, reduciendo
significativamente las tasas actuales de deforestacion

| Proporcién del territorio nacional cubierto por bosques y selvas'

Las selvas y bosques brindan una variada gama de
bienes y servicios ambientales para las sociedades
modernas. De estos ecosistemas se extraen
alimentos (tanto vegetales como animales), madera,
fibras, combustibles, materiales de construccion,
principios activos de medicamentos, entre otros
(Conabio, 1998; Groombridge y Jenkins, 2002).
Entre los servicios ambientales estan la conservacién
de la biodiversidad, la captacién de carbono, la
formacién y estabilizacién del suelo, el control de
la erosién, la proteccion de las cuencas hidrologicas
y la degradacién de los desechos organicos (CBD,
2002; Groombridge y Jenkins, 2002; Pagiola et al.,
2003). No debe ignorarse su valor estético, cientifico
y cultural, asi como su uso con fines recreativos.

Eldesarrollo de las sociedades modernas hatraido
consigo un fuerte impacto sobre estos ecosistemas
en todo el mundo. Actualmente se reconocen como
los principales factores que amenazan a los bosques
y selvas el cambio del uso del suelo (impulsado
principalmente por la expansién de la frontera
agropecuaria y urbana), el crecimiento demografico
y de la infraestructura (por la construccién de
carreteras, redes eléctricas, represas y otras obras),
los incendios forestales, la sobreexplotacién de
los recursos naturales, la introduccién de especies
invasoras y el cambio climatico global (Conabio,
1998; FAO, 2001; CBD, 2002; Groombridge y
Jenkins, 2002). Como consecuencia de la pérdida
o degradacién de estos ecosistemas, se altera su

funcionamiento, sus interacciones con la atmdsfera,
con los ecosistemas acuaticos (tanto marinos como
dulceacuicolas), se alteran los ciclos biogeoquimicos
y se diezman o remueven poblaciones de muchas
especies, reduciendo finalmente la diversidad
bioldgica global (Vitousek et al., 1997; Groombridge
y Jenkins, 2002).

Actualmente, la extensién de bosques y selvas en
México asciende a 33.8% de la superficie nacional
continental (alrededorde 65.7 millonesdehectareas),
del cual 52% corresponde a bosques (cerca de 34.1

MEXICO
Proporcion del terrritorio nacional
cubierto por bosques y selvas', 2002

__ 100 Selva himeda
X
< 80 ,
= 520 Selva subhiimeda
c
o
S 60
g
o 40 X3/ M Bosque templado
O
5 20 0.9%
s
v . Bosque mesdfilo
de montana
Nota:
"Incluye vegetacién primaria y secundaria.
Fuente:

INEGI. Carta de Uso Actual del Suelo y Vegetacion Serie Ill.
México. 2005.

" El nombre original en el conjunto de indicadores ILAC es: Proporcién de la superficie cubierta por los bosques
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millones de hectareas, entre bosques templados y

mesofilos de montana) y el restante 48% a selvas
(alrededor de 31.6 millones de hectéreas, entre
humedas y subhimedas). Esta superficie representa
alrededor de 63% de la extensién original de
estos ecosistemas en el pais. Sin embargo, de esta
superficie tan sélo cerca de 50% corresponde a
vegetacién primaria: 22 y || millones de hectareas
de bosques y selvas, respectivamente. Entre 1993 y
el ano 2002, la cubierta de bosques primarios que
cambié para otros usos o se alteré fue de cerca de
2.6 millones de hectareas (a un ritmo anual de 293
mil hectareas), mientras que en el caso de las selvas
primarias, la disminucién o alteracién alcanzé en el
mismo periodo 836 mil hectareas, a un ritmo anual
de casi 93 mil hectareas (Semarnat, 2005).

Ante la pérdida de estos valiosos ecosistemas,
se han implementado una variedad de programas

destinados a la conservacién, recuperaciéon y
manejo sustentable de bosques y selvas. En la
presente administracién federal fue creada la
Comision Nacional Forestal (Conafor), organismo
publico descentralizado y sectorizado de Semarnat,
encargado de la atencién y desarrollo sostenible del
sector forestal. Entre los programas que desarrolla
la Comisién estan aquellos encaminados a reducir la
presion sobre los recursos forestales (e. g., Programa
de Plantaciones Forestales Comerciales, Prodeplan),
los dirigidos a la recuperacién de la cubierta forestal
(e. g., Programa de Conservacién y Restauracién de
Ecosistemas Forestales, Procoref) y, finalmente, los
que buscan el manejo sustentable de los recursos
forestales (e. g., Programa de Desarrollo Forestal,
Prodefor, y el Proyecto de Conservacién y Manejo
Sustentable de Recursos Forestales, Procymaf).
Existen ademas otros programas (e. g., Programa
de Servicios Ambientales Hidrolégicos, PSAH,

MEXICO
Superficie cubierta por bosques y selvas, 2002

|1 000 kilémetros

= Bosques B selvas [ Otras cubiertas vegetales

Fuente: y usos del suelo

Elaboracién propia con datos de: INEGI. Carta de Uso Actual del Suelo y Vegetacién

Serie Il
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y el Programa para desarrollar el mercado de
servicios ambientales por captura de carbono y
los derivados de la biodiversidad y para fomentar
el establecimiento y mejoramiento de sistemas
agroforestales, PSA-CABSA), los cuales, a pesar
de no buscar un aprovechamiento directo de los
recursos forestales, promueven la proteccién de las
zonas forestales del pais y, por consiguiente, de los
servicios ambientales que brindan.

Nota técnica

Las cifras relativas a las superficies de los bosques
y selvas son célculos preliminares a junio de 2005
basados en la Carta de Uso Actual del Suelo y
Vegetacion Serie Ill del INEGI. Para el célculo del
indicador, se incluyeron dentro de la categoria de
bosques templados a los bosques y matorrales de
coniferas y los bosques de latifoliadas. En el caso
de las selvas se incluyeron las selvas perennifolias,
subperennifolias, caducifolias y subcaducifolias.
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Meta ILAC |.2. Territorio bajo areas protegidas

Indicador presente en los
Objetivos de
Desarrollo del Milenio

GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE

Incrementar significativamente la superficie del territorio regional bajo dreas de proteccion,
considerando en su definicion zonas de transicion y corredores biolégicos

2 Proporcién del territorio nacional cubierta
por areas naturales protegidas

Ante la presidon que las actividades humanas han
ejercidosobrelos ecosistemas naturalesy las especies
que los integran, una de las principales estrategias a
nivel mundial para la proteccién de los ecosistemas
y su biodiversidad ha sido la creacién de las areas
naturales protegidas (ANP). Las ANP tienen como
funcién primordial la proteccién de la flora y fauna,
de los recursos naturales de importancia especial y
de los ecosistemas representativos y los servicios
ambientales que brindan en una regién o pais
(GESAMPB 1995; UNCSD, 1995). Paralelamente,
también han sido utilizadas con fines recreativos,
para actividades ecoturisticas y de investigacién
cientifica.

Actualmente, la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (Conanp), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat), es la encargada
de la administracién de las ANP federales en sus
siete categorias de manejo: reservas de la biosfera,
parques nacionales, monumentos naturales, areas
de proteccién de los recursos naturales, areas
de proteccion de flora y fauna, santuarios y otras
categorias. Debe mencionarse que, ademas de
las areas federales, existen los parques y reservas
estatales y las zonas de preservacién ecolégica de
los centros de poblacién (Conanp, 2003).

El nimero y la superficie de las areas naturales
protegidas en México han crecido notablemente en
los dltimos anos. Mientras que en 1994 existian 99
areas cubriendo alrededor de 10 millones y medio de
hectareas (cerca de 5.5% de la superficie terrestre

nacional), para el primer semestre del ano 2005
sumaban 154 areas con cerca de 18.7 millones de
hectareas (9.7% de la superficie terrestre nacional).
De esta superficie, 78.3% (cerca de 14.7 millones
de hectareas) se encuentra en zonas terrestres y
el restante 21.7% corresponde a zonas marinas
(aproximadamente 4 millones de hectareas). La
mayorfa de los principales ecosistemas del pais
estan representados dentro de los limites de las
ANP siendo los matorrales xerdfilos de zonas aridas
(35.1% de la superficie terrestre protegida), los
bosques templados (12.4%) y las selvas himedas
(9.49) los que ocupan la mayor proporcién.

MEXICO
Proporcion del territorio nacional
cubierta por areas naturales
protegidas, 1994-2005
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' Datos hasta el mes de mayo.
Fuente:
Elaboracién propia con datos de: Conanp. México.
2005.
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Entre las metas planteadas por la Conanp esta
la de proteger, para el ano 2006, una superficie
equivalente a 19.5 millones hectareas (Conanp,

2001; Enkerlin, 2003), lo que permitiria alcanzar

cerca de 10.1% de la superficie terrestre del pais.

MEXICO
Areas naturales protegidas segin categoria de manejo, 2005

Categoria de manejo' Ndmero
APRN 2
APFF 28
MN 4
oC |
PN 67
RB 35
S 17
Total 154

Nota:

Superficie Contribucién a la
(ha) superficie protegida (%)
39724 0.20
6073 127 31.5
14093 0.08
186 734 1.00
| 456 988 7.90
10 956 496 59.30
689 0.004
18727 851 100.00

' Las abreviaturas corresponden a: APRN, area de proteccién de los recursos naturales; APFF, 4rea de
proteccién de flora y fauna; MN, monumento natural; OC, otras categorias, PN, parque nacional;

RB, reserva de la biosferay S, santuario.

Fuente:
Conanp. México. 2005.
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Meta ILAC |.3. Recursos genéticos - distribucion equitativa de los beneficios
de los recursos genéticos

Adoptar marcos de regulacion para el acceso a los recursos genéticos, asi como para la
participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacién, compatibles con

el Convenio sobre la Diversidad Biolégica

3 Existencia de leyes relacionadas al acceso de recursos genéticos y reparticién de los beneficios

El avance de la biotecnologia en las ultimas décadas
ha beneficiado de manera notable a la agricultura
y a la industria farmacéutica por la creacién de
variedades mejoradas de cultivos agricolas y por el
desarrollo de nuevos medicamentos. El comercio
con estas variedades puede representar para las
compafias que las generan ganancias econdémicas
multimillonarias, las cuales en la mayoria de los casos
no se reparten ni entre los poseedores legitimos de
los recursos genéticos o los duefos del conocimiento
tradicional. En este sentido, resulta indispensable la
elaboracién de un marco normativo que garantice la
distribucién justa de los beneficios derivados del uso
de los recursos genéticos entre los inversionistas y
los poseedores de los recursos genéticos y/o del
conocimiento tradicional.

En el caso de México, el marco legal relacionado
al acceso de los recursos genéticos y a la reparticiéon
de los beneficios econémicos que produce se
inicié con la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Protecciéon al Ambiente (LGEEPA), publicada en
1998, que a pesar de contener las disposiciones
relacionadas al uso de los recursos genéticos,
éstos Ultimos no constituyen su nlcleo central ni
se consideran de manera detallada (Torres-Nach y
Cantoe, 2000; Soberéon-Mainero, 2005).

Otro elemento legal relacionado al marco
juridico de la propiedad intelectual de los organismos
genéticamente modificados, es la Ley Federal de
Variedades Vegetales (LFVV) y su reglamento,
publicados en 1996 y 1998, respectivamente.

Estos definen las bases y los procedimientos para
la proteccién de los derechos de los obtentores,
es decir, de aquellas personas fisicas o morales
que mediante un proceso de mejoramiento hayan
obtenido y desarrollado alguna variedad vegetal
de cualquier género y especie (Articulos | y 2).
La misma ley también establece las reglas y los
mecanismos para otorgar el “
transmisién de derechos y licencias, la cancelacién de
registros y el establecimiento del Registro Nacional
de Variedades Nacionales (DOF, 1996; Torres-Nach
y Cantoe, 2000).

titulo de obtentor”, la

A estemarcojuridicoseanadeenmarzodel2005la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (LBOGM), creada con la finalidad de
garantizar un nivel adecuado de proteccién en la
transferencia, manipulacién y utilizaciéon seguras de
los organismos vivos modificados resultantes de la
actividad biotecnolégica, lo cual permita evitar los
efectos adversos para la conservacién y la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo en
cuenta los riesgos para la salud humana (Cibiogem,
2005).

Actualmente, México se encuentra en la etapa
final del proceso de expedicién de la nueva Ley
Federal de Acceso y Aprovechamiento de los
Recursos Genéticos (LFARG), la cual fue aprobada
en 2005 (Camara de Senadores, 2005a). Esta
propuesta otorga derechos al pais por el acceso a
sus recursos genéticos, ademas de los beneficios que
las actividades de acceso deben dejarle a éste y a las
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comunidades locales e indigenas (reconocidas éstas
como legitimas propietarias de sus conocimientos
tradicionales y participantes de los beneficios
derivados de las investigaciones realizadas de los
recursos). Puntualiza también las obligaciones y
sanciones a las que estan sujetas las instituciones
involucradas en el acceso a los recursos genéticos
(Camara de Senadores, 2005b).

Iniciativa Latinoamericana y Cariberna para el Desarrollo Sostenible
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Meta ILAC |.4. Diversidad marina

Asegurar la conservacion y uso adecuado de los recursos marinos de los paises de la cuenca
del Caribe, en particular en los ecosistemas marino-costeros

4 Areas costeras y marinas protegidas con respecto al area marina y costera total

México cuenta con una extensién litoral de poco
mas de | | mil kilbmetros, bafada por las aguas del
Océano Pacifico, Golfo de México y el Mar Caribe.
En la franja costera y aguas adyacentes pueden
encontrarse una variada gama de ecosistemas, tanto
terrestres como marinos, entre los que se cuentan
areas dominadas por selvas bajas caducifolias,
matorrales, manglares, lagunas costeras, estuarios,
comunidades de pastos marinos y arrecifes de coral.
Dentro de estos Ultimos son notables por su riqueza
los del Golfo de México, banco de Campeche y
el Caribe, estos Ultimos de los mas diversos del
continente americano y los que forman la segunda
barrera arrecifal mas grande del planeta.

Con la finalidad de proteger estos ecosistemas
y su biodiversidad ante los impactos negativos
del desarrollo y crecimiento costeros, se han
establecido areas naturales protegidas (ANP) con
el objetivo de proteger zonas importantes por sus
recursos naturales, flora, fauna y/o ecosistemas
representativos (GESAMP, 1995; UNCSD, 1995;
Verhulst, 2004).

El porcentaje de la superficie marino-costera
protegida en el pais ha crecido de forma importante
en los Ultimos 15 afnos. Para el calculo del indicador,
la zona marino-costera se definié como la franja de
tierra a 60 kildmetros a partir de la linea de costa y
las aguas marinas contenidas en la zona econémica
exclusiva. El porcentaje de la zona marino-costera
protegida en ANP pasé de 0.87% (equivalente a 3.2
millones de hectareas) en 1990 a 2.5% al finalizar el
primer semestre de 2005 (con un area de cerca de

9.2 millones de hectareas). El nimero de ANP crecié
de 20 a 49 en el mismo periodo. Considerando
los litorales, la mayor superficie marino-costera
protegida del pais se encuentra en el Pacifico (63%),
mientras que el restante 37% se reparte entre el
Golfo y el Caribe mexicanos (Semarnat, 2003).

Area marino-costera

MEXICO

Area marino-costera con areas
naturales protegidas, 1990-2005
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Fuentes:

Elaboracién propia con datos de Conanp. México. 2005.
Semar. Programa sectorial de desarrollo. México. 2005.
INEGI. Marco Geoestadistico Municipal escala 1:250 000.
México. 2000.

Iniciativa Latinoamericana y Caribena para el Desarrollo Sostenible

Indicadores de seguimiento: México 2005



MEXICO
Areas naturales protegidas en la zona marino-costera nacionales, 2005

0 250 500 | 000 kilémetros " v
I Area Natural Protegida [ Zona costera L._.3 Zona Econémica Exclusiva
Fuente:

Elaboracién propia con datos de: Conanp. México. 2005.
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El agua es sin duda un recurso vital. Es indispensable
para el mantenimiento de las funciones de los
organismos y de los ecosistemas; se requiere
también para la produccién de alimentos, cubrir
las necesidades de agua potable de las poblaciones
humanas, la higiene personal y la produccién
industrial y pesquera. La disponibilidad de agua de
buena calidad es, sin duda, un factor critico para
el desarrollo de las naciones, y de hecho, es quiza
el recurso que define los limites del desarrollo
sostenible.

La poblacién que habita cada cuenca hidrolégica
afecta los recursos hidricos de distintas maneras:

@

por la extracciéon del agua para consumo humano,
agricola e industrial, por las perturbaciones a los
cuerpos de agua causadas por proyectos destinados
a satisfacer la demanda de infraestructura y energia
(UN, 2003a) y por las aguas residuales urbanas e
industriales que se vierten a los cuerpos de agua.
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METAS ILAC
Gestion de recursos hidricos

* Mejorar la tecnologia para incrementar la eficiencia en el uso del agua en la industria y la
agricultura y para el consumo doméstico,

* Introducir tecnologias modernas para la desalinizacién del agua marina,
* Integrar el manejo de acuiferos costeros para evitar la intrusion salina,

* Mejorar y fortalecer la institucionalidad para el manejo integrado de cuencas y acuiferos,
a través de —entre otros medios— el establecimiento de comités de cuencas
hidrogrdficas, con la participacién de todos los niveles subnacionales de gobierno,
la sociedad civil, el sector privado y todos los actores involucrados,

* Implementar planes de accién para el manejo integrado de los recursos costeros y
ecosistemas costeros, con particular atencién a los pequerios estados insulares en
desarrollo,

* Adoptar un enfoque completo e integrado para el manejo del Mar Caribe por medio del
desarrollo de una estrategia integral para su proteccién y manejo, y

* Mejorar la calidad de los efluentes y disminuir la descarga de contaminantes a cuerpos de
agua superficiales y subterrdneos, asi como a la zona costera.

25
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Meta ILAC 2.1. Suministro del agua

Mejorar la tecnologia para incrementar la eficiencia en el uso del agua en la industria y la

agricultura y para el consumo doméstico

5 Disponibilidad de agua por habitante

El agua es considerada como uno de los recursos
mas importantes para el desarrollo de la sociedad,
por lo que su uso racional es fundamental para
alcanzar un completo bienestar. En este contexto, la
cuantificacién en la disponibilidad del agua es basica
para orientar las estrategias y politicas publicas de
este recurso (CNA, 2004). En México es primordial
fomentar el uso eficiente del agua, siendo uno de
los objetivos mas importantes para la Comisién
Nacional del Agua (Conagua).

La disponibilidad natural media total de agua en
México (que considera al agua renovable, es decir, la
que escurre superficialmente y recarga los acuiferos)
es de 474 mil 637 hm? al afo, de la cual se emplea
para usos consuntivos cerca de 75 mil 430 hm?, lo
que resulta en un grado de presién de 16%. El grado
de presién del recurso difiere notablemente entre
zonas: mientras que en el norte del pais y la regién
de Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala
(XIIl) es mayor a 40%, en las regiones del Pacifico
Sur (V), Golfo Centro (X) y en la Frontera Sur
(XI) no rebasa 5%. Con respecto a los acuiferos
nacionales en el 2004, 104 de ellos se encontraron
sobreexplotados (es decir, la extraccién excede a la
recarga), localizandose la mayor cantidad de ellos en
las regiones Lerma-Santiago-Pacifico(VIIl) y Cuencas
Centrales del Norte (VII). En 2004, la disponibilidad
natural media anual per capita en México se
estimé en 4 mil 505 m?® (CNA, 2005), volumen
clasificado como de disponibilidad baja (UNDP et
al., 2002) y considerado como peligroso en anos de
precipitacién escasa. Debe mencionarse que aunque
la disponibilidad se mide por habitante, este volumen
debe ademas satisfacer otros requerimientos, como
son la demanda del liquido por los ecosistemas
naturales (e. g., lagos, rios y humedales). En el

ultimo siglo, la disponibilidad de agua per capita
se ha reducido drasticamente a nivel nacional (a
inicios del siglo XX era siete veces mayor que en el
2004), lo que se explica fundamentalmente por el
crecimiento de la poblacién y no por la disminucién
de la cantidad de precipitacién en el pais. Destacan
a nivel nacional dos grandes zonas de disponibilidad:
la sur y sureste (cuya disponibilidad es en conjunto
68% del total nacional), que contrastan con las zonas
norte, centro y noroeste (que en conjunto disponen
de 32%, pero albergan 77% de la poblacién y
contribuyen con 85% del PIB).

MEXICO
Disponibilidad de agua natural
media per capita anual, 1900-2004
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Fuente:
CNA. Estadisticas del agua en México 2005. México. 2005.
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MEXICO
Disponibilidad de agua natural media per capita por region hidrolégico-administrativa, 2004

Disponibilidad de
agua natural
media per capita
(m®/hab/afo) ?
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1 Menora 1 000
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1 000 -2000 kilémetros
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Media
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[ 10000 - 20 000
Muy alta
B Mayor a 20 000
Nota:

! Peligrosa en afios de precipitacién escasa.
Fuente:
Elaboracién propia con datos de: CNA. Estadisticas del agua en México 2005. México. 2005.

MEXICO
Disponibilidad de agua natural media per capita por region, 2004
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Fuente:
CNA. Estadisticas del agua en México 2005. México. 2005
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Meta 2.1. Suministro del agua

Mejorar la tecnologia para incrementar la eficiencia en el uso del agua en la industria, la
agricultura y para el consumo doméstico

6  Consumo doméstico de agua por habitante por unidad de producto interno bruto (PIB)

Elincremento de la poblacién, sumado ala necesidad correspondié al sector agropecuario (57 mil 462
de mayor cantidad de alimentos y productos ha hm?3, es decir, cerca de 76.2% de la extraccién total
propiciado una creciente demanda de agua para los de ese ano), seguido por el publico (10 mil 670
sectores agropecuario, industrial y publico del pais. hm?3, 14.1%) y el industrial (7 mil 298 hm3, cerca
En 2004, el mayor consumo de agua en México de 10%).

MEXICO

Abastecimiento publico de agua per capita y por unidad
de producto interno bruto (PIB), 2000-2003
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Ano
___ Abastecimiento ____ Abastecimiento por
por habitante habitante por unidad de PIB

Fuentes:

Sedue. Informe de la situacién general en materia de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente 1991-1992 y
1993-1994. México. 1993 y 1994.

Semarnap-INEGI. Estadisticas del medio ambiente México. Airos 1997 y 1999. México. 1998 y 2000.

CNA. Compendio bdsico del agua en México 2002.México. 2002.

CNA. Estadisticas del agua en México. Anos 2003, 2004 y 2005. México. 2003, 2004 y 2005.

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Disponible en: www.inegi.gob.mx

Banxico. Base de datos. Disponible en: www. bancodemexico.gob.mx

Conapo. Serie histérica basada en la conciliacién demogrdfica a partir del XII Censo General de Poblacion y Vivienda
de 2000 y proyecciones por tamario de localidad. México. 2003.
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Con respecto al consumo doméstico, la
cobertura del servicio de agua potable desde 1990
se ha ampliado de 78.4 2 89.5% de los ocupantes de
viviendas, mayormente en las localidades urbanas

donde existen plantas potabilizadoras con las que
se garantiza que tenga la calidad para consumo
humano. En gran parte de las localidades rurales sélo
existen equipos dosificadores de cloro con los que
se desinfecta el agua. Se estima que en diciembre
de 2003, 95.4% del agua que se suministraba en las
redes municipales fue desinfectada, lo que redujo
significativamente la incidencia de enfermedades
diarreicas (CNA, 2005).

El uso publico por habitante (que incluye los
usos publico-urbano, doméstico y de industrias y
servicios que toman agua de las redes municipales)
se ha incrementado 22% entre el afio 2000 y el

2003, pasando de 82.4 a 100.6 m? por habitante,
respectivamente. Cuando se considera el uso
publico per capita con respecto al producto interno
bruto (PIB), éste también creci6 de 0.26 a 0.3]1 m?
por habitante por cada mil millones de délares de
PIB (en ddlares constantes de 1995) en el mismo
periodo. En 2002, | | de las |3 regiones hidrologico-
administrativas de la Conagua registraron un uso
de agua de entre 60 y 130 m? anuales per capita,
mientras que la regiéon Noroeste (ll), la cual usa 350
m?, dispara el valor del indicador si se considera que
su contribucién al PIB es de tan sélo 2.5% del total.
Asi, mientras en la regién Noroeste (Il) se utilizan
casi 45 m® por habitante por cada mil millones de
ddlares de PIB, en las regiones del Rio Bravo (VI) y

de Lerma-Santiago-Pacifico (VIIl) se usan menos de
2m’.

MEXICO
Consumo doméstico de agua per capita segin contribucion al producto
interno bruto (PIB) por region hidrologico-administrativa, 2002

°

9 250 500 | QOO kilbmetros

Consumo doméstico per capita por PIB
(m3/ hab /1 000 millones de délares)

L_Jo2 | _|24]

Fuente:

] 46 [ ¢-8 [ Mayora8

Elaboracién propia con datos de: CNA. Estadisticas del agua en México 2004. México. 2004.
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Fuentes:

MEXICO
Abastecimiento publico de agua per capita y contribucion al producto
interno bruto (PIB) por region hidrologico-administrativa, 2002
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Sedue. Informe de la situacién general en materia de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, 1991-1992 y
1993-1994. México. 1993 y 1994.

Semarnap e INEGI. Estadisticas del medio ambiente en México. Anos 1997 y 1999. México. 1998 y 2000.

CNA. Compendio bdsico del agua en México 2002. CNA. México. 2002.

CNA. Estadisticas del agua en México. Aros 2003, 2004 y 2005. México. 2003, 2004 y 2005.

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Disponible en: www.inegi.gob.mx

Banxico. Base de datos. Disponible en: www.bancodemexico.gob.mx

Conapo. Serie histérica basada en la conciliacion demogrdfica a partir del XII Censo General de Poblacion y Vivienda
de 2000 y proyecciones por tamario de localidad. México. 2003.

Referencias

CNA. Estadisticas del agua en México 2005. México. 2005.
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Meta ILAC 2.2. Manejo de cuencas

Mejorar y fortalecer la institucionalidad para el manejo integrado de cuencas y acuiferos,
a través de —entre otros medios— el establecimiento de comités de cuencas hidrogrdficas,
con la participacion de todos los niveles subnacionales de gobierno, la sociedad civil, el sector

privado y todos los actores involucrados

7  Porcentaje de areas de cuenca bajo manejo

Uno de los puntos clave para la mejor administracién
del agua es la participacién de todos los sectores
interesados en su consumo. El manejo integral
de las cuencas hidrograficas tiene como objetivo

coordinar la conservacién, manejo y desarrollo
del agua, asi como de los suelos y los recursos
relacionados por medio de la participacién de los
sectores presentes al interior de las cuencas. Todo

MEXICO
Ubicacion de las regiones hidrolégicas

250 500

Regiones hidrolégicas

| B.C. Noroeste, 2 B.C. Centro Oeste, 3 B.C. Suroeste, 4 B.C. Noreste, 5 B.C. Centro Este,

6 B.C. Sureste, 7 Rio Colorado, 8 Sonora Norte, 9 Sonora Sur, 10 Sinaloa, || Presidio San Pedro,
12 Lerma-Santiago , |13 Rio Huicicilia, 14 Rio Ameca, |5 Costa de Jalisco, |6 Armeria-Coahuayana ,
|7 Costa de Michoacén, |8 Balsas, 19 Costa Grande de Guerrero, 20 Costa Chica de Guerrero, 21
Costa de Oaxaca, 22 Tehuantepec, 23 Costa de Chiapas, 24 Bravo-Conchos, 25 San Fernado-Soto
La Marina, 26 Panuco, 27 Norte de Veracruz (Tuxpan-Nautla), 28 Papaloapan, 29 Coatzacoalcos,
30 Grijalva-Usumacinta, 31 Yucatan Oeste, 32 Yucatan Norte, 33 Yucatan Este, 34 Cuencas
Cerradas del Norte, 35 Mapimi, 36 Nazas-Aguanaval y 37 El Salado.

Fuente:
Elaboracién propia con datos de: CNA. Estadisticas del agua en México 2005. México. 2005.
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ello tiene el propédsito de maximizar los beneficios
econémicos derivados de los recursos hidricos y su
distribucién equitativa, asi como la conservacién y
restauracién de los ecosistemas dulceacuicolas.

Esta idea se ha desarrollado en México por medio
de los consejos de cuenca y los comités técnicos
de aguas subterraneas, que son las instancias de
coordinacién entre la Comision Nacional del
Agua (Conagua) y las dependencias y entidades
de las dependencias federal, estatal y municipal y
los representantes de los usuarios de las cuencas
hidroldgicas. Su objetivo es formular y ejecutar

programas y acciones para la mejor administracién
de las aguas, el desarrollo de la infraestructura
hidraulica y de los servicios respectivos y la
preservacién de los recursos de la cuenca. Para su
funcionamiento, los consejos de cuenca pueden
contar con organizaciones auxiliares a nivel de
subcuenca, microcuenca o acuifero (CNA, 2005).
En el pais en 2003 existian 25 consejos de cuenca
instalados, es decir, que 86.5% de las regiones
hidroldgicas (37 en total en el pais) tienen ya un
consejo instalado, lo que equivalente a 97.1% del
territorio nacional.

Referencias

CNA. Estadisticas del agua en México 2005. México. 2005.
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Meta ILAC 2.3. Manejo marino-costero y sus recursos

Implementar planes de accion para el manejo integrado de los recursos costeros y
ecosistemas costeros, con particular atencién a los pequenos estados insulares en desarrollo

8 Extracciéon pesquera'

La situacion geografica de México le permite el
acceso al Océano Pacifico, el Golfo de México y el
Mar Caribe, lo que le confiere una amplia variedad
de recursos pesqueros: 479 especies de peces, 55 de
moluscos, 37 de crustaceos, |2 de equinodermos y
4 de plantas (DOF, 2004). Los ingresos econémicos
que genera representan alrededor de 0.7% del
producto interno bruto (PIB) nacional y emplea a

MEXICO
Extraccion pesquera total y por
litoral, 1991-2003

Extraccion pesquera
(millones de toneladas)

2001
2002
2003

Ano
Litoral
B Total I Pacifico
BN Golfo y Caribe [ continenta!'
Nota:
" Incluye acuacultura.
Fuente:

Sagarpa. Anuario Estadistico de Pesca. Anos 2001, 2002 y
2003. México. 2002, 2003 y 2004.

'El nombre original en el conjunto de indicadores ILAC es: Extraccién de peces.

1.3% de la poblacién ocupada del pais.

México es uno de los veinte mayores productores
de productos pesqueros en el mundo, con una
produccién que ha oscilado en los Ultimos afos
alrededor de 1.4 millones de toneladas por ano,
equivalente a 1.5% de la captura total mundial

MEXICO
Rendimiento relativo
de las pesquerias de
altura mexicanas, 1990-2002

180
160
140
120
100 —
80
60
40
20

Rendimiento relativo (%)

2002 |

1990'
1991 |
992 |
993
994

2001 |

Pesquerias
— Camarén Atdn

—— Sardina-anchoveta —— Escama

Nota:

' Afo base.

Fuente:

Sagarpa. Anuario Estadistico de Pesca. Afos 2000 y 2002.
México. 2001 y 2003.
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anual (FAO, 2002). La produccién nacional esta
fuertemente determinada por la produccién del

litoral del Pacifico: en el 2003 reporté una produccién
de cerca de un millén 238 mil toneladas (79.1% de
la captura total nacional), seguido por el litoral del
Golfo y Caribe (295 mil 625 toneladas, 18.9%) y
la pesca continental (31 mil 648 toneladas, es decir,
2% de la produccién nacional). Con respecto a su

grado de sustentabilidad, para el afio 2003, entre 80
y 85% de las pesquerias en el Pacifico y el Golfo
y Caribe, respectivamente, se encontraban en su
aprovechamiento maximo sostenible. El porcentaje
de pesquerias con potencial de desarrollo fue de tan
s6lo 4% en el Pacifico y 5% en el Golfo y el Caribe,
mientras que los signos de deterioro se encontraron
en |15y 10% de las pesquerias, respectivamente
(Semarnat, 2005).

MEXICO
Produccion pesquera por entidad federativa, 2003

Ky

0 250 500 1 000 kilbmetros

Produccién pesquera (toneladas)
[ 170-1000 1 25 000-75 000
[ 1 000-10 000

Fuente:

I 75 000-150 000 [ 250 000-547 000
I 10000-25 000 M 150 000-250 000

Elaboracién propia con datos de: Sagarpa. Instituto Nacional de la Pesca. Anuario Estadistico de Pesca 2003.

México. 2003.

Referencias

DOF. Carta Nacional Pesquera. México. 2004 (15 de marzo).

FAO. El Estado Mundial de la Pesca y la Acuacultura 2002. Roma.
2002.
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Meta ILAC 2.4. Mejorar la calidad de las aguas terrestres

Mejorar la calidad de los efluentes y disminuir la descarga de contaminantes a cuerpos de
agua superficiales y subterrdneos, asi como a la zona costera

9  Porcentaje de la poblacién con acceso a saneamiento

Aunque el alcantarillado originalmente esta
concebido como una medida de saneamiento,
puede considerarse también como el primer paso
para reducir la presién que las aguas residuales
municipales ejercen sobre la calidad de las fuentes
de suministro, ya que permite su recoleccién para
dirigirlas hacialos sistemas de tratamiento (Semarnat,
2005). En México, el volumen de descarga de
aguas residuales de los centros urbanos ha seguido
una tendencia creciente en los Ultimos afos: pasé
de 231 a 255 m® por segundo entre 1995 y 2003
(Semarnat, 2005). Similar es el caso de las aguas de
origen industrial, que aumentaron su volumen en
I19% entre 1998 y 2002, pasando de cerca de 160 a

|71 m? por segundo, respectivamente.

En este contexto, la ampliacién de la cobertura
y calidad de los servicios de alcantarillado y
saneamiento forma parte de los objetivos de la
Comision Nacional del Agua (Conagua), la cual tiene
como meta para el afo 2006 cubrir con servicio de
alcantarillado a 78% de los habitantes. Para el afio
2000 ya se habia alcanzado 76.2% de la poblacién,
del cual 61.5% estaba conectado a la red publica,
I 1.4% afosasépticay el 3.3% restante desalojaba las
aguas residuales a barrancas, grietas, lagos o mares
(CNA, 2005). Para diciembre del 2004, se estima
que se alcanzé 77.5% de la poblacion (CNA, 2005).
Existe una diferencia importante en la cobertura
del alcantarillado entre las areas urbanas y rurales,
asi como entre las distintas regiones hidrolégico-
administrativas del pais, destacando la de Aguas del

Valle de México y Sistema Cutzamala (XIIl) como
la del valor mas alto de cobertura (94%), mientras
que la del Pacifico Sur (V) registré el valor mas bajo,
con tan sé6lo 47.3% de la poblacién.

MEXICO
Poblacién con acceso a
alcantarillado, 1990-2004
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Fuentes:

INEGI. Cien Aios de Censo de Poblacién. México. 1996.
INEGI. Cuantificacién de Poblacién con Agua y Drenaje
México. 1990, 1995 y 2000.

CNA. Estadisticas de agua en México 2005. México. 2005.
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MEXICO
Poblacion con acceso a alcantarillado por
region hidrolégico-administrativa, 2000

o

0 250 500 1 000 kilébmetros

Poblacién con alcantarillado (%)
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Fuente:
Elaboracién propia con datos de: CNA. Estadisticas del agua en México 2005. México. 2005.
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Durante los Gltimos decenios, México ha sufrido
cambios importantes que afectan la relacién de su
poblacién con el ambiente. La poblacién pasé de 13
millones en 1900 a cerca de 100 millones en el afo
2000. Durante este periodo, México cambié de ser
un pais fundamentalmente rural a urbano, por lo que
hoy la mayoria de la poblacién vive en ciudades.

La presidon que la poblacién ejerce de manera
directa e indirecta sobre el ambiente ha sido de tal
magnitud que sus efectos se reflejan claramente en la
degradacién de suelos, en la pérdida de ecosistemas
y en la disminucién de la calidad del agua y el aire.
Hasta ahora, el balance en el pais no ha sido positivo:
distintas zonas urbanas tienen problemas de calidad
del aire, una fraccién importante de los rios y lagos
muestran problemas de contaminacién y el manejo
adecuado de los residuos resulta adn insuficiente.
El deterioro ambiental del pais ha contribuido a
incrementar la vulnerabilidad de la poblacién.

La vulnerabilidad de un asentamiento humano
depende no sélo de la probabilidad de ocurrencia
de un fenémeno y su intensidad, sino también
de una amplia variedad de elementos sociales,
institucionales, culturales y tecnolégicos. Ademas de
los danos directos en las actividades productivas, el
equipamiento, la infraestructura social y la pérdida
de vidas y de activos, también se promueven una
serie de dafos indirectos, dificiles de cuantificar,
como la desintegracién familiar, el desplazamiento
de la poblaciéon y la agudizacién de la pobreza.

En México, los fenédmenos que pueden producir
situaciones de riesgo y desastres son de origenes
diversos: geoldgicos como los sismosy las erupciones
volcanicas; hidrometeorolégicos como los huracanes
y las sequias; quimicos como las explosiones y los
envenenamientos, sanitarios (plagas y epidemias)
y socio-organizativos, como la interrupcién de los
servicios publicos o conductas antisociales como el
terrorismo.
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METAS ILAC
Vulnerabilidad, asentamientos humanos y ciudades sostenibles

* Implementar planes y politicas de ordenamiento territorial, a partir de un enfoque de
desarrollo sostenible,

* Incorporar instrumentos para la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento,

* Reducir significativamente la superficie del territorio regional sometida a erosion,
salinizacién y otros procesos de deterioro del suelo,

® Reducir la concentracién de emisiones contaminantes en el aire,

* Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y de tratamiento de aguas
residuales,

* Reducir significativamente la generacion de desechos sélidos (domiciliarios e industriales)
y promover, entre otros, el reciclaje y la reutilizacién,

* Implementar el manejo integrado de los desechos sélidos, incluyendo el tratamiento y la
disposicién final adecuada,

* Implementar y fortalecer mecanismos de cooperacion regional para la gestion de riesgos
y la mitigacién de desastres antropogénicos y aquellos causados por fenémenos naturales,
incluyendo la formulacién de un sistema regional de alerta temprana y la formacién de
grupos de respuesta inmediata,

* Refinar y aplicar indicadores de vulnerabilidad, e

*Incorporar indicadores en los planes nacionales de desarrollo.
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Meta ILAC 3.1. Implementar el ordenamiento territorial

Implementar planes y politicas de ordenamiento territorial, a partir de un enfoque de

desarrollo sostenible

Incorporar instrumentos para la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento

10 Porcentaje de estados con planes de ordenamiento territorial'

A lo largo del territorio de México se observa una
gran variedad de condiciones que han favorecido
la distribucién asimétrica de los asentamientos
humanos y las actividades productivas, lo que ha
traido consigo, ademas de diferencias en el desarrollo
socioeconémico, distintos grados de deterioro en el
medio ambiente nacional. Esta problematica afecta
la calidad de vida no sélo de la poblacién relacionada
con su entorno inmediato, sino en general de toda la
poblacién y de las generaciones futuras (Gonzalez,
2000; Sedesol, 2001).

El ordenamiento ecolégico del territorio (OET)
es un instrumento normativo cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccién del
medio ambiente, la preservacién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, todo a
partir del andlisis de las tendencias de deterioro
y de las potencialidades de aprovechamiento de
los mismos. Sobre el OET se cimientan muchas
otras acciones orientadas a la conservacién, tales
como el establecimiento de reservas, de zonas
destinadas a la restauracion ambiental y de ciclos
de aprovechamiento y descanso del suelo y de sus
recursos. En México se considera el ordenamiento
ecolégico en cuatro modalidades. El ordenamiento
ecolégico general, de caracter indicativo, se refiere
al conjunto del territorio, seguido del ordenamiento
regional, aplicable a dos o mas municipios, a todo
un estado o parte de dos o mas estados. A escala
municipal, por otro lado, se habla de ordenamiento
local. Finalmente, existe la figura del ordenamiento
marino, que incluye las aguas oceanicas y la franja
adyacente a éstas, conocida como zona federal

maritimo-terrestre. Los diferentes tipos de
ordenamientos son competencia de autoridades
distintas y sus objetivos difieren como resultado del
cambio de escala.

Desde el 2000, diferentes dependencias de la
Administracién Publica Federal, como la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol), la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) y
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) conjuntaron esfuerzos para
formular programas estatales de ordenamiento
territorial en todo el pais con la visiéon de generar
y articular un modelo de desarrollo econdémico,
social y politicamente viable, ademas de sostenible
desde el punto de vista ambiental. El objetivo
primordial del ordenamiento territorial estatal
es lograr la reduccién de los desequilibrios del
desarrollo econémico y social, para armonizarlo con
miras tanto al aprovechamiento racional y debida
preservacién del ambiente, como a la adecuada
ocupacion fisica del espacio nacional (Sedesol, 2000;
Legarrea-Molina, 2002).

En 2004, los programas de ordenamiento
estatales desarrollados cubrian 25 de las 32 entidades
federativas (78.1% del total de los estados), otro
12.5% (4 estados: Nuevo Ledn, Guerrero, Yucatany
Oaxaca) se encontraba en la etapa de caracterizacién
y diagnéstico del sistema territorial (tanto en fase
inicial como concluida) y 6.25% (2 estados: Puebla
y Veracruz) estaban en la etapa final del disefo de
escenario de uso y aprovechamiento del territorio.
Tan sélo Jalisco se encontraba en las etapas de
caracterizacién y diagnéstico de su territorio.

'El nombre original en el conjunto de indicadores ILAC es: Municipios con planes de ordenamiento territorial en ejecucién.
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MEXICO
Planes de ordenamiento territorial por entidad federativa, 2004

a

0 250 500 |1 000 kildbmetros

Etapa del ordenamiento'

[ Concluidos I Concluidos (Fases IV)

[ concluidos (Fases 1y II) I cn proceso (Fases | y II)
Nota:
'Fase |: caracterizacion del sistema territorial (descripcion y analisis del subsistema natural, econémico y social),

Fase II: diagndstico del sistema territorial, Fase ll: evaluacién integral del territorio y Fase IV: disefio de
escenario de uso y aprovechamiento del territorio.

Fuente:
Sedesol. Programas Estatales de Ordenacién del Territorio (PEOT). México. 2004.
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Meta ILAC 3.1. Implementar el ordenamiento territorial

Implementar planes y politicas de ordenamiento territorial, a partir de un enfoque de

desarrollo sostenible

Incorporar instrumentos para la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento

Il Cambio en el uso del suelo

La superficie remanente de muchos de los
ecosistemas  terrestres esta bajo grandes
presiones en México y el mundo. El desarrollo
de las sociedades y su inherente necesidad de
generar bienes y servicios han transformado o
degradado grandes extensiones de ecosistemas
naturales. Se considera que las principales fuerzas
que promueven el cambio de uso del suelo son la
expansion de la frontera agropecuaria y urbana y el
crecimiento demografico y de infraestructura (e. g.,
por la construccién de carreteras, redes eléctricas
y represas). Como resultado del cambio de uso
del suelo se reduce la biodiversidad y los recursos
forestales, se pierden algunos servicios ambientales,
aumentan las superficies con problemas de erosién,
se pierde la productividad del suelo y se alteran los
paisajes naturales, entre otros problemas (Becerra-
Moreno, 1998).

El uso del suelo en México ha experimentado
cambios sustanciales: entre 1993 y el afo 2002 se
perdieron un millén 322 mil hectareas de selvas (a
una tasa anual del 0.45%), 369 mil 569 hectareas
de bosques (al 0.129%), 952 mil 595 hectareas de
matorrales xerdfilos (0.21% anual) y 113 mil 505
hectareas de pastizales naturales (0.12% anual). Si
se considera tan sélo la vegetacién primaria en el
mismo periodo, el ecosistema que perdi6 la mayor
superficie fue el bosque templado (cerca de 2
millones 641 mil hectareas a 1.25% anual), seguido
por el matorral xerdfilo (837 mil 507 hectéareas a
0.2%), las selvas (835 mil 813 hectareas a 0.8%) y
los pastizales (42 mil 638 hectareas a 0.07%). Al afo
2002, en el territorio permanecia cerca de 56% de

la superficie original que ocupaban las selvas, 73%
de los bosques templados, 77% de los matorrales
xerofilos y 55% de los pastizales naturales.

Con el fin de regular el cambio de uso del suelo,
en México uno de los instrumentos normativos
mas importantes es el ordenamiento ecoldgico

MEXICO
Cambio de uso del suelo en los principales
ecosistemas terrestres' en México,

1993-2002

0.00 T T T 1
L
~— -0.10
g Bosques Pastizales
5 -0.20
;g Matorrales
S -0.30
)
o
3
< -0.40 |

Selvas
-0.50

Vegetacién natural

Nota:

"Incluye vegetacién primaria y secundaria.

2 La tasa anual de cambio se calculé con la férmula

r=((s,/s,) " x 100) -100, donde r es la tasa, s, y s, son las
superficies para los tiempos final e inicial respectivamente y t es
el tiempo transcurrido entre fechas.

Fuentes:

Elaboracién propia con datos de: INEGI. Carta de uso actual del
suelo y vegetacion Serie Il. México.

INEGI. Carta de uso actual del suelo y vegetacion Serie lll.
México.
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del territorio, cuyo objetivo es regular o inducir
el uso del suelo y las actividades productivas, con
el fin de lograr la proteccion del medio ambiente
y la preservacién y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, a partir del andlisis de las
tendencias de deterioro y de las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.

MEXICO
Cambio de uso del suelo en los principales
ecosistemas terrestres en México,
1993-2002. Sdlo considera
vegetacion primaria.

Tasa de cambio

Ecosistema anual' (%)
Bosques -1.25
Selvas 080
Matorrales -020
Pastizales U

Nota:

" La tasa anual de cambio se calculé con la férmula

r=((s,/s,) " x 100) -100, donde r es la tasa, s, y s, son las
superficies para los tiempos final e inicial respectivamente y t
es el tiempo transcurrido entre fechas.

Fuentes:

Elaboracién propia con datos de: INEGI. Carta de uso actual
del suelo y vegetacion Serie Il. México.

INEGI. Carta de uso actual del suelo y vegetacion Serie Ill.

Nota técnica

Las cifras relativas a las superficies de los bosques
y selvas son célculos preliminares a junio de 2005,
basados en la Carta de Uso Actual del Suelo y
Vegetacion Serie Il del INEGI.

México.
Referencias
Becerra-Moreno, A. Conservaciéon de suelos y desarrollo
sustentable, ¢Utopia o posibilidad en México? Terra 16 (2): 173-
179. 1998.
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Meta ILAC 3.2. Areas afectadas por procesos de degradacién

Reducir significativamente la superficie del territorio regional sometida a erosion, salinizacion

y otros procesos de deterioro del suelo

2 Porcentaje de areas degradadas

El suelo constituye uno de los elementos mas
importantes del medio ambiente. Mantiene
complejas interacciones dinamicas con la atmésfera
y el subsuelo, permitiendo el mantenimiento de los
servicios ambientales de los ecosistemas e influyendo
en el climay el ciclo hidrolégico (Semarnat, 2003). En
México, resultado de su compleja historia geolégica,
existe una amplia gama de unidades de suelos: 25 de
las 30 unidades de suelos reconocidas por la FAO,
la UNESCO Yy el ISRIC en 1998 se encuentran en
nuestro pais.

Las sociedades humanas modernas, sin embargo,
han ignorando la importancia biolégica, ecolégica,
fisicoquimica, socioeconémica y cultural de los
suelos, lo cual ha contribuido amantener los procesos
de destruccién y degradacién que los afectan.
La degradacién del suelo se refiere basicamente
a los procesos relacionados con las actividades
humanas que reducen su capacidad actual y futura
para sostener ecosistemas naturales o manejados
y producir sus servicios ambientales intrinsecos
(Semarnat, 2003). Dentro de los principales
procesos de degradacién de los suelos estan, por un
lado, la erosién (hidrica y edlica), la cual implica la
remocion del sueloy, por otro, la degradacién (fisica,
quimica y biolégica), que se refiere al detrimento en
su calidad. En México, las causas de la degradacién
del suelo incluyen el sobrepastoreo, las deficientes
practicas agricolas, la deforestacién, el mal manejo
del agua, la sobreexplotacién de la vegetacién y el
vertimiento de residuos industriales (Semarnat,
2003). La magnitud del problema edéfico se agrava
tanto por la escasez de conocimientos especializados
de este recurso (particularmente los que se refieren

a sus aptitudes y vulnerabilidad) como por las fallas
en la regulacién de su uso y manejo (Cotler, 2003).

De acuerdo con la evaluacién mas reciente
del estado de los suelos en el pais, el 45.2% de la
superficie se encuentra degradada: 23.2% presenta
degradacién ligera, 19.7% moderada, |1.4% severa
y 0.9% extrema. Los principales procesos causales
son la degradacién quimica (34.9 millones de
hectareas afectadas, principalmente por la pérdida
de fertilidad y salinizacién), la erosién hidrica (23

MEXICO
Territorio nacional con degradacion
edafica, 2002

Sin degradacién Degradacién quimica

aparente 17.9%
54.8% 34977 462 ha
106 868 370 ha

Degradacion
fisica
6%
1161405] ha

Erosién hidrica'
11.8%
23018 652 ha

Erosién edlica'
9.5%
18 508 909 ha

Nota:
"Incluye los efectos de la erosién fuera del sitio.
Ver texto para mayor detalle.

Fuente:

Elaboracién propia con datos de: Semarnat, y Colegio de
Postgraduados. Evaluacién de la Degradacion de los Suelos
Causada por el Hombre en la Reptblica Mexicana, escala 1:250
000. Memoria Nacional 2001-2002. México. 2003.

Iniciativa Latinoamericana y Caribena para el Desarrollo Sostenible

Indicadores de seguimiento: México 2005

43



G4

millones de hectareas) y la erosién edlica (18.5
millones de hectareas) que, en conjunto, son
responsables del 87% de la superficie afectada del
pais (Semarnat y Colegio de Postgraduados, 2003).
Cabe senalar que para el caso de la contabilidad de
superficie degradada se incluyd, tanto en la erosion
hidrica como en la edlica, la degradacién causada
por efectos de estos tipos de degradacién pero fuera

del sitio (e.g., por sedimentacién en presas, rios o
arroyos, inundaciones, contaminacién de cuerpos
de agua por sedimentos productos de la erosién y
por cubrimiento del terreno con particulas del suelo
acarreadas por el viento desde fuentes lejanas). Esta
modalidad de degradacién suma 226 mil hectareas
de superficie afectada por erosion hidrica'y 931 mil
hectareas por erosién edlica.

MEXICO
Principales procesos de degradacion de suelos, 2002

0 250 500

1 000 kilbmetros

Tipo de proceso

Erosion Degradacion
|:| Hidrica - Quimica
[ Edlica [ Fisica
Fuente:

1 sin degradacién aparente
] Cuerpos de agua

Elaboracién propia con datos de: Semarnat y Colegio de Postgraduados. Evaluacion de la Degradacién de los Suelos
Causada por el Hombre en la Repuiblica Mexicana, escala 1:250 000. Memoria Nacional 2001-2002. México. 2003.

Referencias

Cotler, H. El uso de la informacién edafica en los estudios
ambientales. Gaceta Ecoldgica 68: 33-42. 2003.

Semarnaty Colegio de Postgraduados. Evaluacion de la Degradacién
del Suelo Causada por el Hombre en la Repiblica Mexicana, escala
1:250,000. Memoria Nacional 2001 — 2002. México. 2003.
Semarnat. Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México.
Compendio de Estadisticas Ambientales 2002. México. 2003.
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Meta ILAC 3.3 Contaminacion del aire

Reducir la concentracion de emisiones contaminantes al aire

I3 Cambio en la densidad de la flota vehicular

En los centros urbanos o en sus alrededores
frecuentemente se localiza la mayor actividad
industrial y la densidad del parque vehicular y el
consumo de combustible son mayores (Lacasana-
Navarro et al., 1999; PNUMA, 2003). La
contaminacién del aire afecta directamente la salud
y la calidad de vida de la poblacién. Los efectos sobre
la salud son diversos, destacando por su importancia
las enfermedades respiratorias, la irritacion de
ojos, la disminucién de la funcién respiratoria y el

incremento en la mortalidad de nifios menores de
cinco afos y de personas susceptibles (Lacasafa-
Navarro et al., 1999; Secretaria de Ecologia del
Estado de México et al., 2002; WB, 2002; PNUMA,
2003). La contaminacién del aire también afecta
los ecosistemas naturales, por ejemplo, por la
presencia del biéxido de azufre y de los dxidos de
nitrégeno que generan lluvia acida, la cual ademas
de danar el follaje de la plantas, se filtra en el suelo
acidificAndolo, afectando con ello las raices de las

MEXICO
Cambio en la densidad de la flota vehicular, 1990-2003

Variacién anual de unidades
por 100 mil habitantes (%)

1993-1994

1992-1993
1994-1995

o™
o~
1
o
o
o

-6+

Fuente:

O N~ o] o o = [ [s2)
o o o o oS o o o
o o o o =} =} S )
¥ T 3 2 ¥ @ § ¢
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Periodo

Calculos propios basados en: INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2003 y 2004. México,
2005. Conapo. Serie histdrica basada en la conciliacién demogrdfica a partir del Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda y proyecciones por tamano de localidad, 2003. México. 2004. En: Presidencia de la Republica. Proyecciones
de poblacion. Cuarto Informe de Gobierno, 2004. México. 2005.
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plantas y a otros de los seres vivos que viven en el
suelo (EPA, 2004).

En el pais, durante los afos 90 se realizaron
inventarios de emisiones de las principales zonas
metropolitanas: Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey, Toluca, Mexicali, Tijuana-Rosarito y
Ciudad Juarez. De los resultados obtenidos se
pudo comprobar la importancia de la flota vehicular
en la emisién de varios contaminantes. El sector
transporte fue el generador de 99% de las emisiones
de mondxido de carbono, de por lo menos 64% de
las emisiones de éxidos de nitrégeno y de menos
de 30% de los hidrocarburos. El crecimiento de
la densidad de vehiculos en el pais, a pesar de las
oscilaciones observadas durante el periodo 1990-
2003, ha mostrado una tendencia creciente en los
ultimos afos, registrando sus valores maximos al final
de la década de 1990, con crecimientos entre afos
de entre 8 y 10%. En nimeros absolutos, el total
de vehiculos automotores se duplicé entre 1990 y
2003: los automéviles particulares aumentaron de
6.8 a poco mas de 14 millones, sin embargo, fue la
flota de los camiones de pasajeros la que mas crecié,
triplicandose de 94 mil 575 a 299 mil 433 unidades.

A pesar del marcado predominio de los
automdviles, la relacién automéviles:camiones de
pasajeros se redujode 94:1 en 1994a45:1 enel 2003.
No obstante estas tendencias, existen diferencias
importantes entre las zonas metropolitanas; mientras
que en la del Valle de México el porcentaje de autos
particulares es de 71%, en Ciudad Juarez alcanza
95%; el transporte de carga en el Valle de México
representa 18% de la flota vehicular, mientras que
en otras ciudades no rebasa el 5%.

El gobierno de México ha establecido una
serie de medidas para disminuir el impacto del
sector transporte sobre la calidad del aire. Una
de las principales medidas ha sido la mejora en las
gasolinas: se eliminé el plomo en su composicién, se
redujo la concentracion de azufre y se introdujeron
al mercado nacional las gasolinas oxigenadas. Otras
medidas alternativas han sido el establecimiento de
limites de emisién de contaminantes cada vez mas

MEXICO
Vehiculos automotores en circulacion
por tipo, 1990-2003

ONAOC®O®ON KO

1990

Vehiculos (millones)

Ano
== Automéviles
= Camiones de pasajeros
=== Camiones de carga

Nota:
La informacién de los afios 2002 y 2003 corresponde a datos
preeliminares.

Fuente:
INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos
2003 y 2004. México. 2005.

estrictos para los vehiculos nuevos, asi como la
adopcién de tecnologias vehiculares cada vez mas
modernas (Semarnat, 2005).
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Meta ILAC 3.3 Contaminacion del aire

Indicador presente en los
Objetivos de
Desarrollo del Milenio

GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE

Reducir la concentracion de emisiones contaminantes al aire

|4 Emisiones de diéxido de carbono

En la atmésfera existen naturalmente compuestos,
conocidos como gases de efecto invernadero (GEl),
que captan parte de la radiacién infrarroja emitida
por la Tierray producen un efecto de calentamiento
enlaatmésferay la superficie terrestre (IPCC, 2001).
A pesar de que este efecto es natural e indispensable
para la supervivencia de la mayoria de las especies
que habitan el planeta, a partir de siglo XVIII las
actividades humanas han incrementado de manera
importante las concentraciones de algunos de los
GEl, las cuales, segiin las conclusiones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés), han contribuido al cambio
en el clima (IPCC, 2001). Este se ha observado
en el incremento de la temperatura atmosférica y
marina superficiales, el ascenso del nivel del mar,
alteraciones de los patrones de precipitacién, en la
reduccién de la extensién y grosor de la capa de
hielo de glaciares y casquetes polares, asi como en
cambios en las pautas de circulacion atmosférica y
oceanica (Magafia, 1999; IPCC, 2001; NAS, 2001).

La primera estimacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero para México se realizé
en 1995 (con datos de 1990), presentandose los
resultados ante la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en 1997.
Posteriormente se calcularon las emisiones para
1994, 1996y 1998, pero con la metodologia revisada
por el IPCC en 1996. Cabe senalar que debido al
cambio de metodologia, las comparaciones de los
datos de 1990 con los demas anos no son validas,
pero si aquellas entre los inventarios de 1994, 1996
y 1998 (Semarnap-INE, 1999).

México contribuye con cerca de 2% de las
emisiones de GEl a nivel mundial. Entre los GEI
mas importantes estan el didéxido de carbono
(CO,), resultado en su mayoria de la quema de
combustibles fosiles; el metano (CH,), que se
genera en los depdsitos de desechos sélidos, en el
tratamiento de aguas residuales, por las fugas de
petréleo y gas natural y por las actividades agricolas;
los éxidos de nitrégeno (NO,) y el éxido nitroso
(N,O), cuyas fuentes principales son la quema
de combustibles fésiles y de residuos agricolas,
respectivamente. El diéxido de azufre (SO,) y los
compuestos organicos volatiles excluyendo al
metano (COVNM) son principalmente emitidos
por la quema de combustibles por el transporte,
mientras que los hidrofluorocarbonos (HFC) son
producidos Unicamente por la industria.

EI CO, es el gas de efecto invernadero que mas
se produce en el pais. Sus volimenes de emision (en
millones de toneladas métricas) y su contribucién
a la emisiéon total de GEl en el pais ascendieron a
351 (95.6%), 514 (96.3%) y 395 (95%) en 1994,
1996 y 1998, respectivamente. Debe senalarse
que el volumen reportado para 1996 es mayor
puesto que incluye las estimaciones de emisién por
cambio de uso del suelo vy silvicultura que los otros
inventarios no consideran. Cuando la emisién de
CO, se calcula por habitante, los valores son de 3.8,
5.4 y 4 toneladas métricas para 1994, 1996 y 1998,
respectivamente.

De acuerdo con los resultados del inventario
de 1996, aproximadamente 61% de las emisiones
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se derivan del consumo y manejo de combustible,
8% proviene de procesos industriales (elaboracién
de productos minerales, la industria quimica y la
produccién de metales) y 31% se genera por el
cambio de uso del suelo y silvicultura (que incluye
la captura de carbono en manejo forestal y en
tierras abandonadas, emisiones directas de la tala
forestal, emisiones retardadas de la limpia de suelos
y emisiones de suelos). Expresado por sectores, en
esa misma fecha el transporte emitié al menos 30%
del CO,, le siguié la generacion eléctrica con 29%,
la industria en su conjunto emitié alrededor de
30% vy los sectores residencial, comercial y agricola
contribuyeron significativamente menos que los
anteriores.

Debido a la importancia de este tema, México
firmo y ratificd (en 1992 y 1993, respectivamente)
la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus
siglas en inglés) cuyo objetivo es estabilizar las
concentraciones de GEl en la atmésfera a un nivel
que impida interferencias antropogénicas peligrosas
en el sistema climatico (UNEP 2002). Como
instrumento de la UNFCCC surgié el Protocolo
de Kyoto, el cual plantea la reduccién cuantificada

MEXICO

MEXICO
Emisiones de diéxido de carbono
por habitante, 1994-1998'

Emision de CO, por habitante
(toneladas métricas)
w

1994 1996 1998
Ano
Nota:
'Los datos de 1994 y 1998 no incluyen las

estimaciones de emisiones por cambio de uso del
suelo y silvicultura.

Fuentes:

Semarnat. Informe de la Situacién del Medio Ambiente
en México. Compendio de Estadisticas Ambientales 2002.
México. 2003.

Conapo. Serie histdrica basada en la conciliacién
demogrdfica a partir del XIl Censo General de Poblacién y
Vivienda de 2000. México. 2002.

Emision nacional de diéxido de carbono, 1994-1998

Fuentes de emisiones y captura

CO, (Gigagramos')
1996 1998

Total de energia (combustién + fugitivas) 314 352.167 314 730.26 350 380.378

Procesos industriales
Cambio de uso del suelo y silvicultura

Total

Notas:
NC=No calculado
' Gigagramo=mil toneladas

Fuente:

37 107.566

42 015.580 44 345.580
157 302.22 NC

351 459.733 514 048.050 394 725.960

Semarnat. Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales 2002.

México. 2003.
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de emisiones y fue firmado por México en 1998 y
ratificado en el 2000 (como pais “no Anexo I”, es
decir, el de los paises en desarrollo). Cabe resaltar
que México ha cumplido con sus compromisos
internacionales, e incluso, ha tomado la iniciativa en
el desarrollo de programas y estudios en materia de
cambio climatico. Se han publicado a la fecha dos
Comunicaciones Nacionales con inventarios de

emisiones de GEl y se trabaja en la evaluacién de

la vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico.
También el pais cuenta con estudios y programas
sobre tecnologias para la mitigacién del cambio
climatico en las areas energéticay forestal a través de
una larga lista de programas e iniciativas (Semarnat,
2005).
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Meta ILAC 3.4 Contaminacion del agua

Indicador presente en los
Objetivos de
Desarrollo del Milenio

GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE

Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y de tratamiento de aguas residuales

I5 Porcentaje de la poblacién con acceso a agua potable

La poblacién con acceso a agua potable es un
indicador importante de la calidad de vida de la
poblacién y de la competitividad en materia de
prestacién de servicios de una nacién. El agua
suministrada a la poblacién debe someterse a
un proceso de desinfeccién que garantice las
caracteristicas adecuadas para su uso y consumo: que
no contenga contaminantes objetables, sean éstos
quimicos o agentes infecciosos, todo de acuerdo a
lo establecido en la norma NOM-127-SSAl-1994
(DOF, 2000). El uso de agua sin potabilizar puede
ocasionar la aparicién de enfermedades que estan
entre las causas mas comunes de morbilidad y
muerte en la poblacién, entre las que destacan el
coleray las fiebres tifoideas.

En México, a diciembre de 2004, 89.5% de la
poblacién contaba con el servicio de agua potable,
el cual se concentraba principalmente en las areas
urbanas. En el ano 2000, 94.7% de la poblacion
urbana contaba con este servicio, cifra que se
incremento hasta 95.6% en 2004. Las zonas rurales
también aumentaron los niveles del suministro entre
las mismas fechas, pasando de 68.2 a 71.3%. A
pesar de los avances en esta materia, existen todavia
grandes diferencias en el suministro del liquido en
el pais: mientras que la regién administrativa de
las Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala
(XII) presentaba en el ano 2000 una cobertura de
96.9%, en las regiones de Frontera Sur (XI), Golfo
Centro (X) y Pacifico Sur (V) era menor a 74%.

El servicio de alcantarillado también ha crecido
de manera importante en el pais en los Ultimos
anos. En 1990, 60.9% de la poblacién contaba
con este servicio, mientras que para el ano 2004
ya se habia incrementado a 77.5%. Para 2004, las
diferencias entre las zonas urbanas y rurales eran

MEXICO
Poblacién con cobertura de agua potable
segun fuente, 1980-2004
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Nota:
'No cuenta con informacién desagregada por el tipo de
fuente. Este dato se actualizara en el Conteo de Poblacién
y Vivienda de 2005.
Fuente:
CNA. Estadisticas del agua en México, Sintesis. México.
2005.
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marcadas: 90.7 y 38.5%, respectivamente. En lo

que se refiere al tratamiento de agua, a pesar de los

esfuerzos gubernamentales, la proporcién de agua

tratada con respecto a la colectada es baja: seglin
las estimaciones, en el ano 2004 se trataba tan sélo
31.5% del agua colectada (CNA, 2005).

MEXICO
Poblacion con acceso a agua potable por region hidrologico-administrativa, 2000
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Fuente:

Elaboracién propia con datos de: CNA. Estadisticas del agua en México 2005. México. 2005

Referencias

CNA. Estadisticas del agua en México 2005. México. 2005.
DOF. NOM-127-SSAI-1994. México. 2000 (20 de octubre).
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GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE

Reducir significativamente la generacion de desechos sélidos
(domiciliarios e industriales) y promover, entre otros, el reciclaje y la reutilizacién

|7 Porcentaje de la poblacién con acceso a recoleccién de desechos

La carencia de un sistema adecuado de recoleccién MEXICO
de desechos promueve que éstos se depositen en Poblacién con recoleccién de
sitios inadecuados, tales como cuerpos de agua desechos soélidos, 1998-2004

(e. g., rios, lagos y presas), barrancas y orillas de

caminos, sobre todo en zonas rurales (BID y OPS, 5~ 100

1997). La presencia de residuos sélidos (RS) en los Q & 95

cuerpos de agua provoca diversos impactos; en 3 é 90

aguas superficiales alteran la estructura fisica del § S 85 /\—/

habitat y afectan negativamente la calidad del agua. 5 g 80

También los recursos hidricos subterraneos pueden \g § 75

contaminarse por la infiltraciéon de los lixiviados g g 70 —. . . .
derivados de los RS. En materia de salud, la presencia S § § § S § § §
de tiraderos sin control se asocia con enfermedades & - - o " A
transmitidas por vectores animales (e. g., ratas, Fuente: ne

moscas, cucarachas, moquitos Y cerdos), como la INEGI. informacién estadistica de recoleccién de

peste bubénica, tifo, leptospirosis, fiebre tifoidea, residuos sélidos municipales. México. 2004.

salmonelosis, célera, amibiasis, disenteria, giardiasis,

MEXICO
Poblacion con recoleccion de residuos sélidos municipales (RSM) por entidad federativa, 2004
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Poblacién con recoleccién de RSM (%)
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Fuente:
Elaboracién propia con datos de: INEGI. Informacion estadistica de
recoleccién de residuos sélidos municipales. México. 2004.
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MEXICO
Recoleccion de residuos sélidos municipales, 1995-2004
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No todo lo que llega a los sitios no controlados lo hace a través de los servicios municipales de recoleccién. A partir de 1997, las cifras
reportadas de generacion se han ajustado con base en estudios de generacién per capita llevados a cabo en pequenas comunidades, donde
se encontré que dicha generacion es del orden de 200 a 500 g, cantidades inferiores a las reportadas para afnos anteriores.

Los célculos de la generacion para el afio 2004 se hicieron con estricto apego a las proyecciones de poblacién de Conapo, que resultaron
ser ligeramente superiores a los datos de poblacién que se manejaron por Sedesol; por tanto es posible observar un ligero incremento mas

alla de las tendencias que se observan del 2000 al 2003.

Fuente:

Sedesol. Direccién General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano-Marginadas. México. 2005.

malaria, leishmaniasis, fiebre amarilla, dengue,
filariasis, cisticercosis, toxoplasmosis, triquinosis y
teniasis (FEMA y DESA, 1995).

Un componente importante de la calidad de vida
de la poblacién es contar con un sistema de manejo
de residuos que evite los efectos negativos a la salud
de las personas y a los ecosistemas en general, el
cual incluya a todas las etapas desde su recoleccién
hasta su disposicién final en sitios adecuados. En
México en el afo 2004, 86.3% de la poblacion
contaba con servicio de recoleccién de residuos.
La poblacién de los estados con mayor desarrollo
urbano, como el Distrito Federal y Nuevo Leén
presentaban, en general, los valores mas altos (97
y 95%, respectivamente), mientras que los estados
con mayor poblacién rural y marginada, como
Oaxaca y Chiapas, presentaron los valores mas
bajos (alrededor de 80%).

De acuerdo con la informacién del Gltimo Censo
General de Poblacién y Vivienda de 2000 (INEGI,

2002), 68.1% de las viviendas en el pais contaban
con servicio de recoleccién a domicilio y 3.7%
los depositaban en contenedores publicos. En
contraste, en 23% de las viviendas se quemaban o
enterraban, en 2.3% se depositaban en barrancas
o grietas, en |.6% se abandonaban en la calle o en
terrenos baldios y en 0.3% de ellas se depositaban
directamente a los cuerpos de agua.

Referencias

BID y OPS. Diagnéstico de la Situacion del Manejo de Residuos Sélidos
Municipales en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano
de Desarrollo. Washington, D.C. 1997. Disponible en: http://
www.iadb.org/sds/doc/ENV|07ARossinE.pdf.

FEMA y DESA. Manual de saneamiento e protecdo ambiental para os
municipios. Fundagao Estadual do Meio Ambiente-Departamento
de Engenharia Sanitaria e Ambiental. En: BID y OPS. Diagndstico
de la Situacién del Manejo de Residuos Sélidos Municipales en
América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo.
Washington, D.C. 1997. Disponible en: http://www.iadb.org/sds/
doc/ENV107ARossinE.pdf.

INEGI. Perfil Sociodemogrdfico. Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000. México. 2002.
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Meta ILAC 3.5 Desechos solidos

Reducir significativamente la generacion de desechos sdlidos (domiciliarios e industriales) y
promover, entre otros, el reciclaje y la reutilizacion

I8 Generacion de desechos sélidos'

Los residuos sélidos municipales (RSM) comprenden,
segln la legislacién mexicana, los desperdicios que
provienen de casas habitacion, sitios de servicios
privados y publicos, demoliciones, construcciones y
de establecimientos comerciales y de servicios. El
creciente volumen de residuos sélidos generados
conlleva diversas problematicas, entre ellas la
dificultad para su recoleccién, su disposiciéon en
sitios no adecuados (lo que afecta al medio fisico y
biético) y el agotamiento de la vida de los rellenos
sanitarios.

La generacién de RSM sigue, en general, el

ritmo marcado por el consumo nacional privado y
el Producto Interno Bruto (PIB): mientras mas se
gasta, mayor generacién de desechos se produce
(OCDE, 1998). En los dltimos treinta anos, la
generacién de residuos per capita en Latinoamérica
se ha duplicado y la composicién ha cambiado de ser
en su mayor parte organica a ser no biodegradable
y voluminosa (BID y OPS, 1997). De acuerdo a las
ultimas estimaciones, en México se generaron en
el afno 2004 cerca de 34.6 millones de toneladas
de RSM, cifra 18% mayor a la registrada en 1997.
En cuanto a la generacién per capita nacional, ésta
también se ha incrementado en los Ultimos afos:

MEXICO
Generacion de residuos sélidos municipales (RSM), 1992-2004
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Fuentes:

Presidencia de la Republica. Cuarto Informe de Gobierno 2004. Anexo del Cuarto Informe de Gobierno.

México. 2004.

Sedesol. Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio. México. 2002.

' A pesar de que la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos define claramente los residuos sélidos urbanos, en este documento
se hara referencia a los residuos sélidos municipales, debido a que la informacién con que se cuenta fue generada con base en la Norma Mexicana NMX-
AA-61-1985, que establece el método para la determinacion de la generacién de residuos sélidos municipales.
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MEXICO
Generacion de residuos sélidos municipales (RSM)
per capita por entidad federativa, 2004
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Elaboracién propia con datos de: Sedesol. Direccién General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas

Urbano-Marginadas. México. 2005.

Conapo. Proyecciones de la Poblacion de México, 2000-2050. México. 2002.

en 1997 alcanzé los 303.2 kilogramos y para 2004
estaba cercana a los 328.5 kilogramos. Debe notarse
que existen diferencias marcadas entre los distintos
estados de la republica: mientras que la generacién
per capita en el Distrito Federal, Nuevo Ledn,
Estado de México y Baja California se ubica cerca
de los 395 kilogramos anuales, en Oaxaca y Chiapas
se generan aproximadamente 240 kilogramos por
habitante cada ano.

La composiciéon de los RSM depende en gran
medida de los niveles y patrones de consumo de
la poblacién, asi como de las practicas de manejo
y minimizacién de residuos. En general, existe una
correlacién entre la calidad de los RSM generados
y las condiciones econdémicas del lugar: aquellas
Zonas con menores ingresos generan Menos
residuos y sus componentes son menos reciclables.

Desde 1995 al ano 2004, no se observan en México
cambios importantes en la proporcién de residuos
organicos e inorganicos. En promedio, 52% de la
basura generada corresponde a materia organica
(e. g., residuos de comida, de jardines y materiales
organicos similares), el restante 48% a residuos
inorganicos, como el papel y cartén (14%), vidrio
(6%), plasticos (5%), textiles con 1%, metales
con 3% vy otro tipo de basura (como los panales
desechables) con 19%.

Referencias

BID y OPS. Diagnéstico de la Situacion del Manejo de Residuos Sélidos
Municipales en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de
Desarrollo. USA. 1997. Disponible en: http://www.iadb.org/sds/
doc/ENV107ARossinE.pdf.

OCDE. Environmental Indicators: Towards Sustainable Development.
Paris. 1998.
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Meta ILAC 3.5 Desechos solidos

Implementar el manejo integrado de los desechos sélidos, incluyendo el tratamiento y la

deposicion final adecuada

19

La falta de sitios adecuados para el confinamiento
de los residuos sdlidos municipales (es decir,
de los llamados rellenos sanitarios), asi como el
agotamiento de su capacidad y la ineficiencia en su
manejo pueden traducirse en potenciales riesgos
para la poblacién por los efectos negativos a la salud
y al ambiente que traen consigo (Hardoy en UNEP,
2002). Entre éstos destacan la contaminacién del
aire, suelo y aguas superficiales y subterraneas; la
generacién de biogases (con el consecuente riesgo
por su toxicidad y explosividad); la emision de
gases de efecto invernadero (biéxido de carbono y
metano, principalmente) y el deterioro estético de
los centros urbanos y del paisaje natural (Sedesol e
INE, 1993; EPA, 1999).

En México, en los ultimos 10 afos, el volumen
de residuos depositado en rellenos sanitarios se

Desechos recolectados y depuestos adecuadamente

incrementd en 212%: pasé de 5 millones 952 mil
toneladas en 1995 a 18 millones 318 mil toneladas
en el 2004. Este tipo de infraestructura se distingue
por su compleja ingenieria, la que permite la
adecuada disposiciéon de los residuos, a diferencia
de los rellenos de tierra controlados, que si bien
son un avance en el proceso de disposicién, no son
tan eficientes como los rellenos sanitarios (ver la
nota técnica para mayor detalle). Para el ano 2004,
60.8% de los residuos recolectados en el pais se
disponian en rellenos sanitarios y 13.2% en rellenos
de tierra controlados. A nivel estatal destacan por
el volumen de residuos dispuestos adecuadamente
(casi la totalidad de los que se colectan) los estados
de Aguascalientes, Baja California, Distrito Federal y
Nuevo Ledn; en contraste, estados como Hidalgo,

MEXICO
Residuos recolectados y depuestos adecuadamente, 1995-2004

o 357

<

T 307
g 2]
W
Qo T
€2 p-

2 ¢

E

1995
1996
1997
1998

|:| Recolectados

21999

-L_
™
o
o
(o}

2000
2001
2002
2004

o

:' Depuestos en rellenos sanitarios

[ | Depuestos en rellenos de tierra controlados

Fuente:

Sedesol. Direccién General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano-Marginadas. México. 2005.

Iniciativa Latinoamericana y Caribena para el Desarrollo Sostenible

Indicadores de seguimiento: México 2005



Chiapas, Morelosy Oaxacadisponenadecuadamente
menos de 20% de los residuos que recolectan.

Una estrategia paralela a la construccién de
sitios adecuados para depositar los residuos es su
minimizacién. El reciclaje (una de las formas mas
comunes de reducir el volumen de residuos) incide
directamente en la capacidad de espacio y en la
eficiencia de los confinamientos controlados. En
México, el volumen de residuos sdlidos reciclados
ha crecido de manera importante: pasé de las 719
mil toneladas en 1995 a cerca de 895 mil en 2004.
Dentro de los materiales reciclados destacan el
papel, el cartén y sus productos derivados (que
constituyeron en promedio 42.8% del volumen
total de residuos reciclados en los Ultimos diez
anos, es decir, cerca de 323 mil 800 toneladas), el
vidrio (33.3%, 252 mil toneladas en promedio), los

metales que incluyen al aluminio, metales ferrosos
y no ferrosos (23.6%, cerca de 179 mil toneladas
en promedio), los plasticos (0.2%, cerca de 2 mil
toneladas en promedio) y finalmente, los textiles
con 0.1% del total reciclado (poco menos de mil
toneladas en promedio).

Nota técnica

Relleno sanitario: técnica de ingenieria para el
adecuado confinamiento de los rellenos sélidos
municipales; comprende el esparcimiento, acomodo
y compactacién de los residuos, su cobertura
con tierra u otro material inerte, por lo menos
diariamente, asi como el control de los gases,
lixiviados y la proliferacién de vectores, con el fin de
evitar la contaminacién del ambiente y proteger la
salud de la poblacién (Sedesol, 2005).

MEXICO
Residuos recolectados y depuestos adecuadamente
por entidad federativa, 2004
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Elaboracién propia con datos de: Sedesol. Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas

Urbano-Marginadas. México. 2005.
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MEXICO
Reciclaje de residuos soélidos
municipales (RSM)', 1995-2004
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Nota:

'Los datos corresponden a los volimenes reciclados en los
sitios de disposicion final.

Fuentes:

Sedesol. Direcciéon General de Equipamiento e Infraestructura
en Zonas Urbano-Marginadas. México. 2004.

Relleno de tierra controlado: sitio destinado para
la disposicién final de residuos sélidos municipales

que cuenta parcialmente con inspeccién, vigilancia
y aplicacién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas.

Tiradero a cielo abierto: sitio donde son
depositados los residuos sélidos municipales sin
ninglin control o proteccién al ambiente (Sedesol,
2005).

Referencias

EPA. State and Local Solutions to Solid Waste Management Problems.
Recyclig Works. EPA530-K-99-003. USA. 1999.

Sedesol. Direccién General de Equipamiento e Infraestructura en
Zonas Urbano-Marginadas. México. 2005.

Sedesol e INE. Manejo y Reciclaje de los Residuos de Envases y
Embalajes. Serie Monografica No. 4. México. 1993.

UNEP Perspectivas del Medio Ambiente Mundial 2002. Reino
Unido. 2002.
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Meta ILAC 3.6. Vulnerabilidad ante los desastres antropogénicos y aquellos
causados por fenomenos naturales

Implementar y fortalecer mecanismos de cooperacion regional para la gestion de riesgos y
la mitigacion de desastres antropogénicos y aquellos causados por fenémenos naturales,
incluyendo la formulacion de un sistema regional de alerta temprana y la formacion de grupos

20 Existencia de comisiones locales de emergencias o de grupos de respuesta inmediata

La ubicacién geografica de México, sus condiciones
climaticas y geoldgicas, asi como los asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo, lo colocan en
una situacién de vulnerabilidad ante los fenémenos
naturales de gran magnitud. Por estar una parte
de su territorio en el Cinturén de Fuego del
Pacifico, el pais es afectado frecuentemente por la
actividad sismica y volcanica. Anualmente, también
los huracanes que se generan tanto en el Océano
Pacifico como en el Atlantico golpean el territorio:
de los aproximadamente 25 ciclones que llegan al
territorio, 4 o 5 penetran causando severos danos.
También son frecuentes en algunas regiones las
lluvias intensas (habitualmente independientes de
los ciclones) que, bajo ciertas condiciones, pueden
desencadenar peligrosas inundaciones y deslaves.
En contraste, la escasez de lluvia en la zona norte
del pais puede danar la ganaderia, agriculturay a la
economia en general. Ademas de estos fenémenos
que tienen un origen natural, se presentan también
las contingencias generadas directamente por las
actividades humanas, siendo las mas frecuentes
aquellas asociadas a las actividades industriales.
En el afo 2002, los desastres ocurridos en el pais
dejaron un saldo de 453 personas fallecidas, mas de
7 millones afectadas y danos por | | mil 200 millones
de ddlares (Cenapred, 2003, 2005).

Cuando la fuerza de estos fenédmenos produce
dafos de gran magnitud, se requiere la movilizacién
institucional de los tres niveles de gobierno y de
la propia sociedad, asi como la canalizacién de
importantes recursos econdémicos y materiales
para atender, primeramente, la situacién de
emergencia Yy, posteriormente, para resarcir los

dafnos y restablecer las condiciones de normalidad
social y econémica de la zona afectada (Segob-
Sinaproc, 2000a). Los sismos de 1985 en la Ciudad
de México evidenciaron la ausencia de instrumentos
y mecanismos permanentes de coordinacién de
acciones, asi como de instancias articuladoras de
organizacién y direccién de los esfuerzos publicos
y privados en la materia. En mayo de 1986, se
establecieron las bases para el Sistema Nacional
de Proteccién Civil (Sinaproc), dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, cuya funcién seria la
de salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y a su
entorno en caso de emergencia (Segob-Sinaproc,
2000b).

MEXICO
Sistema Nacional de Proteccion Civil
(Sinaproc)
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MEXICO
Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (Cenapred)
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El Sinaproc se integra por tres estructuras. La
estructura consultiva esta integrada por el Consejo
Nacional de Proteccién Civil (donde participa
el gobierno federal a través de la Presidencia de
la Republica, la Secretaria de Gobernacién y la
Coordinacion General de Proteccién Civil), los 32
Consejos Estatales y mil 219 Consejos Municipales.
La estructura participativa la conforman los grupos
voluntarios y no gubernamentales, asi como la
poblacién en general. Por ultimo, la estructura
ejecutiva esta formada por las unidades estatales y
municipales de Proteccién Civil y los érganos de la
Administracién Publica Federal con ingerencia en
la materia (Segob-Sinaproc, 2005). Cuando este
sistema entraenoperaciéncuentaconlaparticipacién
coordinada de las autoridades federales, estatales y

MEXICO
Consecuencias de los fenomenos naturales y antropogénicos en México, 2002
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Nota:
"Incluye lluvias y deslaves.
2Incluye derrames, fugas e incendios.

3 Los fenémenos socio-organizativos son los accidentes de origen antropogénico que tienen repercusiones tanto en el
entorno econémico y social como en el medio ambiente (e.g., accidentes de medios de transporte, de trabajo y

derrames de hidrocarburos, entre otros).

Fuente:

Cenapred. Impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos en la Republica Mexicana en el afio 2002.
No. 4 de la Serie: Impacto socioeconémico de los desastres en México. México. 2003.
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municipales a través de las unidades respectivas de
proteccién civil, asi como con la participacién de
bomberos, policia, Cruz Roja e integrantes de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria
de Marina (Segob-Sinaproc, 2005).

El 19 de septiembre de 1988 se cred el
Centro Nacional de Prevencidon de Desastres
(Cenapred), con caracter de érgano administrativo
desconcentrado, jerarquicamente subordinado
a la Secretaria de Gobernacién (quien provee de
los recursos para su operacién), especificamente

a la Coordinacion General de Proteccion Civil.

La Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) también participa proporcionando personal

académico y técnico especializado en actividades de
investigaciény desarrollo en prevencion de desastres.
La responsabilidad principal del Cenapred consiste
en apoyar al Sinaproc en los requerimientos técnicos
que su operacién demanda. Este Centro realiza
actividades de investigacion, capacitacion y difusién
acerca de fendmenos naturales y antropogénicos
que pueden originar situaciones de desastre, ademas
de las acciones para reducir y mitigar los efectos
negativos de tales fenémenos (Cenapred, 2005).

Referencias

Cenapred. Impacto socioeconémico de los principales desastres
ocurridos en la Reptblica Mexicana en el ano 2002. Serie Impacto
socioeconémico de los desastres en México. No. 4. México.
2003.

Cenapred. Informacién general del Cenapred. México. 2005.
Segob-Sinaproc. Prevencion y Atencién de Desastres Naturales.
México. 2000a.

Segob-Sinaproc. Antecedentes del Sinaproc. México. 2000b.
Segob-Sinaproc. Informacion general del Sinaproc. México. 2005.
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En México, como en otros paises de Latinoamérica,
la pobreza, la marginacién, la discriminacién y el
limitado acceso a los servicios de salud de calidad
son problemas que afectan todavia a importantes
sectores de la poblacién, por lo que su combate
es, sin duda, una de las tareas fundamentales del
gobierno. La marginacién de las minorias y las
desigualdades por razén de género conducen a que
determinados grupos sociales vivan en ambientes
de pobreza, carentes de la seguridad legal de su
vivienda y terrenos, y frecuentemente fuera de
toda planeacién de infraestructura sanitaria y de
abastecimiento de servicios basicos, como el agua
potable y la energia.

Hablar de la riqueza y la dimensién social
en México, especialmente la vinculada a los
requerimientos de equidad y justicia distributiva, es
un problema histérico de rezago que crecié como
consecuencia, por un lado, de las desigualdades
estructurales generadas por el modelo de
crecimiento que acompané la consolidaciéon del
México posrevolucionario y, por otro, por los
impactos regresivos de politicas y medidas de
ajuste con las que se sustituyé dicho modelo, asi
como por los efectos de la inestabilidad econémica
internacional.
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METAS ILAC
Temas sociales, incluyendo salud, inequidad y pobreza

* Implementar politicas y planes para reducir riesgos ambientales causantes de dafios a la
salud, en especial las de transmision hidrica, por vectores, por contaminacién atmosférica y
por exposicion a sustancias quimicas,

* Implementar medidas integrales para controlar y revertir la diseminacién del virus del
SIDA, incluyendo el desarrollo de enfoques coordinados para investigacion, educacion,
tratamiento y acceso de farmacéuticos retrovirales,

mpliar la broborcién de dreas verdes y sanas ber cdbita,
e Ampliar | d desy t

* Promover la formulacién y puesta en marcha de proyectos y programas de desarrollo
sostenible, que contribuyan a la generaciéon de empleo y a evitar las migraciones y el
desarraigo,

* Reducir drdsticamente los niveles de pobreza en los paises de la region,
* Crear formas de vida sostenibles a través del desarrollo de microempresas, y
* Formular y ejecutar estrategias para las mujeres, la juventud, los pueblos indigenas, las

comunidades afro-descendientes, los migrantes, los discapacitados y otros grupos minoritarios
de la regién, de acuerdo con los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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Meta ILAC 4.1. Salud y ambiente

Implementar politicas y planes para reducir riesgos ambientales causantes de danos a la
salud, en especial las de transmision hidrica, por vectores, por contaminaciéon atmosférica y

por exposicion a sustancias quimicas

2]  Tasa de morbilidad asociada a las enfermedades respiratorias agudas

La situacién epidemiolégica de México se encuentra
en un proceso de transicién debido a que coexisten
dos condiciones de salud en el pais. Por un lado,
se presentan todavia aquellas enfermedades
propias de la marginacién y, por otro, estan las
asociadas al desarrollo industrial y urbano del pais,
como son las relacionadas con la contaminacién
ambiental y las enfermedades no transmisibles (e.
g., las cardiovasculares, el cancer, las adicciones y las
afecciones mentales) (SSA, 2001).

A pesar de los avances registrados en la atencién
de las enfermedades infecciosas, en especial las de
caracter respiratorio, éstas se consideran dentro
del grupo de las 10 enfermedades que provocan
mayor pérdida de anos de vida saludable (SSA, 2001
y 2005a, Gutiérrez y Bertozzi, 2005). Durante el
periodo 1995-2004, la tasa de morbilidad promedio
anual asociada a infecciones respiratorias agudas
(IRA) fue de 27 mil 864 casos por cada 100 mil
habitantes. A partir de 1999 (cuando se registré el
valor mas alto: 29 mil 685 casos/100 mil habitantes),
la tasa de morbilidad ha disminuido hasta alcanzar
un valor para 2004 de 24 mil 581 casos por cada 100
mil habitantes, es decir, una disminucién de 18%.
En 2004, las entidades federativas con mayores
tasas de morbilidad por IRA fueron Aguascalientes
(43 mil 820), Yucatan (42 mil 620), Durango (36
mil 540), Sinaloa (35 mil 769) y Campeche (35 mil
765); mientras que los estados con las menores
tasas registradas fueron Chiapas (15 mil 420), Baja
California (17 mil 393) y Veracruz (17 mil 822) (SSA,
2005b).

En el pais se le ha dado particular atencién a la
salud de los niflos menores de 5 afos. En 1997 se
creé el Programa de Atencién ala Salud del Nino, que
incluia lineas orientadas a la nutricidén, vacunacion,
prevenciény control de las enfermedades diarreicasy
respiratorias. Como consecuencia de las acciones de
salud publica aplicadas, se redujo considerablemente
la mortalidad asociada a enfermedades respiratorias
agudas: cerca de 143 muertes de nifios menores
de 5 anos por cada 100 mil nifos en 1990 a 42
muertes por cada |00 mil nifios en el afio 2003. No

MEXICO
Morbilidad asociada a infecciones
respiratorias agudas (IRA),

1995-2004
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Fuentes:
Conapo. Proyecciones de Poblacién por sexo, grupos de edad y
entidad federativa 1990-2050. México. 2002.
SSA. Direccién General de Epidemiologia. México. 2005.
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obstante esta reduccioén, las IRA se mantienen como
la segunda causa de mortalidad infantil en el pais con
8.6% de los casos. La meta planteada es reducir en
30% la incidencia de enfermedades respiratorias
por exposicién atmosférica y 60% la ocasionada por
exposiciones intramuros (SSA, 2001).

Referencias

Gutiérrez, . Py S. M. Bertozzi. Vacunacién contra influenza para
adultos mayores en México: Consideraciones econdémicas. Salud
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SSA. Programa Nacional de Salud 2001-2006. México. 2001.
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Meta ILAC 4.1. Salud y ambiente

Indicador presente en los

Objetivos de

Desarrollo del Milenio
COMBATIR EL VIH/SIDA, ELPALUDISMO
Y OTRAS ENFERMEDADES

Implementar medidas integrales para controlar y revertir la diseminacion del virus del
SIDA, incluyendo el desarrollo de enfoques coordinados para investigacion, educacion,
tratamiento y acceso de farmacéuticos retrovirales

23  Tasa de morbilidad por VIH/SIDA

El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)
fue identificado sanitariamente en México desde
1983, aunque se estima que el inicio de la epidemia
por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH)
comenzé en [981. En su primera etapa, este
padecimiento crecié de manera lenta, sin embargo,
para finales de la década de los afios ochenta ya
registraba un crecimiento acelerado en el pais.
Las tasas de incidencia acumulada y de prevalencia
siguen aumentando, sobre todo en hombres en
edad productiva (Izazola-Licea et al., 1995). Hasta
noviembre de 2005, el valor acumulado de casos
en México era de 98 mil 933, de los cuales 83.3%
fueron hombres y el restante 16.7%, mujeres (SSA-
Conasida, 2005). Estos porcentajes difieren del
estimado mundial (en el que 55% de los casos fueron
hombres y 45% muijeres) y del Africa subsahariana
(la regién donde se registra el mayor nimero de
casos en el mundo), en la cual 55% de los casos
corresponden al sexo femenino.

La tasa de morbilidad por VIH/SIDA ha seguido
una tendencia creciente en los Ultimos afos en el
pais, pasando de los 4.4 a 8.1 casos por cada 100 mil
habitantes entre 1990y 2004. Por sexo, la morbilidad
de la enfermedad subi6 de manera importante
entre 2003 y 2004 en mujeres (de 0.72 a |.67 casos
por cada 100 mil habitantes) y en hombres (3.24 a
6.27).

Para finales de 2004, la prevalencia de VIH/SIDA
es de 0.3% entre la poblacién adulta, lo que coloca
al pais en el lugar 77 en el mundo y el 23 en América
Latina y el Caribe. La transmisién sexual ha sido

la causante de 92.2% de los casos acumulados de
SIDA, 5.3% ha sido por la via sanguinea, mientras
que la transmisién perinatal fue la causante de 2.2%
de los casos (SSA-Conasida, 2005). El nimero de
pacientes con VIH/SIDA atendidos en las distintas
instituciones médicas federales y estatales en 2005
ascendi6 a mas de 30 mil, considerandose que

MEXICO
Morbilidad por VIH/SIDA
segun ano de diagnéstico, 1990-2004
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Se utilizan los casos de SIDA por afio de diagnéstico.
El nimero de casos podria incrementarse en el futuro
debido a la notificacién tardia. El total nacional no
incluye extranjeros.

Fuentes:

SSA. Sistema Unico de informacién para la Vigilancia
Epidemioldgica. Direccién General de Epidemiologia.
Registro Nacional de Casos de SIDA. Datos al 3 |de
diciembre del 2004. México. 2005.

Conapo. Proyecciones de Poblacién por sexo, grupos de
edad y entidad federativa 1990-2050. México. 2002.
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MEXICO
Morbilidad por VIH/SIDA segin sexo
y aio de diagndstico, 2003 y 2004

o 7
5 g
L8
L5 >
RF 3
£8 2
=3 0 :

2003 2004
Ao
—— Mujeres —— Hombres

Nota:

Se utilizan los casos de SIDA por afio de diagnéstico.
El nimero de casos podria incrementarse en el futuro
debido a la notificacién tardia. El total nacional no
incluye extranjeros.

Fuentes:

SSA. Sistema Unico de informacién para la Vigilancia
Epidemioldgica. Direccion General de Epidemiologia
Registro Nacional de Casos de SIDA. Datos al 31de
diciembre del 2004. México. 2005.

Conapo. Proyecciones de Poblacién por sexo, grupos de
edad y entidad federativa 1990-2050. México. 2002.

el pais tiene en la actualidad cerca de 100% de
cobertura para el tratamiento de esta enfermedad
(SSA-Conasida, 2005). La epidemia del VIH/SIDA se
concentra basicamente en las zonas urbanas, sobre
todo en aquellas densamente pobladas. EI mayor
numero de personas infectadas por el VIH durante
2004 se localizé en el Distrito Federal (911 casos),
Veracruz (633) y Baja California (254); mientras que
los estados con el mayor nimero de nuevos casos
fueron Veracruz (715), Distrito Federal (363) y el
Estado de México (321) (SSA-Conasida, 2004b).
Como resultado de las acciones de prevencién
y control del VIH, la mortalidad por esta causa se
ha mantenido practicamente estable en alrededor
de 4.3 muertes por cada 100 mil habitantes por

afo desde 1997. En el afo 2001, el SIDA ocupé el
décimo sexto lugar entre las causas de mortalidad

en el pais, y para el afo 2003 se registraban un total
de 4 mil 541 defunciones por esta enfermedad (SSA-
Conasida, 2004b).

La cobertura de tratamiento antirretroviral,
que desde el 2003 es de caracter universal, ha
contribuido a que los enfermos de SIDA hayan
ganado de cinco a ocho anos de mejor calidad de
vida. Dada la prioridad que el gobierno ha otorgado
a este problema de salud publica, los recursos
presupuestales se incrementaron significativamente,
alcanzando los 600 millones de pesos en el 2004, los
que se han destinado en buena parte a la compra
de antirretrovirales. La meta establecida por el
sector salud en lo referente a nuevos casos de la
enfermedad para el afio 2015, es de 5 a 7 por cada
[00 mil habitantes, para lo cual ha instrumentado
el Programa de Prevenciéon y Control del VIH/SIDA
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Meta ILAC 4.3. Pobreza e inequidad

Indicador presente en los
Objetivos de
Desarrollo del Milenio

ERRADICAR LA POBREZA
EXTREMA'Y EL HAMBRE

Reducir drdsticamente los niveles de pobreza en los paises de la region

25 Porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores a la paridad del poder adquisitivo (PPA)

de un ddlar por dia

Una condicién que se relaciona directamente con
la calidad de vida de la poblacién es la pobreza,
medida usualmente con base en el ingreso, el
cual determina a fin de cuentas la capacidad para
adquirir la canasta basica de productos y servicios.
En México, los niveles de pobreza se clasifican en
tres categorias: la primera, y la mas desfavorable,
es la pobreza alimentaria, en la que los ingresos no
alcanzan para satisfacer las necesidades minimas de
alimento. El segundo nivel es el de la pobreza de
capacidades, donde los ingresos son insuficientes
para cubrir las necesidades basicas de educacién y
salud; finalmente, la tercera categoria es la pobreza
de patrimonio, que corresponde al nivel de ingreso
que no es suficiente para satisfacer las necesidades de
vestido, calzado, vivienda y transporte. Al igual que
en el resto de Latinoamérica y el Caribe, la pobreza
en México esta muy ligada a la desigualdad, misma
que limita la efectividad con la que el crecimiento
econémico ayuda a reducir la pobreza (PNUD,
2005).

En México, a pesar de que el crecimiento
econémico lo ubica entre las |5 economias mas
importantes, la pobreza sigue siendo un problema
muy serio. Para el afo 2004, en el pais vivian 48.9
millones de personas en condiciones de pobreza,
esto es, 47% de la poblacién. De las personas en
pobreza, |8 millones (17.3%) se encontraban en la
categoria de pobreza mas extrema (PNUD, 2005).
A pesar de que los niveles de pobreza siguen siendo
inaceptablemente altos, la tendencia mostrada en los
ultimos anos es hacia su disminucién. En el periodo
de 1989 a 2002, la pobreza extrema (medida con
base en los ingresos inferiores de un délar americano

por dia) se redujo al pasar de 10.8 24.1% entre 1989
y el ano 2002 (Presidencia de la Republica, 2005).
Tanto en nimeros absolutos como en porcentaje, la
pobreza extrema es considerablemente mas alta en
los ambientes rurales que en los urbanos.

La pobreza y el desarrollo humano estan
estrechamente relacionados. De acuerdo con la
ultima evaluacién del Indice de Desarrollo Humano

MEXICO
Poblacion con ingresos inferiores a la
paridad del poder adquisitivo (PPA) un
ddlar por dia, 1992-2002
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Fuente:

ENIGH. Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares
(EBIGH), 1992-2002. En: Presidencia de la Republica. Gabinete
de Desarrollo Humano y social. Los objetivos de Desarrollo del
Milenio en México: Informe de Avance 2005. México. 2005.

Iniciativa Latinoamericana y Caribena para el Desarrollo Sostenible

Indicadores de seguimiento: México 2005



(IDH), México (IDH de 0.7937) se ubica en el lugar
53 de 177 paises evaluados, en un nivel de desarrollo
humano clasificado como “medio”; no obstante, al
interior del pais existen diferencias muy marcadas.
Mientras estados como el Distrito Federal y Nuevo
Leén muestran valores del IDH equiparables a los
de paises como Portugal y Grecia, en estados del
sureste como Oaxaca y Chiapas, el IDH es similar al
de los territorios ocupados de Palestina, Uzbekistan
o Argelia (PNUD, 2005).

En términos de bienestar se han experimentado
importantes avances en algunas dimensiones, como
aquellas relacionadas con el acceso a los servicios
basicos, peroenotras,comoeselcasodelosingresos,
aln se presentan notorias inequidades. Por ejemplo,
en el 2004, mientras que 10% de la poblacion mas
rica concentraba 41.4% del ingreso nacional, 10%

de la gente mas pobre sélo acumulé 1.5% de éste
(INEGI, 2005). En el pais también esta presente la
desigualdad en funciéon del género: generalmente las
mujeres sufren la pobreza de manera mas aguda e

intensa que los hombres. Las mujeres en situacién
de pobreza frecuentemente tienen que cubrir una
doble funcién laboral: ademas de la manutencion del
hogar tienen que trabajar para generar un ingreso
adicional (PNUD, 2005).

Con el fin de reducir la pobreza y la desigualdad,
el gobierno federal disefio e instrumenté la estrategia
llamada “Contigo”, que integra y articula todos los
programas Yy acciones a favor del desarrollo. Las
politicas y programas incluidas en esta estrategia
se agrupan en cuatro vertientes: ampliacién de
capacidades, generacién de opciones de ingreso,
formacién de patrimonio y proteccién social. Un

MEXICO
indice de Desarrollo Humano (IDH) por entidad federativa, 2002
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programa que incide de manera directa sobre los
niveles de pobreza es el llamado “Oportunidades”,
que contempla entre otros aspectos transferencias
de ingreso a las familias mas pobres con la condicién
de que mantengan a sus hijos en el sistema escolar y
asistan a platicas sobre salud y nutricién.
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Meta ILAC 4.3. Pobreza e inequidad

Reducir drasticamente los niveles de pobreza en los paises de la region

26 Proporcion de viviendas con derecho a titulos de propiedad'

México sufrié profundas transformaciones durante
el siglo pasado. La poblacién crecié de 13 a casi
100 millones de habitantes entre 1900 y el ano
2000, crecimiento que fue acompafiado por un
importante proceso de urbanizacién: mientras
que en 1900 una quinta parte de la poblacion
vivia en ciudades, para el ano 2000 el 66.6% de
los habitantes del pais habitaba zonas urbanas.
Durante una buena parte de la segunda mitad del
siglo pasado, la Ciudad de México y otros grandes
centros urbanos atrajeron a miles de personas que
vivian en zonas rurales en busca de una oportunidad
de progreso, promoviendo, sobre todo a partir
de los afios 70, una proliferacién de localidades
pequenas (muchas de ellas habitadas por personas
marginadas) alrededor de las grandes ciudades. La
falta de opciones habitacionales y de suelo para
la poblacién en situaciéon de pobreza se tradujo,
entre otras manifestaciones, en el hacinamiento
y ocupacién irregular de espacios generalmente
inapropiados, donde la dotaciéon de servicios
es fragil y costosa. Estas dreas frecuentemente
presentan condiciones de alta vulnerabilidad por
sus caracteristicas geomorfoldgicas y del subsuelo
y se encuentran ademas, en muchas ocasiones, en
situaciones de conflicto politico y social (Casanueva,
1991; Eibenschutz y Durate, 2002).

Debido a que el suelo es el insumo basico en la
produccién de vivienda, sélo cuando se cuenta con
la seguridad de la tenencia de la tierra se generan

condiciones apropiadas para construir y mantener
areas habitacionales de calidad (Olivera, 2005).
En ese contexto, el déficit de vivienda existente
en el pais tiene como una de sus causas la falta de
seguridad en la tenencia de la tierra. La composicién

MEXICO
Viviendas con derecho a titulos de
propiedad (tenencia segura),

2000, 2002 y 2004
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Fuente:

ENIGH. Encuenta Nacional del Ingreso y Gasto de los
Hogares. Anos 2000, 2002 y 2004. México. 2001, 2003
y 2005.

'El nombre original en el conjunto de indicadores ILAC es: Proporcién de hogares con derecho a titulos de propiedad.
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de la vivienda en términos de su propiedad seguia

dominada en 2004 por la que es propia o rentada
(86%), aunque disminuyé ligeramente del valor
observado en el ano 2000 (89%). En contraparte,
la vivienda prestada se incrementd, en el mismo
periodo, de || a 13%.

Debido a la importancia de la vivienda para
la poblacién, sobre todo la que se encuentra en
condiciones més desfavorables, el Gobierno Federal
puso en marcha el programa llamado “Habitat”,
que promueve la adquisicién legal del suelo para
el asentamiento de los hogares en condiciones de
pobreza.

Referencias

Casanueva, C. Vivienda y estabilidad politica: reconcebir las politicas
sociales. CIDAC. México. 1991.

Eibenschutz, R. y S. Durate. Problemdtica de la construccién de
vivienda en México. Capitulo 12. En: SMIE (Comp). Edificaciones
de mamposteria para vivienda. 2% edicién. México. 2002.
Olivera, G. La reforma al articulo 27 constitucional y la
incorporacién de las tierras ejidales al mercado legal de suelo
urbano en México. Scripta Nova. Revista electrénica de geografia y
ciencias sociales. 194 (9). 2005. Disponible en: http://www.ub.es/
geocrit/sn/sn-194-9.htm
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Meta ILAC 4.3. Pobreza e inequidad

Crear formas de vida sostenibles a través del desarrollo de microempresas

27  Proporcién relativa de crecimiento de las Pequenias y Medianas Empresas (PYMES)'

Las micro, pequenas y medianas empresas
representan alrededor de 97% de las empresas en
México. Por ello constituyen una pieza fundamental
en la economia del pais, ademas de contribuir de
maneraimportante con lageneraciéon de empleos. En
México, la clasificacion del tamano de las empresas
tomaba en cuenta (hasta 2002) los criterios como el
nimero de trabajadores, el volumen de las ventas
anuales y el valor de sus activos. En particular,
las pequehas y medianas empresas (PYMES),
contribuyeron con la generacién de 29% de los
empleos en el afo 2001. La actividad econémica
de las PYMES esta concentrada en las actividades
comerciales (51%), de servicios (36%) e industriales
(13%) (Secon, 2003; Dussel-Peters, 2004).

Durante el periodo de 1995-2001, el nimero
de PYMES crecié 57%, siendo mas pronunciado
entre 1997 y 1999, periodo en el que crecié 37%.
No obstante, este crecimiento fue impulsado por
las empresas comerciales (se triplicé su nimero en
el mismo periodo, pasando de poco menos de 20
mil a cerca de 61 mil unidades entre 1998 y 2001),
mientras las empresas dedicadas al sector industrial
y de servicios registraron una disminucién mayor al
50%.

A pesar de su importancia para la economia

nacional, estas empresas enfrentan serios problemas

MEXICO
Crecimiento de las pequenas y medianas
empresas (PYMES)', 1995-2001
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Notas:

"Los datos presentados incluyen a las empresas de los
sectores de industria, comercio y servicios.

2Afo base.

3 Este afio contiene informacién tnicamente del mes de
enero.

Fuente:

Elaboracién propia con datos de: Secon. Contacto PYMES,

Estadistica Banco de informacién sectorial, establecimientos

y empleo. México. 2005. Disponible en: http://www.

contactopyme.gob.mx

relacionados con el acceso al financiamiento e
incorporacion de innovaciones tecnolégicas, asi
como para la capacitacién de recursos humanos y
para participar en mercados internacionales. En
los dltimos anos se han puesto en marcha diversos
programas para apoyar a las PYMES, pero no existe
informacién suficiente para evaluar su impacto real
(Caintra-Nuevo Léon, 2004; Secon-SPYME, 2003).

'El nombre original en el conjunto de indicadores ILAC es: Indice de crecimiento del nimero de pequefias y medianas empresas.
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Ano
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Nota:

Industria

19 357
20875
21979
30 608
14 820
15061
14913

MEXICO
Pequenas y medianas empresas segun sector, 1995-2001

Sector

Comercio

15820
17112
17 800
19 346
57 721
60 606
60918

"Incluye Ginicamente informacién para el mes de enero.

Fuente:

Servicios Total
21 048 56 225
22 160 60 147
23312 63091
25 349 75 303
1308 83 849
12111 87778
12227 88 058

Elaboracién propia con datos de: Secon. Contacto PYMES. Estadistica Banco de informacién
sectorial, establecimientos y empleo. México. 2005. Disponible en: http://www.contactopyme.gob.mx
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Meta ILAC 4.3. Pobreza e inequidad

Reducir drdasticamente los niveles de pobreza en los paises de la region

28  Gasto social (inversiéon) como porcentaje del producto interno bruto (PIB)

El gasto de México en inversién social esta integrado
por recursos destinados a programas de educacién,
salud, superacién de la pobreza, subsidios
productivos y al campo, infraestructura productivay
a otras erogaciones relacionadas con las actividades
del sector publico que benefician y mejoran las
condiciones de vida de la poblacién (SHCR 2004).

El gasto programable de la hacienda publica
se puede distribuir de acuerdo a una clasificacion
funcional, es decir, conforme al impacto que
generan las actividades del sector publico en el
desarrollo social, econémico y de gobernabilidad.
De tal forma, a las funciones de desarrollo social se
asignaron en 2004 recursos por cerca de 773 mil
600 millones de pesos, lo que representé 59% del
gasto programable para ese afio y fue 4.8% mayor
al presupuesto ejercido en 2003. De dicho monto,
82.8% se orientd a los servicios de educacion
(37.3%), salud (23.6%) y seguridad social (21.9%).
El restante 17.2% se distribuyé en urbanizacién,
vivienda y desarrollo regional (13.8%), asistencia
social (2.6%) y agua potable y alcantarillado (0.8%)
(SHCP, 2005). La inversién social con respecto al
producto interno bruto (PIB) realizada por México
ha mostrado un incremento en el periodo de 1998 a
2003, pasando de 9.9 al | 1.6%. Sin embargo, incluso
con este crecimiento, el porcentaje dedicado al
gasto social en el pais es inferior al de otros paises
de Latinoamérica, como Chile y Costa Rica, que
destinan entre 16 y 18% de su PIB (CEPAL, 2003),
lo que muestra el enorme reto que enfrenta el pais
en este tema.

MEXICO
Producto interno bruto (PIB)
destinado a inversion social,

1998-2003
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Fuentes:
INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1998-2003.
México. 2004.
Presidencia de la Republica. Cuarto Informe de Gobierno, 2004.
México. 2004.
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consumo

La actividad econémica es un factor clave para el impacto importante en el desempefo ambiental.

desarrollo sustentable. El crecimiento econémico Implican el uso de energia y de otros recursos

y los patrones de produccién y consumo tienen un naturales, la transformacién y alteracion de los
METAS ILAC

Aspectos economicos, incluidos el comercio,
los patrones de producciéon y consumo

* Implementar el uso en la regién, de al menos un 10 por ciento de energia renovable del
porcentaje total energético de la regién para el ano 2010,

* Instalar centros de produccién mds limpia en todos los paises de la region,

* Incorporar el concepto de «produccion limpia» en una fraccion significativa de las principales
industrias, con énfasis en la pequefia y mediana industria, y

* Establecer un sistema de incentivos econémicos para proyectos de transformacién productiva
e industrial que conserve los recursos naturales y energia, y produzcan la reduccién final de
efluentes vertidos al agua, suelo y aire.
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ecosistemas, la generacién de descargas de
contaminantes y la produccién de residuos. Sin
embargo, el crecimiento econémico también
proporciona oportunidades para orientar una parte
del gasto publico hacia la proteccién ambiental, asi
como para la introduccion de tecnologias limpias,
menos demandantes de recursos y mas amigables
con el medio ambiente.

En México, la década de los afios noventa fue
exitosa en materia del crecimiento real del ingreso:
el Producto Interno Bruto (PIB) aumenté a una
tasa promedio de 4% anual en términos reales
entre 1990 y el ano 2000 (a pesar de la contraccién
econémica de mediados de la década). De igual
modo, el crecimiento per capita de la economia

fue significativo pues se registraron tasas de
crecimiento superiores a 2% incluso después de
la crisis econémica de 1995. El nivel de ingresos
de la poblacién tiene una influencia directa en el
consumo: mayores ingresos en ciertos estratos de la
poblacién han traido consigo un cambio importante
en los patrones de consumo.

La ILAC marca como directriz de este tema la
promocién del crecimiento econémico sostenible y
el establecimiento de mecanismos e instrumentos
para encarar nuevos frentes de inestabilidad,
propiciando la capacidad de ahorro interno y el flujo
de capitales privados, cuyos propésitos indicativos
se orientan a los temas de energia, produccién mas
limpia e instrumentos econémicos.
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Meta ILAC 5.1. Energia

Indicador presente en los
Objetivos de
Desarrollo del Milenio
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE

Implementar el uso en la region, de al menos un 10 por ciento de energia renovable del
porcentaje total energético de la region para el ano 2010

29 Uso de energia por cada mil délares del PIB (PPA)

México atraviesa por un crecimiento en la demanda
energética que supera el crecimiento demografico
y econémico. Esta demanda es el resultado tanto
de la existencia y disponibilidad de los adelantos
tecnolégicos, como del incremento en el nivel de
vida de la poblacién (cada vez mas personas tienen
acceso a comodidades y servicios que requieren de
recursos energéticos) (Gutiérrez-Amante, 2001). A
pesar de que el consumo de energia es necesario
para lograr el desarrollo econémico y la disminucién
en la pobreza del pais, el reto es conseguir que su
abasto sea bajo un esquema de aprovechamiento
sostenible, sobre la base de una transformacion
productiva con equidad y no a costa del deterioro
ambiental, ademads de que no comprometa las
posibilidades de que las préximas generaciones
puedan seguir contando con recursos energéticos
para su desarrollo (Sener, 2004a).

Con relaciéon a la productividad energética
sustentable, México ha incrementado su eficiencia,
esto es, produce cada vez mas producto interno
bruto (PIB) con menos energia (Sener, 2003). La
intensidad energética (cantidad de energia que se
requiere para producir un peso de PIB) calculada a
precios de 1993, ha disminuido de valores cercanos
a los 4 mil 500 KiloJoules en la década de los afos
90 a cerca de 3 mil 962 KiloJoules en 2003, es decir,
una reduccion de aproximadamente 18% (Sener,
2004b). Cuando el uso de la energia se expresa en
equivalentes de kilogramo de petréleo (KOE, por sus
siglas en inglés) por cada mil ddlares de PIB (en PPA,

es decir, a la paridad del poder adquisitivo), también
muestra claramente el avance en la utilizacién
de la energia: mientras que en el ano de 1991 se
empleaban 233 KOE por cada mil délares de PIB, en
el 2003 se emplearon tan sélo 163.7 KOE.

MEXICO
Uso de energia por producto interno
bruto (PIB) (PPA), 1991-2003
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Nota:

'"KOE (Kilogramo equivalente de petréleo)
= 41.868 x 10¢ Joules.

Fuentes:

Sener. Balance de energia, 2003. México. 2004.
WB. Global Econ Data. GDP based on PPP evaluation
of Country: Mexico. Sources IMF, WEO. 2005.
Disponible en: www.econstats.com/weo/
C106VO0I3.htm.
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MEXICO
Uso de energia' por producto interno bruto (PIB) (PPA) a nivel regional, 2003
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Notas:

" El consumo se define como la produccién mas la importacién
menos la exportacion, asi como usos externos.

2 No incluye carbén, coque de carbén y coque de petréleo.
El consumo esta dado en KOE/$1 000 délares del PIB (PPA). KOE
(Kilogramo equivalente de petréleo) = 41.868 10°Joules.

Fuente:
Elaboracién propia con dato de: Sener. Balance Nacional de Energia, 2003. México. 2004.
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MeTa ILAC 5.1. Energia

Indicador presente en los
Objetivos de
Desarrollo del Milenio

GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE

Implementar el uso en la region, de al menos un 10 por ciento de energia renovable del

porcentaje

30 Proporcién de la poblacién que utiliza los combustibles sélidos

Las comunidades rurales (en especial las de elevado
grado de marginacién) y también con frecuencia
aquellas localizadas en las zonas periféricas de las
grandes ciudades, satisfacen buena parte de sus
necesidades energéticas para cocinar y para la
obtencién de calor con biomasa, principalmente
leha y carbén. Sin embargo, a la fecha no existe
una evaluacién precisa del uso de este tipo de
combustible en el pais.

Ademas de los problemas ambientales y de salud
que acarrea el uso de este tipo de combustible
en condiciones inadecuadas, desde el punto
de vista energético resulta muy ineficiente. La
mayorfa de las veces conlleva, por un lado, a una
disponibilidad muy baja de energia util y, por otro,
a un consumo excesivo que propicia la degradacién
de los ecosistemas proveedores del recurso (Conae,
1999; Proaft, 2002). Su uso cotidiano también tiene
repercusiones en la salud de los usuarios expuestos
(principalmente mujeres, nifios y ancianos), debido
a la alta concentracién de gases y contaminantes
producidos por la combustion, lo que incrementa
significativamente la incidencia de enfermedades
respiratorias (SSA, 2003; Zuk y Riojas-Rodriguez,
2004).

La lena y el carbon vegetal son los principales
biocombustibles en el pais. Algunas evaluaciones
conservadoras calculan que se emplean cerca de
38 Mm?® por afo: 24.9 Mm? en el sector doméstico
de autoconsumo, 6 Mm? en el sector doméstico
comercial, 6 Mm? en el sector de las pequenas
industrias y 0.7 Mm? para producir carbén vegetal
(DGF, 1998). Este volumen equivale a 355 Petajoules
por afo, es decir, cerca del 3 al 5% de la energia que
se genera en el pais (Mata, 2004). El consumo de leiia

y carbdn se concentra en los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, asi como en las localidades y
municipios en condiciones de extrema pobreza de
Tabasco, Yucatan, Veracruz, Quintana Roo, Puebla,
Michoacan, Hidalgo y Guanajuato, principalmente
(Masera et al., 2003.)

El porcentaje de la poblacién que utiliza biomasa
como combustible se hareducido en los Gltimos afios.

MEXICO
Poblacion que usa combustibles sélidos',

1969-2000
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Poblacién que usa combustibles sélidos (%)

Nota:

! Los combustibles sélidos incluyen sélo leha y carbén para su
uso en viviendas. El bagazo de cafia no se incluye porque es
preferentemente utilizado en la industria.

Fuentes:

INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda. Ahos 1960 a

2000. México. 2001.

INEGI. Conteo de poblacion y vivienda, 1995. México. 1996.
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MEXICO
Poblacion que utiliza combustibles sélidos'por entidad federativa, 2000

°
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Nota:
'Incluye lefia y carbén.
Fuente:

Elaboracién propia con datos de: INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. México. 2001 .

De acuerdo con los registros estadisticos obtenidos
a partir de los censos y conteos poblacionales, en
1960 cerca de 65% de la poblacién utilizaba este
tipo de combustibles; para los afos de 1970 y 1980
la proporcién de la poblacion disminuyé a 44y 29%,
respectivamente; para el afio 2000 fue de 19.6%,
esto es, 2 de cada |0 mexicanos siguen utilizando
leha y carbén para satisfacer sus necesidades
energéticas basicas. Aun cuando ha disminuido la
poblacién usuaria de la lefia y el carbén, la utilizacién
de estos sigue siendo una practica extendida debido
a que el consumo esta relacionado con los niveles
de educacién de la poblacién que los usa, asi como
a su acceso a los recursos forestales, medios de
transporte, cultura y practicas alimenticias, entre
otros factores, los que dificultan el cambio a otro
tipo de combustible mas eficiente y seguro (GIRA,
2003).
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Meta ILAC 5.1. Energia

Implementar el uso en la region, de al menos un 10 por ciento de energia renovable del
porcentaje total energético de la region para el ano 2010

31  Energia consumida de fuentes renovables

La politica energética actual considera necesaria
la diversificacion en la produccién de electricidad
mediante el desarrollo de tecnologias que
aprovechen las fuentes no convencionales de energia
y tengan bajos impactos al ambiente, propiciando
asi la disminucién en el consumo de combustibles
fosiles (Sener, 2004a y b).

Debido a la ubicacién geogréafica y a la orografia
del territorio, México cuenta con valiosos recursos
energéticos renovables por explotar para la
generaciéon de energia eléctrica. Desde hace varios
anos, en el pais se usan energias renovables, sin

embargo, su participacién nacional actualmente
contintia siendo baja (Sener, 2004a). En 2003 se
contaba con capacidad instalada para producir 9 mil
615 MegaWatts (MW) en plantas hidroeléctricas, 960
MW en plantas geotérmicas, |5 MW de energia solar
y 2 MW a partir de energia edlica (Sener, 2004c). Si
se considera el potencial de generacién que tienen
estos tipos de fuentes en el pais, se podrian generar
cerca de 53 mil MW por plantas hidroeléctricas, 2
mil 500 MW en geotérmica y 5 mil MW en energia
edlica, de lo que es evidente que alin existe un marco
de oportunidad para crecer considerablemente.
Adicionalmente a estas fuentes, el pais tiene amplias

MEXICO
Energia consumida de fuentes renovables', 1991-2003
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Energia consumida de fuentes renovables/
energia consumida nacional (%)

Notas:

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

ARo’

''Se incluye la transformacién de nucleoenergia, hidroenergia, geoenergia y energia edlica en centrales

eléctricas para la generacién de electricidad.

2En los registros de 1991 a 1999 el consumo de energia de combustibles sélidos incluyen lefia, carbén,
bagazo de cafna y coque total (coque de carbén y petréleo). A partir del afo 2000 incluye lefa, carbén

bagazo de cafa y coque de carbén.

Fuente:

Sener. Balance Nacional de Energia, 2003. México. 2004.
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oportunidades en cuanto al aprovechamiento de la
energia solar, ya que tres cuartas partes del territorio
son aridas o semiaridas con valores promedio de
irradiacion solar superior a los 5.5 KW por hora por
kilbmetro cuadrado (Rincén-Mejia, 2003; Camara
de Diputados-Comisién de Energia, 2004).

La energia consumida en México generada
por fuentes renovables oscil6 en el periodo
1991-2003 entre 12 y poco mas del 15% de la
energia nacional consumida, aunque a partir de
1999 se observa una disminucién constante de su
contribucién al total nacional. Algunas de las causas

que propician la baja participacién de este tipo
de energia son las limitaciones técnicas para su
aprovechamiento, lo cual ha motivado que el sector
gubernamental encargado haya impulsado medidas
que proporcionan un tratamiento preferente a
las energias renovables, tanto para su generacién
como para su uso. Un ejemplo de lo anterior es el
Fondo de Apoyo GEF BM-SENER a las Energias
Renovables, el cual contempla una aportacién de
70 millones de ddlares, a partir de 2004, para el
desarrollo de mercados que permitan alcanzar mil
MW adicionales en |10 anos (Sener 2004a y d).

MEXICO
Consumo regional de energia proveniente de fuentes renovables', 2003

0 250 500

|1 000 kilémetros

Nota:

'Se calculé como el porcentaje del consumo total de energia

de la regién que proviene de fuentes renovables.

Fuente:

Elaboracién propia con datos de: Sener. Balance Nacional de Energia, 2003. México. 2004.
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Meta ILAC 5.2. Produccion mas limpia

Instalar centros de produccion mds limpia en todos los paises de la region

Incorporar el concepto de «produccion limpia» en una fraccion significativa de las principales
industrias, con énfasis en la pequena y mediana industria

32 Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono'

La reduccién del espesor de la capa de ozono es
hoy en dia, junto con el cambio climatico, uno de
los problemas ambientales mas importantes del
mundo. El agotamiento de la capa de ozono es
causado por las que se conocen genéricamente
como sustancias agotadoras del ozono (SAO), que
contienen en su composicién quimica atomos de
cloro, bromo y fltor. Las SAO mas conocidas son los
clorofluorocarbonos (CFC), pero también destacan
los hidroclorofluorocarbonos (HCFC), halones y el
bromuro de metilo (MBR), entre otras.

A pesar de que cerca de 90% de las emisiones de
SAOsongeneradasen)apén, Europay Norteamérica,
sus efectos van mucho mas alla de las fronteras de los
paises generadores. Los contaminantes se propagan
en la atmésfera y las condiciones climaticas del polo
sur (nubes y viento polar) favorecen las reacciones
que convierten las SAO en gases reactivos que
destruyen el ozono. El adelgazamiento de la capa de
ozono en Antartica ha producido lo que se conoce
como el “agujero de ozono”, el cual fue observado
por primera vez a principios de los afnos ochenta y
presenté su maximo tamano registrado en 2000,
cubriendo cerca de 29.4 millones de kildbmetros
cuadrados (Semarnat, 2003).

México ha sido el Unico pais en desarrollo con
alto consumo de CFC que ha seguido un calendario
acelerado para eliminar estas sustancias, a pesar de
que su obligacion se extendia hasta el afio 2010. La
estrategia de México para eliminar las SAO se ha
basado en tres medidas: |) control del consumo y
produccién de las SAO, 2) fomento y asesoria sobre

MEXICO
Consumo' de sustancias agotadoras de la
capa de ozono (SAO)?, 1989-2004

NN
o un
1 |

o un o n
1

Consumo nacional
de SAO(miles de
toneladas ponderadas)

Nota:

! El consumo se define como la produccién mas la importacién
menos la exportacién. Por produccién se entiende la cantidad
de sustancias destruidas mediantes técnicas que sean aprobadas
por las partes menos la cantidad enteramente utilizada como
materia prima en la fabricacién de otras sustancias quimicas. La
cantidad reciclada y reutilizada no se considera como produccién
(Protocolo de Montreal “Articulo |. Definiciones”). En este
sentido, el calculo para el TET considera que el total de su
importacion se utiliza como materia prima para producir CFC
Iy l2.

2 El andlisis incluye las siguientes sustancias:

CFC: clorofluoracarbonos (CFC-11, CFC-12, CFC-113, CFC-
114, CFC-115y CFC-132).

TET: tetracloruro de carbono.

MCF: metil cloroformo.

MBR,: bromuro de metilo.

HCFC:  hidroclorofluorocarbonos  (HCFC-22, HCFC-123,
HCFC-124, HCFC-141b, HCFC-142b y HCFC-225).

Fuente:

Elaboracién propia con datos de: Semarnat. Subsecretaria
de Gestién para la Proteccion Ambiental. Direccion General
de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes. México. 2005.

! El nombre original en el conjunto de indicadores ILAC es: Consumo de clorofluorocarbonos que agotan la capa de ozono
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el uso de sustancias alternativas y 3) capacitacién a
los usuarios sobre las medidas de proteccién de la
capa de ozono. Se ha dado particular atencién a
las pequefas y medianas empresas, especialmente
las de sectores como el de la refrigeracion, aire
acondicionado, solventes, espumas de poliuretano
y fumigacién, apoyando su desarrollo en el uso
de tecnologias limpias y modernas, asi como en
la sustitucién de sustancias de alto impacto por
sustancias menos dafinas (INE y PNUD, 1999;
PNUMA, 2000).

Ademas de los esfuerzos hechos en el pais para
disminuir el consumo de CFC, se ha trabajado
también en la reduccién de otras sustancias
agotadoras de la capa de ozono, como el CFC-13, el
tetracloruro de carbono (TET), el metil cloroformo
(MCF), los halones y el MBR. Como resultado de
estos esfuerzos, el consumo neto y ponderado de
estas sustancias (por su potencial de agotamiento de
la capa de ozono) en el pais muestra disminuciones
notables a partir de 1991, cuando empezé con
mayor vigor el proceso de cumplimiento de metas.
En 1990, el consumo ponderado de SAO fue de
poco mas de 2| mil toneladas, mientras que para
el ano 2004 era ya de tan sélo 3 mil 400 toneladas
ponderadas.

En el contexto de la cooperacién internacional
en esta materia, México ha firmado una serie de
compromisos (de hecho fue uno de los primeros
paises en firmar y ratificar el Protocolo de Montreal
en 1987) y desde la Convencién de Viena sobre
la protecciéon de la capa de ozono en 1985, ha
participado de manera importante e intensiva en
esta materia (ONUDI, 2005).

De acuerdo a las metas comprometidas para
algunas de las SAO (e. g., los CFC, CFC-13, TET
y MCF), México ha cumplido con sus objetivos
establecidos: para el caso de los CFC, en el afio
2001 ya se habia cumplido la meta; para el caso
de los halones y el MBR, aunque en el 2004 no se

habia cumplido completamente, para 2005 se tiene
ya una reduccién de 85% de la linea base, con
amplias posibilidades de alcanzarse en el ano 2010
la reduccién de 100% (Semarnat, 2003). En cuanto
a la produccion de CFC en México, con el cierre
de la dltima planta en operacién en septiembre del
2004, se cumplié el compromiso establecido por el
Protocolo de Montreal cuatro anos antes de la fecha
convenida (Semarnat, 2005).
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Meta ILAC 5.2. Produccion mas limpia

Instalar centros de produccion mds limpia en todos los paises de la region

Incorporar el concepto de «produccién limpia» en una fraccion significativa de las principales

industrias, con énfasis en la pequena y mediana industria

33 Companias certificadas ISO 14001

La  actual administracién publica  federal
ha incentivado la aplicaciéon y certificacion de
establecimientos publicos y privados en la norma
serie ISO-14001 por considerarla como un impulso
importante a la competitividad y al encadenamiento
de proveedores que garanticen servicios y productos
de calidad en un contexto en el que proliferan
los sistemas de calidad aplicados a los mercados
emergentes de tipo verde. La certificacién de
empresas mexicanas les permitiria progresar y
ocuparse en promover el cambio en sus nichos
de mercado, en vez de ser simples seguidoras de
companias extranjeras (INE, Semarnap y Profepa,
2000; Conacyt, 2003; Semarnat, 2005). No obstante,
los pequeios y medianos productores, pese a
estos incentivos, se han rezagado en los procesos
de encadenamiento comercial debido, entre
otros factores, a que no han podido acceder a la
certificacién de esta norma por el costo que implica.
En este sentido, el gobierno y las asociaciones
comerciales e industriales estan a la busqueda de
apoyo técnico y financiero para abatir este retraso
(Cemda, 1998).

Para el periodo 2000-2003, en el pais habian
407 establecimientos certificados en la norma
ISO 14001, de los cuales 79.6% correspondieron
al sector manufacturero, seguido por el sector
servicios (9.3%) y el eléctrico que, junto con el
suministro de agua, representaron 8.6% del total de
los establecimientos. Si se considera el universo de
establecimientos existentes en el pais, las empresas
certificadas con la norma ISO 1400| representan
menos de 1% del total. Sin embargo, hay un
porcentaje mayor en otras normas de calidad (e. g.,
en la serie ISO 9000) (Secon, 2005).

MEXICO
Establecimientos certificados con

ISO 14001 segun actividad econémica'?,

2000-2003

3 (0.7 %)

4 (1.0 %)
3 (0.7 %)

324
(79.6 %)

Actividad econdémica

[] Mineria
[ Manufacturas
[_] Electricidad, gas y suministro de agua

I Servicios
[ 1 Construccién
[ otros’

Notas:

" La informacién es a nivel de establecimiento y no
de compaiiia, debido a que esta Ultima puede tener
mas de un establecimiento.

* Se refiere a lo que no tiene una categoria especifica.
* La suma de los porcentajes no da 100% debido al
redondeo de los mismos.

Fuentes:
Conacyt. Informe General del Estado de la Ciencia y la
Tecnologia, 2004. México. 2005.
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El uso dentro de las empresas de las normas de la
serie ISO-14000 proporcionaun marco de referencia
para planear, vigilar y mejorar continuamente su
posicion competitiva y condiciones ambientales;
sin embargo, debe senalarse que la certificacion
obtenida por el establecimiento sélo garantiza el
cumplimiento pleno y especifico de dicha norma, sin
que ello implique necesariamente la cobertura del
marco juridico-normativo ambiental vigente (INE,
Semarnap, Cenica y PNUD, 2000).

Por lo anterior, la autoridad ambiental en
México promueve el reconocimiento publico y
oficial al cumplimiento de la normatividad nacional
e internacional, asi como las buenas practicas
operativas y de ingenierfa que garantizan cierto
nivel de desempeno y proteccién al ambiente
de los establecimientos industriales a través de
dos reconocimientos. El Certificado de Industria
Limpia se otorga a las organizaciones que cumplen
las normas ambientales y el Reconocimiento
de Excelencia Ambiental para las empresas con
desempefo ambiental regido por esquemas de
prevenciéon y ecoeficiencia. Estos reconocimientos
son parte integral y estan ligados a los dltimos niveles
de aplicaciéon del esquema de Auditoria Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa), convirtiéndose en un estimulo
a la decisién empresarial para proteger el ambiente
en forma integral mas alla de la legislacién (Profepa,
2004).
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Aspectos
institucionales

El modelo de crecimiento econémico en paises
emergentes como México se ha basado en la
desigual distribucién de sus beneficios entre los
distintos grupos sociales, en el agotamiento los
recursos naturales y la alteraciéon de las complejas
interrelaciones entre los ecosistemas. Por ello, el
pais se encuentra en la busqueda de condiciones
econémicas, sociales y politicas que le permitan
alcanzar un crecimiento sostenible y ademas de
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién,
disminuir la pobreza y construir una nueva presencia
en la globalizacién de los mercados internacionales.

Ante estos retos, es fundamental el desarrollo
de una politica gubernamental que mantenga como
meta el desarrollo sustentable para México a largo
plazo. Paraello serequiereintegrarasusinstituciones

en esquemas de coordinacién de programas
intersectoriales, consolidar las experienciasy avances
acumulados y realizar cambios significativos en el
disefio y aplicacién de instrumentos de politica que
faciliten la coordinacién entre las entidades federales
y los gobiernos estatales y locales. De igual manera
sera imperante consolidar los aportes del desarrollo
cientifico y tecnolégico en las actividades productivas
para alcanzar la competitividad necesaria del
mercado, sin el deterioro del medio ambiente y de
los recursos naturales. Asi mismo, serd indispensable
aumentar la disponibilidad de recursos econémicos
para el establecimiento de programas continuos
de educaciéon ambiental que orienten a la sociedad
en la proteccién, preservacién y aprovechamiento
racional de los recursos naturales.
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METAS ILAC
Vulnerabilidad, asentamientos humanos y ciudades sostenibles

* Mejorar y fortalecer la incorporacién de la dimension ambiental en la educacién formal y
no formal, en la economia y en la sociedad,

* Erradicar el analfabetismo y universalizar la matricula de ensefanza bdsica y secundaria,
* Desarrollar capacidades para enfrentar la vulnerabilidad en la regién,

* Establecer programas para la creacién de capacidades en la gestién del desarrollo sostenible,
para el sector publico, el sector privado y el nivel comunitario,

* Desarrollar e implementar un proceso de evaluacién para dar seguimiento al avance en el
logro de los objetivos del desarrollo sostenible, incluyendo los resultados del Plan de Accién de
Johannesburgo, adoptando sistemas de indicadores de sostenibilidad, en el ambito nacional
y regional, que respondan a las particularidades sociales, econdmicas y politicas de la region,

y

* Crear y fortalecer mecanismos de participacion en temas de desarrollo sostenible, con
representacion gubernamental, no gubernamental y de los grupos principales en todos los
paises de la region.
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Meta ILAC 6.2. Formacion y capacitacion

de recursos humanos

Indicador presente en los
Objetivos de
Desarrollo del Milenio

LOGRAR LA ENSENANZA
PRIMARIA UNIVERSAL

Erradicar el analfabetismo y universalizar la matricula de ensefianza bdsica y secundaria

35 Tasa neta de matricula en la ensefianza primaria

En México existe una cobertura casi total de la
demanda educativa de la ensefanza primaria, sin
embargo, persisten problemas como la desercién
escolar, el rezago en la calidad de la ensefhanza,
de infraestructura y de equipamiento adecuado,
asi como la exclusién social y de género. Estos
problemas se magnifican en las zonas rurales
marginadas Yy, preferentemente, en poblaciones
indigenas, por lo que ha sido necesario desarrollar
programas para resolver estos obstaculos y brindar
mejores oportunidades y condiciones educativas a
la poblacién (SEP, 2001; INEE, 2004).

La cobertura del servicio educativo para la
poblacién entre 6 y | | afios de edad (rango de edad
promedio de ensefanza primaria) crecié de manera
importante durante la segunda mitad del siglo
pasado. Entre 1970 y 1980 no superaba el 80%,
pero en 1990 ya habia alcanzado 95.6% y para 2004
la estimacién fue de 99.7%. A pesar de que existen
diferencias en la cobertura educativa de nivel
primaria entre las distintas entidades federativas del
pais, en ninglin caso la matriculacién es inferior a
93%. Las entidades en que la atencién educativa
fue inferior a 97% durante el ciclo escolar de 2004
fueron Campeche, Chihuahua, Michoacan y Colima
(Martinez-Rizo, 2005; Presidencia de la Republica
y SER 2005). Parte del éxito mostrado por este
indicador se debe a la estabilizacién demografica
del pais a partir de la década de 1980, derivada de
la ejecucién de los programas implementados de
planificacién familiar (SER, 2003; Conapo, 2004).

El Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa
(INEE) estima que el porcentaje de la poblacién
infantil no beneficiado con educacién primaria es
pequeno, pero representa alrededor de 400 a 500

mil infantes (Martinez-Rizo, 2005). De acuerdo a
las normas internacionales y a las recomendaciones
de la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por
sus siglas en inglés), México alcanza la cobertura
universal, es decir, otorga este servicio a mas del
94% de su poblacién (SEP, 2004).

MEXICO
Matriculacion en la ensefianza primaria,
1990-2004
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Nota:

'Nifios matriculados por cada 100 nifios de 6 a | | afios.

Fuente:

Gabinete de Desarrollo Humano y Social. Los objetivos de
Desarrollo del Milenio en México: Informe de Avance 2005.
Meéxico. 2005. Presidencia de la Republica y SEP Metas
educativas: Desagregaciéon de indicadores educativos a nivel
estatal. En: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México:
Informe de Avance 2005. México. 2005.
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MEXICO
Tasa de matriculacion en la ensefanza primaria por entidad federativa, 2004

0 250 500 | QOO kilbmetros
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Tasa de matriculacion
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Nota:

! Nifios matriculados por cada 100 nifios de 6 a | | afios. Los valores pueden exceder el 100% debido a que se
calculé como el cociente del total de matricula de 6 a | | anos de edad un ciclo escolar por la poblacién total
estimada del mismo grupo de edad.

Fuente:

Elaboracién propia con datos de: Presidencia de la Republica-SEP. Metas educativas: Desagregacion de
indicadores educativos a nivel estatal. En: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México: Informe de Avance
2005. México. 2005.
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Meta ILAC 6.3. Evaluacion e indicadores

Desarrollar e implementar un proceso de evaluacion para dar seguimiento al avance en el
logro de los objetivos del desarrollo sostenible, incluyendo los resultados del Plan de Accién de
Johannesburgo, adoptando sistemas de indicadores de sostenibilidad, en el ambito nacional y
regional, que respondan a las particularidades sociales, econémicas y politicas de la region

36 Informes del estado del ambiente

Al igual que ha sucedido en otros paises de
Latinoamérica, ante el interés y reclamo de la
sociedad por atender y solucionar los problemas
ambientales, el gobierno federal se enfrenté con la
preocupante realidad de la falta de conocimiento
e informacién sobre la estructura y funcién de los
ecosistemas naturales que le permitieran realizar
evaluaciones objetivas, no sélo de los factores que
los presionan, sino también de la respuesta de éstos
a las acciones que se podrian tomar para tratar de
detener y, eventualmente, revertir su deterioro.

En México, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA)
define de forma expresa el concepto de informacién
ambiental y establece las obligaciones de su difusion
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) a través del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN) (articulo 159 Bis, LGEEPA), asi como de
publicar periédicamente un informe de la situacién
general en materia de equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente del pais.

-
NS
(<78 Esmdisticﬂsd"jl Ambiente
7] Nled‘O .
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Los primeros esfuerzos formales en el desarrollo
de informacién ambiental y la presentaciéon de
evaluaciones sobre el estado del medio ambiente
en el pais se dieron a través de la desaparecida
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Sedue), que publicé el primer informe detallado
sobre medio ambiente en 1986 (INEGI y Semarnap,
2000). A partir de esa fecha se han presentado cerca
de una decena de informes con la participacion de
diferentes instituciones.

Es importante resaltar que los informes sobre
la situaciéon del medio ambiente en México (al
igual que los indicadores basicos del desempeiio
ambiental) son un producto del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN) y estan basados fundamentalmente
en la informacién contenida en las bases de datos
estadisticas y geograficas de éste, lo que asegura la
consistencia en la informacion y el mantenimiento a
través de un proceso bien definido de actualizacion
permanente de la informacién.

El dUltimo Informe elaborado por la Semarnat,
presentado en febrero de 2006, es un reporte
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MEXICO
Informes del medio ambiente en México, 1986-2005

|. Secretaria de Desarrollo Humano y Ecologia. Estado del Ambiente en México. México. 1986.

2. Comisién Nacional de Ecologia. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Programacién y
Presupuesto y Secretaria de Salubridad y Asistencia. Informe General de Ecologia. México. 1988.

3. Comisién Nacional de Ecologia. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Programacion
y Presupuesto y Secretaria de Salubridad y Asistencia. Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. 989-1990. México. 1992.

4. Sedesol e INE. Informe de la Situaciéon General en Materia de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente 1991-
1992. México. 1992.

5. Sedesol e INE. Informe de la Situaciéon General en Materia de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente 1993-
1994. México. 1994.

6. INEGI y Semarnap. Informe de la Situacion General en Materia de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente,
1995-1996. Estadisticas del Medio Ambiente, México 1997. México. 1997.

7. INEGI y Semarnap. Informe de la Situaciéon General en Materia de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
1997-1998, Estadisticas del Medio Ambiente, México 1997. México. 1999.

8. Semarnat. Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales, 2002.

México. 2003.

9. PNUMA, Semarnat e INE. Perspectivas del Medio Ambiente. GEO. México 2004. México. 2004.

10. OCDE. Evaluacién del Desempefio Ambiental: México. Afios 1988 y 2003. México. 1998 y 2003.

I'1. Semarnat. Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales, 2005.

México. 2005.

sintético del estado del ambiente y los recursos
naturales del pais, asicomo de las acciones efectuadas
para su mejoramiento, conservacién y manejo. En
él se analizan los principales cambios y tendencias
que éstos han seguido en los afos recientes,
tratandose los temas de: poblacién, vegetacion y
uso del suelo, suelos, atmésfera, agua, biodiversidad,
aprovechamiento de la vida silvestre, residuos y, por
altimo, los instrumentos de planeacién ecoldgica.
En este Informe se incluyé como parte integral, al
igual que en su edicién de 2003, el Compendio de
Estadisticas Ambientales, con el que los usuarios
pueden contar con la informacién base que sustenté

en buena medida lo descrito en el Informe.

Esta obra, y algunas versiones anteriores pueden
consultarse en la direccién electrénica http://www.
semarnat.gob.mx/dgeia/informe_04/informe_
anteriores.shtml

Referencias

INEGI y Semarnap. Estadisticas del Medio Ambiente, México 1999.
Tomo I. México. 2000.

Semarnap. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. Semarnap. México. 1997.
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Meta ILAC 6.3. Evaluacion e indicadores

Desarrollar e implementar un proceso de evaluacion para dar seguimiento al avance en el
logro de los objetivos del desarrollo sostenible, incluyendo los resultados del Plan de Accién de
Johannesburgo, adoptando sistemas de indicadores de sostenibilidad, en el ambito nacional y
regional, que respondan a las particularidades sociales, econémicas y politicas de la region

37 Sistema estadistico ambiental

En México, el proceso de integraciéon de estadisticas
ambientales inicié formalmente a mediados de los
afios ochenta cuando se emiti6 la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), que estipula la obligaciéon de construir
un sistema de informacién ambiental y la generacién
de reportes ambientales. El paso mas importante en
este sentido ocurrié en los afios noventa cuando la
entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (Semarnap) y el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
realizaron una serie trabajos para proporcionar
datos estadisticos e informacién con el fin de que la
sociedad pudiera conocer, comprender y participar
en la solucién de la problematica ambiental (INEGI
y Semarnap, 1998 y 2000).

Actualmente, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) es responsable
del Sistema Nacional de Informacién Ambiental
y de Recursos Naturales (SNIARN), el cual se ha
conceptualizado como un conjunto de bases de datos
(estadisticas, cartograficas, graficas y documentales),
asi como programas y procedimientos dedicados
a recopilar y organizar la informacién ambiental y
de recursos naturales del pais (Semarnat, 2003).
Como parte del SNIARN, actualmente se desarrolla
el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales
(SNIA), que tiene como objetivo proporcionar a
los tomadores de decisiones y al publico en general
la informacién clave sobre el estado del medio
ambiente y los recursos naturales del pais, asi como
su relacién con las actividades humanas, econémicas

y politicas que tienen efectos sobre el ambiente. Ensu
organizacion, el SNIA esta compuesto por diversos
subsistemas centrados en un conjunto basico de
indicadores ambientales, entre los que destacan
los indicadores sectoriales (e. g., agropecuarios,
turisticos, de transporte, etc.) y globales (e. g., OCDE
e ILAC), entre otros (los Indicadores de Desarrollo
del Milenio en su componente ambiental).

La experiencia nacional en la elaboracion de
indicadores data de algunos anos atras. En 1997
se publicé Avance para el Desarrollo de Indicadores
para la Evaluacion del Desempefio Ambiental en
Meéxico y en el afo 2000 la Evaluacién del Desemperio
Ambiental. Reporte 2000, ambas producto de
los esfuerzos encaminados a definir un conjunto
basico de indicadores para evaluar el desempefio
ambiental del pais. También en el afo 2000 se
publicaron los Indicadores de Desarrollo Sustentable
en México, elaborados de manera conjunta por el
INEGI y la Semarnap, los cuales fueron parte del
compromiso nacional adquirido al adherirse al
Programa de Accién para el Desarrollo Sustentable
suscrito durante la Cumbre de la Tierra, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992. Como producto de ese
esfuerzo, México logré documentar |13 de los |34
indicadores posibles que propuso la Comision para
el Desarrollo Sustentable. En febrero de 2006 se
presenté la nueva versién de los Indicadores Bdsicos
del Desempefio Ambiental de México, que integra
I 32 indicadores en temas diversos como atmésfera,
agua, suelo, residuos, biodiversidad y recursos
forestales y pesqueros.
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Desde hace tres afos, con la coordinacién del
INEGI en su caracter de unidad central coordinadora
y normativa, se realizan esfuerzos conjuntos para
consolidar la integracién y el desarrollo de los
Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién
Geografica  (SNEIG), con la participacién
correspondiente a cada uno de los sectores de la
Administracién Publica Federal, gobiernos de las
entidades federativas y poderes legislativo y judicial
de la Federaciéon. Como parte de los trabajos que
se realizan actualmente para consolidar un sistema
estadistico ambiental, destaca la conformacién
del Comité Técnico de Estadistica e Informacién
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Geogrifica del Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales (CTEIGSMARN), en el que participan
diversas entidades involucradas en la temética, todas
coordinadas por la Semarnat y el INEGI. El objetivo
de este Comité es lograr la consistencia y la calidad
estadistica de los datos, la homogenizacién de los
procesos de informacion, la sistematizacion de la
integracién, el aseguramiento de los mecanismos
de retroalimentacién para la mejora continua
de su calidad y, finalmente, la definicion de los
procedimientos para difundir de manera amplia sus
productos, acorde a sus multiples usuarios.
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1997. México. 1998.
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Meta ILAC 6.4. Participacion de la sociedad

Crear y fortalecer mecanismos de participacion en temas de desarrollo sostenible, con
representacion gubernamental, no gubernamental y de los grupos principales en todos los

paises de la region

38 Existencia de Consejos Nacionales de Desarrollo Sostenible

A partir de abril de 1995, se crearon en México
como érganos de consulta del sector ambiental los
Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable
(CCDS), con el objeto de facilitar la participacién
corresponsable de los sectores sociales y fomentar
la proteccién, restauraciéon y conservacién de los
ecosistemas naturales y sus recursos, asi como
de los bienes y servicios ambientales que brindan,

todo con el fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable (Semarnat, 2005).

El esfuerzo realizado en esta materia por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) ha sido reconocido mundialmente.
De acuerdo con la evaluacién realizada por las
Naciones Unidas durante la Cumbre Mundial sobre

MEXICO
Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable (CCDS) por region, 2004
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Elaboracién propia con datos de: Semarnat. Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia.

México. 2005.
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Desarrollo Sustentable en Johannesburgo, Sudafrica
en 2002, México se destacd por su avance en la
institucionalizacién de estos 6rganos de participacién
social (Semarnat, 2005).

Actualmente se cuenta con el Consejo Consultivo
Nacional y con cinco Consejos Consultivos para
las Regiones Noroeste, Noreste, Centro, Centro-
Occidente y Sur-Sureste. Cada uno de ellos esta
constituido por representantes de organizaciones
sociales, organizaciones no gubernamentales,

instituciones de educacién superior, organizaciones

empresariales e industriales, congresos locales y
los gobiernos de las entidades federativas que los
componen, quienes participan asesorando a la
Semarnat en la formulacién, aplicacién y vigilancia
de las estrategias, politicas, programas y proyectos
medioambientales, asi como en la emisién de
opiniones y recomendaciones para mejorar la
gestiéon ambiental en los tres érdenes de gobierno
(Semarnat, 2005).

Referencia

Semarnat. Unidad Coordinadora de Participacién Social y
Transparencia. México. 2005. Disponible en: http://www.
semarnat.gob.mx
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