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Presentacion

El Peru atraviesa momentos histéricos muy especiales. En el plano de su
insercién internacional, afina permanentemente negociaciones para lograr
condiciones ventajosas de comercio, transferencias de capitales, intercam-
bio de conocimientos, derechos intelectuales y de propiedad, con diversos
paises y bloques econémicos. En el plano nacional, tiene en curso un tras-
cendente proceso de integracién regional y descentralizacion. Debe, ade-
mas, responder a las exigencias de su desarrollo econémico sostenido, de la
consolidacién de su democracia, de la reconciliacién con un doloroso pe-
riodo de violencia politica y de la superacién de los cuadros de pobreza
masiva que lo afectan.

Se trata de un escenario pleno de desafios, que obliga tanto a la reflexién
como a la accién. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD-Perti, mediante este Informe, intenta sumarse a los esfuerzos para
convocar voluntades con el objetivo de la superacién de estos complejos
retos. Adopta para ello, por su importancia y oportunidad, la tematica cru-
cial de la competitividad y el desarrollo local.

La propuesta principal del Informe es una sustentada invocacién a orga-
nizar las capacidades de los peruanos, de manera articulada y complemen-
taria, para contrarrestar las fuerzas que tienden a su dispersién e incluso a
su desintegracion, y que han determinado sus histéricas inequidades eco-
némicas y sociales.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2005 es un esfuerzo que esta inte-
grado al plano més extenso del accionar del PNUD en el Perta. El PNUD
viene trabajando en dmbitos tan variados como los derechos humanos, la
generacion de ingresos, el fomento de la actividad productiva de los secto-
res excluidos, la tecnologia de informacidn, la sostenibilidad ambiental, el
potencial energético, la atenciéon de emergencias climéticas y sociales, entre
los principales. El enfoque del desarrollo humano hilvana y se alimenta de
estas diversas lineas.

Tal es la concepcién de todo el Sistema de las Naciones Unidas, que ha
abierto una cruzada mundial a favor del cumplimiento de los denominados
Objetivos de Desarrollo del Milenio, de cuyo seguimiento el Pert es un pais
piloto. Lograr metas concretas de bienestar entre los sectores excluidos y
maés pobres, es la primera responsabilidad de todos los paises, y cuando se
evaltien los avances en estas metas dentro de una década, la propia huma-
nidad tendra conciencia de su derecho de denominarse como tal.



El desarrollo humano y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio requieren de un entorno favorable como el que ofrece la demo-
cracia. La Direcciéon Regional para América Latina y El Caribe del PNUD
presenté a inicios del 2004 el Informe sobre La Democracia en América lati-
na, (PRODDAL) marcando un hito en el apoyo a la democracia ciudadana,
entendida en el sentido amplio de los derechos econémicos y sociales. En
este marco se constata que el avance de la democracia electoral en el Peru
no ha estado acomparfiado de suficiente progreso hacia el bienestar y la equi-
dad. Esto se revela en la persistencia de la pobreza, la desigualdad y la
fragmentacion social. Y este es otro de los desafios a cuya superacién mo-
destamente estamos contribuyendo con propuestas que articulan la demo-
cracia con el desarrollo.

La responsabilidad de la preparaciéon del Informe sobre Desarrollo Hu-
mano 2005 ha recaido en el equipo de especialistas que el PNUD cuenta en
su drea de desarrollo humano. Sin embargo, en el espiritu del texto se cons-
tata la participacion, andlisis y accién de muchos otras personas e institu-
ciones que cubren el espectro social nacional. A todos ellos nuestro agrade-
cimiento.

Consideraremos que nuestros esfuerzos habran dado sus frutos si el In-
forme permite un debate y reflexién colectiva entre todos los que tengan al
Pert como una de sus preocupaciones fundamentales. Esa es su mejor in-
tencién y ojala sea también su destino.

Hid. L bose

Martin Santiago-Herrero
Representante Residente
PNUD Pera
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Invitacion al lector

El propésito de este Informe es contribuir a cimentar la idea de que la competitividad
es un asunto que implica a todos los peruanos. Se trata de crear las condiciones para
responder mejor al desafio de la globalizacion.

Es frecuente escuchar que la competitividad es una tipica herramienta de la globali-
zacién, y que ésta es un fendmeno del cual es imposible aislarse. Tanto los campesinos
y ganaderos de los parajes méas alejados de la puna y la Selva como los mas modestos
comerciantes ambulantes de las urbes estdn inmersos en la carrera competitiva. Los
precios de lo que compran y de lo que venden, la forma en que producen y transportan
sus productos, asi como la estabilidad de su poder adquisitivo, dependen cada vez mds
de las decisiones y capacidades del resto de los paises.

A pesar de que se trata de un asunto que compromete a todos los peruanos, muchos
piensan que no atafie sino a unos pocos, mientras la inmensa mayoria espera el resulta-
do de la competencia. Y no es asi. Para poder ser exitosos ante el desafio, todos debe-
rian sentirse involucrados. Lo que este Informe quiere subrayar es que si no se logra
alinear al conjunto de las fuerzas productivas nacionales tras la meta comtn de produ-
cir cada vez més y mejor, el pais perdera la oportunidad de tener un mejor desempefio
en la competencia. Es menester superar la escisiéon entre los que tienen la vista puesta
afuera y los que solamente piensan en sobrevivir adentro.

¢Cémo lograr la unién positiva de todas las fuerzas? ;Cémo elevar la productividad
nacional? Este Informe destaca dos condiciones fundamentales. La primera es dar cada
vez mayor prioridad a la articulacién de las empresas o unidades de produccién, es
decir, a la competitividad en cadena. A lo largo de la historia del Pert han primado
comportamientos econémicos de concentracién o aislamiento y divergencia. Se propo-
ne revertir esta adversa tendencia, recuperar el impulso por integrar y complementar
procesos productivos en los espacios locales y regionales, encauzdndolos hacia una
solida propuesta exportadora que dé protagonismo y beneficios a todos. Esto solo sera
posible si la competitividad es humana, es decir, si la productividad que la sustenta
amplia el empleo decente mediante una continua calificacién del trabajo que permita
aprovechar los recursos locales y mejorar los procesos productivos.

La segunda condicién es construir una base de desarrollo humano que haga susten-
table este proceso. Aun cuando es necesario reforzar el desarrollo cientifico y perma-
nentemente nuestras exportaciones, hay un frente que no puede ser descuidado: el de
la generacién —no asistencial— de una base minima de bienestar general para toda la
poblacién. Existen demandas de salud y educacién fundamentales que permanecen
insatisfechas y que perennizan la pesada herencia del atraso y la desintegracién. Si no
se asume seriamente este débito, no serd posible alcanzar la competitividad humana ni
el desarrollo concebido en términos de libertad y de equidad.

Para que estas dos condiciones se cumplan, es decir, para poder montar el escenario
del desarrollo humano, la competitividad para todos y el reconocimiento de las deudas
sociales nacionales, se requiere consolidar una democracia de ciudadanos —no sola-
mente de electores—, con metas concisas, derechos y deberes generales, y politicas trans-
parentes exentas de privilegios.
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Por lo tanto, frente a una situacién todavia prenada de carencias, desigualdades,
incomprensiones y falta de claridad en el futuro, no solamente el Estado sino también
cada persona tiene su cuota de responsabilidad, en diversos grados, pero nunca eximi-
da. Resulta imprescindible que todos, en la familia, en el trabajo, en la vida comunal, se
unan para cambiar, para no perpetuar las desventajas que afloran en cada comparacién
internacional.

Se pone a disposicion del lector este Informe para invitarlo a participar en el debate
y la construccién de una visién compartida de la competitividad como desafio y opor-
tunidad para todos. Sus paginas contienen una propuesta —basada en la teoria, en la
historia, en los datos, en la préctica, en la comprobacién empirica— para superar las
dificultades vigentes e insertar mejor al Perti en el mundo global.

Al agradecer al lector su interés, se quiere recalcar que este Informe es una obra
colectiva: son muchos los que han participado en su concepcién, la recoleccién de da-
tos, las consultas, las revisiones técnicas, la literatura y la recopilacién de experiencias
previas. El Equipo para el Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) aspira a reflejar este esfuerzo conjunto de la mejor manera y
asume sus errores u omisiones. Pero, por sobre todo, aspira a que la preocupacién por
el Pert de hoy, que se integra al mundo mientras trata de integrarse a si mismo, sea
mucho més amplia y sentida. Tan sentida, como para imponerse un compromiso con
su desarrollo.

Equipo para el Desarrollo Humano
PNUD - Peru



Pronto los hombres andinos aprendieron a ser comerciantes,

y a fines del propio siglo XV1I se sabe de un curaca de Tacna,
Diego Caqui, muerto en 1588, que era propietario de 110 000
cepas de vid, fabrica de vino y de odres, que adquirié dos fragatas
para exportar su vino hasta Panamd. En el siglo XV1I, rutas tan
importantes como la de Arica a Potosi se vieron pobladas

de comerciantes andinos que traficaban con enormes cantidades
de bienes y dinero en efectivo. Alli podria notarse el surgimiento
de una burguesia nativa, rapidamente aculturada y arruinada
posteriormente por las inquietudes estatistas de las reformas
borbonicas del siglo XVIII. Este tema requiere, todavia,

de mucha investigacion, pero es obvio que puede conducir
facilmente a una reevaluacion de las actividades de

la poblacion andina durante la colonia.

Pease, Franklin (1995) Breve historia contempordnea del Perii.
México, Fondo de Cultura Econémica.






EL TELON DE FONDO

La competitividad se ha convertido en una ola
mundial creciente que cubre y domina los di-
ferentes aspectos de la vida humana. Sus di-
mensiones econdémicas, histéricas, técnicas,
politicas, culturales, sobrepasan cualquier cal-
culo. Esta dindmica se afirma precisamente en
que uno de los pilares de estos cambios, sino el
principal, es el volumen y velocidad de la in-
formacion y de la propia generacién de cono-
cimientos.

Aunque los datos son impresionantes, si se
miran con més serenidad se notard que esta ola
forma parte de los grandes procesos mundia-
les que ocurren cada cierto tiempo. La expan-
sién mercantil y la del liberalismo fueron igual-
mente generales e intensas y modificaron
integralmente el conocimiento y los patrones
de produccién. La intensificacion del comer-
cio en el siglo XVI fue portentosa. Y en el siglo
XVIII, con la méquina de vapor, se pensé que
era el fin del trabajo y que las maquinas reem-
plazarian a los hombres.

Por supuesto que el fenémeno global actual
es impactante. El comercio se multiplica de
manera inédita pero sobre todo lo hacen las
transacciones de valores, impulsadas por el
intercambio de informacién en tiempo real. En
1998 se estimaba que los recursos movilizados
cotidianamente sumaban US$ 1,5 billones (mi-
llones de millones) y es completamente proba-
ble que hoy hayan sobrepasado los US$ 2 bi-
llones. Segtun tales datos, la totalidad de las
reservas de los paises permitiria cubrir apenas
un dia de transacciones financieras y el con-
junto de las exportaciones mundiales represen-

Sinopsis

taria menos del 2% de los intercambios anua-
les del mercado cambiario (Tokman 2004).

Esto significa también, casi universalmen-
te, que ya no se comercian bienes por dinero
sino valores (acciones y bonos). Un detonante
de la Gran Depresiéon de 1929 fue que el nivel
de los fondos de pensiones en los EEUU so-
brepasé el 30% del producto anual de esa po-
tencia. Ahora ha sobrepasado largamente el
200%, desde luego con otras reglas pero no sin
riesgos. Segtin Tokman, tres grandes fondos de
pensiones de los EEUU movilizan 10 veces méas
fondos que las reservas de divisas del Grupo
de los 7.

En este entorno de muchisimas decisiones
casi instantdneas y de billonarias cuentas, pai-
ses econémicamente pequefios como el Pertd
tienen muy baja capacidad de influencia. Al
respecto consideremos solamente un dato: la
participacién del pais en el comercio de bienes
y servicios reales no llega a las dos milésimas
del total mundial.

Es de aceptacién general que la competitividad
es la capacidad para conquistar y mantenerse
en los mercados dentro de un marco de bien-
estar y sostenibilidad, y que esta capacidad
implica un cardcter sistémico. Se acepta inclu-
so el cardcter medular de la productividad.
Pero Porter (1991)? va atin més alld y afirma que
lo que determina la competitividad es el cono-
cimiento y la capacidad de inventiva. En este
aspecto, los peruanos han demostrado de ma-
nera constante que pueden destacar en los mas
variados campos, incluyendo la investigacién
cientifica de alto nivel. La supuesta inviabili-
dad del desarrollo nacional no se deberia en-
tonces a que los peruanos no hayan compren-

! Este grupo retne a los Jefes de Estado o Gobierno de los paises considerados mas ricos: EEUU, Japén, Alemania, Francia,

Reino Unido, Italia y Canada.

2 Para este autor, dado que la competitividad tiene por fin el bienestar general, uno de sus requisitos indispensables es la
conservacién del ambiente y la inclusién de los “barrios céntricos degradados”.
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dido o no sean capaces de comprender los cam-
bios cientificos actuales, a los cuales —muchas
veces— han realizado aportes a pesar de la cri-
sis educacional y la escasa atencién que se ha
venido dando al desarrollo cientifico en el Perti.
Habria que preguntarse mas bien si han desa-
rrollado ya una “cultura” para el desarrollo que
fomente la creacién permanente de conoci-
miento y su aplicacién adecuada a la realidad,

que beneficie a la gran mayoria de personas y
que comprometa a la sociedad a asumir respon-
sabilidades y aprovechar mejor las oportuni-
dades.

Por lo tanto, no solo es importante deter-
minar las razones por las que el pais fue que-
dando excluido de las nuevas opciones de de-
sarrollo a lo largo de la historia reciente, sino
también preguntarse cémo evitar que la eco-

Cuadro Sinopsis 1

Desarrollo comercial: Pera, un largo camino por recorrer

Exportaciones + Importaciones (% PIB)

Chile ij 20,04 69.27
)
1972 2411
Peni
22 [ 34,50
Boiia 1772

2002

46,45
94,34

Per( y paises seleccionados 1972 y 2002, Comparacidn de indicadores econdmicos y comerciales
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Elaboracion: PNUD / Equipo para el Desarrollo Humano, Perd 2004.
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Sinopsis

Recuadro Sinopsis 1

La tecnologia y el desarrollo humano

Se afirma que la tecnologia es una recompensa del desarrollo, por lo que resulta inevitable que la
brecha sea consecuencia directa de la disparidad de los ingresos. Es cierto que con el aumento del
ingreso las personas adquieren acceso a beneficios que derivan de los avances tecnolégicos. Sin em-
bargo, muchas tecnologias son instrumentos del desarrollo humano que permiten a las personas
elevar sus ingresos, vivir mas con mejor salud, disfrutar de mejores niveles de vida, participar més
activamente en sus comunidades y llevar vidas més creativas... La tecnologia es como la educacién:
permite a las personas salir de la pobreza. Por tanto, la tecnologia es un instrumento del crecimiento
y el desarrollo y no solo su recompensa.

Las innovaciones tecnoldgicas afectan doblemente al desarrollo humano. En primer término, ele-
van de modo directo la capacidad humana. Muchos productos, entre ellos variedades de plantas
resistentes a las sequias para los agricultores que viven en climas inestables, vacunas para enferme-

La competitividad, en
el plano del desarrollo
humano, asocia la
competencia y el
aumento de la
productividad con el
progreso de las

dades contagiosas, fuentes de energia no contaminante para la coccién, acceso a la internet para la
informacién y las comunicaciones, mejoran directamente la salud, la nutricién, los conocimientos y
los niveles de vida de las personas y aumentan sus posibilidades de participar méas activamente en la
vida social, econémica y politica de la comunidad. En segundo lugar, las innovaciones tecnolégicas
constituyen un medio para lograr el desarrollo humano debido a sus repercusiones en el crecimiento
econémico gracias al aumento de productividad que generan. Elevan los rendimientos agricolas de
los campesinos, la produccién de los obreros y la eficiencia de los suministradores de servicios y de

las pequefias empresas. Crean, asimismo, nuevas actividades e industrias, como el sector de la tecno- personas como

logia y las comunicaciones, que contribuyen al crecimiento econémico y a la creacién de empleos. individuos y el de los
El desarrollo humano es igualmente un medio importante para alcanzar el desarrollo tecnolégi- . .

co. Las innovaciones tecnoldgicas son una expresién de la potencialidad humana Mientras mads ele- espacios territoriales

vados sean los niveles de educacién, mas notable seré la contribucién a la creacién y difusién dela €N donde se

tecnologfa. desempeﬁan_

Fuente: PNUD (2001)

EL DESARROLLO HUMANO Y LA
COMPETITIVIDAD

nomia mundial profundice su actual margina-
cién; en qué medida, con qué procedimientos
y orientaciones es posible acoplar una econo-
mia “pequefa y abierta” a la dindmica del co-
mercio y las finanzas mundiales; en qué con-

La competitividad, en el plano del desarrollo
humano, asocia la competencia y el aumento

diciones conviene realmente involucrarse; asi
como también, cémo integrar al pais e incor-
porar a los pobres en este reto.

Estas son algunas de las preguntas que se
plantea el presente Informe. Y para responder-
las o para atraer la atencién de los responsa-
bles de disefiar y ejecutar las politicas de desa-
rrollo, se ha fijado un marco interpretativo en
el que se definen las categorias; se hace un re-
corrido histérico para entender la situaciéon
presente; se disecciona la realidad actual para
ubicar cada problema en su lugar; se demues-
tra con un conjunto de casos que el Pert es
posible; y se comprueba las hipétesis iniciales
proponiendo la cadena o secuencia del desa-
rrollo en el Perd. En los siguientes parrafos se
exponen algunas de las consideraciones mas
interesantes sobre estos objetivos.

de la productividad con el progreso de las per-
sonas como individuos y el de los espacios te-
rritoriales en donde se desempefian. En efec-
to, la competitividad y el desarrollo humano
se manifiestan de manera real en el espacio fi-
sico que se va conformando como espacio “so-
cialmente construido”, cuyos referentes son la
actividad de las personas y sus implicancias,
las cuales son de diferente nivel y radio de ac-
cién. El desarrollo humano distingue al menos
tres niveles de realizacién en el espacio: local,
regional y nacional.

El espacio local es el de la convivencia y el
consumo, de las relaciones personales inmedia-
tas, del vecindario barrial o comunal. En éste
se perfila una identidad particular y se expre-
san las preocupaciones esenciales de las per-
sonas respecto a su calidad de vida. Todos qui-
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CONTRIBUCION ESPECIAL
Ciencia, tecnologia e innovacién

La sociedad peruana requiere de una estrategia de acceso a la Sociedad del Conocimiento mediante
investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico. El espacio fisico y el universo cultural tienen patro-
nes diversos y complejos en nuestro pais y necesitan ser estudiados con rigor cientifico, para lo cual
las principales politicas de Estado deben referirse a la educacién y a la ciencia.

El Perti ha sido competitivo en su produccién cientifica en la regién latinoamericana hasta la
década de 1960. Investigaciones en agricultura, medicina, biologia tropical y biologia de montafia,
geofisica y geologia, han tenido un nivel relevante, enervado desde hace treinta afnos como secuela
de la crisis institucional y social. Es preciso reconstruir la capacidad nacional en investigacién para
situar convenientemente al pais en el nuevo contexto internacional y para ello deben reforzarse los
pequenos y todavia pocos centros de excelencia existentes.

Los paises que no promueven su ingreso a la Sociedad del Conocimiento pierden competitividad,
determindndose un creciente deterioro de la calidad de vida de su poblacién. El desarrollo de una
ciencia propia y de innovaciones tecnoldgicas y la formacién de recursos intelectuales son las nuevas
fronteras de la seguridad en la sociedad moderna.

Dentro de esta vision se deben concentrar los esfuerzos y limitados recursos materiales de que se
dispone en pocas areas de trabajo prioritarios por su relacién con la economia. La formacién de
nticleos de excelencia (tanto por la calidad de sus investigaciones como por la suficiencia de su equi-
pamiento, informacién y fortaleza institucional) en las dreas seleccionadas, constituye el objetivo
principal. A nuestro juicio, esas areas se relacionan con: a) el manejo econémico y ecolégico de la
megabiodiversidad de plantas en el territorio nacional, b) el desarrollo del conocimiento en ciencias
de materiales mineros y metaltirgicos en conexién con la produccién en esos sectores, c) el desarrollo
de las tecnologias de informacién y comunicacién (en sus aplicaciones al gobierno electrénico, tele-
servicios de educacién y salud, plataformas informéaticas sobre nueva produccién cientifica mundial,
participacién ciudadana en las decisiones ptublicas, etcétera), y d) la migracién a tecnologias limpias
en los d&mbitos de la economia peruana que mayor deterioro ambiental producen.

La formacién de investigadores en el espiritu critico y el método experimental de las ciencias de
la naturaleza, matematica y ciencias sociales sera el zécalo del edificio del desarrollo peruano. Es
fundamental fortalecer el marco institucional de la investigacién y de la relacién entre ésta y el sector
productivo. No bastard concentrar el esfuerzo en la reconstitucion de grupos de investigacion en
campos de interés nacional (laboratorios, capacitacién, informacién), sino que sera preciso respaldar
su trabajo con legislacién especifica que aliente y defienda la produccién de nuevos conocimientos y
la haga orgénica a la economia del pais, asociando en ese esfuerzo a todos los agentes sociales del
desarrollo que deban intervenir en él.

Es indispensable reiterar que las politicas de ciencia y tecnologia, como las de educacién, tienen
que ser politicas de Estado para que, gracias a la continuidad de su marco institucional y al respeto
de los fueros propios de una actividad intelectual y productiva, sus resultados sean acumulativos.
Las instituciones mas importantes de la sociedad, y en particular los partidos politicos, deben com-
prometerse a respaldar una politica de ciencia, tecnologia e innovacién consensuada y a proteger la
actividad de investigacion cientifica de los vaivenes de las coyunturas sociales y econémicas. No es
un llamado a despolitizar la actividad cientifica, pero si a no partidarizarla. Hacerlo dafaria severa-
mente cualquier programa para dar al pais una posiciéon decorosa en el escenario mundial.

Benjamin Marticorena
Presidente del CONCYTEC
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sieran tener la posibilidad de vivir rodeados
de comodidades y tener acceso eficiente a la
salud y la educacién, al ornato y a la seguri-
dad. Muchas de las opciones del desarrollo hu-
mano se definen en este espacio minimo y va-
riado, y es alli, en lo local, donde comienzan a
gestarse los procesos sociales.

El espacio regional, por su parte, es el espa-
cio de la produccidn, la inversién y el empleo.
La produccién se realiza en las empresas, en la
actividad econémica que demanda trabajado-
res, mientras que la oferta de empleo, en cam-
bio, proviene de las familias y las personas. La
interaccion econémica se define regionalmen-



te por la necesidad de una masa critica de re-
cursos y poblacién que pueda movilizar la pro-
duccién y el comercio. En la regién se constru-
ye la base material del desarrollo humano.

Por ultimo, el espacio nacional es el de la
integracion. En éste se origina el Estado y las
leyes como instituciones que permiten el de-
senvolvimiento del contrato social, pero es tam-
bién donde se establecen las condiciones del
funcionamiento de la economia. Consolidar un
estado de derecho supone normar y promover
el aumento de las capacidades de la poblacién
y operar con equidad en todos los &mbitos con-
tenidos en lo nacional. De esta forma se alcan-
zard el logro de una nacién integrada y, por
tanto, sélidamente pertrechada para la compe-
tencia internacional.

Estas dimensiones espaciales en continuo
movimiento e interaccién, sobre todo la local,
no corresponden necesariamente a las delimi-
taciones politico-administrativas. Los espacios
de la convivencia-consumo y de la produccién
interactian y se redefinen permanentemente,
mientras que el espacio nacional, cuyo territo-
rio es histéricamente mas estable, es el que pro-
vee los elementos de la integracién en tanto
cristaliza aspectos culturales a través de la nor-
mativa juridica y las tradiciones locales y re-
gionales que sustentan la identidad nacional.

Establecida la nocién de los distintos espa-
cios, es pertinente preguntarse qué es lo que
debe entenderse por desarrollo humano local.

;Se trata de la suma del desarrollo humano de
las personas que habitan en una localidad? El
desarrollo humano local es mucho mas que eso.
Es superior a una sumatoria, en tanto implica
resultados derivados de la combinacién de las
actividades de las personas. Si bien es cierto
que implica ingredientes fundamentales de
orden personal, el desarrollo humano local es,
ademas, el desarrollo del propio territorio y de
la competitividad, que debe asumirse como un
proceso de naturaleza colectiva.

La competitividad de la que se habla aqui
va mas alla de la nocién, joven pero ya clésica,
de la competitividad de las naciones. No se re-
fiere solamente al enfoque sistémico, ni a la
menciéon de metas redistributivas, de bienes-
tar general y mejoramiento de la situacion de
todas las personas o de proteccién ambiental,
pues éstas ya estdn incluidas en la definicién
de la competitividad moderna. El valor agre-
gado que se pretende dar a la formulacién del
desarrollo competitivo es el énfasis en el esta-
blecimiento de metas de empleo y productivi-
dad crecientes.

Para lograr este objetivo particular se re-
quiere maximizar el uso de las potencialidades
—recursos no explotados, inadecuadamente
explotados o insuficientemente explotados—y
establecer lo que se denomina “competitividad
en cadena”. Esta permite ir mas alla de la di-
versificacion y la especializacién, y plantear
dosis o combinaciones de ambas en funcion de

Recuadro Sinopsis 2

Gasto en educacién, investigacién y desarrollo

Debido a la gran ampliacién de la demanda, en
el Pert el gasto global en educacién superior
universitaria y no universitaria se ha
incrementado progresivamente desde la década
de 1960 hasta la actualidad, mostrando un dina-
mismo atin mayor el gasto en educacién supe-
rior no universitaria. El gasto total nacional en
educacién superior, universitaria y no universi-
taria, publica y privada, pasé del 0,54% del PIB
en 1970 al 1,78% en el afio 2002. La inversion en
investigacién y desarrollo (I+D) no solo es exi-
gua sino que se constata una significativa reduc-
cién a lo largo de las tdltimas tres décadas, pues-
to que pasé de ser el 0,360% del PIB en 1975 a

Pert y paises seleccionados 2001,
Gasto en 1+D como porcentaje del PIB

slades  Brasl Calrez Chils Enlsda  Colombia Teril Erasadion

0,102% en el ano 2002 (en 1970 fue de 0,130% del PIB). En el contexto latinoamericano, el Perti presen-
ta una inversién muy reducida en I+D respecto al PIB, como se observa en el gréfico.

Fuente: CONCYTEC (2003)
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Competitividad en cadena

las diversas realidades del pais, partiendo des-
de las localidades més pequefias y aisladas ha-
cia el nicleo moderno y de punta nacional.

La competitividad en cadena implica una
divisién del trabajo que aprovecha en escala
creciente los diferentes factores y las potencia-
lidades de cada regién o localidad. La compe-
titividad en cadena tiene un impacto dinami-
zador que permite imaginar la incorporacién
de cada vez mas unidades productivas de di-
ferente escala y su ubicacién en los variados
mercados nacionales e internacionales en fun-
cién a sus niveles de competencia.

Los productores mas competitivos encuen-
tran actualmente en el mercado internacional
una demanda que puede absorber completa-
mente su oferta. Por lo tanto, probablemente
tiendan a dirigir hacia el exterior la totalidad
de su produccién dejando una demanda nacio-
nal insatisfecha, que deberia ser cubierta por
productores que hoy atienden tnicamente
mercados regionales y subregionales. Segun
esta misma légica, los productores locales po-
drédn competir en mercados extralocales o re-
gionales o convertirse en proveedores de insu-
mos o servicios de unidades mayores. En todos
los casos habra una exigencia de elevar la pro-
ductividad.

Si las politicas para cada nivel de la escala
de produccién son adecuadas, lo méas proba-

ble es que este proceso defina nuevas combi-
naciones de factores en cada nivel competitivo
que aprovechen mejor las potencialidades y
generen mas puestos de trabajo. También se
esperaria una mayor integracion que iria des-
de los productores mas pequefios hasta los
agregados nacionales, mediante una adecuada
propuesta de politicas productivas diferencia-
das y descentralizadas que promuevan la con-
solidacién de un sistema de productividades
crecientes.

El riesgo implicito es la posible tensién en-
tre las metas de empleo decente y las de pro-
ductividad. En los diagndsticos formales se ha
puesto mas énfasis en la magnitud de la inver-
sién que en su estructura, asi como en la estabi-
lidad econémica de corto plazo, suponiendo que
el aumento de los flujos comerciales y de inver-
sién garantiza por si solo el aumento del em-
pleo y el fomento de la productividad. Ahora
se sabe ya que lo importante no es solamente el
volumen de inversiones y comercio, sino tam-
bién su adecuada localizacion. De hecho, en
paises como India y China, que recibieron flu-
jos de inversién para la exportacién de manu-
facturas, donde hubo una importante interven-
cién del Estado para la localizacién de la
inversion, la demanda de mano de obra no cali-
ficada aumentd, mientras que en los paises en
los que se puso mads énfasis en la exportacion
de materias primas y la inversion se dirigi6 prin-
cipalmente hacia la privatizacién de servicios y
concesiones, el resultado ha sido una mayor ro-
tacion laboral y diferenciacién salarial®.

Los resultados de empleo y productividad
dependen de politicas adecuadas que mejoren
suficientemente la asignacion de la inversion
sobre la base de una firme visién de mediano y
largo plazo que atine voluntades nacionales®.
La complementariedad ptblica y privada en el
marco mencionado de integracién y descentra-
lizacion toma nueva fuerza cuando se la insta-
la en un proceso descentralista que permite

* Ver sobre este punto los documentos de la Comisién de Empleo y Politica Social de la OIT (2004) Comercio, inversion extran-
jera y empleo productivo en los paises en desarrollo y politica macroeconémica para fomentar el crecimiento y el empleo (Ginebra,
noviembre 2004), cuyo conocimiento agradecemos a Francisco Verdera; también el articulo de Ernst Hillebrand “Competen-
cia Sur-Sur ;Asia versus América Latina?”, en Dialogue on Globalization, Conference Report (ildis@fes-bol.org).

El final de este tltimo articulo, que resume las conclusiones de un foro que compara el desarrollo de la competencia entre los
dos continentes, es muy sugerente: “Segun los participantes asidticos, apenas si se podria distinguir en América Latina algo
asi como una auténtica estrategia nacional de desarrollo. Segtin el profesor Yin Xinmin, de la Universidad Fudan de Shangai,
en China existe un proyecto nacional claramente definido y pensado a largo plazo. Este consiste esencialmente en no apoyar-
se solo en recursos humanos baratos y materias primas sino, al igual que Japén o Corea, desarrollar el mercado doméstico y
llegar a ser competitivo industrial y tecnolégicamente. Por el contrario, en las tltimas décadas América Latina se confié en
las ventajas comparativas naturales y en una orientacién econémica hacia el exterior. Si América Latina contintia asi, sin
elaborar otra idea conceptual, entonces, afirma el economista chino, los sufrimientos de América Latina seguirdn estando
lejos de terminar”.

* Ver el documento de la Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacion: Por una globalizacién justa. Crear
oportunidades para todos (OIT, Ginebra 2004) y el Informe de la Comisién sobre el Sector Privado y el Desarrollo. El impulso del
empresariado. EI potencial de las empresas al servicio de los pobres (PNUD, Nueva York 2004).



aprovechar mejor las potencialidades regiona-
les y locales.

Pero no es esto todo lo que se tiene por in-
tegrar. La dimensién social y cultural muestra
también la desigualdad regional. El pais pre-
senta configuraciones sociales y culturales di-
versas, asociadas al grado de desarrollo y com-
posicion sectorial de sus economias y a sus
propias tradiciones culturales o velocidades de
modernizacién. Lo propio puede decirse de sus
formas de comportamiento y sus componen-
tes morales, que no dejan de tener efectos im-
portantes en la economia. Segtin el BID (Buvi-
nic 1999), la delincuencia latinoamericana tiene
un costo equivalente al 14,2% del PIB; si Amé-
rica Latina tuviese el nivel delincuencial del
resto del mundo, su ingreso per capita seria
25% mayor. En el Pert, las cifras no deben di-
ferir mucho de estos promedios.

LA COMPETITIVIDAD EN EL
ESCENARIO NACIONAL

Los planteamientos anteriores deben contras-
tarse, en principio, con la evolucién de la po-
blacién y sus acciones, vale decir, con el deve-
nir y las palpitaciones de la historia. Existe una
herencia —a veces gloriosa, a veces pesada—
que se debe potenciar o modificar segun sea el
caso. Hay lecciones que recoger y desafios por
superar.

Tal vez el primer dato que se deberia tener
presente es que este es un periodo singular de
la historia conocida de la poblacién del Pert.
Nunca creci6 tan rdpidamente como en las ulti-
mas décadas. Es la cispide de la transicion de-
mogrdifica. En este periodo, una enorme ola po-
blacional ha dejado atrds la edad temprana y
media, hoy se encuentra en edad activa —re-
quiriendo empleo— y luego pasara a deman-
dar atencién para la tercera edad. Las deman-
das generales de bienestar en materia de
alimentacion, vivienda y salud no han podido
ser adecuadamente atendidas por la presencia
de esta ola, que ha dejado fuera de estos servi-
cios a gran parte de la poblacién. Hace treinta
afios se tenfa una tasa de mortalidad infantil
de tal orden que la mitad de defunciones eran
de nifios menores de cinco afios. Posteriormen-
te la poblacién demandé mas educacién para
los jévenes, dejando como resultado un siste-
ma educacional con muchas carencias y baja
calidad. En la actualidad se atraviesa por una
crisis de empleo, con su secuela de informali-
zacién y bajos ingresos. En un futuro cercano

la demanda serd por mayor financiamiento
para la proteccién de la vejez y la atencién de
las personas mayores.

La explosién demografica del Pert tuvo
lugar después de la Segunda Guerra Mundial.
Durante el ciclo mundial previo, las elevadas
demandas de materias primas favorecieron a
los paises en desarrollo, promoviendo la expan-
si6én del capitalismo industrial en América La-
tina. En la region se ofertaba puestos de traba-
jo para mano de obra no calificada, que luego
era especializada en funcién de requerimien-
tos especificos. La explosién demogréfica ac-
tual, por el contrario, ha coincidido fatalmente
con una recomposicién de los flujos de inver-
sién y con la presencia de diversas formas de
ajuste —en términos de intercambio, endeuda-
miento, acceso y costo del capital financiero,
crecientes exigencias de la propiedad intelec-
tual, desigualdad de las politicas comerciales—
que han agudizado los problemas del subde-
sarrollo.

Es muy dificil superar estos ajustes, si a la
vez la presién poblacional es creciente. Esta
constatacién obliga a reconocer que no son va-
lidas las propuestas de soluciones simples e
inmediatas y que tampoco tienen lugar las com-
paraciones con realidades y procesos histéri-
cos diferentes. Ni tigres asiaticos, ni los paises
vecinos emergentes, con otra suerte en la asig-
nacién de capitales y con otras velocidades de
crecimiento de la poblacién, son experiencias
comparables y menos atin —como algunos
piensan— repetibles. El desafio es construir el
propio desarrollo sobre la base de la realidad
nacional especifica.

El Perd tiene otro condicionante diferencia-
dor que implica dificultades y privilegios: su
geografia. En lo positivo, posee una envidia-
ble provisién de recursos naturales; por la va-
riedad de pisos ecolégicos posee una fauna y
flora que hace del Perti un pais megadiverso.
Sin embargo, si estas ventajas naturales no se
manejan y usan con dinamismo y racionalidad
se pueden convertir en vias complejas hacia el
subdesarrollo o al menos hacia la inestabilidad.
En lo negativo, la geografia peruana muestra
lo quebrado de su topografia, en especial por
la presencia de la cordillera de los Andes y las
dificultades de comunicacién. Las distancias,
entendidas como costos de transporte, son lar-
gas, accidentadas y dificiles de superar.

La historia muestra que debido a la geogra-
fia y a las politicas econdémicas concentradoras
aplicadas en el dltimo medio siglo, la ocupa-
cién del territorio ha sido desigual. Un tercio
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de la poblacién vive en Lima Metropolitana
(provincias de Lima y Callao), que representa
un poco mas de dos milésimas del territorio
nacional. Otro tercio reside en las ciudades in-
termedias —la mayoria ubicadas en la costa—
y el tltimo tercio se encuentra disperso e inco-
municado en el dambito rural. Con esta distri-
bucién el pafs se muestra centralizado y en su
periferia pugnan los esfuerzos de productores
locales por generar mercados y economias re-
gionales. Actualmente, las posibilidades de
construir formaciones econémicas alternativas
a Lima no existen —dejaron de existir hace mas
de medio siglo. La capital sigue apartandose
en términos de productividad e ingresos del
resto del pais. La reciente reprimarizacién de
la economia parece haber acortado esta distan-
cia, pero en términos de desarrollo humano
ésta no ha dejado de existir.

Un ejercicio ilustrativo de esta situacion ha
sido la elaboracién de un coeficiente que aso-
cia los principales factores de integracién: la-
boral (PEA asalariada), financiero (colocacio-
nes), fisico (caminos asfaltados), eléctrico
(viviendas con electricidad) y de comunicacio-
nes (viviendas con teléfonos fijos), para com-
parar los departamentos entre si. El departa-
mento de Lima lleva ventaja en todos los
aspectos que favorecen la integracién —excep-
to en lo que concierne a carreteras asfaltadas
puesto que su zona de sierra es amplia e inco-
municada—, su indice es 0,658. Ica, el segundo
departamento més integrado, tiene tres cuar-
tas partes de este indice, mientras que Huan-
cavelica, el departamento menos integrado,
poco menos de la cuarta parte.

La heterogeneidad regional es alimentada
por las politicas que el Estado aplica u omite.
Mas que poblacién y recursos productivos,
Lima centraliza a los contribuyentes y la recau-
dacién fiscal, redistribuyéndola mediante el
presupuesto publico casi en relacién directa
con el volumen de la poblacién. Asimismo,
concentra los servicios sociales y administrati-
vos de primer nivel tanto como el poder politi-
co. Estas contradicciones reafirman la necesi-
dad de impulsar y consolidar el actual proceso
descentralista, asumiéndolo como una gran
oportunidad que no deberia desaprovecharse.

En efecto, la consolidaciéon de un proceso
descentralista funcional al desarrollo humano
debe ser considerada no solamente como una
oportunidad, sino también como una necesi-
dad. Este marco politico y econémico debe ser
a la vez sostenido y sostenedor del accionar de
los agentes —particularmente del empresaria-

do— en las diferentes escalas econémicas para
generar el circulo virtuoso del bienestar y el
progreso general.

ANATOMIA DE LA DIVERSIDAD

La heterogénea realidad del pais es palpable
cuando se aprecia las regiones con una visién
“desde el interior”, con sus esperanzas y recla-
mos. La ausencia de economias regionales con-
solidadas, capaces de contrapesar la predomi-
nancia capitalina y dar autonomia relativa a su
produccién, circulacién y consumo, son algu-
nos de los problemas maés serios a enfrentar.

Las grandes diferencias interregionales
creadas por la geografia, la economia y la his-
toria tienen todavia un componente de mayor
potencia explicativa y cercania a la vida real:
el de las escalas econédmicas asociadas al grado
de conglomeracién de la poblacién. Existe un
continuum que va desde las poblaciones maés
pequeias y aisladas hacia las metropolitanas
de mayor volumen. En los extremos inferiores
de la escala se encuentran las poblaciones de
agricultura incipiente, incluso los recolectores,
cazadores y pescadores de rio. En el extremo
intermedio se hallan las poblaciones con peque-
fia industria artesanal, servicios personales, tra-
bajadores del Estado, minas y puertos. En el
extremo superior estan las ciudades en las que
se conglomera lo poco de la industria de bie-
nes intermedios y de capital y los servicios a
empresas, en un mar de informalidad. Las ex-
cepciones que existen a esta tipificacion no
desdibujan la tendencia.

Mostrar este angulo de la diversidad, ha-
cerlo evidente en este Informe, ha exigido re-
coger directamente, en el campo, informacién
institucional, demogréfica, social, productiva,
de empleo y de potencialidades en 181 distri-
tos del pais. Con el fin de construir una base
comprehensiva, estos datos fueron comple-
mentados con la informacién disponible de
fuentes estadisticas regulares. También se re-
copilé informacién de tipo subjetivo por me-
dio de encuestas de opinién aplicadas a cerca
de 4 mil lideres locales (al menos 20 por cada
distrito, con cuotas que permitieron incluir re-
presentantes de los diversos sectores de la ac-
tividad del lugar). La validez de sus opiniones
fue refrendada mediante la comprobacién de
sus apreciaciones sobre variables verificables,
como la disponibilidad de infraestructura, el
acceso a capital financiero o los ingresos. Todo
este bagaje constituye la base estadistica que



se utiliza principalmente en este capitulo y en
el quinto.

Algunos de los distritos estudiados estan
ubicados en Lima Metropolitana o en capita-
les de departamento y ciudades de mas de 100
mil habitantes. Otros, en centros poblados in-
termedios de 20/30 mil a 100 mil habitantes
(segun estén en la Selva, Costa o Sierra). En
un siguiente estrato estdn los distritos de 5 mil
a 20/30 mil habitantes, donde ya existe una
dispersién entre pueblos intermedios y un
entorno usualmente agricola, ademés de una
frecuente adscripcién a poblaciones mds gran-
des. Finalmente, otros distritos estudiados tie-
nen menos de 5 mil habitantes, usualmente
agricultores. En ellos reside el 8 % de la po-
blacién nacional pese a que suman mas de la
mitad del total de distritos.

La primera lectura de los resultados del tra-
bajo de campo muestra datos importantes y lla-
mativos. Las municipalidades de los distritos
mas pequefios son receptoras de la cooperaciéon
técnica, de la actividad institucional del pro-
pio Estado y de organizaciones privadas. Por
ello, el impacto per capita de sus proyectos, ge-
neralmente pequefios, es mayor que el de los
distritos medianos y grandes. Tienen ademas
una mayor preocupacion por el cumplimiento
de las normas relativas a la planificacién parti-
cipativa. Este afan y el relativo avance de la ges-
tién local se expresa en la mejora de la comu-
nicacién terrestre, telefénica y en su
articulacién con el mundo a través de lared de
internet. Adicionalmente, la gestién local de es-
tos pequenos distritos ha sido reforzada por la
tendencia de quienes toman las decisiones so-
bre politicas sociales a considerar a priori que
la pobreza rural es “més grave” y no estructu-
ralmente diferente a la de las ciudades.

El enfoque de heterogeneidad se refuerza
cuando se aprecia las escalas poblacionales a
través del lente del empleo, cuyo aumento de
productividad es considerado como variable
clave de la competitividad. El desempleo —es
decir, la biisqueda activa de empleo— es un
fenémeno propio de la economia de mercado
que afecta esencialmente a personas con ines-
tabilidad ocupacional. Sus dimensiones son
mas contundentes en los espacios urbanos, e
involucra solo tangencialmente a campesinos
pobres que buscan trabajo fuera de sus parce-
las o comunidades, especialmente en campa-
fias de cosecha e incluso como peones even-
tuales en las ciudades. En cambio, en el campo
hay mucho més subempleo —sobre todo en
términos de ingresos, pero también de jorna-

das parciales— que en la ciudad, porque los
ingresos monetarios son manifiestamente me-
nores y el trabajo familiar no es siquiera re-
munerado ya que solo sirve para asegurar el
consumo alimenticio, guarecerse o proveerse
de hilados para vestirse. Todo esto no es una
exageracion, pues lo confirman los datos so-
bre ingresos. El ingreso mensual por trabajo
promedio del pais es de S/. 544 mensuales, y
alrededor de dos tercios de trabajadores esta
debajo de este valor promedio. El 30% de la
poblacion de la Sierra trabaja pero no tiene in-
gresos, y lo mismo sucede con el 20% de la
Selva y el 10% de la Costa. La mitad de los
trabajadores peruanos gana menos de US$ 100
(calculados al tipo de cambio de S/. 3,50 por
US$ 1) y la mitad de los trabajadores de po-
blados rurales (es decir, con menos de 2 mil
habitantes) gana menos de S/. 100 al mes.

(Tienen bajos ingresos los peruanos porque
son poco productivos? Desde la perspectiva de
la distribucién sectorial, el perfil de producti-
vidad no es halagador. En términos de empleo,
el pais atin es principalmente agrario tradicio-
nal. Un tercio del total de ocupados se ubica
en pequefios poblados, principalmente de la
Sierra, y tiene una economia de autoconsumo.
El Pert no es todavia un pais de servicios. En
este sector se ubica solamente la quinta parte
de la ocupacién, y de este quinto, al menos la
mitad son empleados publicos distribuidos en
todo el pais. Una sexta parte de los ocupados
totales, casi dos millones de personas, es co-
merciante minorista. La mayor parte del resto
estd empleada en sectores como transporte,
restaurantes y hoteles, o construccién, que no
son necesaria ni mayoritariamente modernos.

Cifras adicionales ayudan a revelar la baja
productividad. Todo el empleo perteneciente
al sector considerado moderno —incluyendo
empleados publicos, independientes califica-
dos y trabajadores de empresas con al menos
10 empleados— representa menos del 25% del
empleo nacional.

Este cuadro ocupacional y salarial determi-
na un escenario deprimido en el cual no po-
dria promoverse la competitividad. Sin embar-
go, politicas adecuadas podrian hacer remontar
rapidamente la productividad laboral y mejo-
rar la correspondencia entre productividad y
salarios.

La heterogénea realidad del Pert muestra
que tanto “productividad media nacional”
como “competitividad media” son expresiones
sin contenido, en sentido etimolégico, utépi-
cas. El pais contiene muchas funciones de pro-
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duccién en continua reasignacion, buscando la
eficiencia. Existen perfiles productivos muy
diversos en la curva que va del autoconsumo
de los pueblos selvéticos o altoandinos al mer-
cado masivo —aunque deformado— de las ur-
bes. En cada escala se requiere formular estra-
tegias diferentes pero complementarias.

Si se toma en cuenta las opiniones de los
lideres de los 181 distritos visitados hay evi-
dencias primarias de esta diversidad nacional.
Estas revelan una visién sorprendentemente
coherente, en el sentido de tendencias claras
en las opiniones de los lideres, segtin el tama-
fio del centro poblado. En primer lugar, se con-
firma que la conglomeracién esta asociada a la
provisiéon de recursos. Inclusive si se trata de
las denominadas “chispas del desarrollo”, las
ventajas de las poblaciones més grandes son
evidentes a los ojos de los lideres. También es
claro que los lideres locales consideran que los
pueblos menores estan relativamente mejor
atendidos en el sector social y que aprecian més
positivamente su situacién de empleo a pesar
de su déficit monetario. Igualmente, tienen una
impresiéon mds positiva de la calidad de sus
relaciones humanas, de confianza, de seguri-
dad, que los lideres de las ciudades.

En la mayor parte de los pueblos puede
modelarse un sistema de desarrollo que no
implique los riesgos y desgracias que ya ha
mostrado la historia: subordinaciones, despre-
cio al ambiente, inequidades; que sea mas hu-
mano. Y precisamente, en el contexto del pro-
ceso descentralizador se tiene la oportunidad
histérica de edificar un sistema de progreso que
tenga como fin esencial el bienestar de las per-
sonas. En otras palabras, junto a las desventa-

jas, surge una enorme esperanza.

DE LAS DIFICULTADES A LOS
LOGROS: LECCIONES DE LA
EXPERIENCIA

Como ya se ha visto, el Perti es un pais con no
pocas dificultades y desafios por enfrentar. Sin
embargo, el esfuerzo de los peruanos ha mos-
trado ser exitoso en diversos frentes. Hay mul-
tiples experiencias de empresas que han sali-
do adelante, gestiones apropiadas, triunfos de
la asociatividad, que han llevado a incremen-
tar la produccién y a una productividad clara-
mente competitiva. Estos casos, como muchos
otros, dan contenido al optimismo.

El Informe distingue cuatro frentes de ac-
cién que permiten establecer las bases sociales

de la competitividad. El primero es el de las
grandes empresas. A pesar de sus dificiles con-
diciones econémicas y sociales, en algunos ca-
sos el Pert ha podido competir y vencer en
mercados externos, en el marco de la moderni-
dad y las tecnologias avanzadas. En un segun-
do frente, el nivel de competencia se ha forja-
do a partir de la asociacién de pequefios
productores en el agro y en la ciudad basada
en ventajas comparativas, que han moderniza-
do sus técnicas productivas y de mercadeo para
llegar exitosamente al mercado internacional.
Otro frente del desarrollo competitivo se vie-
ne dando como resultado de la asociacién po-
blacional. Poblaciones pequefias, y a veces
medianas, se han especializado en algunos pro-
ductos, aprovechando generalmente la presen-
cia de recursos naturales locales. Con frecuen-
cia, estas actividades han contado con el
impulso de organizaciones sociales y produc-
tivas, y establecido asi una modalidad particu-
lar de mejora de la produccién y el comercio.
Finalmente, hay otro frente que no puede ob-
viarse en el conocimiento del desarrollo com-
petitivo, y es el de los gobiernos regionales y
locales: cuando éstos son capaces, logran ge-
nerar un entorno que facilita las iniciativas pro-
ductivas y dan curso a la competitividad en sus
ambitos de accidn.

Los casos presentados intentan reflejar los
distintos frentes sefialados y la variedad de po-
sibilidades y de requerimientos que ellos im-
plican. Seguramente no son los tinicos ni los
mejores, ni todos los comentados se encuen-
tran en el mismo nivel de maduracién o éxito.
Pero el objetivo esta cumplido si se muestra
que, en diferentes escalas y con diferentes ac-
tores, el Perti tiene un lugar en la competencia
internacional. Se debe multiplicar las experien-
cias a sabiendas que el éxito es posible y que si
bien los niveles son insuficientes, las opciones
triunfadoras no solamente pueden replicarse
sino también ampliarse y multiplicarse

Si bien en algunos casos es mds notoria la
presencia de las empresas, de las asociaciones
de pobladores, de ONGs o de autoridades po-
liticas, no cabe duda que siempre estdn pre-
sentes el conjunto o la mayoria de factores po-
sibles. La variedad es la nota més saltante en
los éxitos nacionales: empresas que son ahora
multinacionales se generaron de muy diferen-
te manera y tienen estrategias alternativas. Hay
casos impresionantes de asociacién de produc-
tores, como los de café organico, sin olvidar el
milagro textil de Gamarra en Lima; la accién
de las ONGs en la Sierra en condiciones pro-



fundamente adversas; el microcrédito para
pobres y su importancia en el mundo rural y
de las mujeres; la gestion destacada de algu-
nos municipios, independientemente de la po-
litica partidaria. Frente al clima de escepticis-
mo que predomina en el pais, esta
multiplicidad de opciones indica, nuevamen-
te, que la esperanza es fundada. Ademas de
confirmar las hipétesis de la competitividad
siempre diferenciada pero también siempre
posible, la leccién mayor de estos casos es la
importancia de la cooperacion.

Mucho se ha hablado de la necesidad de una
buena complementariedad entre Estado y mer-
cado para lograr el desarrollo, que va més alla
de asignar espacios econémicos a las empresas
y responsabilidades sociales a las entidades de
gobierno. Ademas de establecer reglas de fun-
cionamiento del mercado, controlar la forma-
cién de monopolios y oligopolios que abusen
de su poder, vigilar la transparencia en el ac-
cionar de las empresas de todo tipo, el Estado
debe asumir un papel transformador y redis-
tribuidor, que incluso promueva las ventajas
locales y defienda el empleo interno. El mer-
cado, por su parte, debe continuar ampliando
cada vez mas la responsabilidad social de las
empresas, de manera que tengan accién direc-
ta sobre el entorno procurando el bienestar de
las familias y asegurando la preservaciéon del
medio ambiente.

Si bien es imprescindible la complementa-
riedad Estado-mercado, esta vision dual debe
ser superada por la inclusién de un tercer agen-
te fundamental, la propia sociedad. Las ONGs,
las instituciones académicas, los medios de
prensa, las organizaciones populares locales y
regionales, los gremios de todo tipo, son de-
masiado importantes como para pensar que
la competitividad puede mejorar, en sus diver-
sos niveles, sin su compromiso y accién deci-
dida. Todavia no se ha tomado plena concien-
cia de esta situacién. Algunos, porque han
actuado encerrados en si mismos, demandan-
do en mayor proporcién que creando o bien
porque han distorsionado sus funciones cir-
cunscribiéndose a grupos de interés mas que
al compromiso nacional. Pero muchos otros
vienen trabajando con responsabilidad histo-
rica, llenando vacios significativos; inclusive la
sociedad local misma es un agente tan impor-
tante como el capital privado o las acciones de
gobierno.

LA SECUENCIA DEL DESARROLLO:
APROXIMACION EMPIRICA Y
LINEAMIENTOS DE POLITICA

Es menester determinar las variables econé-
micas y sociales que explican el desarrollo hu-
mano local y la competitividad humana, as{
como las relaciones entre ambas en diferentes
escalas de agregacion de la economia y de la
poblacién, a partir de datos reales en locali-
dades reales.

Esta es una tarea no solamente trabajosa,
sino también atrevida. A partir de la teoria se
define la compleja variedad de factores o con-
juntos de variables que intervienen en la cons-
truccion de la competitividad y desarrollo hu-
manos. Algunos pueden ser medidos
directamente —lo cual no quiere decir que esto
se realice en la practica—, por ejemplo, la pro-
duccién de un distrito o centro poblado, y
otros, igualmente importantes para la teoria,
solamente pueden ser estimados de modo
aproximado dado el peso de su carécter subje-
tivo, por ejemplo, la creatividad y la empresa-
rialidad de los pueblos. El propdsito es acercar
las mediciones y las relaciones estadisticas al
discurso de ideas previamente establecido. Esto
implica seguir un camino transparente hacia la
comprobacién de lo afirmado a partir de los
datos recogidos, y no el inverso.

El Informe plantea como plasmacién de las
multiples ideas expuestas en su contenido, la
existencia de una cadena causal por la cual la
competitividad humana serfa un instrumento
para el desarrollo humano local, considerado
como un fin. A la vez, la satisfaccién de las
necesidades bésicas se considera el principal
antecedente. Esto es lo que se denomina “se-
cuencia del desarrollo”.

Otro propésito es recuperar el mensaje de
la diversidad. El comportamiento de cada uno
de estos componentes, asi como el cardcter de
las relaciones entre ellos, es diferente para di-
ferentes escalas de poblacién. Por tanto, obli-
ga a adoptar esquemas de politica que tengan
en cuenta esta multiplicidad para definir me-
didas diferenciadas y complementarias.

La estrategia de comprobacion de este In-
forme considera varios pasos:
¢ Definir los componentes o variables agre-

gadas, a saber, el indice de desarrollo hu-

mano local (IDEHLO), el indice de compe-
titividad humana (INCOH) y el indice de
satisfactores del desarrollo humano (SDH).

Cada uno de estos indices es un agregado

de variables particulares de la base de da-

Sinopsis

Mucho se ha hablado
de la necesidad de
una buena comple-
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Estado y mercado
para lograr el desarro-
llo, que va mas alla de
asignar espacios eco-
némicos a las empre-
sas y responsabilida-
des sociales a las
entidades de gobierno.
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30

tos que guarda estrecha relacién con las
definiciones tedricas de estos conceptos. Se
examind no solamente el valor del indice
agregado para el total nacional y en cada
escala de poblacién sino también qué varia-
bles particulares de los indices tienen ma-
yor relevancia para cada caso.

¢ Caracterizar las relaciones principales en-
tre competitividad humana y desarrollo
humano local, primero, y satisfactores del
desarrollo humano y desarrollo humano
local, después. Para cada caso, estas rela-
ciones, vistas como una regresion, tienen
diferentes grados de ajuste para el total na-
cional y para cada escala poblacional. Igual-
mente, en cada nivel, las variables que con-
forman cada indice tienen diferentes grados
de asociacién con el desarrollo humano lo-
cal segun el tipo de poblacién y sugieren
diferentes prioridades de politica.

¢ Comprobar una relacién causal en la direc-
cién prevista: satisfactores — competitividad
y desarrollo local humanos.

Los resultados de los ejercicios estadisticos
reafirman las propuestas del Informe en los
términos relativos que la estadistica puede
aportar a las ciencias sociales. No es facil ni
inmediato, como se habia previsto, elaborar
conclusiones absolutas a partir de los resulta-
dos, dado el caracter de las variables y temas.
Pero si es posible afirmar lineas directrices,
columnas centrales de pensamiento y acciéon
propuestas como pilares del Informe.

Asi, en principio, los resultados obligan a
resaltar la trascendencia de las politicas socia-
les, particularmente de salud y educacién, que
son el punto de partida de todo proyecto de
desarrollo. Sin suficiente salud y educacioén, las
personas no pueden acceder a bienes materia-
les que determinan a su vez su progreso indivi-
dual y colectivo, asi como nuevas posibilidades
de bienestar. Es decisivo examinar y resolver los
problemas nacionales en este campo.

Y como otro gran resultado, queda compro-
bada la obligatoriedad racional de poner énfa-
sis y establecer prioridades diferentes segtin la
escala de poblacién. En un agregado poblacio-
nal donde se tengan diferentes escalas de po-
blacién —por ejemplo, una regién— no existe
un esquema de politica eficaz que no sea el re-
sultado de varias politicas diferenciadas y com-
plementarias: el gran tema es discriminar los
principales rasgos de esta diferenciacién y com-
plementariedad. El Informe busca delinear los

grandes rasgos de estos problemas y las solu-
ciones alternativas en las diversas escalas de
poblacién y de integracién econémica. La ra-
pidez y eficiencia de este proceso de reflexio-
nes y propuestas dependerd seguramente de
la calidad de la politica futura y de los roles
que asuma el Estado, especialmente en la con-
duccién y asentamiento de la descentralizacion
nacional.

REFLEXIONES FINALES.
LOS CIMIENTOS DEL CAMBIO

La ultima parte del Informe ha sido dedicada
a reflexionar sobre las politicas que faciliten el
desenvolvimiento de esfuerzos orientados a
generar y ampliar la competitividad. La demo-
cracia es la preocupaciéon fundamental. La tran-
sicion democratica estd implicando exigencias
mayores a las imaginadas, tal como se expresé
en el Informe de PNUD “La Democracia en
Ameérica Latina. Hacia una democracia de ciu-
dadanos y ciudadanas” presentado en Lima, en
abril del 2004. El ejercicio de los derechos y
deberes de los latinoamericanos es todavia un
edificio en construccion. Los avances relativos
en el terreno de la acumulacién econémica y
de las reformas para ampliar el mercado no
corresponden, a veces ni lejanamente, con sus
efectos en la equidad, la productividad, el bien-
estar de las personas, y la protecciéon del me-
dio ambiente.

¢(Cémo se podria hacer efectiva una com-
petitividad al servicio y con el esfuerzo de to-
dos cuando se esta lejos de la democracia real?
Ellogro de un ejercicio politico de la democra-
cia en nuestros paises no ha dado lugar toda-
via ala creacion de instituciones y normas que
garanticen la eliminacién de la pobreza, el ham-
bre y las inequidades de género, la disminu-
cién de la mortalidad infantil y materna, la lu-
cha contra las enfermedades, la mejora de la
salubridad, la sostenibilidad ambiental y la re-
duccién de las desigualdades internacionales.
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio pro-
movidos por las Naciones Unidas, que preten-
den lograr resultados radicalmente positivos en
algunos indicadores de desarrollo humano en
el lapso de 15 afios, encuentran dificultades
para cumplirse. En paises como el Perd, es po-
sible alcanzar algunos de ellos en sus valores
promedio, pero se requiere redoblar esfuerzos
y decisién politica para que estos logros ten-
gan alcance nacional.



La democracia debe ser garantia de equi-
dad y eficiencia, de crecimiento y distribucién,
en lugar de contraponerlos. La propia acciéon
politica debe dejar de ser la expresién de un
grupo para abarcar las necesidades del conjun-
to de los peruanos.

Es necesario fomentar la atencién —no asis-
tencial— de los mas pobres y excluidos del pais,
que se exprese, por ejemplo, en el mas pronto
cumplimiento de las recomendaciones de la
Comisién de la Verdad y Reconciliacién en el
Pertd. La gran mayoria de personas afectadas
por los asesinatos, desapariciones y violacio-
nes a los derechos humanos de la pesadilla te-
rrorista son pobres y hasta hoy no han tenido
un poder social y politico que los represente y
demande sus compensaciones.

Cuando se ponga atencién a los pobres que
no tienen voz y que son los que més sufren, el
pais estara en camino de edificar una demo-
cracia de ciudadanos y ciudadanas, que sea ele-
mentalmente justa. Este es el reto de la demo-
cracia efectiva, entendida como aquella que no
se justifica solamente por sus procesos forma-
les electorales.

La competitividad tiene su origen, como lo
ha tratado de confirmar este Informe, en la ge-
neraciéon de una base significativa de capital
humano que pueda mover las ruedas del desa-
rrollo, en lugar de ser una carga para los pro-
cesos econdmicos. Esta formacién de masa cri-
tica del desarrollo humano no es posible sin
instituciones y normas que hagan de la com-
petitividad una oportunidad para todos; sin un
sentimiento y préactica de la igualdad, tanto en
el ejercicio de los derechos como en el cumpli-
miento de los deberes que integran y fundan
la base comtn de la sociedad, que se expresa
en el establecimiento de valores compartidos
y el funcionamiento ético de sus relaciones.
Cuando esto se haga, la sociedad y el gobierno
habran dado una sefial emblemética de que el
pasado triste qued¢ atras y que se ha comen-
zado a construir una nueva nacién abierta a un
mejor futuro.

SECCION ESPECIAL. APORTES A LA
MEDICION DEL DESARROLLO
HUMANO

En este Informe se presentan dos aportes al cam-
po de la medicién: el algoritmo del desarrollo
humano (ADH) y una aproximacién al indice
de desarrollo humano (IDH) a escala distrital.

ADH: Una nueva forma
de medir el desarrollo humano
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El ADH es una medicién de la cobertura de
los principales satisfactores del desarrollo hu-
mano. Tal es suidea basica. Para vivir una vida
suficientemente larga y decente, los seres hu-
manos requieren a toda edad la satisfaccion de
necesidades basicas esenciales: salud, alimen-
tacién y vivienda, y deben complementarlas en
distintos momentos de su ciclo vital con edu-
cacién, empleo y una pensién de jubilacidn.
Adicionalmente, el perfil de estas coberturas
indica cuan acertada es la labor del conjunto
social y también en qué aspectos tiene sus ma-
yores deudas. Diversas ventajas adicionales
pueden adjudicarse al ADH: su calculo es sim-
ple y su comprensién también; sus indicado-
res pueden ser extraidos de la informacién es-
tadistica regular, por ejemplo, de las Encuestas
Nacionales de Hogares del INEI, pero igual-
mente, si es necesario, de la adaptacién de las
estadisticas administrativas locales. Es versa-
til, en el sentido de que se puede aplicar a con-
juntos de subpoblaciones para conocer las bre-
chas fundamentales, como es el caso de las
urbano-rurales o entre hombres y mujeres,
como se ejemplifica en las aplicaciones. En este
sentido, se abre un campo de conocimiento y
usos, como la elaboracion de series histdricas
o la evaluacién del progreso real de las locali-
dades. El ADH es un complemento significati-
vo al ya clésico indice de desarrollo humano
(IDH) presentado por PNUD en la década de
1990 y hoy plenamente reconocido a escala
mundial.

Otro trabajo presentado en la seccién espe-
cial es precisamente la elaboracién de un IDH

Sinopsis

La competitividad
tiene su origen, como
lo ha tratado de
confirmar este
Informe, en la
generacion de una
base significativa de
capital humano que
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ruedas del desarrollo,
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carga para los
procesos econdmicos.
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para los 1 828 distritos del pais, partiendo de
calculos indirectos®. Al aceptar este reto —en el
Informe 2002 se habia hecho un calculo para las
194 provincias— se responde a una demanda
permanente al PNUD, consonante con la ausen-
cia de informacién estadistica para niveles por
debajo de los departamentales, y con mayor ra-
z0n, si se trata de distritos, que en el Perti en su
gran mayoria son de escasa poblacién. Méas atn,
tal situacién se ha complicado por la sucesiva
postergacién de los censos nacionales.

Este Informe, como los de otros paises de
América Latina, no es un recetario. Es, sobre
todo, una invitacién al debate, del que deberia
comenzar a aparecer la luz. Para provocarlo,
se ofrece ideas y datos. Mds atin, el propio In-
forme esta insertado en acciones mas amplias
de divulgacién y en la formulacién de algunos
métodos de aplicacion local.

Examinar la historia para recuperar la fe
es una necesidad. El epigrafe de esta sinopsis
recoge una experiencia de competitividad en
el comercio de hace cuatro siglos y esboza la
sospecha de una incomprensién del aporte de
la sociedad andina durante la colonia. Puede
que nuevamente exista la necesidad de re-
flexionar sobre las verdaderas fuerzas ancla-
das y no reveladas de las mayorias olvidadas
del pafs. Ya cercanos a los dos siglos de Rept-
blica, se debe plantear una duda creativa so-
bre la correccién del camino. Y junto a este
interrogante mayor, expresar la confianza en
la posibilidad de una alternativa que conju-
gue el progreso con la solidaridad, que inte-
gre antes de diferenciar, que devuelva la idea
de nacién que estad en la base de toda expe-
riencia de desarrollo contemporaneo.

® Lo que se intenta en este cdlculo es partir de la poca informacién disponible de caracter distrital —las estimaciones de
poblacién y los censos de 1993, la estadistica educativa— para calcular por métodos analiticos los componentes del IDH:
esperanza de vida, alfabetismo, matriculaciéon secundaria e ingreso familiar. Usualmente se trata de regresiones que asocian
variables determinantes con las propias del IDH, y que se ajustan a los resultados departamentales conocidos utilizando las
Encuestas Nacionales de Hogares como un control. La metodologia se describe con prolijidad en el Anexo Metodolégico.

¢ Al respecto, el Equipo para el Desarrollo Humano del PNUD-Perti ha venido elaborando una serie de herramientas para el
desarrollo humano local, que comprende una metodologia para la identificacién de potencialidades, fichas distritales de
caracter monografico, encuestas a lideres locales, encuestas de hogares y encuestas de establecimientos. Estos instrumentos
pueden ser aplicados de manera modular o en su conjunto segtin la disponibilidad. El PNUD publicara las metodologias para
que sea posible realizar estas tareas con el minimo de costos y complicaciones, sin sacrificar el rigor. Se han efectuado ya
pruebas de campo en la provincia de Ica con el apoyo de OXFAM-Gran Bretafia y en la de Victor Fajardo, en Ayacucho, en
asociacién con la Cooperacién Técnica del Gobierno Holandés (SNV) y el Centro de Desarrollo Agropecuario (CEDAP- Aya-
cucho).



CAPITULO 1
El desarrollo humano y la competitividad

Revolucionar la filosofia peruana implicaria,
darle un nuevo sentido como parte de la cultura,
convertirla en factor capaz de contribuir

a la recuperacion nacional.

Salazar, Augusto (1985) Entre Escila y Caribdis. Lima, Rikchay.






CAPITULO 1

El desarrollo humano y la competitividad

Tanto para la construccién de propuestas, como
para el enfoque de la realidad nacional, se re-
quiere una base tedrica esencial. Es necesario
establecer conceptos, definiendo sus alcances
y utilizacién. El objetivo no es considerar estas
definiciones como casos cerrados, sobre cuyos
términos no cabria debate. Por el contrario, se
trata mas bien de fomentarlo y desarrollarlo.
Lo que se quiere, ademads, es ganar en claridad
expositiva, hacer explicitas las ideas y estable-
cer campos de reflexion. Se intenta también re-
lacionar los conceptos para que después pue-
dan ser contrastados en el terreno de la
experiencia social.

El contraste entre la competitividad y el de-
sarrollo local, en el entorno del desarrollo hu-
mano, debe cumplir con esta condicién. Debe
esclarecer cada uno de los conceptos que in-
tervienen, dandoles sus propios planos, y pre-
parando asi el camino para posteriores diag-
nésticos, comparaciones y comprobaciones
empiricas. El propésito de este capitulo es asen-
tar esta base tedrica elemental, que se espera
tenga aplicaciones en el conjunto del Informe,
pero que se debe principalmente al mundo de
las ideas.

El desarrollo humano se da en el espacio,
en territorios habitados, donde las personas se

organizan econémica y politicamente en socie-
dad. La cuestién es, entonces, determinar como
utilizar el espacio para alcanzar un mejor nivel
de desarrollo humano. Antiguamente las teo-
rias que intentaban explicar el desarrollo de los
Estados-nacién no tomaban en cuenta con su-
ficiente énfasis las heterogeneidades espacia-
les al interior de sus territorios. Recién en las
décadas de 1960 y 1970 comenzaron a plantear-
se los problemas del desarrollo en territorios
subnacionales o regiones. Desde esta perspec-
tiva, el desarrollo implica una doble dindmica:
la de cada regién y la del conjunto de regiones
y sectores reflejados en un agregado nacional.
En los ultimos afios ha adquirido protagonis-
mo el enfoque del desarrollo local, bastante in-
fluenciado por los aires descentralistas y con
un estilo normativo y promotor del desarrollo.
Este enfoque considera a las regiones como un
conjunto de espacios locales articulados fisica-
mente e integrados socialmente por los merca-
dos, las ciudades y el Estado a través de los
diferentes niveles de gobierno.

El desarrollo depende de las relaciones so-
ciales y econémicas que se organizan en las
distintas dimensiones espaciales, pero que se
hacen tangibles en la dimensién local donde
viven las personas. La mayor parte de la vida

Recuadro 1.1

La identidad regional y el capital social

Hay que insistir en que la identidad regional, asi como el capital social, no deben ser entendidos
como activos preexistentes en un territorio, resultado de una conjugacién de factores geogréfico o
histdricos anteriores, sino como un activo intangible que es posible construir localmente mediante la
generacion de espacios de concertacién y confianza entre actores para enfrentar los retos comunes.
En este sentido, la participacién de los diferentes actores sociales en la discusién de los problemas
locales colabora a este proceso de construccién de identidad territorial compartida y, en suma, a la

construccién social de la region.

Fuente: Alburquerque (2004)
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cotidiana de los habitantes de un pais transcu-
rre en territorios pequefios. Generalmente no
requieren desplazarse dentro del territorio na-
cional o de sus departamentos, ni siquiera al
interior de sus provincias, para realizar sus
principales actividades. Cada persona vive en
una localidad especifica, con la cual a menudo
se identifica porque existe una sociedad local
a la cual pertenece. A partir de esta constata-
cién, lo local ha comenzado a ser estudiado
como el dmbito espacial donde se concretiza el
desarrollo humano.

El desarrollo humano de cada localidad de-
pende principalmente de sus potencialidades!,
ingresos, recursos fiscales y capital humano o
a los que sus habitantes tienen acceso. Parte de
esa riqueza se genera localmente y otra parte
depende de factores externos a la localidad, ya
sea geograficos, tecnolégicos, institucionales o

politicos. Esta gama de recursos y oportunida-
des son los que permiten una ampliaciéon de
las capacidades humanas.

El crecimiento econémico depende, en bue-
na medida, de la productividad que alcancen
los productores de la regioén y de sus posibili-
dades de competir en distintos mercados. En
consecuencia, la competitividad compele a los
productores a mejorar permanentemente la
calidad de los bienes y servicios que ofrecen y
reducir sus costos.

Sin embargo, si la competitividad se limi-
tara a ser la capacidad para mejorar la posicién
de las empresas e incrementar las ganancias,
serfa un fin en si misma y ayudaria muy poco
al desarrollo humano. Desde la perspectiva del
desarrollo humano, la competitividad es un
atributo de los agentes en el mercado que cons-
tituye un rasgo y una meta intermedia para lle-

La espacialidad del desarrollo humano

El desarrollo humano es el resultado de la organizacion de las personas en distintas dimensiones,

Espacio Local
Es el ambito de ka convivencia social y el
consuma. Dondg |as personas wtilizan sus

w Fiahil ilacdes ¥ E.-Erl‘.ﬁn 5us derachos.

Espacio Regional
Es el ambito de la produccitn, de
|2 imversidn v el empleo. Es la base

material del desarrallo humang,
ESPACID REGIOMNAL

i

Espacio Nacional
Es el Ambito de la
integracion en donda
sg conforma y
articula un colectivo
nacional,

ST AT T

Elaboracidn: PNUD i.v:]l.l.l'\'\- para o Desarmollo Humano, Perd 2004,

! Las potencialidades son recursos o capitales, o ambos a la vez, no explotados, inadecuadamente explotados o insuficien-
temente explotados. Las potencialidades se activan partiendo de una combinacién adecuada de estos recursos o capitales

(INDH 2002).



gar al desarrollo humano. Esta competitividad
incorpora al trabajador y sus familias en tanto
personas y hace de ellas el objetivo principal
del incremento en la productividad, de la ex-
pansién e insercién en los mercados, de los
cambios tecnolégicos y de los beneficios resul-
tantes que permiten la ampliacién de las liber-
tades de la poblacién.

EL DESARROLLO HUMANO EN EL
ESPACIO TERRITORIAL

En tanto los paises se organizan estableciendo
divisiones sub nacionales de manera normati-
va, muchas veces se confunde la demarcacién
geopolitica con los espacios determinados por
la interaccién social. Asi, se observa una iden-
tificacion inmediata de lo local con el distrito,
el pueblo, la circunscripcién del gobierno mu-
nicipal o la comunidad campesina, que son de-
marcaciones geopoliticas, aprioristicas y nor-
mativas por definicion.

Una localidad no se puede entender sin to-
mar en cuenta las relaciones sociales que esta-
blecen sus habitantes entre si y con la gente de
las otras localidades, y las reglas econémicas y
politicas que estas relaciones implican. Sin
embargo, los determinantes del desarrollo hu-
mano de cada persona dependen, en medida
variable, de factores y satisfactores producidos
en distintos lugares, no necesariamente de la
misma localidad.

En términos convencionales, los espacios
tienen funciones distintas para el desarrollo hu-
mano: la localidad es el espacio del consumo y
de la convivencia social, la region es el espacio
de la produccién y el empleo, y el pais (nacién)
es el espacio de la integracién.

Capitulo 1: El desarrollo humano y la competitividad

Lo local: espacio de la convivencia social

Desde la perspectiva del desarrollo humano,
la localidad o “lo local”? es el espacio territo-
rial en el cual las personas y familias viven
cotidianamente utilizando sus conocimientos
y habilidades y ejerciendo sus derechos. Es
el territorio donde las personas se desarro-
llan en interaccién con otras, en consecuen-
cia, es un espacio de convivencia social. Se
trata de un espacio dindmico construido so-
cialmente, que cambia en funcién del desa-
rrollo econémico y social, donde las perso-
nas establecen relaciones de produccién, de
consumo, culturales o espirituales de mane-
ra permanente y colectiva.

Lo local y el desarrollo local son conceptos
que adoptan diferentes significados. Su uso for-
ma parte de la bliisqueda de propuestas, esque-
mas y espacios para el desarrollo desde pers-
pectivas mas cercanas a las personas y a sus
actividades econdémicas, sociales, politicas y
culturales. Lo local tiene el encanto de ser un
espacio que permite que el desarrollo sea or-
ganizado a una escala humana, tomando en
cuenta las costumbres, identidad y cultura de
sus habitantes. Es el escenario donde la gente
siente el peso de lo publico en intima relacién
con lo privado.

Si bien la localidad es el espacio donde se
inicia y mejor se despliegan, el ejercicio de las
habilidades y los derechos de las personas, es
insuficiente para tener al alcance todas las
oportunidades que pueden asegurar el progre-
so y bienestar de sus habitantes. En este senti-
do, el desarrollo humano es resultado de la or-
ganizacion social en distintas dimensiones
espaciales: la localidad, la regién y el pais. Lo
local es parte de espacios mds grandes, sin los

Recuadro 1.2

Sociedad local

Un territorio con determinados limites es entonces “sociedad local” cuando es portador de una iden-

tidad colectiva expresada en valores y normas interiorizados por sus miembros, y cuando conforma
un sistema de relaciones de poder constituido en torno a procesos locales de generacién de riqueza.
Dicho de otra forma, una sociedad local es un sistema de accién sobre un territorio limitado, capaz de
producir valores comunes y bienes localmente gestionados.

Fuente: Arocena (1995)

2 Es preferible usar la expresion “lo local” que el sustantivo “localidad” pues éste tiltimo se usa con frecuencia en demografia
y aplicaciones censales para designar a la menor unidad de aglomeracién humana como centro poblado, independientemente

de sus dimensiones.

Lo local tiene el
encanto de ser un

espacio que permite
que el desarrollo sea

organizado a una
escala humana,
tomando en cuenta
las costumbres,

identidad y cultura de

sus habitantes.
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cuales el desarrollo humano es dificil y quizas
incomprensible.

Desde una perspectiva normativa y opera-
cional, lo local suele estar asociado con el dis-
trito como unidad referencial. El municipio es
un referente casi obligado, tanto por la necesi-
dad de realizar demarcaciones politico-admi-
nistrativas para la recolecciéon de informacion,
como por ser el que organiza las reglas y los
mecanismos minimos para la convivencia so-
cial, tales como el acondicionamiento del te-
rritorio, la seguridad ciudadana, los servicios
de ornato y de limpieza.

La region: espacio de la produccién
y del empleo

La regién es un espacio intermedio entre la lo-
calidad y el paifs. Desde un punto de vista eco-
ndémico, una regioén es el espacio donde ocurre
la articulacién de mercados con un centro o eje
urbano (una o varias ciudades espacialmente
interconectadas) que organiza las actividades
econdémicas e integra a las diversas localidades
periféricas que la conforman. Desde un punto
de vista sociol6gico, una regién se define por
la existencia de una sociedad regional organi-
zada sobre sus bases geograficas, econémicas
y culturales.

La mayor parte de los satisfactores para el
desarrollo humano, entre los que se encuentra
el conjunto de bienes y servicios necesarios
para que las personas vivan y afianzen su pro-
greso, solo se puede producir —cuando me-
nos— en el ambito de una regién, puesto que
implican escalas productivas, acceso a insumos
y a bienes de capital y, sobre todo, una deman-
da aparente, que exigen territorios mas gran-
des que la localidad. El resto de satisfactores
se produce en otras regiones e inclusive en
otros paises y se obtienen a través del inter-
cambio facilitado por la oferta competitiva de
la region.

Para producir se requiere trabajo, capital y
tecnologia. Esta combinacion de factores gene-
ra empleo, principal fuente de ingresos de las
personas. A su vez, el pago de sueldos, sala-
rios, ganancias y rentas genera una demanda
para la produccidn, lo que completa el circuito
econémico regional. Las escalas econémicas lle-
van a la divisién del trabajo regional entre las
localidades, que produciran algunos bienes y
servicios para satisfacer la demanda de otras
localidades.

Asi, laregion es el espacio donde se genera
la base material del desarrollo humano a tra-
vés de la produccidn, la inversién y el empleo.
Los mercados resultantes de estos procesos ar-
ticulan de diferente forma a las personas. Los
mercados de bienes y de capitales son més im-
personales que los mercados de trabajo y de
servicios. Con los recursos e ingresos genera-
dos a partir de la economia regional, las perso-
nas pueden convivir en sus localidades.

Las regiones politicas o estatales son terri-
torios con limites geogréficos determinados, es-
tablecidos por voluntad politica o por aconte-
cimientos histéricos. Los departamentos hoy en
el Pert estdn en proceso de fusionarse y con-
vertirse en regiones. El problema es que los
territorios de las regiones politicas no corres-
ponden necesariamente a las regiones econé-
micas, asi como los distritos no corresponden
a las localidades. Esta falta de corresponden-
cia dificulta las posibilidades de poner en ac-
cion estrategias que permitan el mejor aprove-
chamiento de sus potencialidades, que
acompasen la accién del Estado con la del sec-
tor privado, y que por tanto el desarrollo hu-
mano en las regiones se haga mas dindmico.

La nacién: espacio de integraciéon

Desde el punto de vista espacial, la nacion esté
constituida por un conjunto de regiones inte-
gradas econémica, social y politicamente. La
integracién econdémica se expresa por la arti-
culacién fisica y de los diferentes mercados. La
social es el reflejo de su base econémica, histé-
rica y cultural. Y el integrador politico de las
regiones y localidades es el Estado, con su
Constitucién y sus leyes, sus érganos de go-
bierno y sus politicas publicas.

Este proceso creciente de integracién forta-
lece el sentido de pertenencia a un colectivo
nacional que estd por encima de los colectivos
regionales o locales. En consecuencia, se esta-
blece una identidad nacional como denomina-
dor comtn de cada Estado-nacion.

El Estado moderno y democrético crea un
cuerpo normativo para garantizar la igualdad
de oportunidades para todas las personas a tra-
vés de la vigencia de los derechos humanos en
el territorio nacional. Estas se expresan en po-
liticas publicas y mecanismos redistributivos,
un sistema de justicia accesible a todos, politi-
cas macroecondmicas y de desarrollo econémi-
co nacionales, politicas de relacionamiento in-



ternacional favorables a los intereses del pafis,
la prestaciéon universal de servicios sociales
béasicos, entre otros. Estas reglas, mecanismos,
politicas y acciones son las que dinamizan la
vida en todas las regiones y localidades. Por
ello se dice que el territorio nacional es el es-
pacio de la integraciéon que afianza la identi-
dad nacional.

Debe tomarse en cuenta que en el espacio
nacional se procesan en simultaneo distintas di-
namicas. La gente vive y trabaja en su locali-
dad, su economia depende de su regién y el
marco politico, juridico y cultural se lo da la
nacién. Sin embargo, a menudo las personas
no tienen clara conciencia de estas dinamicas
que de una u otra forma condicionan su futu-
ro, dado que dependen de decisiones, reglas o
actividades que se fijan o ejecutan en espacios
mayores a su localidad.

Los determinantes del desarrollo
humano local

En la escala local el desarrollo humano depen-
de del desarrollo de las personas y del desa-
rrollo productivo asociado al territorio. Pero
como ya se ha visto, ambos —personas y espa-
cios territoriales— dependen a su vez de las
dinamicas generadas en los diferentes espacios
contenidos en lo nacional e inclusive en el &m-
bito internacional.

Desarrollo de las personas

El desarrollo humano, en el sentido usado por
Amartya Sen® de expansién de capacidades y
ampliacién de oportunidades, depende de los
distintos tipos de capital y de la presencia de
servicios e instituciones capaces de atender
adecuadamente el conjunto de necesidades que
presenta la poblacién. Estos satisfactores de ne-
cesidades especificas mads inmediatas deben ser
suministrados por la localidad como resultado
de los recursos y capitales existentes en su te-
rritorio y como efecto de la articulacién con
otras localidades y regiones. Asi se tiene:

DH (capacidades y oportunidades) = F (cen-
tros de trabajo con empleo decente, calidad
del gobierno, leyes eficientes e igualdad

Capitulo 1: El desarrollo humano y la competitividad

ante la ley, organizaciones politicas, socia-
les y culturales, seguridad social).

DH (satisfactores) = H (infraestructura ba-
sica, acceso a bienes y servicios, vias de co-
municacién, salud y educacién accesibles).

Desarrollo productivo del territorio
El desarrollo humano en la escala local con-
templa la posibilidad de que los capitales se
articulen, se transformen eficientemente y ge-
neren nueva riqueza de manera creciente.
Esto implica el uso constante de las poten-
cialidades y de la eficiencia productiva en el
ambito inmediato. De esta manera se asegu-
rard el crecimiento econémico necesario para
brindar los satisfactores que demanda el de-
sarrollo humano.

Si se junta ambos procesos, se puede for-
mular el desarrollo humano local (DHL) como:

DHL =L (niveles de desarrollo humano al-
canzado por los habitantes, capacidades
para la convivencia humana, uso de las po-
tencialidades, productividad local).

LA COMPETITIVIDAD PARA EL
DESARROLLO HUMANO

La competitividad, en sentido lato, es la capa-
cidad para competir. La interpretacién mas ge-
neralizada estd relacionada con la habilidad y
calificacion de las empresas para mantenerse
en el mercado en competencia con otras. En
una version més amplia, se refiere a la forta-
leza de un agente —persona, empresa, comu-
nidad u organizacién— para crear y mante-
ner ciertas ventajas con relacién a los otros de
su misma calidad.

Actualmente, la idea y la practica de la com-
petitividad forman parte del instrumental que
utilizan los promotores del desarrollo —a es-
cala local, regional o nacional— en un mundo
global. En muchos casos, el concepto de com-
petitividad es considerado como sinénimo de
propuesta normativa para el desarrollo. Para
ello se toma en cuenta el conjunto de factores
que promoverian la competitividad (demanda,
proveedores, industrias relacionadas y estra-

® Se trata de un sentido amplio, que abarca el conjunto de las posibilidades personales, desde la del ejercicio de los derechos,
hasta el despliegue de las habilidades adquiridas y la acumulacién de bienes reales y culturales. Estas capacidades integra-
das, cuando son suficientes, determinan la libertad, considerada como un bien final y superior.

Para lograr la
competitividad es

necesario promover la
productividad de los
agentes y mejorar el
contexto global donde

éstos actuan.
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“La competitividad internacional de una nacién estd basada en un mejor desempefio de la producti-
vidad y en la habilidad de la economia para modificar su producto hacia actividades de mayor pro-
ductividad lo cual genera altos niveles de salarios”.

Cohen, S., D. Teece, L. Tyson and U. Zysman (1984). University of California at Berkley

“La competitividad es el grado en que una nacién, bajo condiciones de mercado libre y justo, puede
producir bienes y servicios que satisfacen la prueba de los mercados internacionales, en tanto que
simultdneamente mantiene y expande el ingreso real de sus ciudadanos”.

Report of the President’s (1985). Commission on Industrial Competitiveness. U.S.A

“La competitividad nacional se refiere a la habilidad de un Estado-nacién para producir y distribuir
bienes y servicios en la economia internacional compitiendo con los bienes y servicios producidos en
otros paises y hacer esto de tal manera que obtenga incrementos en los niveles de vida”.

Bruce R. Scott & George C. Lodge (1985). U.S. Competitiveness in the World Economy. Boston, Harvard Business School Press.

“Competitividad internacional es la habilidad de un pais para realizar los objetivos centrales de la
politica econémica, especialmente crecimiento en ingresos y empleo, sin enfrentar dificultades en la
balanza de pagos”.

Jan Fagergerg (1988). International Competitiveness. The Economic Journal

“Competitividad es la capacidad de un pais para exponerse al mercado externo y mantener o elevar
el nivel de vida de su poblacién”.

Fernando Fajnzylber (1988). Competitividad Internacional: Evolucién y lecciones. Revista de la CEPAL

“Es la capacidad para sostener e incrementar la participacién de los mercados internacionales, con
una elevacién paralela del nivel de vida de la poblacién.

El tinico camino sélido para lograr esto se basa en el aumento de la productividad... Para alcanzar
el éxito competitivo las empresas de una nacién han de poseer una ventaja competitiva, ya sea como
costos més bajos o productos diferenciados de modo tal que se puedan obtener precios superiores”.

Michel Porter — Harvard University (1990).The Competitive Advantage of Nations
“La competitividad es el grado en el cual un pais bajo condiciones de mercado libre y justo puede

producir bienes y servicios que pasen la prueba de los mercados internacionales, mientras mantiene
y expande simultdneamente el ingreso doméstico real”.

Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (1992). OECD

“Una nacién competitiva es aquella que logra tener éxito en el comercio internacional gracias a una
alta tecnologia y productividad generando con ello niveles elevados de ingresos y salarios”.

David Dollar and Edward N. Wolff — MIT (1993). Competitiveness, Convergence and International .Specialization

“El tinico concepto significativo de la competitividad parece ser la productividad con la que se apro-
vechan los recursos de una nacién: el capital y el trabajo”.

Paul Krugman (1994). Competitiveness: A Dangerous Obsesién. Foreign Affairs - April

“La competitividad es el producto de un patrén de interaccién compleja y dindmica entre el Estado,
las empresas, las instituciones intermedias y la capacidad organizativa de una sociedad... la
competitividad de la economia descansa en medidas dirigidas a un objetivo, articuladas en cuatro
niveles del sistema (macro, meta, micro y meso) y se basa en un concepto pluridimensional de con-
duccién”.

Klaus Esser, Wolfang Hillebrand, Dira Messner y Jari Meyer Stamer (1995). Systematic Competitiveness German Development Institute, Berlin.
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“La competitividad es la habilidad de compafiias, industrias (sectores), regiones, naciones o regiones
supranacionales para generar, mientras se encuentran expuestas a la competencia internacional, al-
tos niveles de ingresos (relativos) y de empleo con una base sostenible”.

Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (1996). OECD - Hatachronoglou, T.
“La competitividad es la capacidad del contexto nacional para sustentar la creaciéon de valor agrega-
do y por extensién, la competitividad de sus compaiifas”.

International Institute of Management Development, IMD (1997). World Competitiveness Year book

“La competitividad es la habilidad que posee una nacién en la economia mundial para poder lograr
un crecimiento econémico sostenido de mediano a largo plazo”.

World Economic Forum — WEF (1998). The Global Competitiveness Report

“La competitividad es la habilidad de las regiones para poder generar, mientras estdn siendo expues-

tas a la competencia internacional, altos niveles de ingreso y de empleo. La competitividad para una
region es importante ya que garantiza la calidad y la cantidad de puestos de trabajo”.

The Sixth Periodic Report on the Regions (1999). United Kingdom
“Una economia es competitiva si su poblacién puede gozar de un alto y creciente nivel de vida y
alto empleo sobre una base sustentable. De modo tal que el nivel de la actividad econémica no

deberia causar un desbalance externo de la economia ni comprometer el bienestar de las futuras
generaciones”.

European Competitiveness Report (2000)
“La competitividad de las naciones es un campo del conocimiento econémico, el cual analiza los

hechos y las politicas que determinan la capacidad de una nacién para crear y mantener un contexto
que apoye la mayor creacién de valor para sus empresas y la mayor prosperidad para su gente”.

International Institute of Management Development — IMD. World Competitiveness Yearbook (2003)

“La competitividad es la calidad del contexto econémico e institucional que permite el desarrollo

sostenido de las actividades productivas privadas y el incremento de la productividad”.

Inter-American Development Bank ( 2003). Competitiveness — Strategic Document

Alejandro Indacochea Caceda

Director del Centro de Competitividad CENTRUM
Pontificia Universidad Catdlica del Pera

tegias rivales) segin la corriente de Porter
(1991) o lo planteado por la corriente sistémica
(Esser 1996) (interaccién entre los productores,
el sector financiero, la innovacién, el gobier-
no, las instituciones y la sociedad civil). De esta
forma se concluye que para lograr la competi-
tividad es necesario promover la productivi-
dad de los agentes y mejorar el contexto glo-
bal donde éstos acttian.

A partir de estas concepciones fundamenta-
les, desde el plano econémico la competitividad
se refiere a un conjunto de habilidades huma-
nas y dotacién material, que permite a las em-
presas individuales o cadenas productivas par-
ticipar ventajosamente en los mercados. El
trabajo, la creatividad y la empresarialidad, en

un contexto social y econdémico apropiado, brin-
dan los elementos necesarios para competir. A
partir de esta visién economicista, se han fomen-
tando politicas dirigidas a competir casi exclu-
sivamente en los diferentes mercados externos,
dejando en un plano extremadamente marginal
alos esfuerzos que permiten a las unidades pro-
ductivas de las diferentes zonas del pais ser com-
petitivas en los mercados internos. Este modo
de ver ala competitividad es parcial y carece de
realismo porque oculta el hecho que no todas
las unidades productivas pueden ingresar a los
mercados externos y que, ademads, los consumi-
dores nacionales deben también favorecerse de
una produccién local mejorada en calidad, pre-
cios y oportunidades.
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Recuadro 1.3

Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas

La sabiduria convencional argumenta que la competencia interna es despilfarradora: origina una
redundancia de esfuerzos e impide a las empresas lograr economias de escala. La “solucién correcta”
es adoptar uno o dos campeones nacionales, empresas con la dimensién y la fuerza suficientes para
hacer frente a los competidores extranjeros y garantizar los recursos necesarios, con la bendicién del
Estado. En realidad, sin embargo, la mayoria de los campeones nacionales no son competitivos aun-
que estén fuertemente subvencionados y protegidos por el poder ptiblico. En muchos de los sectores
destacados en los que solo existe un rival nacional, como la industria aeroespacial y las telecomuni-
caciones, el Estado ha desempefiado un gran papel en distorsionar la competencia.

(...) Larivalidad interna, como cualquier rivalidad, obliga a las empresas a innovar y mejorar. Los
rivales nacionales se empujan reciprocamente para reducir los costos, mejorar la calidad y el servicio
y crear nuevos productos y procesos. Pero a diferencia de la rivalidad con competidores extranjeros,
que suele ser analitica y distante, la rivalidad nacional con frecuencia va mas alla de la pura compe-
tencia econémica o comercial y adquiere tintes fuertemente personales. La rivalidad interna origina
enemistades activas: las empresas se disputan no solo la cuota de mercado, sino también las perso-
nas, la excelencia técnica y, lo que quizas es mas importante, el “derecho a alardear”. El éxito de un
rival nacional demuestra a los otros que es posible avanzar y a menudo atrae al sector nuevos rivales.
A menudo, las empresas atribuyen el éxito de los rivales extranjeros a ventajas “injustas”. Con los
rivales nacionales, no hay excusas.

Otro aporte positivo de la rivalidad interna es la presién que crea para la mejora constante de las
fuentes de ventajas competitivas. La presencia de competidores internos anula automéaticamente las
ventajas debidas al simple hecho de estar en una nacién determinada —costo de los factores, acceso
al mercado interno o preferencia en él, costes para los exportadores extranjeros. Las empresas se ven
obligadas a avanzar mas alld de esas ventajas y, en consecuencia, a lograr ventajas mas sostenibles.
Ademas, los rivales internos que compiten preservaran reciprocamente su honradez en la obtencién
de apoyo oficial. Es menos probable que las empresas queden atrapadas en el sopor de los contratos
oficiales o en el progresivo proteccionismo industrial. Por el contrario, cada sector buscara y aprove-
charé formas méas constructivas de apoyo oficial, como la ayuda para entrar en mercados extranjeros
y la inversién en instituciones educativas especializadas o en otros factores especializados.

Irénicamente, es también la vigorosa competencia interna la que en definitiva presiona a las em-
presas nacionales a abordar los mercados mundiales y las endurece para tener éxito en ellos. Espe-
cialmente cuando hay economias de escala, los competidores nacionales se obligan unos a otros a
mirar hacia fuera, hacia los mercados extranjeros, para conseguir una mayor eficacia y una mas alta
rentabilidad. Y habiendo pasado con éxito la prueba de la feroz competencia interna, las empresas
mas fuertes estan bien equipadas para triunfar en el extranjero.

Fuente: Porter (1997)

La competitividad para el desarrollo hu-
mano, que en adelante se denominara “com-
petitividad humana”, es una manera de explici-
tar la existencia de un objetivo superior al que
debe dirigirse, en dltima instancia, la compe-
titividad econémica. En tal sentido la compe-
titividad econémica, que propugna lograr re-
sultados econémicos favorables para las
empresas, no es solo un atributo 1til para los
efectos del desarrollo humano sino que éste
se constituye también en un instrumento para
elevarla.

Por otro lado la humanizacién de la com-
petencia se afianza en la interaccién con otros

factores, como la cultura de la confianza, el ejer-
cicio de valores y responsabilidades, las expec-
tativas y aspiraciones de bienestar, el respeto
reciproco con las instituciones y la protecciéon
del medio ambiente.

Asi, la competitividad humana en el &mbi-
to local-regional permite activar las potencia-
lidades, mejorar la productividad individual y
social, generar mayor valor agregado, aumen-
tar el empleo decente y aprovechar colectiva-
mente los beneficios generados como conse-
cuencia de la rentabilidad de la produccién. La
competitividad humana es una aspiraciéon que
involucra y compromete a todos.



El circulo virtuoso de la competitividad y
el desarrollo

La competitividad es un factor que favorece la
integracion de los mercados y al mismo tiem-
po es un componente de la cultura de la globa-
lizacién. En este sentido, promover la compe-
titividad en las regiones consiste en identificar
los medios que permitan explotar mejor las
potencialidades locales en funcién de incenti-
vos y contextos favorables, asi como de la biis-
queda de una demanda real para que la oferta
se haga progresivamente competitiva.

Hablar de potencialidades y competitividad
es hablar de dos caras de la misma medalla. El
enfoque de las potencialidades promueve la
mejora de la oferta y de la productividad, mien-
tras que el enfoque de competitividad pone el
énfasis en la identificacién de los nichos del
mercado (demanda) regional, nacional o inter-
nacional, dependiendo de los bienes y servi-
cios que la mejor utilizacién de las potenciali-
dades puede generar.

Las estrategias para alcanzar altos grados
de competitividad y productividad se pueden
aplicar tanto en grandes empresas o cadenas
productivas que son intensivas en el uso de
capital y de tecnologias modernas, como en
medianas y pequefias empresas (PYMES) que
operan en escalas reducidas y usan mano de
obra intensiva. En ambos casos las estrategias
empresariales deberan buscar que sus produc-
tos sean de calidad uniforme.

El incremento de la productividad puede
lograrse, entonces, con diferentes dotaciones de
potencialidades y con la realizacién de tres cua-
lidades en la gestion empresarial: capacidad de
los trabajadores para involucrarse con eficacia
en los procesos productivos, tecnologias efi-
cientes para el medio y creatividad y asociati-
vidad empresarial. Si estas cualidades son
acompafiadas por una visién de los negocios
alimentada por objetivos propios del desarro-
llo humano hacia el largo plazo, y por la actua-
cién promotora del Estado en el plano econd-
mico, se incrementaran las posibilidades de
consolidar resultados rentables y satisfactorios
en términos de competitividad humana.

No se puede dejar de reconocer que ade-
mas de los tamanos de los diferentes merca-
dos hacia los cuales las empresas concurren,
tiene determinante peso en los resultados eco-
némicos las caracteristicas propias de las eco-
nomias regionales y locales, en términos de
localizacién, articulacién y modo de produc-
cién. En este sentido, las diferencias de los
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niveles de productividad son determinadas
directamente por las distancias de las unida-
des de produccién con respecto a los merca-
dos, por la acumulacién del capital en deter-
minadas zonas y sectores, asi como por la
biodiversidad de los multiples pisos ecoldgi-
cos. Por lo tanto, la geografia, la organizacion
econdémica del territorio y la configuracion
social de las comunidades locales o regiona-
les, asi como la dindmica poblacional y la es-
tructura del Estado, son los protagonistas cla-
ves en los procesos aludidos.

Una localidad aportara més a la competiti-
vidad de suregion en la medida que mejor sean
aprovechadas sus potencialidades, exista me-
jor infraestructura vial y productiva, cuente con
una diversidad empresarial y capital humano,
y sean mayores las externalidades tecnolégi-
cas. Esta constelaciéon de procesos brindara
mayor empleo, ingresos y bienestar a la pobla-
cién local. Por otro lado esta dindmica esta in-
timamente relacionada con el grado de integra-
cién con otras localidades de la region y con el
nivel de intercambio de bienes, servicios y fac-
tores. En otros términos, cuanto mayor sea el
nivel de aglomeracién de capitales, de dotacién
de servicios y de avance social y cultural en una
localidad, mayores seran las posibilidades de
generar condiciones para la competitividad
humana.

Hay dos formas de abordar la competitivi-
dad en la escala local: por diversificacion o es-
pecializacién productiva. La competitividad por
diversificacién se asocia con situaciones de va-
riedad productiva debido a factores naturales
o creados. Para que los productos o servicios
puedan ser competitivos deben alcanzar esca-
las y calidades minimas; ademds, deben gene-
rar “economias internas” provenientes de los be-
neficios de producir varias cosas a la vez, como
los cultivos asociados, las cadenas productivas
y de productos (clusters), los multiservicios, etc.
En todos estos procesos la diversificacion debe
ser fuente de mayor productividad. En contra-
posicion, la competitividad por especializacion se
asocia con grandes escalas de produccién de
uno o pocos bienes o servicios. Las bases para
elevar la productividad son las economias de
escala, los rendimientos crecientes y las exter-
nalidades propiciadas por la especializacién,
como la existencia de mano de obra mas califi-
cada, sistemas de informacién sobre cambios
técnicos y nuevas tecnologias e infraestructu-
ra comercial.

Las posibilidades del desarrollo local de-
penden de la opcién o combinacién posible

La competitividad
humana en el ambito
local-regional permite
activar las
potencialidades,
mejorar la
productividad
individual y social,
generar mayor valor
agregado, aumentar
el empleo decente y
aprovechar
colectivamente los
beneficios generados
cOmo consecuencia
de la rentabilidad de
la produccion.

43



Informe sobre Desarrollo Humano / Perd 2005

No existe un modelo
de desarrollo local
valido para todas las
localidades debido a
las diferencias
productivas y de
dotacion de recursos,
factores y
potencialidades. Por
ello, cada localidad
debe generar modelos
adecuados a su
realidad.

44

entre diversificacion y especializacién en fun-
cién del mejor aprovechamiento de sus poten-
cialidades. Sin embargo, cualquier alternativa
requerird de la concertacion entre las diferen-
tes fuerzas publicas y privadas en el ambito
local y regional. Y se sobreentiende la presen-
cia de un Estado dispuesto a cooperar y a pro-
mover un conjunto de relaciones no solo para
mejorar las condiciones para la produccién,
sino también para promover mejores elemen-
tos para la convivencia humana. Los principios
sobre los que se basan dichas relaciones son:
equidad, subsidiariedad, reciprocidad, trans-
parencia y rendicién de cuentas (accountabili-
ty). Esto requiere disefios institucionales crea-
tivos que permitan aproximar el desarrollo
local al desarrollo global (Conti 2001).

El circulo virtuoso del desarrollo humano
en el espacio se cierra cuando se da la siguien-
te secuencia: desarrollo humano— mayor com-
petitividad— mayor desarrollo local— mas de-
sarrollo humano. La meta es el desarrollo
humano. Con personas bien nutridas, educa-
das, con acceso a los servicios bésicos y no ba-
sicos, es posible esperar sensatamente mayo-
res dosis de creatividad, empresarialidad y
asociatividad, tanto en las empresas privadas
como en los organismos del Estado. En pocas
palabras, una localidad con un mayor nivel de
productividad tiene bases para una mayor com-
petitividad y un mayor desarrollo humano.

No existe un modelo de desarrollo local va-
lido para todas las localidades debido a las di-
ferencias productivas y de dotacién de recur-
sos, factores y potencialidades. Por ello, cada
localidad debe generar modelos adecuados a
su realidad.

La medicién de la competitividad

La competitividad humana regional esta deter-
minada por dos tipos de factores relacionados
entre si: los directos, asociados con el nivel de
productividad individual, las innovaciones y
las capacidades de mercadeo; y los indirectos,
relacionados con factores sectoriales y espacia-
les de los cuales los productores dependen.

A suvez, el precio de los productos o servi-
cios frente a los competidores —fundamental
en la competencia— se explica por factores que
actdan en todos los niveles econémicos (micro,
meso y macro). Los factores microeconémicos
estan relacionados con la productividad del
trabajo como principal fuente de competitivi-
dad. Los factores mesoeconémicos son los que

atafien al espacio local-regional: calidad de la
infraestructura bésica, grado de desarrollo de
los mercados, acceso a financiamiento, oferta
tecnolégica, calidad y liderazgo de los gobier-
nos locales y regionales, externalidades espa-
ciales y medio ambiente empresarial. Final-
mente, los factores macroecondmicos tienen
que ver con la estabilidad del contexto institu-
cional y los precios relativos, los cuales deben
promover y no inhibir la competitividad den-
tro y fuera del pais.

Esta complejidad del concepto lleva a una
gran amplitud en las definiciones y la medi-
cion. En este Informe se mencionara tres por
ser las mas ttiles para la construccion del indi-
ce de competitividad humana que més adelante
se describe. La primera es un indice macroeco-
némico utilizado para medir la capacidad de
crecimiento de una economia nacional o regio-
nal en el mediano y largo plazo, que se basa en
tres indicadores: contexto macroecondémico,
tecnologia y calidad de las instituciones publi-
cas. Este indice fue propuesto por Jeffrey D.
Sachs, Andrew Warner y John McArthur. Los
componentes del indice macroeconémico estan
a su vez integrados por otras variables: inno-
vacion y tecnologias de informacién y comu-
nicacién para los paises o regiones innovado-
ras y transferencia tecnolégica; estabilidad
macroecondmica, riesgo pafs o calificacion cre-
diticia regional; gasto del gobierno en sus dis-
tintos niveles, en cada regién; contexto juridi-
co, indice de corrupcién.

La segunda propuesta de medicién exten-
dida es un indice de naturaleza microeconé-
mica que evaliia la eficacia con la que la econo-
mia utiliza su stock de recursos y se debe a
Porter y el Harvard Business School. Utiliza dos
grupos de variables: operaciones y estrategias
de las empresas, y calidad del ambiente nacio-
nal de negocios. Los componentes del indice
microeconémico tienen varios indicadores: ca-
racteristicas de los procesos productivos; tipo
de ventaja competitiva; capacitacion de la fuer-
za laboral; capacidad innovadora de las empre-
sas; politica de marcas; infraestructura fisica
(carreteras, puertos, ferrocarriles, telecomuni-
caciones); calidad del sistema judicial; eficien-
cia burocratica de los niveles de gobierno; de-
rechos de propiedad; calidad de las
universidades en ciencias y tecnologia, de las
escuelas de negocios y de los institutos tecno-
légicos; patentes registradas en cada region;
disponibilidad de ingenieros y cientificos; re-
laciones de cooperacién entre el sector priva-
do y los centros de investigacién. También ac-



ceso a crédito, sofisticacion de los comprado-
res, sistema de regulacién de monopolios na-
turales y del medio ambiente, calidad de los
proveedores locales, existencia de conglome-
rados (clusters), disponibilidad de maquinaria,
accesorios y servicios especializados. Asimis-
mo, ambiente laboral, niveles de sueldos y sa-
larios, barreras arancelarias.

La tercera propuesta ha sido elaborada por
la Escuela de Negocios de Suiza (IMD) para pu-
blicar anualmente un ranking de competitivi-
dad, que considera los siguientes factores: des-
empefio econdémico (crecimiento, riqueza,
comercio internacional, inversion internacio-
nal, empleo, precios); eficiencia del gobierno
(finanzas publicas, politica fiscal, marco insti-
tucional, legislacién comercial, apertura, regu-
laciones para la competencia, el trabajo y el
mercado de capitales, educacion); eficiencia del
sector privado (productividad gerencial, cos-
tos laborales, disponibilidad de trabajadores ca-
lificados, eficiencia del sistema bancario, prac-
ticas gerenciales e impacto de la globalizacién);
infraestructura bésica; ciencia y tecnologia; sa-
lud y medio ambiente y sistema de valores®.

Tomando en cuenta estas diferentes mane-
ras de medir la competitividad, se puede for-
mular un indice que comprenda los factores
mas requeridos para lograr la competitividad
local/regional para el desarrollo humano. Se
propone el indice de competitividad humana
(INCOH) siguiente:

INCOH = [KN (tierras y otros recursos), KH
(calidad del trabajo, calidad de la fuerza la-
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boral), KF (infraestructura productiva y
bésica), KS (organizacién y accién social),
empleo decente, empresarialidad, produc-
tividad del entorno, externalidades]

El empleo decente como eje en la
definicién de la competitividad humana

La formulacién de competitividad que se pro-
pone parte del reconocimiento de que un ma-
yor nivel de productividad y de empleo decen-
te depende del esfuerzo individual de los
productores y de su grado de integracién con
otros productores de la localidad y de la regidn,
teniendo como telén de fondo politicas secto-
riales y sociales coherentes con este proceso.
Esta combinacion trae resultados benéficos en
el empleo y la productividad: por un lado, un
mayor nivel de empleo decente incrementa la
demanda efectiva de la localidad y/o de la re-
gion, lo cual puede constituir un incentivo para
la ampliacién de la produccién y establecer un
circulo virtuoso entre incrementos en la oferta
(con mayor nivel de productividad) y deman-
da (con mayores ingresos). Por otro lado, una
mayor productividad abarata el nivel de vida
local y regional, lo que permite una mayor ar-
ticulacién econémica entre productores y con-
sumidores, lo que a su vez acenttia el efecto
multiplicador del empleo. Esta es la base para
atraer nuevas inversiones.

La propuesta de generar empleo y a la vez
elevar la productividad, frecuentemente es vis-
ta como un objetivo contradictorio. La idea que

Recuadro 1.4

Trabajo decente

El trabajo decente resume las aspiraciones de los individuos en lo que concierne a sus vidas labora-
les, e implica oportunidades de obtener un trabajo productivo con una remuneracién justa, seguri-
dad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores perspectivas para el desarro-
llo personal y la integracion social, libertad para que los individuos manifiesten sus preocupaciones,
se organicen y participen en la toma de aquellas decisiones que afectan a sus vidas, asi como la
igualdad de oportunidades y de trato para mujeres y hombres.

El trabajo decente deberia constituir la esencia de las estrategias globales, nacionales y locales
para lograr el progreso econémico y social. Es indispensable para los esfuerzos destinados a reducir
la pobreza, y como medio para alcanzar un desarrollo equitativo, global y sostenible. Mediante sus
actividades en el dmbito del empleo, la proteccién social, las normas y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y del didlogo social.

Fuente: Pdgina web de la OIT <www.ilo.org/public/spanish/decent.htm>

* La lista exhaustiva de criterios de medicién al interior de cada una de estas categorias puede ser consultada en el sitio web

del IMD <www.imd.ch>.

La formulacion de
competitividad que se
propone parte del
reconocimiento de
que un mayor nivel de
productividad y de
empleo decente
depende del esfuerzo
individual de los
productores y de su
grado de integracion
con otros productores
de la localidad y de la
region, teniendo como
telon de fondo
politicas sectoriales y
sociales coherentes
con este proceso.
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El abaratamiento de la
produccion debe
provenir del empleo
adecuado de recursos
y la mejora permanente
de los procesos debido
a la progresiva
calificacion y
especializacion de los
trabajadores.

subyace a esta apreciacion es que para lograr
un mayor nivel de productividad se requiere
de mayores dotaciones de capital por unidad
de trabajo, con lo cual se opta por tecnologias
intensivas en capital que generan poco empleo
directo. Sin embargo, se ha demostrado (Gar-
cia 2004) que generalmente las mayores ganan-
cias de competitividad provienen del incre-
mento de la productividad del trabajo
resultado de una mejor educacién, mayor des-
treza y capacitaciéon permanente de los traba-
jadores. En otras palabras, a igual dotacién de
capital fisico o natural, la productividad depen-
de de la calidad de los trabajadores.

Elevar la productividad del trabajo no ne-
cesariamente significa incremento del empleo.
Esto es cierto a nivel micro. Pero si fuera la ten-
dencia prevaleciente en una regién se puede
licitamente esperar que se dinamice el proceso
productivo y con ello surgan nuevas plantas,
se amplien las existentes y se aumente el em-
pleo decente. De esta forma la generacion de
empleo al compds de una mayor competitivi-
dad se alcanza basicamente a partir de las “eco-
nomias de integracién”, de la existencia o pro-
mocion de cadenas que se fundan en los efectos
multiplicadores regionales de empleo, que son
mayores cuanto mas articulados estén los sec-
tores productivos y las localidades.

La vinculacién entre la competitividad, el
empleo y la productividad del trabajo debe ser
un objetivo esencial de las politicas publicas.

Supone una adecuada seleccién de ventajas
comparativas y potencialidades, asi como de
técnicas productivas. Pero también relaciones
laborales equitativas, metas claras en politicas
salariales positivas y generacién de redes de
proteccién social.

La contradiccién entre productividad y em-
pleo decente, a niveles agregados, es el resul-
tado de una formulacién simple, por la cual las
tecnologias mas sotisficadas eliminan o abara-
tan el empleo porque hay abundante disponi-
bilidad de mano de obra o simplemente por-
que el capital es mas barato que el trabajo y,
por tanto, su utilizacién intensiva permite pro-
ducir a menores costos y ganar mercados. Al
aceptar estas premisas, se estd aceptando im-
plicitamente la dindmica de la concentracién y
el privilegio, cuyo horizonte seria la detenta-
cién de la riqueza en muy pocas manos coexis-
tiendo con una extendida pobreza, excluida de
los procesos productivos y en la antesala del
conflicto social.

La alternativa es crear riqueza con niveles
crecientes de productividad pero tener los me-
canismos econdémicos y sociales que establez-
can una sociedad cada vez mads justa y libre, de
manera que el trabajo creativo en condiciones
adecuadas se multiplique y se remunere me-
jor. El abaratamiento de la produccién debe
provenir del empleo adecuado de recursos y
la mejora permanente de los procesos debido
a la progresiva calificacién y especializaciéon de

CONTRIBUCION ESPECIAL

El desafio de la competitividad regional

El nuevo orden econémico mundial, la apertura de los mercados y la globalizacién de los medios de
comunicacién han hecho mas evidente que no son solo los paises los que compiten, sino las regiones
e incluso las ciudades. La competitividad regional es la nueva tarea del futuro y los ganadores seran
aquellos que comprendan el cambio y logren adecuarse oportunamente a la economia del siglo XXI.
He alli la trascendencia de identificar los sectores competitivos en cada regién, como base para el
desarrollo. Una vez identificados, se pone atencién al efecto multiplicador que éstos puedan generar
sobre el resto de las actividades econémicas.

Definidos los sectores con mayores posibilidades de desarrollo, que usualmente estdn basados en
recursos naturales, se plantean las acciones estratégicas para desarrollar verdaderas ventajas competi-
tivas en la region. El simple hecho de tratar de definir una “visién de futuro” para la regién lleva a
pensar en el largo plazo y a tener en claro la direccién en la cual hay que juntar los esfuerzos regionales.
Esto es lo que constituye un proyecto de competitividad regional y su realizacién requiere del esfuerzo
conjunto y la coordinacién de todos los sectores involucrados en el desarrollo de la region, tanto del
sector ptiblico como del privado y académico mediante sus lideres regionales e instituciones.

Alejandro Indacochea Caceda

Director del Centro de Competitividad CENTRUM
Pontificia Universidad Catdlica del Pert
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Competitividad en cadena

Cada mercado determina su propio nivel de competencia y ayuda a preparar a las personas y empresas para el siguiente,
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Mercado local

Mercado regional

Mercado nacional

Elaboracidn: FNUD [/ Equipo para el Desarrollo Humano, Perd 2004.

los trabajadores. De tal forma, la disminucién
de costos no se produciria a partir de la reduc-
cién de la participacién de los trabajadores en
el proceso productivo o de su desproteccién,
sino a la competencia sana por lograr una pro-
ductividad del trabajo cada vez mas elevada,
cuyos frutos den lugar a sociedades mas segu-
ras, en el sentido de una proteccién adecuada
frente a los riesgos sociales.

LA COMPETITIVIDAD EN CADENA O
“TODOS COMPETITIVOS”

La competitividad con frecuencia se asocia a la
exportacion, en tanto los mercados internacio-
nales son cada vez més exigentes. Las empresas
capaces de exportar demandan al Estado las me-
jores condiciones para asegurar su competen-
cia. De esta forma, sin quererlo o queriéndolo,
se deja de lado a un gran ntimero de empresas

que no se encuentran en esas mismas condicio-
nes. Desde la perspectiva del desarrollo huma-
no, como ya se ha explicado, la competitividad
es un medio para establecer procesos de gene-
racién de riqueza que dinamicen el mercado in-
terno e involucren al conjunto de la poblacién.

La competitividad en cadena, entonces, sig-
nifica una divisién del trabajo que aprovecha,
en escalas crecientes, los diferentes factores y
las potencialidades de cada regién o localidad.
La competitividad en cadena crea impactos di-
namizadores que permiten imaginar la incor-
poracion creciente de unidades productivas de
diferente escala y ubicacién en los variados
mercados nacionales e internacionales, en fun-
cién de su nivel de competencia.

Aquellos sectores que tienen un alto nivel
de productividad, amplio valor agregado, ge-
neran empleo decente y cuyos costos de trans-
porte no bloquean su competitividad, son los
que tienen mayores oportunidades de expor-

Mercado internacional

Oferta
'3 agregada
regianal
DISTANCIA
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La estrategia de la
competitividad en
cadena debe incluir
procesos de
cooperacion y
coordinacion entre
productores para
alcanzar las escalas
necesarias, asi como
sistemas de
informacion y de
transferencia
tecnoldgica para
mejorar sus
estandares de
calidad.
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tar fuera del pais. En cambio los que tienen
niveles de productividad relativamente meno-
res y cuyos costos de transporte son compa-
rativamente elevados, estardn mas claramen-
te ligados a los mercados locales y regionales
de sus entornos. Sin embargo, esta situacién
no es necesariamente rigida. La constelacién
de empresas y cadenas productivas con nive-
les elevados de productividad pueden calzar
perfectamente con los requerimientos de mer-
cados locales y regionales que tienen sus pro-
pias sustentaciones. Una de ellas: la necesidad
de satisfacer las demandas de las poblaciones
en las diferentes zonas del pais en el marco
de una estrategia orientada a la seguridad ali-
mentaria nacional.

Esta propuesta pretende la edificacion de
un sistema productivo equilibrado en el cual
convivan niveles de competitividad permisi-
bles para distintos tipos de demanda. La arti-
culacién inteligente de estas variadas opciones
induce a la generacién de un sistema de “com-
petitividad regional en cadena”.

La figura 1.2 esquematiza estos plantea-
mientos. El sistema implica una divisién del
trabajo que organiza los factores y las poten-
cialidades para competir segtin las distancias
y los costos de transporte. Es obvio que los pro-
ductores de bienes y servicios con mayor nivel
de productividad pueden vender tanto en el
mercado internacional, nacional y regional,
pero tendrén preferencia por vender a escala
internacional pues no tendran limitaciones de
demanda y, eventualmente, podrédn vender a
mejores precios. Si la demanda internacional
crece, estos productores dejaran de vender en
el pais y en la region para destinar toda la oferta
al mercado internacional.

Esto dejara insatisfecha la demanda nacio-
nal y/o regional, si es que su capacidad insta-
lada es limitada. En consecuencia, se abrira la
posibilidad de que productores con menor ni-
vel de productividad puedan entrar a cubrir la
demanda insatisfecha, siempre que sean com-
petitivos, junto con productores de otras regio-
nes o de otros paises. A los primeros los prote-
geran las distancias. A los segundos, las
distancias y los aranceles. Se presenta asi la oca-
sién para utilizar o ampliar los factores produc-
tivos, acentuar el uso de las potencialidades por
parte de estos productores e innovar a fin de
llenar el vacio dejado por los exportadores. Si
esto sucede, también las empresas menos pro-
ductivas, como las manejadas por campesinos
que solo vendian en los mercados locales, ten-
drén incentivos para incursionar en el merca-

do regional, porque a su vez los productores
que antes solo vendian en la regién y ahora
venden en otras, disminuiran su oferta para la
region. En consecuencia, este vacio de oferta
podria ser llenado por los menos productivos,
quienes deberian aumentar su productividad
y utilizar méas sus potencialidades. De esta ma-
nera, se genera un efecto de incremento de pro-
ductividad y competitividad en cadena, bajo
formas de cadenas productivas y clusters.

La clave de la competitividad en cadena es
establecer una estrategia de desarrollo donde
la produccién tienda a ser cada vez més resul-
tado de incrementos en la productividad y
fuente creciente de generacién de empleo. De
esta forma la exportacion deberia crecer con la
misma intensidad como hay que ampliar y
mejorar el mercado interno. La competitividad
no solo es necesaria para el comercio exterior,
debe ser también promovida para el comercio
interno, pues en la medida que un pais sea mas
eficiente en la produccién de bienes y servicios
para su consumo, estard en mejores condicio-
nes para exportar. En este esquema lo exporta-
ble sirve de “locomotora” para halar a los otros
productores, que estarian concurriendo en fun-
cién de su especializacién y productividad a
los diferentes estratos del mercado nacional.
Asi que cuando se amplie la opcién exporta-
dora, la oferta ya estara creada, los empresa-
rios locales o regionales estardn debidamente
entrenados y el sistema productivo-comercial
estard en movimiento para asegurar la cadena.

Transformar antes de transportar

Dicho lo anterior no se puede dejar de recono-
cer que las localidades més alejadas y con me-
nor densidad de poblacién tienen menos posi-
bilidades de ser competitivas. Aun cuando se
mejoren las comunicaciones, este avance no
solo no asegura el mejoramiento de la capaci-
dad productiva y mercantil de la localidad ale-
jada, sino que inclusive la puede deteriorar
mas. Teniendo en cuenta esta realidad econé-
mica es que el sistema de competitividad en
cadena permitiria incentivar la produccién con
mayor valor agregado, poniéndose en practica
el “transformar antes de trasportar” (Iguifiiz
1995). En la medida en que los productores
rurales mds pobres y alejados puedan ser apo-
yados para hacer innovaciones tecnolégicas
que permitan la transformacién de sus produc-
tos o que las empresas industriales demanden
insumos con cierta elaboracién, las posibilida-



des de incorporarse al sistema y los beneficios
subsecuentes seran mayores.

De esta forma las economias rurales-cam-
pesinas podrian remontar sus actuales caren-
cias para ser suficientemente competitivos y ar-
ticularse de mejor manera con las economias
urbano-industriales y de servicios, a pesar de
sus restricciones estructurales, entre las que
destaca la manera extremadamente tradicional
de conducir sus unidades de produccién y la
minifundizacién de sus parcelas. Existen varias
vias para abordar este problema, entre ellas: la
asociacién de parcelas, un uso mas intensivo
de dreas comunales, la capacitacién funcional,
la creciente capitalizacion de sus ingresos para
dedicarlos a mejorar sus chacras y crianzas, el
apoyo del gobierno en la dotacién de infraes-
tructura (riego, caminos rurales, almacenes,
energia) y de asistencia técnica para el mejor
aprovechamiento de sus potencialidades y
transformacion productiva, la dotacién de cré-
ditos y el establecimiento de politicas comer-
ciales favorables al despegue de esta poblacion.

Un desafio de la competitividad en cadena
es alcanzar una escala o una calidad minima
para exportar. En muchos casos, pequefios y
medianos productores que tienen un nivel muy
bueno de productividad no logran exportar
porque los compradores solicitan voliimenes
mayores a su capacidad individual o porque
para hacerlo requieren ajustarse a ciertos es-
tandares fijados por la demanda (nacional o
internacional).

Por tanto, la estrategia de la competitividad
en cadena debe incluir procesos de cooperacién
y coordinacién entre productores para alcan-
zar las escalas necesarias, asi como sistemas de
informacién y de transferencia tecnolégica para
mejorar sus estandares de calidad. Es necesa-
rio, entonces, “cooperar para competir” (Tava-
ra 1994).

La competitividad y los mercados

Vinculado al tema de transformacién esta el
de la naturaleza de los mercados. La teoria que
subyace a la competitividad convencional es
que los mercados son de competencia perfec-
ta, lo cual implicaria que no existen barreras
para la entrada y la salida de los productos,
que el flujo de informacién es perfecto, que
los productores y consumidores son muchos
y que, en consecuencia, se compite por pre-
cios. En la realidad, raramente se dan estos su-
puestos y si bien en los mercados se compite
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por precios, también se compite por calidad,
marcas y voliumenes de oferta. Es decir, son
mercados imperfectos cercanos a los merca-
dos de competencia monopélica en los que
hay diferencias, aunque sean minimas, entre
producto y producto, y en el que cada pro-
ductor trata de diferenciarse de sus competi-
dores para conservar un segmento del merca-
do para si. Por ello es necesario tomar en
cuenta la estructura de mercados y las carac-
teristicas de la competencia.

Ya se ha sefialado que las regiones son los
espacios de la produccién y por tanto se puede
afirmar que son ellas también las que exportan
(Krugman 1992), en tanto la competitividad se
genera en el entramado econémico e institu-
cional de una regioén. Las regiones naturalmen-
te van recreando en su espacio procesos de con-
centraciéon demogréfica y econémica que da
por resultado el surgimiento de un sistema cen-
tro-periferia. El centro se caracteriza por ser
industrial y de servicios, mientras que la peri-
feria es rural y agropecuaria. El mercado de
productos industriales tiende a ser de compe-
tencia monopdlica en la medida que las dife-
rentes industrias tratan de diferenciar sus pro-
ductos y aprovechar las economias de escala,
lo que lleva a la aparicién de rendimientos de
escala crecientes y explica su elevado nivel de
productividad y sus posibilidades de compe-
tir en mercados distantes. Por el contrario, los
mercados rurales, por su dispersién espacial,
tienden a configurar situaciones de verdadera
competencia desplazandose unos a otros. Por
ello, la fuente de su competitividad proviene
de un uso intensivo de sus factores de produc-
cién y de cambios tecnoldgicos que incremen-
ten la productividad de la fuerza de trabajo y
el rendimiento de la tierra.

La competencia, como se ve, tiene un carac-
ter ambivalente desde el punto de vista del de-
sarrollo econémico, pues se expresa como un
proceso en el que algunas empresas o personas
ganan y otras pierden o son desplazadas. Este
mismo fenémeno se da entre localidades y en-
tre regiones profundizando las desigualdades
si es que no se cuenta con politicas que dismi-
nuyan estos efectos. En el balance, competir es
favorable al desarrollo pero no se puede dejar
de advertir que algunos caen en el camino. Y
éstos generalmente son de la periferia.

Las opciones para que la periferia reduzca
sus desventajas respecto al centro rebasan el
campo de la actividad productiva y comercial
y se instalan en la del desarrollo humano. Una,
corre por los propios esfuerzos de transforma-

Los principales

agentes del desarrollo

local son los
empresarios, los
trabajadores, la
sociedad civil
organizaday el
Estado en sus
distintos niveles y
reparticiones de
gobierno.
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Recuadro 1.5

Capital social

... el empresario para
el desarrollo humano
debe priorizar el
capital humano como
fuente de
productividad y de

El capital social es hoy redescubierto como una clave estratégica de los avances de paises exitosos
como los “tigres asiaticos”, Israel, los paises nérdicos y otros. Se entiende por tal un conjunto de
aspectos como, entre otros, la capacidad de una sociedad para producir concertaciones sociales am-
plias en su interior, para generar “redes” articuladoras de los esfuerzos de sus diversos sectores; las
fuerzas existentes en una sociedad para impulsar el trabajo voluntario en iniciativas de utilidad ge-
neral; su cultura y la presencia de valores éticos orientados hacia la solidaridad, la construccién
positiva, la cooperacién, la equidad. Segtin las evidencias, estos factores no son abstracciones ajenas
al desarrollo econémico y social. Tienen, por el contrario, un peso estratégico en que se produzcan
un desarrollo sostenido. Los paises que protegen, fortalecen y movilizan su capital social estan po-
tenciando una de las palancas decisivas del desarrollo.

El capital social esta en el centro de los éxitos productivos y econémicos de diversas sociedades
avanzadas de nuestro tiempo. Interactia positivamente con las otras formas de capital. Un elevado
capital social se transforma en factores como estabilidad politica y macroeconémica, incentivos para
la productividad y la innovacién, énfasis en la educacién, transparencia, erradicacién de practicas
corruptas, crecimiento del trabajo voluntario. Donde existe un bajo capital social o en proceso de
erosion, es decir, sociedades donde hay altos niveles de desconfianza, poca participacién, baja con-
ciencia civica, tienen en todos estos elementos una traba de gran envergadura para el progreso eco-

competitividad, y
complementarlo o
hacerlo funcional a
las mejoras en el
capital fisico y natural
0 a los cambios
tecnoldgicos.
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némico y social.

Fuente: Kliksberg (2002)

cién que deben hacer las empresas, localida-
des o regiones periféricas dedicadas principal-
mente a actividades primarias con baja trans-
formacién. Alli es recomendable industrializar
la agricultura y otras actividades extractivas,
ir hacia la agroindustria, la industria pecuaria
o la industria forestal, es decir, tratar de bus-
car rendimientos de escala y externalidades en
el campo. La otra opcién compromete a los
“centros” regionales para que se articulen mas
equitativamente con su entorno y al Estado
para que fomente a través de leyes y accién
programatica —inclusive de caracter subsidia-
rio— la dinamizacién de estas localidades pe-
riféricas. Por ello es necesario combinar politi-
cas econdOmicas orientadas a elevar las
exportaciones y paralelamente a atender las
demandas internas que provean seguridad ali-
mentaria y refuercen las cadenas productivas
regionales.

LOS AGENTES DEL DESARROLLO
LOCAL Y LA COMPETITIVIDAD
REGIONAL

Los principales agentes del desarrollo local son
los empresarios, los trabajadores, la sociedad
civil organizada y el Estado en sus distintos
niveles y reparticiones de gobierno. Es necesa-
rio tomar en cuenta la calidad de los agentes,

los mecanismos y términos de sus interrelacio-
nes y evaluar si el conjunto de agentes genera
0 no una estructura social favorable a la com-
petitividad humana.

Desde el punto de vista de la competitivi-
dad humana, el empresario es el agente mas im-
portante para el desarrollo local y regional. En
tanto agente que combina adecuadamente los
factores productivos, toma las decisiones de
innovacién tecnoldgica, asume riesgos y, al
mismo tiempo, genera empleo, el empresario
es el factor dindmico del desarrollo humano.
No siempre el empresario es productor. Estos
son dos roles distintos, aunque a veces se jun-
tan en una sola persona. Una posibilidad para
el desarrollo regional es tratar de hacer de
cada productor un empresario; sin embargo,
es mucho mas facil hacer de un empresario un
productor.

Por lo tanto, seria necesario crear o fomen-
tar la formacién de empresarios para la com-
petitividad humana. El mayor desafio que en-
frenta un empresario es mantenerse de manera
sostenida en el mercado, asegurar su “nicho”
via la correcta combinaciéon de los factores de
produccién. Asimismo, el buen empresario tie-
ne agudeza para identificar nuevas oportuni-
dades de negocio. El empresario no es corto-
placista, trata de explotar racionalmente los
recursos para asegurar su futuro. Reconoce que
la fuerza de trabajo es su mejor e inagotable



capital, por lo tanto busca métodos técnicos que
incrementen la productividad del trabajo y
apoya fuertemente la capacitacion de los tra-
bajadores. Es decir, el empresario para el desa-
rrollo humano debe priorizar el capital huma-
no como fuente de productividad y de
competitividad, y complementarlo o hacerlo
funcional a las mejoras en el capital fisico y na-
tural o a los cambios tecnolégicos. El reto es
fomentar una nueva estirpe de empresarios en
las regiones, pues de su existencia ha de de-
pender en gran medida el desarrollo regional.

El trabajador es el agente imprescindible de
la competitividad humana. Si se entiende por
trabajador a la persona debidamente califica-
da para la funcién que realiza, se estard de
acuerdo en que no surge ni sorpresiva ni es-
pontineamente. El trabajador se forma prime-
ro en el hogar (salud y valores), luego en la es-
cuela (cultura y técnica) y por tdltimo en el
mercado (experiencia). Los trabajadores se in-
corporan al mercado bajo diferentes modalida-
des ocupacionales: asalariados, independien-
tes e informales. Todos deben tender a
incrementar su nivel de productividad, unos
para mejorar salarios, otros para hacer mds ren-
table su produccién y los tltimos para salir de
esa modalidad de refugio que con las crisis eco-
némicas se instalé en el mercado. Cualquiera
sean estas relaciones sociales y técnicas, lo mas
importante es la calificacién del trabajador. Esta
demostrado que los trabajadores con mayores
conocimientos y mejor entrenados son facto-
res imprescindibles para la competitividad
humana pues por su calificacién logran mayo-
res niveles de productividad y, al mismo tiem-
po, pueden exigir mejores remuneraciones y
ser nuevos empresarios potenciales. El desafio
de las regiones es formar trabajadores, aumen-
tar su stock de capital humano adecuado a sus
potencialidades.

El Estado, materializado en sus distintos ni-
veles de gobierno (central, regional, local), es
agente promotor, facilitador y, en muchos lu-
gares, conductor del desarrollo local o regio-
nal. La idea es que a mayor tamario del sector
privado, menos roles tendrd que asumir el Es-
tado fuera de los tradicionales de suministrar
bienes y servicios ptiblicos ademas de un mar-
co institucional y juridico adecuado. La expre-
sién del Estado a nivel regional son los gobier-
nos regionales, quienes estan llamados a
promover la competitividad humana, mientras
que los gobiernos locales son los encargados
de ofrecer los bienes y servicios que permiten
la convivencia social. El principal reto es con-
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formar gobiernos regionales y locales capaces
de coordinar entre si y cooperar con los secto-
res productivos y con la sociedad para generar
un marco favorable al desarrollo humanoy, pa-
ralelamente, un contexto institucional y de po-
liticas ptblicas que promuevan la competitivi-
dad humana. Por ello, es necesario el desarrollo
institucional y de capacidad de gestién de es-
tos gobiernos, por lo que se debe aprovechar
el proceso de descentralizacién para lograr es-
tos fines. Gobiernos regionales y locales con li-
derazgo, con propuestas colectivas consisten-
tes y con planes estratégicos de desarrollo son
fundamentales para lograr la competitividad
humana.

Finalmente, la denominada sociedad civil, or-
ganizacion de la poblacién en distintos niveles
y con distintos objetivos no lucrativos y no pro-
ductivos, constituye al mismo tiempo causay
efecto del desarrollo humano. Las organizacio-
nes surgidas de la sociedad civil como parti-
dos politicos, organizaciones gremiales, barria-
les, campesinas, de pequefios productores,
cooperativas, organizaciones culturales, de es-
parcimiento, es decir, todas aquellas formas de
organizacion que facilitan la convivencia social
pacifica, generan identidades y establecen una
meta comun que facilita el desarrollo humano.

Obviamente, la sociedad civil es mas bien
esta trama de relaciones colectivas con una fi-
nalidad humana, pero para entenderla y para
comprender su papel en la competitividad hu-
mana es necesario clasificarla, ordenarla y en-
tender la l6gica de su organizacién y su papel
instrumental, a veces bastante impreciso, en
el desarrollo humano y la competitividad. Esta
documentado que cuanto mayor densidad hay
en la sociedad civil, medida por ejemplo por
el nimero de organizaciones a las que perte-
nece una persona, el desarrollo humano es
maés acelerado.

Desde el punto de vista de la competitivi-
dad para el desarrollo humano, interesa cono-
cer cudn organizados estan los productores, los
empresarios, los trabajadores y en qué tipo de
organizaciones. En segundo lugar, es impres-
cindible establecer los mecanismos, reglas e
instancias de solucién de conflictos, que inevi-
tablemente existiran, entre los distintos agen-
tes. En tercer lugar, es necesario evaluar hasta
qué punto los gobiernos locales y regionales
logran coordinar y concertar con los agentes
metas de desarrollo humano.

Por estas consideraciones, es importante
tener una percepcién adecuada y una evalua-
cién precisa de las caracteristicas de estos
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agentes, el grado de concentracién espacial de
sus actividades y la forma en que el Estado
centraliza las relaciones y decisiones con es-
tos agentes. El comportamiento de los agen-
tes estd marcado por una ética que se expresa
en el conjunto de sus actividades y por una
cultura que los vincula y relaciona con la so-
ciedad en su conjunto.

CULTURA Y ETICA: EL AMBIENTE DE
LA COMPETITIVIDAD

Las normas de comportamiento social, las tra-
diciones y los principios morales estan estre-
chamente vinculados a las instituciones de
cualquier sociedad. La economia, la sociedad

y la politica no podrian funcionar sin estos fac-
tores, por ello es fundamental preguntarse por
el modo como se comportan cotidianamente las
personas dentro de sus sociedades locales, re-
gionales y nacionales, para lograr la conviven-
cia y el desarrollo humano. El tema es cémo se
generan las normas sociales y las instituciones
y, a partir de ellas, cémo fomentar la cultura
del desarrollo humano entendida como el con-
junto de cédigos éticos y valores morales que
permiten la convivencia, la identidad social y
el progreso socioeconémico.

En el caso del Peru existen, a no dudarlo,
varias vertientes culturales e instituciones re-
gionales y locales que el Estado republicano ha
tratado de homogenizar o por lo menos reco-
ger. Por un lado, en las comunidades campesi-

Recuadro 1.6

La integracion de politicas multiculturales a las estrategias de desarrollo humano

Tres pilares de
la estrategia de
desarrollo
humano

Necesario para la libertad
cultural

Pero no suficiente para la
libertad cultural

Politicas multiculturales
adicionales

Potenciales contradicciones
entre las metas del multicultura-
lismo y los tres pilares

Democracia

La democracia es la Unica forma
de gobierno compatible con todas
las libertades y derechos huma-
nos, incluyendo la libertad y los de-
rechos culturales.

La democracia hace poco para dar
cabida a los intereses de las mi-
norias. Las democracias bien or-
ganizadas no han acogido las de-
mandas de reconocimiento
cultural presentadas por grupos
que se identifican por su etnia, len-
gua y religion, incluyendo las de
los indigenas y los inmigrantes. La
democracia también permite el
surgimiento de grupos extremis-
tas violentos.

Incorporar la apertura de espacios
para las identidades minoritarias
y adoptar politicas multiculturales

Considerar el federalismo asimé-
trico y la participacion en el poder
ejecutivo.

Reconocer las identidades y ciu-
dadanias multiples.

Las demandas de reconocimiento
cultural con frecuencia son presen-
tadas por grupos no democraticos.

Las demandas pueden contrapo-
nerse a la conformacion de la de-
mocracia y congelar las practicas
tradicionales que, en nombre de
la “autenticidad”, resultan opre-
soras y pueden ser compartidas
por muchos miembros del grupo
en cuestion.

Crecimiento a
favor de los
pobres

El crecimiento a favor de los po-
bres es necesario para revertir la
exclusion socioecondmica (exclu-
sion de participar) de los grupos
culturales.

El crecimiento a favor de los po-
bres no es suficiente para superar
la discriminacion y enmendar los
errores del pasado.

Idear programas especiales de
apoyo para la creacion de em-
pleos, la capacitacion y la entrega
de créditos.

Instaurar programas de discrimi-
nacion positiva.

La discriminacion positiva contra-
dice los principios de la igualdad.
¢Son quizas los programas espe-
ciales una solucion alternativa a la
discriminacion positiva?

Expansion
equitativa de
las oportuni-
dades socia-
les

La expansion equitativa de las
oportunidades sociales es necesa-
ria para revertir la exclusion so-
cioeconémica de los grupos cul-
turales.

La expansion equitativa de las
oportunidades sociales no es su-
ficiente para superar la discrimi-
nacion y enmendar los errores del
pasado.

Ademas, tal medida tampoco aco-
ge la demanda de oportunidades
diferentes, como aquella por dis-
tintos tipos de educacion.

Idear programas especiales de
apoyo a los grupos excluidos.

Instaurar programas de discrimi-
nacion positiva.

Ofrecer servicios especiales con
financiamiento publico, como es-
cuelas.

La discriminacion positiva contra-
dice los principios de la igualdad.
¢Son quizas los programas espe-
ciales una solucion alternativa a la
discriminacion positiva?

Tal medida podria implicar una
“inclusion injusta”, asi como la
exclusion de mdltiples otras alter-
nativas y oportunidades a dispo-
sicion de los demas ciudadanos.

Fuente: PNUD (2004a) p. 37
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nas de los Andes la reciprocidad es una norma
de comportamiento para las relaciones socia-
les y de produccién. En los grupos étnicos més
alejados de la Amazonia, donde atin no esté es-
tablecida la idea de la propiedad privada, las
ambiciones por bienes materiales son menores,
la gente se contenta con satisfacer sus necesi-
dades basicas. Por otro lado, buena parte del
pais funciona bajo los principios generales de
la economia social de mercado y de un orden
democrético. Sin embargo, en los dltimos afios
en las ciudades se vienen dando comporta-
mientos que transgreden las normas éticas
constitucionales, religiosas o tradicionales, pro-
pios de un relajamiento moral. De alli que la
corrupcion, la delincuencia y la violencia so-
cial se hayan ido convirtiendo en c6digos per-
versos de comportamiento social, que obvia-
mente retrasan el desarrollo, el progreso
democrético y la vida pacifica en sociedad.

A las regiones més tradicionales, los Andes
rurales, se las considera mas cerca de normas
de solidaridad, cooperacién y reciprocidad
basadas en relaciones de parentesco, mientras
que las zonas mds urbanas, como las de Costa,
se les califica como més cercanas al individua-
lismo y la competencia. Aunque esto sea un
estereotipo, las normas de comportamiento han
ido emergiendo segun el tipo de economia y
sociedad generados en cada lugar.

El Estado ha sido un promotor de normas
de comportamiento social, en la medida que
ha promovido diferentes modelos econémicos
y sociales. Antes de 1990, el Estado promovié
una serie de normas correspondientes al Esta-
do-providencia y a su estilo intervencionista:
el cooperativismo, la solidaridad intergenera-
cional en el sistema de seguridad social, el pa-
ternalismo del Estado, entre otros aspectos.
Después de 1990, las cosas cambiaron como
resultado de la hiperinflacién, de la crisis del
Estado y de la aplicacién de las reformas es-
tructurales neoliberales. La reducciéon del ta-
mano del Estado, tanto en términos fiscales
como de sus funciones, ha ocasionado cambios
en algunas normas, el individualismo se ha
acrecentado, la solidaridad ha disminuido, la
competencia como regla de participacion en el
mercado se ha impuesto. Compensatoriamen-
te, el asistencialismo se ha instalado, aunque
la gente espera cada vez menos de la accién
del Estado. En resumen, el Perti de hoy fun-
ciona sobre la base de una mixtura de normas
y valores éticos, con un preocupante avance de
aquellas que generan comportamientos perver-
sos, deshonestos y delincuenciales y un retro-
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ceso de las normas y valores que sirven para el
desarrollo humano.

En el proceso de descentralizacién, que es
una reforma sustantiva para generar posibilida-
des de desarrollo y democracia en los niveles
locales y regionales, se requiere de la adopcién
de un conjunto de normas de comportamiento
moral y ético para generar bases para el desa-
rrollo humano desconcentrado.

Se asume que la descentralizacién es un ins-
trumento para contrarrestar la desigualdad de
oportunidades existente entre regiones y loca-
lidades. El tema es que la desigualdad y la po-
breza son contrarias a una ética de desarrollo
humano, en la medida que los habitantes de
distintos lugares no tienen las libertades que
otros si tienen, ya sea por su aislamiento, por
sus bajos ingresos, por falta de empleo o por
bajos niveles educativos. Es necesario enton-
ces generar una ética de equiparacién de opor-
tunidades en todos los niveles de la organiza-
cién social, en todos los estratos sociales y en
los medios dirigenciales. El tema es cémo se
hace para generar una cultura basada en nor-
mas de comportamiento social que favorezca
la igualdad de oportunidades en un pais con
un serio déficit de principios éticos y morales
y con mucha desigualdad.

El impacto sobre la democracia y la econo-
mia de una cultura basada en el ejercicio de
normas y principios éticos es casi automatico.
El progreso econémico y material con equidad,
se refleja en la mejora de las condiciones mate-
riales y derechos de las personas, lo que favo-
rece la construccién de capital social, que a su
vez favorece y promueve normas de compor-
tamiento ético, tales como la confianza basada
en la verdad, el respeto del otro, la tolerancia,
la solidaridad, la responsabilidad. Solo sobre
estas bases se puede construir sistemas demo-
craticos duraderos.

Los principales actores de la consolidaciéon
y promocién de normas y principios éticos son
los mismos protagonistas de la convivencia
social: el Estado, los empresarios, los trabaja-
dores, los lideres, los medios de comunicacién
masiva y los organismos de influencia social.
Desde una perspectiva de descentralizacién y
de desarrollo local y regional, deberian conver-
ger iniciativas y précticas éticas desde distin-
tos planos, para favorecer el proceso de refor-
ma institucional y social. Para ello se plantea
tres planos de andlisis: la ética ptblica, la ética
privada y la ética internacional.

La ética publica es la que proviene bésica-
mente del Estado con sus normas legales y de

El impacto sobre la
democracia y la
economia de una

cultura basada en el
ejercicio de normas'y

principios éticos es
casi automatico.
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... la confianza, la
verdad y la
transparencia son los
principales valores
requeridos a la ética
privada en favor del
desarrollo humano.
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la sociedad con sus normas tacitas basadas en
la costumbre y la tradicién. Los principales ac-
tores son los gobiernos en sus distintos nive-
les, que dentro del marco dela ley y las buenas
costumbres, deberian establecer a través de las
politicas publicas normas para promover: res-
ponsabilidad, equidad, participacién, solidari-
dad, eficiencia y confianza. En la medida que
se vayan transfiriendo competencias y recur-
sos, los gobiernos locales y regionales tienen
la gran oportunidad de impregnar a la socie-
dad de nuevas normas de comportamiento pu-
blico, a través de sus acciones en la provisién
de servicios e infraestructura y de la promo-
cién del desarrollo con el sector privado.

Desde el punto de vista de la ética publica,
los gobernantes deben reducir los focos de co-
rrupcion, sobre la base del respeto de lo ptbli-
coy de la observaciéon de normas de honradez,
veracidad y transparencia. Los gobernados, por
su parte, deben fiscalizar a los gobernantes, no
solo administrativamente sino también ética-
mente, para contribuir a reducirla.

En un pais en el cual el Estado y los gobier-
nos tienen una influencia decisiva en los com-
portamientos publicos, los gobiernos locales,
regionales y el gobierno nacional tienen una
responsabilidad en la superacién de la profun-
da crisis moral actual, a través del ejemplo que
brinden.

La ética privada, que corresponde al com-
portamiento de empresarios, trabajadores e in-
dependientes, se basa en la conciliacién de los
intereses privados y particulares y sus repercu-
siones sociales. Como sefialan Kohls y Christen-
sen (2002): “los actores econémicos tienen la res-
ponsabilidad de considerar los efectos de sus
actividades en la distribucién de la riqueza en
la sociedad”®, es decir, la accién individual sea
ésta econémica, social o politica, tiene repercu-
sion sobre los otros. Son las normas éticas las
que ordenan y regulan la interaccién de los in-
tereses particulares en favor de “los otros”.

Es aceptado que las relaciones establecidas
en los mercados se basan en contratos que tie-
nen implicitamente normas de confianza, que
posibilitan la continuidad de los negocios. Por
ello, el sector empresarial trata de establecer

normas de confianza y de fidelidad con sus
clientes, no tanto por amor a la ética como por
su interés en hacer ganancias. Si estas normas
se establecen y se respetan de manera perma-
nente, la economia de mercado funcionara flui-
damente. Por su parte, los trabajadores también
basan su comportamiento en normas que ha-
cen posible el equilibrio de las relaciones labo-
rales, el mejoramiento del proceso de trabajo y
su progreso personal y familiar. El cumplimien-
to de los contratos de trabajo genera confianza
por parte del trabajador si las condiciones la-
borales y las remuneraciones se cumplen de la
manera pactada y, al mismo tiempo, los em-
presarios reciben esfuerzo y entrega de los tra-
bajadores, que redundan en la productividad
y las ganancias. Los consumidores, igualmen-
te, esperan que los bienes y servicios ofrecidos
tengan las caracteristicas que ofrecen los pro-
ductores y comerciantes. Asi, la confianza, la
verdad y la transparencia son los principales
valores requeridos a la ética privada en favor
del desarrollo humano. La difusién, la practi-
cay el respeto de estos principios es responsa-
bilidad de todos estos actores.

Los organismos internacionales, que tienen
una gran influencia y responsabilidad en las
reformas econdmicas e institucionales, tienen
un papel muy importante en la conformacién
de normas y valores. Su aporte siempre podra
estar acompafiado de principios que tiendan a
la busqueda de una mayor equidad y justicia
social. “Las relaciones econdémicas internacio-
nales deberian basarse en principios de hones-
tidad, justicia social, externalidades y respon-
sabilidad” (Stiglitz 2002). Principios que
pueden trasladarse casi automaticamente a las
relaciones que deberia establecer el proceso de
descentralizacién y regionalizacion entre regio-
nes y localidades, y entre ellas y el gobierno
central. La honestidad y la responsabilidad de
los principales promotores (gobernantes, fun-
cionarios, lideres) de la descentralizacién y de
la reforma del Estado son condiciones sine qua
non, para el éxito de las mismas. La justicia so-
cial debe estar incorporada en las principales
politicas descentralistas, para que se validen las
normas éticas en la practica.

5 Banco Interamericano de Desarrollo, Etica y Desarrollo, abstracts <www.iadb.org/etica/inglés>.
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Todo el proceso de la historia del Perii, disgregado
por la geografia y diversificado por las mds disimiles
irrupciones etnogrdficas, no es sino una dramdtica y

angustiosa lucha del espiritu contra la naturaleza,

en un incesante afin de fusion y sintesis.

Porras Barrenechea, Radl (1969) Mito, tradicién e historia del Perii. Lima, Minerva.






CAPITULO 2

La competitividad en el escenario nacional

El presente capitulo intentard una breve des-
cripcién y anédlisis de los condicionantes del
proceso histérico y social del Perti. Sin recor-
dar este escenario y sus dificultades no es po-
sible comprender las complicaciones del de-
sarrollo y la competitividad. Se intenta que
esta breve lectura de la realidad peruana sea
apreciada desde la perspectiva de los pobla-
dores del interior del pais. A los ojos de los
compatriotas que viven fuera de Lima, en con-
diciones de aislamiento, sin poder construir
aun economias autosostenibles, la competiti-
vidad es mdas un desafio que una oportunidad.
Crear alternativas a esta situacion parte tanto
del diagnéstico como de la unién de volunta-
des para cambiar la actual orientacién de la
realidad.

LA DINAMICA POBLACIONAL

La enorme brecha poblacional peruana de los
siglos XVI, XVII y XVIII tiene su origen en la
debacle demogréfica que significé la invasion
espafiola a comienzos del siglo XVI, que trajo
consigo enfermedades y plagas contra las que
los nativos estaban desprotegidos. En pocas dé-
cadas, la poblacién descendié desde un punto
inicial de 5-8 millones de habitantes a menos
de la mitad. Durante el periodo colonial, el cre-
cimiento de poblacién fue muy lento, tanto por
una tasa de mortalidad elevada como por la
desestructuracion del sistema familiar deriva-
da del envio de los hombres a las minas y de
las mujeres a los obrajes. Recién en el primer
tercio del siglo XX se alcanz6 las cifras previas
a la colonizacién espafiola y se inici6é un verti-
ginoso proceso de cambio en el volumen y dis-
tribucién de la poblacién peruana.

El progreso de la medicina en el siglo pasa-
do tuvo efectos demograficos muy importan-
tes: en el lapso de apenas seis décadas la po-
blacién se cuadriplicé. Si en cuatro siglos —tres

de coloniaje y uno de reptublica— habia creci-
do en alrededor de 4-5 millones de personas,
en poco mas de medio siglo crecié en 20 millo-
nes adicionales.

Esta explosion demografica coincide con in-
tensas transformaciones econémicas y sociales
en el Pert, producidas sobre todo después de
la Segunda Guerra Mundial, cuando se llevé a
cabo el proceso de industrializacién por subs-
titucién de importaciones. La economia se cen-
traliz6 progresivamente en Lima y en la Costa,
y pese a los multiples intentos realizados des-
de fines del siglo XIX, no se logr6 descentrali-
zar el Estado. En el 2005, el Pert alcanzaria a
tener 28 millones de habitantes; un tercio de
este total reside en la regién de Lima, otro ter-
cio en ciudades y pueblos, y el tercio restante,
disperso en el &mbito rural.

La dindmica econémica ha guardado corres-
pondencia con la dindmica demogréfica. El ace-
lerado crecimiento vegetativo de la poblaciéon
y la intensa migracién interna se explican, en
un primer momento, por la disponibilidad de
capitales para las grandes explotaciones agroin-
dustriales, el desarrollo de la industria de con-
sumo y la proliferacién del comercio interno y
externo. La poblacién peruana se desplazé en
busca de mejores horizontes, saliendo de re-
giones y localidades con pocas esperanzas de
desarrollo hacia otras, como Lima o las ciuda-
des de la Costa, que generaban la ilusién de
alcanzar mejores niveles de vida y més posibi-
lidades de bienestar.

Pero luego, en el tltimo tercio del siglo, los
volimenes de poblacién sobrepasaron larga-
mente la disponibilidad de capitales. Se para-
liz6 el proyecto industrial y se fue cerrando la
posibilidad de recibir servicios adecuados o
encontrar trabajo con salarios crecientes en las
ciudades, mientras que a la vez no se habia lle-
gado a desarrollar el campo. A partir de la dé-
cada de 1980, como respuesta a las sucesivas
crisis econémicas y politicas y al conflicto ar-
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Recuadro 2.1

La importancia de los cambios en la poblacion

Aunque cada vez duran menos, los procesos de transi-
cién demografica son trascendentes en la historia de
las naciones. Son procesos definidos por un cambio  Miles
fundamental: el paso desde bajas tasas de crecimiento

natural derivadas de tasas altas de fecundidad y de ::
mortalidad, a tasas bajas de crecimiento natural deri- 3;
vadas a su vez de tasas bajas de natalidad y de morta- g
lidad. Entre el comienzo y el final del proceso, la espe- 25

ranza de vida al nacer ha pasado de los 30-40 afios a &
los 70 o mas afos de vida. Igualmente la estructura

Volumen y tasa de crecimiento de la poblacion peruana 1500 - 2050

Pobiacidn

5
etaria ha dejado de tener la apariencia de una pirdmi- ':
de corta de base ancha, por los muchos nifios que na- F‘

ceny los pocos adultos para sostenerlos, para adquirir * 1500

la de una especie de prisma rectangular, alto y afila-
do, con pocos nifios, abundantes adultos y una impoz-

tante proporcién de ancianos. 32
Las modificaciones del comportamiento reproduc- '

tivo y el avance de la medicina —primero en los paises
actualmente industrializados y luego en los paises del 4
Tercer Mundo, con diferentes celeridades— son los fac- g5
tores que explican principalmente estos cambios enla 0
estructura de la poblacién. Tales cambios a su vez han  -0.3
tenido profundas implicancias en la estructura produc- -0
tiva, puesto que han alterado la provisién de mano de 13
obra, asi como en el conjunto de las politicas sociales,

dada la modificacién sucesiva de los volimenes de demanda y
los segmentos etarios con mds urgentes requerimientos.

Para la economia de un pafis serfa ideal un proceso rapido.
No es precisamente el caso peruano, por sus avances lentos y
por las profundas brechas sociales del punto de partida, de al-
tas tasas de fecundidad y mortalidad. Como puede verse, la
demanda de empleo es muy amplia respecto a la baja disponi-
bilidad de capital. Urge entonces definir una politica de con-
trol del crecimiento poblacional que incida en los méas pobres
—respetando sus decisiones— a partir de un amplio conoci-
miento y disponibilidad de medios anticonceptivos, y a la vez

1550 1600 1650 1700 1750 1800 1350 1908 1950 2000 2050 afos

Tasa da crecimianto

1700 1750 1800 1850 1900 1950 2000 2050 afios

tener siempre presente que las politicas de reduccién de la fe-
cundidad solamente son efectivas si se acompafian con esfuer-
zos serios de mejora de la calidad de la vida. Vivir mas pero en
peores condiciones no es el mejor destino posible.

Un conocimiento suficiente de la evolucién demogréfica eli-
mina del escenario politico las soluciones basadas en ofertas
ingenuas y de corto plazo para aspectos problematicos como la
salud, la educacién, el empleo o la jubilacién. Es necesario des-
plegar un arduo esfuerzo sostenido y conjunto durante las
préximas generaciones.

Fuente de los graficos: Wicht (1986)
Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.
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mado interno, un segmento importante de pe-
ruanos se vio obligado a migrar de las zonas
afectadas a las ciudades grandes y a otros pai-
ses, principalmente a los Estados Unidos, Ve-
nezuela, Argentina, Chile, Espafia, e Italia, en-
tre otros. Se estima que se fueron 2 millones de
personas, buena parte de ellos técnicos o pro-
fesionales calificados’. La migracién acttia como

un sistema de vasos comunicantes que tiende
a igualar las oportunidades de empleo, ingre-
sos y progreso en general, pero deja de ser una
solucién nacional cuando estas oportunidades
disminuyen significativamente.

Desde una perspectiva histérica, estamos
viviendo el momento mas dificil de la histo-
ria peruana en lo que respecta a la relacién

! En el afio 2004 se ha acelerado la emigracién; mientras en el 2002 y 2003 el saldo migratorio (la diferencia entre ingresos y
salidas al exterior), segtin el INEI, era negativo en 190 mil personas, en noviembre del 2004 habia superado los 300 mil

emigrantes.



Crecimiento de la poblacion

Una menor tasa de crecimiento poblacional permitiria una mejora en la calidad de vida.

Perii: Poblacion total
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Cuadro 2.1

Habitantes
cifras en miles
o—0

Tasa de
crecimiento
intercensal

1840

1961

1872

1981

22 639

27 548

1993 2004 1)

La tasa de
crecimiento promedio
de la poblacion fue
2,2 entre 1940-
2004. En este lapso
|a poblacion se
cuadruplicd. El
periodo més intenso
fue 1961 - 1981,

Poblacion y tasa de crecimiento intercensal (TCI). Afos censales y estimado 2004 por departamentos.
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dn TG Poblaciin

Departamento m
Amazonas 90
Ancash 469
Apurimac 280
Arequipa 2N
Ayacucho 414
Cajamarca 555
Callan B4
Cusco 565
Huancavelica 268
Hugnuco 272
lca 145
Junin 3a1
La Libertad 417
Lambayeque 200
Lima B49
Loreto 204
Madre de Dios 25
Moguegua 36
Pasco 120
Piura 431
Puno G4
San Martin 121
Tacna 38
Tumbes 26
Ucayali 7

() [Estiirmanca al 30 de Jumnic

Fuenbe: Cuinto 504, Pend en Ptimens 2004, Lima. 2004
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A27
EFE
T20
&25
533
3 585
410
25
78
184
BRB
813
234
100
Fi: ]
130

Elaboracién: PWUD Equipo pasa o Desserolio Hurmane, Perd 204,
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343
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447
Ba7
1m2
704
4993
516

103

1156
910
332
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59



Informe sobre Desarrollo Humano / Perd 2005

Desde 1981 hasta el
2001 la poblacion
total ha crecido
48,4% vy la fuerza
laboral (PEA) 106%.
Este crecimiento
acelerado de las
personas en edad de
trabajar plantea
fuertes presiones
sobre el empleo.
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entre poblacién y recursos. La dotacion de tie-
rra y de capitales resulta insuficiente y crea
excedentes de mano de obra que tienden a re-
ducir el precio del trabajo humano. Pero tam-
bién se alteré significativamente la distribu-
cién de la poblacién en el territorio nacional.
Han perdido importancia focos de atraccion
alternativos como Piura, La Libertad y Lam-
bayeque —centros de cultivo y transformacién
del aztcar y el algodéon—, Junin y Cajamarca
—zonas agrarias y ganaderas—, los departa-
mentos ganaderos y textiles del sur: Arequi-
pa, Puno y Cusco. En el censo de 1940 estos
departamentos todavia tenfan poblaciones su-
periores al 50% de la poblacién total de Lima.
En adelante, sin embargo, a pesar de sus altas
tasas de fecundidad, iran perdiendo importan-
cia debido a la migracién interna hasta llegar
a tener poblaciones que apenas equivalen al
15y 20% del total del departamento de Lima.
La nueva configuracion demogréfica que co-
nocemos hoy dia ya no es serrana sino predo-
minantemente costefia y sobre todo capitali-
na. La Selva, por su parte, ha tenido un
significativo crecimiento, pero la cantidad de
personas que habitan alli es todavia poco re-
levante respecto al conjunto.

La sociedad peruana de comienzos del si-
glo XXI se encuentra en las fases iniciales de
un periodo de estabilizacién de la cantidad de
pobladores, que deberia producirse en una si-
guiente generacion, hacia el 2030, pero que en
la préxima década ya hara notar sus efectos.
Este fenémeno brindaré posibilidades de con-
trarrestar los problemas generados por la con-
centracion econdémica y el centralismo estatal,
con mayor razon si se revierte la concentraciéon
mediante procesos de integracién social y des-
centralizacién econémica regional. Adicional-
mente, las circunstancias del entorno interna-
cional son favorables para aquellos paises que
puedan aprovechar las ventajas de la globali-
zacién y de la fuerte corriente descentralista de
caracter universal, adecuando estrategias de
desarrollo humano con bases territoriales en las
localidades y las regiones. Por el momento, sin
embargo, las dificultades se concentran espe-
cialmente en el mundo del trabajo.

(Dénde estan los trabajadores?

En el Pert la evolucién del proceso de asenta-
miento o establecimiento de la poblacién y de
la fuerza laboral ha discurrido en funcién del
proceso de urbanizacién, del modelo econémi-

co y de las politicas publicas. El patrén demo-
grafico ha tenido ciertas regularidades espacia-
les, como el mayor crecimiento de la poblacién
urbana que la rural, y la concentracién en los
departamentos y ciudades de la Costa. La PEA
urbana se ha concentrado en los sectores secun-
dario y terciario, mientras lo “rural”, serrano y
selvatico concentra la explotacién agricola y ga-
nadera. A la vez, la proporcién de la fuerza la-
boral respecto a la poblacién total se ha incre-
mentado al compas de la reducciéon relativa de
la proporcién de nifios y adolescentes.

Desde 1981 hasta el 2001 la poblacién total
ha crecido en 48,4% y la fuerza laboral (PEA)
en 106%. Este crecimiento acelerado de las per-
sonas en edad de trabajar plantea fuertes pre-
siones sobre el empleo. A nivel departamen-
tal se observa ademéds grandes disparidades
en el crecimiento demografico y laboral. En
todos los departamentos, con excepcién de
Ucayali, la fuerza laboral ha crecido mas que
la poblacién, pero con tasas diferentes que
seflalan dindmicas departamentales y regio-
nales bastantes distintas.

Los pobladores de Ayacucho y Huancave-
lica tuvieron que migrar por la pobreza y el
conflicto armado, mientras que los departa-
mentos de la Selva se convirtieron en centros
de atracciéon de migrantes. Lima ha tenido un
comportamiento cercano al promedio nacional,
lo que sefiala que sus tasas de crecimiento se
han ido reduciendo en relacién a las décadas
de 1960 y 1970, aunque no por ello haya deja-
do de recibir el flujo de inmigrantes més im-
portante del pais en valores absolutos.

Los cambios en la poblacién y la PEA por
regiones y departamentos se explican por las
tendencias de los sectores productivos. De
manera general, entre 1981 y el 2001 la PEA se
fue concentrando en los sectores transforma-
dores y en los servicios. En 1981 el 58,6% de la
PEA estaba congregada en los sectores secun-
dario y terciario, y en el 2001 esta participa-
cién paso6 al 67,7% del nacional.

Sin embargo, la distribucién de la PEA sec-
torial por departamentos es muy desigual. En
Huancavelica, Apurimac, Ayacucho y Amazo-
nas mas de dos tercios de la PEA esta concen-
trada en actividades agricolas; en Tacna, Are-
quipa y Tumbes, menos de un cuarto, y en
Lima-Callao, el 6%. Sobre la base de los pro-
medios nacionales, se puede inferir que la po-
blacién se ha “desruralizado” para urbanizar-
se a la par del crecimiento de la informalidad.
Existen dos casos que merecen un comentario
particular. El departamento de Ica es el tinico
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Cuadro 2.2

Crecimiento de la fuerza laboral: Un reto para el Estado

El crecimiento acelerado de la poblacidn plantea fuertes presiones sobre el empleo.

Poblacion economicamente activa ivacional)

- N

Pabiacidn Poblacion

Resto de la gconomicaments Resto de la gconomicamente
poblacion activa (PEA pablacion actva (PEA
66,64% 33,36% 53,62% 46,38%
ﬂ;ﬂﬁﬁa {5 925 en miles H_:EW; (12 219 en miles
m de personas) mles de personas)
personas) personas)

Sector Primario [De exfracciin) Sector Secundario [De transformacicn) Sector Terciario

(Ganaderia, agricultura y mineria Industria y construccion (D comearcio i senicios)

1981 41,4% 2001-2002 32,3%| 1981 15,7% 2001-2002 14,6% | 1981 42,9% 2001-2002 53,1%

Poblacién y PEA nacional por departamentos y sectores economicos

-

2001-2002

[ Poviacon ot Wpe |

Departamento En miles % Enmies %
Amazonas o8 15 a5 1.6
Ancash 62 4.9 260 44
Apurimac 3 19 ] B P
Arequipa 738 42 296 43
Ayacucho 524 30 184 28
Cajamarca 1 063 6.0 344 5.8
Callag 54 26 158 ar
Cusco 74 49 314 53
Huancawelica 361 20 113 1.8
Hudmmo 498 28 160 ar
ka 447 25 136 23
Junin Bar 5.1 293 49
La Libertad 12 57 a3 5.1
Lambayeque 704 40 199 34
Lirrsa 4993 28 1765 298
Loretn 516 29 145 24
Madre de Dios 36 02 16 03
Moguagua 103 06 a2 0.7
Pasco 230 13 66 11
Fiura 1156 65 362 B.1
Puno 310 8.1 3B 5.4
San Martin 132 19 116 20
Tarna 148 08 62 140
Tumbes 108 086 38 0.6
Ucayall 178 10 B8 11
Fuentes:

IMEL Cereos Naconales de 1981 v 1993, Lima

Primarky

80,1
55,1
B0,2
1 )
743
e

56
616
80,3
69.3
]
od.4
44.5
3T

8.1
496
571
42,5
4.3
52,3
66,2
6a.7
275
ara
508

IMEL Encuesta Nacional de Hogares, [V trimestre 2000,/ 2002 Lima.
Elaboraditn: PNUTY Equipo pam o Desarmollo Humane, Perd 2004

Poblackin total Sectores (%)
Secundario  Terciwio En miles % En mikes % Primesio Secundario  Terciwio
4.0 159 422 1.6 166 1.4 i, A .6 26,6
155 284 10 41 454 3.7 52.5 11,8 3.7
43 155 456 1.7 158 1.3 T1.5 5.7 228
17a o0.6 1 (B4 a1 540 a4 23.2 14,6 62,2
57 20,0 543 21 224 1.8 67.9 57 26,4
8.7 14.1 1 476 5,6 573 4.7 64,0 11,3 247
25,1 9,3 75 28 27 22
10.1 283 1191 45 547 45 58,3 9.4 323
55 142 436 1.7 176 1.4 7.6 41 18,3
73 234 800 3.0 303 25 63.5 8| 9.4
138 487 LT 26 292 24 432 123 445
11,1 M5 1228 47 536 4.4 46,1 1.2 427
172 38.3 1483 56 638 52 39,6 14.0 46,4
1849 474 1104 42 454 3.7 292 147 56.1
24,0 66,9 7633 290 4387 359 6,1 0.4 T35
10,0 404 8a3 34 338 28 40,1 11,3 48.6
BT 36.2 98 04 45 D4 28,6 10,2 61,2
16,8 40,7 155 0.6 Fi 0.6 371 15.1 47 8
8.5 272 261 1.0 108 09 542 f.2 39,6
129 M8 1611 6.1 f56 54 41 f 10,9 47 .5
111 227 1245 A7 560 47 61,0 10,9 281
73 230 4T 28 21 26 560 8.9 36.1
10,3 622 290 11 143 1.2 226 13,5 63,9
9.1 539 189 0.8 ] 0.7 27 6 10L6 61,8
13.0 362 449 1.7 161 13 36,8 1.6 516
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En la mayoria de los
departamentos, con
excepcion de Lima,
Arequipay
Lambayeque, se ha
pasado del empleo
rural al empleo en
servicios urbanos sin
antes haber mediado
un proceso de empleo
industrial significativo.
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en el que la poblacién ocupada en el sector pri-
mario ha crecido mientras que la proporcién
del sector terciario se ha reducido. El otro caso
corresponde a los departamentos de Loreto,
San Martin, Amazonas, Madre de Dios y Tum-
bes en los que la poblacién dedicada a activi-
dades secundarias ha crecido, a diferencia de
todos los otros departamentos.

En la mayoria de los departamentos, con ex-
cepcién de Lima, Arequipa y Lambayeque, se
ha pasado del empleo rural al empleo en servi-
cios urbanos sin antes haber mediado un pro-
ceso de empleo industrial significativo.

EL PESO DE LA GEOGRAFIA

Se acepta, en términos generales, que la geo-
grafia es importante para el desarrollo de los
paises. En el Pert, esta afirmacién tiene una im-
portancia especial, dada la gran variedad de
pisos ecolégicos, microclimas y zonas agrestes,
que albergan una diversidad de minerales, fau-
na y flora. A la vez, las complejidades del re-
lieve y la disponibilidad de agua han sido un
reto permanente.

Los recursos y las potencialidades naturales

La heterogénea geografia peruana favorece el
desarrollo de una gran variedad y cantidad de
recursos naturales animales, vegetales y mine-
rales. En el frio mar territorial por la presencia
de la corriente de Humboldt, existe una impor-
tante riqueza ictiolégica que ha permitido la
pesca en gran escala, su transformacién indus-
trial y exportacion. Los valles de la Costa son
fértiles y han favorecido el desarrollo de una
importante agroexportacién de algoddn, cafia
de aztcar, arroz, frutas, esparragos, asi como
el cultivo de productos de panllevar para el
mercado local. La Sierra es més bien rica en mi-
nerales, principalmente en oro, cobre, zinc, hie-
rro y plomo. Los yacimientos en su mayoria son
polimetéalicos y la ley del mineral es mejor
cuanto més alto se encuentre el yacimiento. En
la Selva, el bosque amazoénico es prédigo en
recursos madereros, especies nativas y exoti-
cas animales y vegetales, ademads se explotan
yacimientos de petréleo y gas natural. Por si
fuera poco, la amazonia peruana forma parte
del principal pulmén del mundo. Cuando se
hace el recuento de los recursos naturales que
dispone el Pert, uno suele preguntarse como
es posible que exista tanta riqueza natural y al

mismo tiempo, una poblacién tan pobre. Los
recursos naturales se encuentran distribuidos
alo largo y ancho del territorio nacional y han
tenido una gran influencia en el establecimien-
to e importancia de los asentamientos huma-
nos. Las sociedades agricolas aprovecharon las
tierras cultivables y las ganaderas los pastos
naturales y la domesticacién de los animales.

Con la Conquista de los espafioles se co-
menzo a explotar los yacimientos mineros de
manera intensiva, mientras que en el siglo XIX
se inici6 la colonizacién de la amazonia. A prin-
cipios del siglo XX se inici6 la explotacién del
petréleo en la Costa norte y posteriormente, al
inicio de la década de 1970 en la region ama-
zénica. En los dltimos 20 afios se ha intensifi-
cado la inversién en la mineria exportadora y
muy recientemente se ha iniciado la extraccién
de gas en la selva. Podria decirse que el desti-
no econémico del Perti estd marcado por el
aprovechamiento de los recursos naturales que
su rica geografia le provee.

Sigue vigente la pregunta: ;la variedad de
recursos naturales ha constituido una ventaja
para el desarrollo o no? La historia econémica
peruana registra una serie de “booms” en la ex-
plotacién de recursos naturales (guano, salitre,
caucho, petréleo, harina de pescado, cobre, oro,
etc.), que generaron tanto periodos de auge eco-
némico como de depresién. Esta dltima sobre-
venia cuando los recursos naturales se agotaban
o cuando sus precios cafan en los mercados in-
ternacionales. La produccién primario-exporta-
dora es la que ha marcado el ciclo econémico
peruano; debido a la relativa impredictibilidad
de los mercados externos, la economia peruana
no ha podido gozar de periodos suficientemen-
te prolongados de estabilidad, necesarios para
poder consolidar un proceso de crecimiento sos-
tenido. Pero también, serfa injusto atribuir to-
talmente las fluctuaciones ciclicas de la econo-
mia a la produccién primaria; es evidente que
la estructura econémica no primaria y que las
politicas econémicas no tuvieron los elementos
para dar estabilidad y continuidad al crecimien-
to, o no se tomaron medidas a tiempo.

Los recursos naturales, a menudo conside-
rados como potencialidades per se, son una
palanca para el desarrollo siempre que gene-
ren procesos estables de produccién y acumu-
lacién de capital que permitan reducir el ries-
go y la incertidumbre propios de su
explotacién. El Informe sobre Desarrollo Hu-
mano del Perti 2002 (PNUD - Peru 2002) enfa-
tizé la necesidad de considerarlos como una
potencialidad si y solo si se los utiliza como
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Recuadro 2.2

Pert: Pais megadiverso

Los factores de la diversidad

El Perd forma parte de un pufiado de paises que, debido a que albergan una extraordinaria riqueza
de formas vivientes, han recibido la calificacién de paises megadiversos. (...) (A qué se debe tan
sobresaliente biodiversidad? En primer lugar, a su ubicacién —o latitud— casi ecuatorial. Y en se-
gundo lugar, a dos fenémenos que introducen mas complejidad geografica, climética y ecolégica: la
cordillera tropical mas alta del mundo y un mar de temperaturas muy bajas para la latitud del Pert.

Los récords del Perii

El Perti posee una altisima diversidad de especies. Considerando las especies de todos los 6rdenes de
los reinos vegetal y animal, el Pert estd considerado como el quinto pais maés rico del mundo en
ndmero de especies. Destaca en especial por su particular riqueza en algunos grupos especificos de
seres vivientes. El Perti es el primer pais del mundo en nimero de mariposas (3 000 especies), de
aves (1 816 especies), orquideas (4 000 especies) y plantas domesticadas nativas (182 especies). Tam-
bién es el primero en el continente americano en nimero de mamiferos (460 especies), y uno de los
primeros del mundo en el niimero de plantas utilizadas por la poblacién (4 500 especies). La diversi-
dad de especies —de flora y fauna— llega a su méaxima expresion en los bosques tropicales amazénicos.
Solo en el Parque Nacional del Mant se han registrado hace unos afios méas de 5 000 especimenes de
insectos, el 80% de las especies no estaban descritas por la ciencia. En esta misma zona, un grupo de
investigadores registré 1 207 especies de mariposas en 550 hectareas de terreno, el niimero mas alto
de mariposas que se haya encontrado en un espacio similar en cualquier lugar del planeta.

Valor de la biodiversidad: productos y servicios ambientales

La biodiversidad viene sirviendo a la humanidad desde hace miles de afios, en estos tiempos post
industriales lo sigue haciendo, y no es probable que deje de hacerlo en el futuro previsible. Sencilla-
mente, la dependencia del mundo natural sigue siendo absoluta en campos como la alimentacién, y
abrumadoramente alta en campos como la medicina y la vestimenta, para no hablar de servicios
como la provision de oxigeno, introducido a la atmésfera exclusivamente por las plantas. En cuanto
a los alimentos, provengan estos de plantas y animales domesticados o silvestres, los peruanos de-
penden en gran medida del germoplasma nativo. Cerca del 65% de la agricultura nacional depende
de recursos genéticos nativos. La papa, el maiz, el camote, la palta, la papaya, los frejoles y los ajies
son solo algunas de las méas de 180 especies de plantas de origen nativo de las que depende la pobla-
cién peruana para su sustento. La ganaderia nacional depende en menor medida de los recursos genéticos
nativos, pero la alpaca y la llama —entre el ganado mayor— y el cuy y el pato criollo —entre las
especies menores— no dejan de tener una enorme importancia en ciertas regiones del pais. Por otra
parte, casi toda la ganaderia nacional —cerca del 95%— depende de recursos forrajeros nativos, como
los pastos naturales alto andinos y los pastos naturales y algarrobales de la costa norte.

Plantas y clima global

Las plantas prestan grandes servicios al resto de seres vivos dado que purifican el aire y las aguas.
Por medio de la fotosintesis, las plantas producen oxigeno (O) y eliminan el anhidrido carbénico
(CO,) del aire, fijando el carbono en su biomasa. El aire, al pasar por el follaje, deposita el polvo y
otras particulas en las hojas, limpidndose en el proceso. Este servicio es de gran importancia en la
actualidad debido al crecimiento de las ciudades, donde el aire se contamina por los gases y particu-
las expelidos por la industria y los automéviles.

Por su parte, la vegetacion acudtica purifica el agua, funcién que cumplen los bosques de mangle,
la totora, los juncos, la guama, el lirio de agua y la lechuguita de agua, todos los cuales eliminan
sustancias contaminantes del agua.

La cobertura vegetal en forma de bosques, pasturas, matorrales y vegetacién acuatica es de extre-
ma importancia para el mantenimiento de especies silvestres que se extinguirian si se destruyera la
cobertura vegetal que constituye su habitat.

Fuente: Brack (2004)

Los recursos
naturales, a menudo
considerados como
potencialidades per
se, son una palanca
para el desarrollo
siempre que generen
procesos estables de
produccion y
acumulacion de
capital.
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Cuadro 2.3

Poblacion: Una distribucion asimétrica

Existen ciudades que se constituyen en ejes regionales que a su vez articulan a sus alrededores ciudades secundarias y menores.

Concentracion de la poblacion. comparacién de promedios porcentuales

A nivel nacional: Lima A nivel departamental (sin el departamento de Lima)
27 547 miles de habitantes Metropolitana & Concentracian en
Resto (1ra. ciudad La concentracion de la la cillad principel
okt con mas hab%antes)  poblacion de Lima [1ra ciudad
i 29% Metropolitana con ©on mas habitanles)
68% — = i i
respecto al pais se repite 27%
denfro de cada uno de Enel
- g‘;qé’_'ﬂaaﬂ los departamentos, resto del En la ciudad
. GK
o departamento ShurGand
3% 6% con mas habRanbes)
Ik
Poblacion de ciudades principales y secundarias. por departamentos 2004,
Dapartamenta Ciutad principal y dudades | Poblacidn Ciudad Cadad Dapartameny | Caudad principal y civdades | Poblacion Ciudad Ciudad
y Pobiacitn sacundarias (en miles) principal / sEcundania i Poblacion sECundarias [em mibes) principal ¢ secundaria /
fen miles) Departamenio | Departamentn| | jen miles) [epartamento | Departamenta
mLima Metrapoiitana (Cap.) 6 049,86 91,2% m Cusco (Capial 08,6 24,9%
Huaral 85,5 1,0% Sicuani 605 4. 8%
BE23,7 hab. Huacho 55,9 DE% 1237.8 hab. Echaraty 58,9 4 5%
m w Tacria (Cagital) 240,1 77.5% il (Cagital) HT6 23,4%
Babaya 79 26% Yurimanuas 65,8 %
3098 hah. Tarats 43 14% 9314 hah, Mauta 365 3,9%
m Aequipa {Capital 60,8 B1,5% = CHimbate 256,08 22 A%
Micllendo 28,7 2.5% Huarar {Capita) B4, 7 4%
11265 hab. Camand 154 1.4% 11301 heb. Casma 290 25%
m Pucalipa (Capital) 2349 50,6% m Plura (Capitaly 3625 21,5%
. Padra Abad 30,4 B.5% Sullana 1027 11,4%
4644 hab. Raymondi 338 7.3% 1685,9 hab. Talara 1057 B.3%
m w Tumbes (Capal 100,8 47 T% m Ayacucho [Capal) 1216 #1,3%
Zarumills 17,7 B.4% Huanta 276 4 6%
21,1 hab, Torritos 152 7.2% 5716 hab. San Miguel 27 3,8%
Il o ko (Capial 436,8 43 5% m W Huinuon (Capital) 1315 15,3%
: Lamibayeque 58,3 5,1% Fupa-Fupa 60,3 7.2%
1141,2 hah. Mirrope 40,3 3,5% 8336 hab. Crespo v Castill 27 3,3%
La Libertad o Trujilio (Capial) 632,2 &0, F% m m Julacs 192,8 14.9%
Chepén 452 2,8% Funa Capital) 109.9 B,5%
1550,8 hab, Huamachiica 4B 2.2% 1:297,0 hab. llave B1.6 4,7%
Moguegua [l 60,0 36,6% ® Tarapoto 10,6 14,2%
Moquegua (Capital 511 N2% Juanjui 437 5,6%
1638 hab. Torata B2 5,0% 77,7 hah, Moyaberniba (Capial 36,6 4,7%
P m Fuario Maldonado [Capita) 374 35,7% m Ahancay (Capital) B7.4 14,1%
Meadra o Dios 14 10,8% Andahumtas 324 B, E%
mnamiari g2 B.A% 4783 hab. Talavera 225 47%
_ m i (CapRal) 08,2 20.5% B Bagua Grande 509 13,5%
Chincha Alta 1352 18,1% Bagua {La Paca) 0.5 B,1%
T09,5 hah, Pisc 62,6 B.E% 4430 hah. Cnachapoyas (Capital 196 4.4%
m Huaricayo (Capital 24,4 5 4% m Cajamarca (Capital 1206 7.9%
Tarma 61,1 4 5% Jagn Bd,1 55%
1274,8 hab, Charcharmay 221 2,5% 1532.8 . Barnbernarca 619 4,0%
m Cann de Pasco {Capital 9,4 25,0% T e Hancavelica (Capital 30,3 6,6%
Puerin Bermiidez 216 78% Yaul 289 B,3%
277,5 hah. Villa Rica 188 7,2% 450,0 hab, Acoria T4 6,0%

Fuente: Cudnte 5.4, Perd en Miameros 2004, Lima. 2004,
Elaboracidn: PMUDY/ Equips para el Desarmolbo Humanda, Pert 2004.
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parte de procesos de transformacién y en com-
binacién con otros factores que permitan ge-
nerar valores agregados.

En las regiones agricolas, los periodos de
expansién productiva tuvieron efectos positi-
vos tanto en el empleo como en los ingresos.
No ha sucedido lo mismo en los departamen-
tos con yacimientos mineros, sobre todo en los
altimos treinta afios en que la mineria se rea-
liza a tajo abierto con tecnologias intensivas
en capital y ahorradoras de mano de obra,
dando lugar a un impacto limitado en las lo-
calidades o regiones circundantes. La gran
mineria genera pocos eslabonamientos direc-
tos e indirectos en las regiones donde explo-
tan los yacimientos, en consecuencia su im-
pacto sobre el empleo y los ingresos no logra
cambiar las tendencias econémicas preceden-
tes, limitandose a la provisién de divisas y
eventualmente a aportes directos. Por su par-
te, la pesca si ha tenido impacto en los depar-
tamentos costeros, si bien su dinamismo ha
dependido del manejo de los recursos mari-
nos, de la dosificacion de la extraccién y de
los precios internacionales.

Los centros y las asimetrias urbanas

Debido a los condicionantes geograficos y a las
distancias, la ocupacién de los espacios regio-
nales se ha realizado en funcién del desarrollo
de las ciudades, que se han constituido en cen-
tros econdmicos. Sin duda, actualmente, “el
centro” del Perd es Lima Metropolitana® no
solo por la dimensién de su poblacién sino so-
bre todo por el tamafio de su economia y por-
que alli se concentran el Estado y los poderes
econdémicos y politicos. Como se ha menciona-
do, el crecimiento de las ciudades en el Perti ha
sido el fruto de la dinamica demogréfica —pos-
terior a la Segunda Guerra Mundial— y del
modelo econémico primario-exportador y semi
industrial de los afios 1950-1980. Esta doble di-
nédmica concentré a la mayoria de la poblacién
urbana en las ciudades de la Costa y disminu-
y6 el peso relativo de la poblacién serrana. En
la Sierra y la Selva el crecimiento de los cen-
tros urbanos ha sido menor, no han alcanzado
grandes tamafios y ninguno de ellos llega a los
400 mil habitantes.

Los centros urbanos del Pert tienen gran
disparidad de tamafio y crecimientos desigua-
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les. En el &mbito nacional, la ciudad de primer
nivel es Lima Metropolitana, con 8 millones de
habitantes, seguida de Arequipa, que tiene una
poblacién 11 veces menor que Lima, y Trujillo
y Chiclayo, que tienen 13 y 16 veces menos ha-
bitantes que Lima, respectivamente. También
existen amplias diferencias entre las ciudades
principales y secundarias de cada departamen-
to, que oscilan en proporciones que van de 6 a
1 hasta 10 a 1. Tales son los casos de Arequipa
y Lambayeque. Existe, ademads, una jerarquia
de ciudades encabezada por Lima, seguida de
las ciudades de Costa en un segundo nivel, lue-
go vienen las ciudades de la Sierra y finalmen-
te las de la Selva.

Existen ciudades que por su dinamica eco-
némica y su disponibilidad de servicios se han
convertido en ejes regionales a los que se arti-
culan ciudades secundarias y menores. Hay
también una gran disparidad en el tamafio de
las ciudades en cada departamento, lo cual es
importante por la influencia, dominio y subor-
dinacién que ejercen las ciudades grandes so-
bre las pequeiias. En el departamento de Lima,
la ciudad mas grande después de Lima Metro-
politana es Huaral, que tiene una poblacién de
apenas 85 mil habitantes, es decir, una relaciéon
de 94 a 1, y la siguiente es Huacho, que tiene
56 mil. Lima es en este aspecto el departamen-
to mds asimétrico. Siguen en orden de asime-
tria, Tacna y Arequipa, departamentos en los
que existe una relaciéon de 29 aly de25al
respectivamente entre la capital y la segunda
ciudad. En cambio, los departamentos con re-
laciones entre ciudades menos asimétricas son
Huancavelica, Moquegua, Cajamarca, Amazo-
nas, Puno e Ica.

Por otro lado, se observa que en los depar-
tamentos mas rurales, como Cajamarca, Huan-
cavelica, Amazonas, Apurimac, San Martin y
Puno, las principales ciudades congregan me-
nos del 15% de la poblacién departamental, a
diferencia de los departamentos costeros cu-
yas ciudades mds importantes albergan més del
40% de la poblacién departamental.

El desarrollo local y regional depende de
estos sistemas de centros y periferias. Las re-
giones con ciudades méas grandes o con ciuda-
des intermedias conectadas por carreteras de
buena calidad son las que tienen mayores pro-
babilidades de desarrollo, en la medida que fa-
vorecen la apariciéon de economias de escala,
de aglomeracién y de externalidades.

2 El 4rea de Lima Metropolitana comprende la Provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

En el departamento
de Lima, la ciudad
mas grande después
de Lima Metropolitana
es Huaral, que tiene
una poblacion de
apenas 85 mil
habitantes, es decir,
una relacion de 94 a
1,y la siguiente es
Huacho, que tiene 56
mil. Lima es en este
aspecto el
departamento mas
asimeétrico.
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Desintegracion vial
La descomexicdn interna es intensa, sulanmtelamstﬂest&inleg‘adﬂ.
Vias de comunicacion terrestre
CARRETERAS CARRETERAS RESTO
ASFALTADAS AFIRMADAS (SIN AFIRMAR ¥ TROCHA)
#IIIIHIIIIIIHIIIIHII T
En 2002 existian 1#&! an ?;!4'%,% 543 52?:1,"

78 318 km de
carreteras, de las
cuales 11 044 eran
asfaltadas (14,1%),
18 947 afirmadas
(24,2%) y 48 327
trochas carrozables o
carreteras sin afirmar
(61,7%).

Fuente: Direccidn de Informacidn de Gestidn. Ministerio de Transporte v Comunicaciones 2002,
Elaboracion: PNULY Equipo para el Desarrollo Humane, Perd 2004,
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Las distancias

Las distancias equivalen a costos de transpor-
te. En el Perti se ven acrecentadas por la ruda
geografia, por la calidad de las carreteras o por
el penoso transito en las trochas carrozables y
los caminos de arrieros. Pero también las dis-
tancias pueden ser medidas en términos de
tiempo: cuanto peor es la calidad de las rutas,
mayor sera el tiempo invertido en recorrerlas,
lo cual se convierte a su vez en costo de opor-
tunidad y éste en dinero. Luego, las posibili-
dades de hacer negocios son también menores,
lo cual afecta la competitividad.

El desarrollo territorial y la competitividad
local y regional dependen mucho de la cober-
tura de las carreteras y de su calidad. En 2002
existian 78 318 km de carreteras, de las cuales
11 044 eran asfaltadas (14,1%), 18 947, afirma-
das (24,2%) y 48 327 trochas carrozables o ca-
rreteras sin afirmar (61,7%). Solo Lima y las
principales ciudades de Costa y Sierra estan co-
nectadas por carreteras asfaltadas, las ciuda-
des capitales de departamento se conectan con
sus principales capitales provinciales a través
de carreteras afirmadas y sin afirmar, mientras
que los pequefios poblados de distritos rurales
estan interconectados por carreteras sin afirmar
y trochas. Es decir, la calidad de las carreteras
estd en funcién del tamafio e importancia de
los centros poblados y de su desarrollo.

Por las caracteristicas de la geografia pe-
ruana, la inversién requerida para las carrete-
ras de conexion entre ciudades relativamente
cercanas es mds alta en la Sierra que en la Cos-
ta. Por otro lado, la construccién de carrete-
ras que unen pequefios poblados alejados se
hace mas dificil en la Sierra, debido a que el
nivel de sus dindmicas econémicas y su peso
politico no capta la atencién de los gobiernos.
Por ello, no todos los centros poblados estan
adecuadamente conectados. Esta situacién ha
creado un circulo vicioso: debido a la mala ca-
lidad de las carreteras los costos de transpor-
te son més caros y debido a éstos la produc-
ciéon comercializable de muchos pueblos se
encarece, lo que inhibe eventualmente el tra-
fico por las carreteras.

Las distancias, la calidad de las carreteras,
el tiempo y los costos de transporte han condi-
cionado el intercambio comercial y la integra-
cién en el Pert y, de alguna manera, desfavo-
recen el funcionamiento econémico interno en
las regiones y localidades en perjuicio de la
integracion nacional al constituirse en barre-
ras a la comunicacién. El desarrollo territorial
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estd, por consiguiente, afectado por la orogra-
fia y las distancias.

LOS PROCESOS ECONOMICOS DE
CONCENTRACION Y DESIGUALDAD

La economia peruana ha sido condicionada por
una brusca explosién demografica y por las
caracteristicas de su geografia, tan provisora de
recursos como de dificultades para la comuni-
cacién. Los procesos econémicos resultantes
—con la intermediacién politica— han tenido
una dindmica concentradora que afecta la or-
ganizacion productiva necesaria para hacer de
la competitividad un esfuerzo comun con be-
neficios igualmente comunes. Por diversas vias
puede apreciarse esta orientacion centrifuga de
la economia y la importancia de promover la
integracion nacional, para lo cual el proceso
descentralista es una gran oportunidad.

Las economias regionales

Desde el punto de vista espacial, la economia
peruana se organiza principalmente en torno
a su centro principal que es Lima Metropolita-
na, y luego en torno al sistema de ciudades in-
termedias, entre las cuales destacan Trujillo,
Arequipa, Chiclayo, Juliaca, Piura y Huanca-
yo. La periferia se compone de pequeiias ciu-
dades, villorrios y areas rurales que se organi-
zan en torno al drea de influencia de cada
ciudad importante.

La progresiva concentraciéon de la deman-
da en Lima y la Costa, producto de la concen-
tracién de capitales, contribuy¢ al incremento
de la produccién y oferta manufacturera, lo que
a su vez generd empleo, credndose un proceso
de crecimiento acumulativo en Lima mas ace-
lerado que en el resto de regiones del Perd. La
peculiaridad de la industrializacién de Lima es-
triba en el hecho de su dependencia de las di-
visas generadas por la mineria, la pesqueria y
la agricultura localizadas en la periferia, en re-
giones bastante alejadas. En consecuencia,
Lima no ha tenido un crecimiento enteramen-
te auténomo, sino que ha estado sujeto a la ofer-
ta y demanda internacional de productos pri-
marios de exportacién producidos en otras
regiones (Gonzdles de Olarte 1993).

La generacion de un centro industrial rela-
tivamente fuerte, como el que se creé en Lima,
tuvo repercusiones en las otras regiones. Por
un lado, comenzé a competir con las pequefias

Circulo vicioso: debido
a la mala calidad de
las carreteras los
costos de transporte
son mas caros y
debido a éstos la
produccion
comercializable de
muchos pueblos se
encarece, lo que
inhibe eventualmente
el trafico por las
carreteras.
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y medianas industrias existentes en las princi-
pales ciudades del Pert creadas a fines del si-
glo XIX y en la primera mitad del siglo XX, lo-
grando finalmente debilitarlas y eliminarlas de
la competencia, ya sea por medio de la absor-
cién o compra, o por medio de la competencia
porque ofrecian mejores precios derivados de
su economia de escala. Solo las nuevas indus-
trias con tecnologia de vanguardia, de cierta
escala y con apoyo del Estado lograron surgir
en algunas ciudades como Arequipa, Trujillo,
Huancayo o Chiclayo. Pero inclusive estas in-
dustrias, al poco tiempo, terminaron languide-
ciendo, ya que en la década de 1990 se abrié la
economia de una manera muy rdpida, sin dar
tiempo a la reestructuracién o reconversién
industrial.

Este proceso de industrializacién-desindus-
trializacién regional tuvo efectos sobre la con-
formacion de regiones econdmicas, ejes o co-

rredores econdmicos regionales con diferentes
niveles de desarrollo. Esta situacién organizé
y defini6 la estructura econémica territorial que
tiene el Peru actualmente.

El modelo de desarrollo econémico espacial
basado en los sectores primario exportador y
semi industrial ha generado regiones econémi-
cas diferenciadas por el grado de desarrollo
capitalista de sus economias y de sus merca-
dos, por el grado de urbanizacién y ruralidad,
por sus segmentos sociales no capitalistas. Las
regiones no han generado hasta hoy socieda-
des regionales cualitativamente parecidas. La
alta heterogeneidad regional es la principal ca-
racteristica peruana.

Las regiones mas integradas son aquellas
que han logrado desarrollar los mercados de
bienes, de capitales, de crédito y especialmen-
te de trabajo. En ellas también el proceso de
urbanizacién ha sido mas rapido y la mayor

Figura 2.1

Divergencia de crecimiento de Lima con el resto del pais

La brecha de crecimiento entre el centro (Lima) v el resto (periferia) se amplia en los afios de expansion y se reduce ante la recesidn.

Diferencia entre el PIB per capita de Lima y el resto del pais 1970 - 2003
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inclusién de las personas en la division del tra-
bajo ha traido consigo los beneficios del desa-
rrollo econémico.

La divergencia econémica centro-periferia

Vista desde la perspectiva de sus departamen-
tos y provincias, la economia peruana mues-
tra dos caracteristicas importantes y preocu-
pantes: las disparidades productivas que no
se logran corregir en el tiempo y, como con-
secuencia de ello, una tendencia a la divergen-
cia de los niveles de desarrollo territorial y
humano entre las diferentes regiones y locali-
dades. Estos procesos actiian en sentido con-
trario a la acumulacién de capacidades pro-
ductivas de las diferentes escalas del
desarrollo territorial (local, regional y nacio-
nal). La divergencia se convierte asi en un
obstaculo para el funcionamiento de la com-
petitividad en cadena, que es el mecanismo
generador de oportunidades para todos.

Ciertamente, la diferencia més importante
es la que existe entre Lima y el resto del pais.
Lima Metropolitana es el centro econémico y
politico, mientras que el resto del pais es una
suerte de periferia dependiente de Lima.

En 1970 existia una diferencia de 120% en-
tre el PIB per cdpita de Lima y el resto del pais.
Esta diferencia se amplié a 159% en 1974-1975;
luego cay6 hasta su nivel mas bajo en 1989-1990
(58%), para después crecer nuevamente entre
los afios 1994 y 1997 (73%). La brecha entre el
centro y la periferia se agudiza en tiempos de
expansién econémica del pais, mientras que en
las etapas de crisis y recesién se reducen las
diferencias. Esto refleja que la estructura eco-
ndémica territorial no esté suficientemente arti-
culada como para difundir el crecimiento des-
de el centro hacia la periferia. La brecha de
ingresos entre Lima y el resto del pais se ha
venido reduciendo, aunque no lo suficiente
para revertir las desigualdades.

En el Pert no existe un ciclo nacional, sino
varios ciclos econémicos que dependen de las
composiciones sectoriales departamentales y del
grado de desarrollo de sus incipientes merca-
dos internos. Esto quiere decir que las bases eco-
nomicas del funcionamiento de los departamen-
tos son distintas y tienen factores diversos que
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determinan esta suerte de independencia eco-
némica de las fluctuaciones en el territorio.

En el periodo 1970-2003 Moquegua tenia
el mayor PIB per capita, seguido de Loreto y
Tacna, mientras que Lima solo ocup6 el cuar-
to lugar. En el otro extremo estdn Apurimac,
Ayacucho, Puno y Huancavelica. La brecha
entre Moquegua y Huancavelica era de 982%
y entre Moquegua y Lima de 257%, es decir
una relacionde 10 a1y de 2,6 a 1, respectiva-
mente. Si no se considera la mineria de Mo-
quegua y Tacna y el petréleo de Loreto, las
diferencias se reducen pero las brechas conti-
nian siendo marcadas.

El peso absoluto de Lima como centro eco-
némico del Pert se explica sobre todo por la
concentracion espacial cuantitativa y cualitati-
va de la poblacién, la produccién, la demanda
y las finanzas, lo cual genera en su favor eco-
nomias de aglomeracién, externalidades, eco-
nomias de escala y rendimientos crecientes que
le permiten lograr tasas de crecimiento relati-
vamente mayores que el resto de los departa-
mentos, acentuando la divergencia®.

El actual esfuerzo de descentralizacion se ini-
cia en un contexto de crecimiento econémico
moderado sin redistribucién. Por ello parece ser
la ocasién para plantear el objetivo de crecimien-
to con redistribucién. La condicién para que esto
suceda es que las regiones crezcan de manera
sostenida a una tasa mayor que Lima.

El circulo perverso de subdesarrollo regio-
nal se configura a partir de la falta de buenas
carreteras, aeropuertos y puertos, lo que origi-
na una débil circulacién intra y extraregional
de mercancias, personas y factores producti-
vos. Esto trae como consecuencia bajos niveles
de crecimiento econémico y una reducida base
fiscal, lo que a su vez se traduce en bajos nive-
les de gasto e inversién publica.

La fragilidad de los mercados y la
debilidad de la integracion

Las debilidades de la articulacién comercial
del pais se reflejan en tres caracteristicas de
su economia espacial: 1) El débil intercambio
comercial entre Lima y el resto de regiones.
La “exportaciéon” de productos de los otros de-
partamentos hacia Lima y de ésta hacia los

* El mayor crecimiento de Lima respecto al resto de departamentos del pais, o al menos de su promedio, evidente en el largo
plazo, ha sido puesto en cuestién por J. Schuldt (2004) para las décadas recientes, por efecto de la reprimarizacién econémica,
y en términos del PIB per capita, por el mayor crecimiento de poblacién en la capital.

Las regiones mas
integradas son
aquellas que han

logrado desarrollar los
mercados de bienes,

de capitales, de
crédito y
especialmente de
trabajo.
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Figura 2.2

Las disparidades del crecimiento

Cada departamento tiene su propia estructura productiva lo que determina la independencia

de las fluctuaciones econdmicas.

PIB per capita por departamentos 1970 - 2003
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departamentos no se ha vigorizado. La produc-
cién industrial limefia que alimentaba el mer-
cado capitalino desde del siglo pasado fue re-
emplazada por importaciones en los periodos
de liberalizacion econémica. 2) El débil inter-
cambio comercial entre las regiones distintas a
Lima. Los departamentos tienden a “exportar”
hacia la capital o a consumir internamente sus
productos, dejando poco para vender a otros
departamentos. 3) La asimetria de las balan-
zas comerciales de Lima y del resto de pais.
Lima ha tenido una balanza comercial inter-
nacional predominantemente deficitaria, pero
superavitaria con respecto al resto del pafs,
mientras que en los demdas departamentos
ocurre lo contrario, es decir, muestran una
balanza internacional positiva y negativa en
su comercio con Lima.
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El modelo primario-exportador y semi in-
dustrial defini6 la localizacion de los sectores
dindmicos, los exportadores en la periferia y la
manufactura importadora en el centro. Esta
asimetria, combinada con la concentracién eco-
némica en Lima, dio lugar a que el crecimiento
econdmico de la capital fuera dependiente de
las divisas generadas por el resto de los depar-
tamentos, sobre todo las mineras y pesqueras.
Cuando el comercio internacional estaba en
auge, la economia de Lima también lo estaba.
La dindamica de los departamentos ha estado
mas influida por el nivel de actividad de Lima
y de las ciudades que por sus exportaciones.
Esta estructura espacial del comercio ha dado
lugar a que las economias departamentales no
hayan logrado favorecerse de sus exportacio-
nes primarias. Una caracteristica adicional de
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Recuadro 2.3

El valor de la integracion econdmica para el desarrollo humano

Existe una alta correlacion entre la integracién y el desarrollo humano, lo que sugiere que el desarrollo humano encuentra

condiciones propicias cuando hay integracién econémica.

Integracion Econdémica Regional

Integracién Integracién g Integracion Integracién Integracidn de Coeficiente de Indice de
laboral financiera fisica eléctrica comunicac integracion desarrolio
econdmica humano
% de PEA Colocaciones % de camino % devidendas | % do vivends |
w— asalariada 2001 PiB asffado |~ con olctricidad = contldfonos ﬁl z\
Peri 372 196 130 749 256 Bl 0443 [T
Lima - Callao 51,9 342 243 98,2 53,8 0,744
lca 495 86 374 833 216 i 0493
Lambayeque 458 8,0 403 85,7 17,2 0,625
Arequipa 448 10,1 16,6 94,5 298 0464 IS
Tacna 41,3 38 185 97,2 26,0 Bl 0433 LR
Moquegua 405 29 18,3 858 219 2 0,666
Tumbes 375 19 27,1 859 138 - 0,620
La Libertad 340 74 1,7 734 222 SHEEEZTIE 0613
Junin 34,3 32 91 84,3 12,8 SR @ 0578
Piura 318 7,6 195 616 109 Bl 0322 LY
Ancash 30,1 74 123 618 14,5 > 0,577
Ucayali 36,1 47 16 63,0 106 0,565
Madre de Dios 37,4 03 0,7 62,4 10,2 4 0255 RV
San Martin 32,8 40 103 497 76 ] 0553
Cusco 21,6 3.4 84 64,1 12,1 > ) | 0537
Pasco 31,1 07 42 59,4 48 pl 0232 TG
Amazonas 31,0 06 87 54,0 36 ' @~ 0515
Loreto 305 40 2,1 483 98 [ 0,225 NG
Ayacucho 216 10 42 66,3 74 > m 0,488
Puno 21,7 19 19 490 57 0,512
Apurimac 205 06 53 61,0 42 > 0457
Huanuco 17,2 16 98 369 53 - 0,494
Cajamarca 215 09 85 328 45 > 0,495
Huancavelica 14,1 00 57 505 16 >IEEEE |~ 0460
Correlacion entre Indice de Desarrollo Humano (IDH)
y Coeficiente de Integracion Econdémica Regional (CIER)
IDH
0,800
0.700 e nguggu% Taina Ici I R ¥= 0,;3:3;.;‘ g;m?s
0600 de Dios,, o hEAR
0.500 Cajamarca LO@E;:‘.D‘ Tumbes  Lambayeque El gréfico indica la relacién directa entre
: Huancavica® AL rﬁggcucho la integracion economica regllongl y el dgs_a-
0,400 rrollo humano. O (cero) significa integracion
0,300 nula y 1(uno) integracion perfecta.
CER 0000 0,100 0200 0,300 0,400 0500 0600 0,700

Nota: Sobre la construccién del Indice CIER ver Anexo Metodolégico.
Fuentes: Estadisticas sectoriales diversas.
Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Peri 2004.
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Esta estructura
espacial del comercio
ha dado lugar a que
las economias
departamentales no
hayan logrado
favorecerse de sus
exportaciones
primarias. Una
caracteristica
adicional de este
problema estructural
es la escasa
asimilacion
tecnoldgica de los
departamentos.
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este problema estructural es la escasa asimila-
cién tecnolégica de los departamentos.

El grado de integracion econémica, enten-
dida como las relaciones que se establecen en-
tre departamentos y provincias a través de los
mercados de capital y trabajo, es un indicador
de la profundidad del desarrollo capitalista en
cada territorio departamental. Asi, integracion
y articulacién son funciones de un mismo pro-
ceso econémico, el de relacionar a las personas
a través del intercambio econémico. Para que
se dé una mayor articulacién e integracién se
requiere carreteras, vehiculos de transporte y
una red de telecomunicaciones.

Para una mejor aproximacién al problema
de la integracién econémica en los espacios re-
gionales se ha estimado una serie de indicado-
res. La tasa de asalariados, es decir, el porcen-
taje de trabajadores que laboran por un sueldo
o salario respecto a la fuerza laboral total, in-
dica cudn amplio es el mercado de trabajo y,
en consecuencia, cuan integrados estéan los tra-
bajadores al sistema econémico moderno. En
2001-2002 el promedio nacional* era de 37,2%,
por debajo de los estdndares internacionales
que superan el 60%. Pero a nivel departamen-
tal, la situacion es distinta y variada, pues mien-
tras la tasa mds alta es la de Lima-Callao que
alcanza el 51,9%, Apurimac, Huancavelica,
Ayacucho, Cusco, Puno, Hudnuco y Cajamar-
ca no llegan al 30%; es decir, son departamen-
tos con mercados de trabajo insuficientes, so-
bre todo si se tiene en cuenta que en todos ellos
el principal empleador es el Estado, que susti-
tuye como integrador econémico a un sector
privado débil.

Los otros departamentos tienen tasas infe-
riores, con excepcién de Ica, Tumbes, Lamba-
yeque, Arequipa, Tacna, Moquegua y Madre
de Dios. En general, la mayor parte de los de-
partamentos tiene problemas de escasa oferta
laboral del sector privado. Es muy probable que
anivel provincial la dispersién sea aun mayor,
sobre todo en las provincias més rurales, don-
de la tasa de asalariados ha de ser muy baja.

Se ha tomado el nivel de las colocaciones
respecto al PIB como indicador de la impor-
tancia del mercado financiero/bancario en

cada departamento. El ratio de colocaciones
sobre el PIB departamental ilustra cuanta de-
manda de dinero hay en cada departamento a
través del sistema bancario formal. El prome-
dio del ratio colocaciones/PIB es de 19,6%,
mientras que Lima tiene el 34,2%, Huancaveli-
ca tiene menos de 0,1%, el resto de los depar-
tamentos, exceptuando Arequipa, estan por de-
bajo del 10%. También en este caso la
integracion de personas, empresas y otras or-
ganizaciones econémicas a través del mercado
de dinero es débil y extremadamente desigual
entre los departamentos.

Los mercados de trabajo y de dinero sinte-
tizan los mecanismos institucionales de inte-
graciéon econémica, sin embargo, para que es-
tos mercados funcionen se requiere de
condiciones espaciales y tecnoldgicas que faci-
litan o frenan la integraciéon. En primer lugar,
es necesario que los productores, consumido-
res, empresarios y trabajadores puedan inte-
grarse fisicamente a través de carreteras’® y ve-
hiculos. El porcentaje de rutas asfaltadas sobre
el total de rutas de cada departamento es un
indicador de calidad y rapidez de la integra-
cién fisica, como ya se ha visto en el acépite
sobre las distancias.

La integracién eléctrica es un buen indica-
dor de desarrollo en el espacio, pues refleja la
existencia de mayores oportunidades produc-
tivas y de negocios en cada lugar del pais y a
su vez la capacidad de las personas de acce-
der al servicio. Por ello, la electrificacién in-
tegral de todas las regiones es un factor de
primer orden para promover el desarrollo
humano. Al 2001, el 74,9% de peruanos tenia
acceso al servicio eléctrico, en Lima el 98,2%
y en Arequipa, Moquegua, Tacna, Lambaye-
que, Tumbes, Junin e Ica mdas del 80%, mien-
tras que en Hudnuco y Cajamarca menos del
40%. El caso paradojico es el de Huancaveli-
ca, donde solo el 50,5% de la poblacién tiene
acceso al servicio eléctrico (0,06GWh) pese a
que produce casi un tercio de la electricidad
de todo el pais (6 933 GWh). El nivel de inte-
gracion eléctrica se refleja en la proporcién de
clientes respecto al total de la poblacién y el
consumo per cdpita en cada departamento.

* El ratio de poblacién asalariada respecto a la fuerza laboral ha sido tomado de la ENAHO 2001/2002.

* A menudo se presenta como indicador de integracién fisica el nimero de km de carretera por cada km? de territorio. Este
indicador es variable en su interpretacién, pues mientras en zonas planas como la Costa da una idea de la densidad vial, en
zonas quebradas como las de la Sierra més km de carretera por km? significan mas bien muchas curvas y muchos desarrollos
carreteros por las subidas y bajadas que existen. Es decir, en la Sierra una mayor densidad probablemente corresponda a
mayor tiempo y mayor dificultad de transporte. Obviamente, el inventario de carreteras por departamento es un dato necesa-
rio para el desarrollo y se puede obtener en INEI (2002e) o en PNUD-Pert (2003a).



La informacion en sus diferentes formas es
uno de los medios mas importantes para la in-
tegracion. En el Pert, el promedio de teléfo-
nos fijos en viviendas es de 25,6%, en Lima-
Callao las viviendas con teléfono fijo alcanzan
el 53,8% y entre los demds departamentos solo
Arequipa y Tacna tienen un promedio mas alto
que el nacional. En cambio, en Pasco, Huanca-
velica, Amazonas, Cajamarca, Amazonas y
Apurimac las viviendas que tienen teléfono fijo
representan menos del 5%. En el afio 2002, los
teléfonos fijos sobrepasaban el millén. La tele-
fonia movil ha ayudado a mejorar el enorme
déficit de integracion telefénica en el Pert pues
hay mas de 1,6 millones de celulares, es decir,
la cantidad de teléfonos méviles supera a la de
fijos. Las formas més modernas de comunica-
cién informadtica, de trasmisiéon de datos e in-
ternet son todavia incipientes; la desigualdad
de acceso en los distintos departamentos es
marcada. Sin embargo, su avance espontdneo
esta siendo cada vez mas veloz, por lo que se
esperaria la pronta conformacién de una “masa
critica” de integracién que podré ser utilizada
para el desarrollo regional.

Al combinar integracion fisica (carreteras y
vehiculos), integracién econémica (mercados
de trabajo y de crédito), integracion eléctrica e
integracion telefénica e informatica se obtiene
un coeficiente de integracién econémica regio-
nal que va de 0 a 1°. El coeficiente promedio a
nivel nacional es de 0,443, que es bajo debido a
las carencias sefialadas. Lima, que es la region
mas integrada, tiene un coeficiente de 0,658.
Por lo general, el coeficiente de un pais desa-
rrollado estd por encima de 0,750. Los depar-
tamentos menos integrados son Cajamarca
(0,164) y Huanuco (0,168), que tienen un tercio
del coeficiente de integracién econémica regio-
nal de Lima-Callao. Los departamentos mas
integrados y que estan por encima del prome-
dio nacional son: Ica (0,493), Lambayeque
(0,484), Arequipa (0,464), es decir, departamen-
tos predominantemente costefios. Los menos
integrados son los de Selva y Sierra.

Existe una alta correlacién entre la integra-
cién y el desarrollo humano. Aquellos depar-
tamentos que aceleren su proceso integrador,
con el mercado de trabajo como primer me-
dio de integracion econémica y social, crea-
ran progresivamente condiciones favorables
para el desarrollo humano pues las oportuni-
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dades se multiplican a medida que la integra-
cién avanza.

La necesidad de integracién fiscal

La integracion fiscal es la capacidad del Esta-
do para incorporar a la poblacién a través de
los impuestos y el gasto ptblico. Su fuente son
los contribuyentes, los cuales en el afio 2003
llegaron a los 2,5 millones a nivel nacional
(personas naturales 1,6 millones y juridicas
0,9), pese a que la poblacién ocupada es de 12
millones de personas y a que existe alrededor
de un millén de unidades econémicas en fun-
cionamiento.

Esto muestra que, en promedio, la integra-
cién tributaria es relativamente baja debido prin-
cipalmente al alto nivel de informalidad. La
mayor parte de peruanos paga impuestos al con-
sumo pese a no estar registrados debido a que
dos tercios de los impuestos son indirectos.

Los impuestos por persona pagados en el
afio 2003 ascienden a S/. 787 en promedio en
el &mbito nacional, lo cual equivale al 10,1%
de sus ingresos. Pero a nivel departamental
existen amplias diferencias; mientras en Lima
el promedio de pago de impuestos ala SUNAT
es S/.2 179, en Huancavelica es S/. 11. La re-
caudacién de impuestos estd concentrada en la
Costa y en los departamentos més urbanos. La
enorme diferencia entre lo que se recauda en
Lima y el resto del pais se debe basicamente a
que la mayor parte de contribuyentes, sobre
todo las grandes compaiiias, tributan en Lima,
ya sea sus impuestos directos o las retenciones
sobre el impuesto general a las ventas (IGV) y
el impuesto selectivo al consumo (ISC).

Por el lado del gasto de gobierno per capi-
ta, las diferencias departamentales son bastan-
te menores y suelen ser mas fluctuantes. Entre
los departamentos en los que menos gasté el
gobierno en el 2003 estdin Lambayeque, La Li-
bertad, San Martin e Ica, y entre los que mas
gast6, Moquegua, Ucayali, Huancavelica y
Madre de Dios. Entre los extremos existe una
diferencia de 1 a 2,5. Esto quiere decir que el
Estado redistribuye territorialmente a través
del gasto y de los diversos bienes y servicios
que ofrece como educacidn, salud, infraestruc-
tura bésica, alimentos y algunos apoyos a sec-
tores productivos.

¢ El supuesto del coeficiente es que cada tipo de integracion tiene el mismo peso para los fines del desarrollo humano.

Los mercados de
trabajo y de dinero
sintetizan los
mecanismos
institucionales de
integracion
economica.
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Un tema fiscal
importante es que el
Estado gasta por
persona en cada
departamento mas de
lo que recauda, a
excepcion de Limayy,
en menor grado,
Arequipa.

Tributacion y gasto publico: Medios para
igualar o redistribuir oportunidades y recursos

La concentracién de contribuyentes en Lima y los criterios de gasto del Estado hacen que el gasto
por persona sea mayor a lo recaudado en la mayoria de los departamentos,

Per(i 2003. Indicadores fiscales

m Producto infer-
no bruto (PIE)

Departamento Haofiantes

Perii 2714810 21378
Amazonas 435 556 4
Ancash 1123410 108
Apurimac 470719 B
Arequipa 1113916 608
Ayacucha 561 029 15
Cajamarca 1515827 it}
Cusco 1223 248 128
Huancavedca 451 508 | 5
Hudinuco B22 804 | 18
Ica BOB 437 | 206
Junin 1280773 | 120
La Libertad 1528 448 | 302
Lambayeque 1131467 | 7802 137
Lima - Calta B679569 | 101664 18909
Loreto 99505 | 6520 7
Madre de Dios 102174 | 733 B
Moquegua 160232 | 334 | 24
Pasco 270087 | 255 | 14
Piura 1 660 952 | G815 308
Puno 1280555 | 5461 B2
San Martin 767890 | 2719 | 3
Tacna 01960 | 3138 | O
Tumbes 206578 | 8% || 13
Licayall 480557 | 2088 | m

Fuente: Cudnto 5.4, Perd en Mimeros 2004. Lima 2004,

Tributacion interna (T1)
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Gasto @ nivel departamental

Tributos por =10

Gasto por

habitante UG -} habitante
100 ECHN 100
0.02 10 0,26

0,50 26 139
0,04 17 093
2,64 546 4,08
0.7 r 0,96
0,33 46 115
0,60 104 2n 04 419 567
0.02 1 0,42 415 251 919
0,08 z 054 423 255 514

097 295 205 /E 215 510
0,56 g5 162 BE7 415 545
141 187 255 578 350 379
0,64 121 1,75 421 254 arz
BE4E 2179 1880 | 5861 3530 675
0,34 80 1,13 650 411 fa0
0,04 ¢ 107 B9 054 [ival
0,11 153 0,74 180 09 936
0,06 50 0,53 233 1.4 BEO
1,44 185 451 B3 521 520
028 48 113 TEE 483 598
0,18 45 125 I 220 475
043 am 280 215 130 712
0,06 64 1,39 176 1,06 852
0,52 242 531 420 258 o

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Perd 2004,

Un tema fiscal importante es que el Estado
gasta por persona en cada departamento, més
de lo que recauda, a excepcién de Lima y, en
menor grado, Arequipa. Este singular fenéme-
no tiene dos explicaciones. La primera es que
existe una concentracién de contribuyentes
domiciliados en Lima, sobre todo los grandes,
que corresponden a empresas importantes,
entre ellas las mineras. Esto hace que la tribu-
taciéon de Lima esté inflada con relacion a la
base tributaria efectiva. Los departamentos
generan mas impuestos de los recaudados por

las oficinas departamentales de la SUNAT. Bajo
un esquema de descentralizacién fiscal, quin-
ce departamentos podrian financiar buena par-
te de los gastos ptiblicos departamentales y lo-
cales con los impuestos recaudados en ellos. La
segunda explicacion es que existe una descon-
centracion del gasto publico en funcién de la
poblacién, grados de pobreza y factores politi-
cos que impone una redistribucién, sobre todo
entre aquellos departamentos con bases tribu-
tarias muy bajas como Huancavelica, Puno y
Cajamarca.



El proceso de descentralizacién exige el sin-
ceramiento fiscal territorial mediante la refor-
ma tanto del sistema de recaudacién como de
los criterios del gasto, de modo que se aproxi-
me las necesidades de servicios ptiblicos en cada
departamento y localidad con su capacidad de
financiarlos, sin dejar de prever la compensa-
cién necesaria hacia los departamentos més po-
bres. En un pais de reconocidas desigualdades
distributivas’, el Estado esta practicamente obli-
gado a constituirse en el igualador o redistri-
buidor de oportunidades y recursos.

INTEGRACION REGIONAL Y
DESCENTRALIZACION

Resulta muy claro que el proceso de regiona-
lizacién es una obligacién fundamental para
lograr la implantacién colectiva de procesos
de desarrollo que aprovechen las potenciali-
dades internas y hagan mas equilibrada la or-
ganizacién econdémica del territorio. En lo
esencial, el proceso consiste en la construcciéon
de sistemas que articulen las economias regio-
nales y locales.

Este ansia de integraciéon y generacion de
mercados tiene como contrapartida esencial el
descentralismo y la creacién de un equilibrio
entre las economias regionales y el poder capi-
talino agudizado en los dltimos 50 afios. La ar-
monizacién del crecimiento econémico repre-
senta un requerimiento histérico no solo
porque las diferencias interregionales parecen
agravarse sino porque ademads la concentracién
extrema del poder y del aparato productivo en
determinados segmentos sociales, sectores o te-
rritorios bloquean el desarrollo sostenido del
pais en su conjunto. Es muy importante, sin em-
bargo, no concebir la descentralizacién como
un juego de suma cero, donde unos ganan y
otros pierden una cantidad fija de poder. Se
trata mas bien de desplegar el crecimiento en
todos los dmbitos, de manera que los sectores
mas atrasados, merced a dindmicas mas inten-
sas, vayan acortando la distancia que los sepa-
ra del poder central.

En el afio 2002 se llevd a cabo el proceso
electoral de los nuevos gobiernos municipa-
les y regionales (en realidad departamentales),
con el que surgieron nuevas expectativas de
desarrollo regional mds sostenible y equilibra-
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do dado que la ley prevé un proceso de con-
formacion de verdaderas regiones® a partir del
2005, basicamente a partir de la integracién de
dos o méas departamentos. Sin embargo, es cla-
ro que estos procesos ocurren en un escenario
que presenta muchas restricciones y comple-
jidades operativas, que solamente un cuerpo
organico de decisiones politicas al mas alto ni-
vel que cuenten con el soporte de compromi-
sos sociales muy categdricos podria superar.
En este amplio espectro de factores en cues-
tién pesa fuertemente la necesidad de definir
y lograr acuerdos entre las fuerzas politicas
acerca del tipo y rol del Estado. Esta ausencia
de definicién y concierto es posiblemente la
mayor causa de las dificultades y los tropie-
zos del actual proceso descentralista, en cu-
yos objetivos generales parece haber acuerdo
extendido.

La regionalizacién y descentralizacién en-
cuentran validados sus postulados por dos ar-
gumentos interdependientes. El primero se re-
fiere a la necesidad de superar la atomizacion
extrema de espacios locales (100 mil centros po-
blados, 1 829 municipios distritales, 194 muni-
cipios provinciales), muchos de los cuales tie-
nen baja densidad poblacional, ubicaciones
dispersas, incomunicaciones flagrantes, merca-
dos internos limitados y fragilidades institu-
cionales reconocibles. Este cuadro hace costo-
sa y poco eficiente la administracién de los
recursos publicos y privados. Regionalizar es,
desde esta perspectiva, racionalizar las demar-
caciones y la administracién.

El segundo argumento mayor de la descen-
tralizacion es el aprovechamiento competitivo
de las potencialidades en dimensiones superio-
res a las provinciales y distritales. Las estrate-
gias para resolver estas demandas implican la
gestacion de alianzas entre gremios empresa-
riales o productores individuales y de éstos con
gobiernos municipales o provinciales para im-
pulsar proyectos de impacto o manejar activi-
dades que por su naturaleza deben ser afron-
tadas conjuntamente, como el tratamiento
integrado de una cuenca, el aprovechamiento
de yacimientos mineros, la administracién de
sistemas de riego y la configuracién de ejes de
intercambio binacionales o multiprovinciales.
La descentralizacién y la regionalizacién son
garantia de eficiencia econémica y generacion
de nuevos mercados.

7 Cf. Webb (1977), PNUD-Peru (2002), Figueroa (1993), Herrera (2002a) y Saavedra y Maruyama (2000).
8 Ley No. 28274 de Integracién y Conformacién de Regiones (8 de julio del 2004) y normas complementarias.

El proceso de
descentralizacion
exige el
sinceramiento fiscal
territorial mediante la
reforma tanto del
sistema de
recaudacion como de
los criterios del gasto,
de modo que se
aproxime las
necesidades de
servicios publicos en
cada departamento y
localidad con su
capacidad de
financiarlos, sin dejar
de prever la
compensacion
necesaria hacia los
departamentos mas
pobres.
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Es muy importante,
sin embargo, no
concebir la
descentralizacion
como un juego de
suma cero, donde
unos ganan y otros
pierden una cantidad
fija de poder. Se trata
mas bien de
desplegar el
crecimiento en todos
los ambitos, de
manera que los
sectores mas
atrasados, merced a
dinamicas mas
intensas, vayan
acortando la distancia
que los separa del
poder central.
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En el proceso actual, hay evidentes avan-
ces. Desde el 2001 se ha establecido un con-
junto de iniciativas politicas y férmulas lega-
les orientadas a impulsar la descentralizacién
administrativa y econémica. Se ha definido los
procedimientos para conformar verdaderos
gobiernos regionales que sustituyan a los ac-
tuales que tienen solamente una cobertura de-
partamental. En octubre del 2002 se eligi6 a
los presidentes de estos gobiernos regionales
transitorios y también los alcaldes provincia-
les y distritales.

La presencia de los nuevos gobernantes ha
sido asumida como un avance, pese a algunas
restricciones como el mantenimiento de es-
quemas fiscales y presupuestarios centralistas
o la ambigiiedad relativa de las facultades pro-
pias de cada nivel de gobierno: nacional, re-
gional, provincial y distrital. Sin embargo,
dada la complejidad del proceso de descen-
tralizacién, puede admitirse que se ha abierto
diversas vias para progresivos perfecciona-

mientos y consolidaciones, las cuales pueden
clasificarse en dos categorias. La primera ca-
tegoria tiene un rango social normativo y es-
timula las expectativas que la nacién peruana
se ha creado en torno al proceso de descen-
tralizacién. Su trascendencia se expresa en
varias de las Politicas de Estado consensua-
das en el Acuerdo Nacional. Otras iniciativas,
quizéa las més complicadas en términos politi-
cos, son la negociacién de propuestas de dife-
rentes organizaciones partidarias y frentes so-
ciales regionales para modificar varias normas
vinculadas a los procesos descentralistas. En-
tre éstas puede citarse la propia eleccién de
los presidentes regionales y alcaldes, la Ley
de Bases de la Descentralizacion, las Leyes Or-
ganicas de los Gobiernos Municipales y Re-
gionales, la Ley de Incentivos para la Confor-
macidén e Integracién de Regiones, las Leyes
Anuales de Presupuesto, las leyes que definen
el Canon y Regalias por el Aprovechamiento
de los Recursos Naturales y la Ley Forestal y

Recuadro 2.4

La descentralizacién y la regionalizacién en el Acuerdo Nacional

Octava Politica de Estado: Descentralizacién Politica, Econémica y Administrativa para propiciar el
Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del Pert

“Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica, econémica y administra-
tiva, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos
regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo...

Con ese objetivo, el Estado: (a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los go-
biernos regionales y locales; (b) institucionalizara la participacién ciudadana en las decisiones politi-
cas, econémicas y administrativas; (c) promovera la eficiencia y la transparencia en la regulacién y
provisién de servicios ptiblicos asi como en el desarrollo de infraestructuras en todos los dmbitos
territoriales; (d) establecera una clara definicion de funciones, competencias y mecanismos de coor-
dinacién entre los tres niveles de gobierno; (e) desarrollard plataformas regionales de competitivi-
dad orientadas al crecimiento de las economias locales y regionales; (f) desarrollara una estructura
de captacion de recursos fiscales, presupuestales y del gasto ptblico que incluyan mecanismos de
compensacion para asegurar la equitativa distribucidn territorial y social, en un marco de estabilidad
macroeconémica y de equilibrio fiscal y monetario; (g) incorporard los mecanismos necesarios para
mejorar la capacidad de gestion, la competencia y la eficiencia de los entes ptblicos y privados, asi
como la competitividad de las empresas y las cadenas productivas en los niveles nacional, regional y
local; (h) favorecera la conformacién de espacios macro regionales desde una perspectiva de integra-
cién geoecondmica; (i) favorecera el asociativismo intermunicipal e interregional para el tratamiento
de temas especificos; (j) fomentara el acceso al capital en los niveles nacional, regional y local, parti-
cularmente para la micro, pequefia y mediana empresa; y (k) fomentard mecanismos de compensa-
cién presupuestal en casos de desastre natural y de otra indole, de acuerdo al grado de pobreza de
cada region”.

* El Acuerdo Nacional (firmado en julio 2002) es el espacio de mayor envergadura para construir consensos sustantivos entre diferentes actores de la
sociedad peruana sobre objetivos fundamentales de largo plazo relacionados con los procesos de desarrollo y gobernabilidad. Hasta inicios del 2005
se habia concertado 31 Politicas de Estado.

Fuente: www.acuerdonacional.gob.pe
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Recuadro 2.5

Descentralizacion y regionalizacién: agenda pendiente

Decision politica y consenso social para facilitar cambios estructurales a favor de la descentrali-
zacion.

Modificaciones constitucionales y legales relativas al proceso descentralista.

Cambios en las normas presupuestales, particularmente en cuanto al porcentaje de los recursos
fiscales asignados a los gobiernos regionales y municipales;

Redisefio del canon, regalias y fondos especiales; asi como de los Fondos de Compensacién Re-
gional (FONCOR) y Municipal (FONCOMUN);

Priorizacion de sectores sociales o econémicos y territorios de acuerdo a objetivos orientados al
desarrollo humano y a estrategias nacionales de reorganizacién del territorio. En particular, prio-
rizacién del sector rural-campesino y de los programas del sector transporte.

Replanteo de las normas que eviten la depredacion y la contaminacién de los recursos mineros,
hidrobiolégicos, acuiferos y madereros. Particularmente, los Planes de Manejo Ambiental (PAMA)
y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

Establecimiento de un enfoque descentralista y de economia territorial en el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico y de su correspondencia funcional con el CND, el MEF, el INEI y el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM).

Organizacién de mecanismos para el seguimiento y evaluacién constante del proceso de descen-

tralizacién en general y de la regionalizacién en particular.

Elaboracién: PNUD / Equipo para el desarrollo humano, Pera 2004.

de Fauna Silvestre’. Finalmente otras propues-
tas ponen énfasis en el reforzamiento de los
mecanismos que estimulan la participacién de
la sociedad civil en la formulacién de los pla-
nes de desarrollo y presupuestos, asi como en
la vigilancia ciudadana de la gestién de las au-
toridades™. Este debate normativo, plausible-
mente, se abre paso en un marco democratico
y de gobernabilidad, inédito.

La segunda categoria, de acciones y debates,
agrupa alas observaciones de caracter instrumen-
tal dirigidas mas directamente a la planificacion
econémica. Esta dimensién se evidencia en la Es-
trategia Nacional de Organizacién del Territorio
planteada por el Consejo Nacional de Descentra-
lizaciéon como referente para elaborar los planes
regionales o municipales y sectoriales, asf como
para impulsar esfuerzos orientados a la integra-
cién continental. Esta propuesta sefiala posibles

ejes o circuitos de desarrollo y articulacién eco-
némica a nivel de grandes regiones y también
de integracion con los paises limitrofes, ademads
de una visién de intercambio comercial mas am-
plio con EEUU y la zona del Asia-Pacifico. Den-
tro de esta linea se inscriben los ejes propuestos
por la Iniciativa de Integracion de la Infraestruc-
tura Regional Suramericana (IIRSA) auspiciada
por la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Uno
de los proyectos més avanzados es el Eje Biocea-
nico del Sur, que articula el corredor Ilo-Matara-
ni, cruza la Sierra, pasa por Madre de Dios y se
proyecta a los estados brasilefios de Acre y Ron-
donia.

Con respecto a la creacién de ambientes
propicios para generar estrategias que estimu-
len la creacién o consolidacién de empresas o
cadenas competitivas, el Consejo Nacional de

¢ Un importante trabajo de recopilacién y anélisis de este tipo de normas ha sido realizado por una alianza creada para este
fin, integrada por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), la Presidencia del Consejo de Ministros, el
Consejo Nacional de Descentralizacién (CND), la Defensoria del Pueblo y la Mesa de Concertacién para la Lucha contra la
Pobreza. Este esfuerzo se expresa fundamentalmente en el documento Comprendiendo la Descentralizacion: Un Enfoque Legal,

Lima, diciembre del 2004. El aporte de la cooperacién espafiola se ha canalizado a través del Proyecto de Fortalecimiento de

Capacidades para el Proceso de Descentralizacion.

1% Directrices del Consejo Nacional de Descentralizaciéon y del Ministerio de Economia y Finanzas orientan la actuacién de
todos los actores sociales en la elaboracién, ejecucién y control de los planes y presupuestos. Para este fin vienen operando
Grupos de Trabajo, Comités de Desarrollo, Concejos de Coordinacién y Mesas de Concertacién (basadas en el impulso de las
Mesas de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza, que se han establecido en unas mil localidades provinciales y distri-
tales). Un reto clave en este escenario es la consolidacién de estos mecanismos.

A la voluntad general,
debe asociarse no
solamente la sintonia
politica, sino también
la generacion de
recursos para superar
la actual desigualdad,
cuya compensacion
se encuentra todavia
en el ambito fiscal
antes que en una
aceleracion de la
dinamica econémica y
de sus mecanismos
distributivos no
estatales.
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la Competitividad estd coordinando el Plan
Nacional de Competitividad con el aporte de
entidades gubernamentales, gremios empresa-
riales y especialistas'!. Este plan seria un refe-
rente fundamental de las politicas sectoriales
y también de los Planes Regionales de Compe-
titividad (PRC) que constituyen uno de los ob-
jetivos instrumentales de los Planes de Desa-
rrollo Concertados de los gobiernos regionales.
Se trata de un trabajo complejo tanto porque
requiere compatibilizar la actuacién de los di-
ferentes factores que participan en los proce-
sos productivos, como porque debe vencer las
barreras de un ordenamiento econdémico terri-
torial (mercados emergentes, activos fisicos,
mecanismos de financiamiento, servicios de
soporte al aparato productivo, vias de comu-
nicacién) que es muy centralizado. A la fecha
se ha avanzado en la configuracién de PRC en
los departamentos de Ucayali, Cusco, Junin,
Pasco y San Martin.

En este terreno se ubica también el estable-
cimiento de criterios para conformar las regio-
nes, el calendario inicial para su formalizacién
mediante referendum y determinados estimu-
los financieros y fiscales para promover este
tipo de esfuerzos. Al respecto, se vienen esta-
bleciendo juntas de coordinacién interregional

que significan un paso previo para la confor-
macién de regiones politico-administrativas a
partir del 2005-2006. Dos de ellas, lideradas por
los respectivos presidentes de las actuales re-
giones (departamentos) transitorias, son la que
impulsa una regién formada por los departa-
mentos de Ica, Ayacucho y Huancavelica y la
de una regién conformada por los departamen-
tos de Lambayeque, Amazonas y Cajamarca.
Una tercera apunta a la creacién de una regién
amazodnica de Loreto, San Martin y —posible-
mente— Ucayali.

Elritmo y el éxito del nuevo intento de des-
centralizacién e integracién regional van a es-
tar marcados por las intenciones y eficiencia
de la politica en el pais, pero también por el
grado de consolidacién y capacidad de accio-
nar de las organizaciones en la base poblacio-
nal, cuyas demandas son crecientes y tienden
a sobrepasar la capacidad de accién y recursos
inmediatos del Estado. A la voluntad general,
debe asociarse no solamente la sintonia politi-
ca, sino también la generacién de recursos para
superar la actual desigualdad, cuya compen-
sacién se encuentra todavia en el &mbito fiscal
antes que en una aceleracién de la dindmica
econdmica y de sus mecanismos distributivos
no estatales.

' Para reforzar y compatibilizar estos esfuerzos, el Consejo Nacional de la Competitividad ha estado coordinando con PROIN-
VERSION vy con el Concejo Nacional de Descentralizacion. Esta recibiendo también el apoyo del programa Pro Descentraliza-
cién (PRODES) que auspicia la Agencia para el Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica

(USAID).
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Los pueblos con mds aptitud para el progreso
son siempre aquellos con mds aptitud para aceptar
las consecuencias de su civilizacion y su época.

Mariategui, José Carlos (1988) Peruanicemos el Perii. Lima, Amauta.






La idea de un pais heterogéneo, impuesta por
las evidencias, tiene implicancias significati-
vas para la posibilidad de lograr una compe-
titividad para el desarrollo humano. Mas atin,
tal vez sea la idea de mayor importancia, pues-
to que se encuentra en la base de la justifica-
cioén de politicas diversas y complementarias
para el desarrollo.

Se ha mostrado las grandes diferencias es-
paciales, de departamento a departamento,
desde la perspectiva de la descentralizacién.
No cabe duda que son impactantes, y por lo
mismo, un reto central. Esta perspectiva, sin
embargo, debe abarcar también las diferencias
al interior de las regiones. Cada departamento
o futura regién estd conformada a su vez por
pequeias economias locales, por conglomera-
ciones de pobladores que satisfacen sus nece-
sidades de maneras muy diversas, considera-
blemente asociadas al tamafio de su localidad
o centro poblado. Estas diferencias son resul-
tados histéricos de base econémica, pero de-
notan también posibilidades distintas de desa-
rrollo humano, desigualdades que requieren su
propio tratamiento en funcién de la escala de
poblacién, que suele ser también la de su pro-
duccién.

Asi como son diferentes las opciones de una
comunidad campesina andina y una ciudad
costefia, las regiones —que son los espacios
mas concernientes a la economia— presentan
también diferencias internas dado que com-
prenden uno o més centros principales, algu-
nos poblados intermedios, un entorno de pe-
queiios caserios y villorrios, y hasta viviendas
aisladas. La composicién de estos conglome-
rados, su geografia y las distancias que los se-
paran, sus potencialidades y las personas que
los conforman, determinan la diversidad eco-
némica y la competitividad de la region.

Ahora bien, en términos todavia generales,
se sabe que el tamafio de las ciudades y de los
distritos implica escalas econémicas diversas,
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aunque no necesariamente uniformes entre si
ni tampoco definitivamente previsibles. En lo
que se refiere al tema de fondo del Informe,
que es el de las relaciones entre el desarrollo
local y la competitividad desde la perspectiva
del desarrollo humano, se intenta conocer mas
de esta diversidad porque hay razones suficien-
tes para dudar de las politicas uniformes apli-
cadas a realidades diversas.

Con el propésito de mostrar esta diversi-
dad de problemas y opciones, se ha trabajado
una muestra de 181 distritos, los cuales fue-
ron recorridos para recoger informacién bési-
ca e institucional, asi como las opiniones de
sus lideres locales. Esta tarea ha tenido el ca-
riz de un esfuerzo colectivo. En su realizacién
han participado 13 organismos no guberna-
mentales y alrededor de 40 profesionales y téc-
nicos del interior del pais, quienes recorrie-
ron todo tipo de poblaciones buscando
desentrafiar las identidades locales desde muy
diversas dimensiones.

Igualmente, se ha examinado la data oficial
(especialmente la Encuesta Nacional de Hoga-
res del INEI) para determinar las diferencias
desde el punto de vista del empleo nacional, y
sobre todo para esbozar los lineamientos de
accién para el desarrollo de los distintos nive-
les de competitividad. También se ha construi-
do, a partir de todas las fuentes posibles, una
base de datos de los entornos provinciales y
departamentales que sirva tanto para la elabo-
racién de algunas hipétesis como para el con-
trol de resultados.

Un aspecto importante de la evaluacién de
la competitividad y el desarrollo local es la per-
cepcién que tiene la gente de los factores que
los determinan. Por ello, se incluyé como par-
te fundamental de la investigacion la participa-
cién y opinién de lideres locales y regionales en
distintas esferas: gobernantes, empresarios, fun-
cionarios publicos y privados, promotores de
desarrollo, dirigentes politicos, académicos e
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Un principio
dominante de este
Informe es el
reconocimiento de la
heterogeneidad
nacional para sacar el
maximo provecho de
ella, con un doble
propdsito; identificar
las oportunidades y
disefar politicas
mas adecuadas.
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intelectuales. Su visién sobre los problemas
productivos, empresariales, estatales, institu-
cionales, culturales y éticos, brinda un panora-
ma de aspectos objetivos y subjetivos de la com-
petitividad y desarrollo que permite hallar
algunas respuestas al enigma del desarrollo
humano desigual en el Pert.

Este capitulo del Informe muestra las “dis-
tancias” en diversas dimensiones de la socie-
dad y de la economia cuando se cambia la es-
cala de poblacién. También las implicancias
que esta diversidad tiene para las politicas de
promocién de la competitividad. Y a la vez,
espera despejar el camino de las comprobacio-
nes empiricas y de las experiencias reales que
se veran mas adelante.

NIVELES DE CONCENTRACION
POBLACIONAL Y DESARROLLO
ECONOMICO

Un principio dominante de este Informe es el
reconocimiento de la heterogeneidad nacional
para sacar el maximo provecho de ella con un
doble propésito: identificar las oportunidades
y disefiar politicas mas adecuadas. Este es un
paso posterior y complementario al andlisis de
orden regional, ya que permite conocer los ele-
mentos que integran y explican el contexto de
cada regién. El volumen y la concentracién de
la poblacién se consideran aqui elementos
constitutivos de la explicacién econémica

La poblacién nacional ha sido clasificada
para fines del analisis estadistico’ en cinco
grandes grupos o estratos, atendiendo a la con-
glomeracién y el tamafio de los distritos. Al
interior de estos estratos se selecciond 181 dis-
tritos con una estrategia probabilistica?.

Estos grupos o estratos son tratados como
una aproximacioén a la diversidad de las esca-
las productivas en las que se desenvuelve la
economia nacional. Este planteamiento obliga
a exponer los argumentos por los cuales se jus-
tifica esta asociacion y luego a una descripcion
introductoria de las caracteristicas de los dis-
tritos que conforman cada escala, cuya utilidad
serd evidente en el andlisis posterior.

Hay razones para aceptar el tamafio de la
poblacién como una variable altamente asocia-
da al desarrollo. Las personas se conglomeran
donde creen que pueden tener mayor bienes-
tar. Asi ha sido en la historia humana. En la
medida que su eleccién y los patrones de su
sostenimiento sean eficientes, la residencia en
el lugar elegido se mantendré a través de ge-
neraciones y serd mas amplia en términos de
tiempo y cantidad de personas.

La necesidad de satisfacer econémicamen-
te a las familias combinada con la conquista de
mayores espacios determina los procesos de
conformacidn de las conglomeraciones de per-
sonas. De cualquier forma, el proceso natural
de poblamiento va desde los poblados peque-
fos, esencialmente agrarios y rurales®, hacia las
ciudades grandes que concentran recursos y ca-
pitales, sea por su condicidn de ejes industria-
les o de nudos comerciales.

Aunque los procesos de asentamiento de las
poblaciones usualmente han sido espontaneos®,
se dan excepciones. Algunos centros poblados
se crean alrededor de minas, pozos petroleros,
refinerfas o puertos, con una poblacion relati-
vamente escasa pero con una mayor concen-
tracién de recursos y disponibilidad de servi-
cios sociales, con lo cual afectan sensiblemente
la estratificaciéon pues aparecen como “pobla-
dos pequefios” con amplia disponibilidad de

! Particularmente, para los usos de las regresiones y correlaciones del capitulo 5 y para una primera descripcion de la diver-
sidad en este capitulo.

2 El detalle del proceso de seleccién puede verse en el Anexo Metodolégico de este Informe. En lo esencial, la muestra fue
seleccionada al azar después de estratificar todos los distritos de cada departamento. Para evitar costos mayores, la seleccién
al azar se hizo con probabilidad proporcional al tamafio de los distritos, de manera que los distritos mas poblados tuvieron
mayor probabilidad de ser incluidos dentro de sus respectivos estratos.

® Si bien hay una fuerte correlacién entre agro, ruralidad y tamafio de poblacién, no se les debe confundir. Para fines de la
estadistica censal, el INEI define una poblacién como rural a partir del tamafio de poblacién (poblados con menos de 100
viviendas en los censos y 400 viviendas o 2 mil habitantes en sus encuestas). Es una definicién obligada para la ejecucién de
estadistica, dado que el concepto rural —equivalente a campo y sus tareas— es inasible para la medicién. Por otra parte, en
las areas urbanas, alrededor de un 15% de la poblacién se dedica a la agricultura, mientras que una cuarta parte de la pobla-
cién rural se dedica a actividades distintas al agro. Finalmente, alrededor de la mitad de poblacién definida como rural se
encuentra integrada a dreas urbanas cercanas, a las que pueden acceder por via terrestre mediante transporte permanente.
Las poblaciones aisladas y dispersas serian solamente el 10-15 % de la poblacién nacional, lo cual equivale a alrededor de tres
millones de personas.

* El caso de poblamiento inducido mds conocido es seguramente el de Brasilia, fundada en 1960, a mil kilémetros de la costa
como capital politica brasilefia para contrapesar a Rio de Janeiro y Sao Paulo en la costa atlantica. Proyectada para ser pobla-
da por 500-800 mil personas, actualmente alberga a dos millones de habitantes, y su modernidad arquitecténica estd ya
perturbada por la significativa presencia de favelas.



Escalas de poblacion

Cuadro 3.1

Composicion de la poblacién nacional v de la muestra de distritos
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recursos e insertados en economias pobres. Por
su parte, los grandes conglomerados urbanos,
especialmente Lima, tienen ya serios problemas
de recursos para atender las necesidades de
empleo y servicios sociales de su poblacién.

La correlacion entre tamano de poblacién,
recursos y progreso no es estricta pero es do-
minante para clasificar las poblaciones. Se debe
tener en cuenta, sin embargo, que por razones
précticas, se ha tenido que realizar la clasifica-
cién en funcién de los distritos pues todas las
variables sociales y econémicas que la estadis-
tica registra se expresan en funcién de esta
unidad politica administrativa u otra mayor.

Otra justificacion del uso del tamarfio pobla-
cional como criterio de clasificacién es que per-
mite diferenciar en pocas categorias, aceptable-
mente sélidas, escalas econémicas funcionales
al objetivo central de analizar los procesos de
desarrollo local y la competitividad, y ambos
fenémenos tienen una fuerte relacién con la
dimensién de la poblacién.

Poblaciones como escalas econémicas
Distritos de Lima Metropolitana

La primera escala que hemos definido es Lima
Metropolitana, que abarca los 43 distritos de la
provincia de Lima y 6 distritos de la Provincia
Constitucional del Callao. Se estima que en el
2004 tenfa una poblacion cercana a los ocho
millones, equivalente al 30% de la poblacién
peruana total, y que estd entre las treinta ciu-
dades mas grandes del mundo.

El punto central fue determinar sila dimen-
sién poblacional de Lima significa o no una
mayor concentraciéon de recursos y bienestar.
Se ha abundado en la demostracién de que el
Pert es un pais centralizado en diversos aspec-
tos, especialmente por efecto del amplio creci-
miento limefo iniciado alrededor de la década
de 1940. La capital de la Reptublica y el puerto
del Callao concentran mas del 40% del PIB y,
por lo tanto, los recursos para sustentar ese ni-

Capitulo 3: Anatomia de la diversidad
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Recuadro 3.1

La Capital y su periferia

El acelerado
crecimiento de Lima
ha desbordado los
limites de una vida
social aceptable. En
las ultimas décadas,
el truncamiento del

Lima, como capital del Pert, ha concentrado el poder politico y econémico desde la Conquista. Se
reforzé durante el Virreinato tomando una dimensién continental, luego se redujo a la magnitud
actual a partir de la Reptblica. Se fortalece una posicion de dominio sobre el resto del pais,
usufructuando todos los privilegios y oportunidades que se le ofrece por ser la primera ciudad en
importancia, donde viven los que gobiernan. Lo demds es el entorno a su servicio.

Esta forma de relacionamiento se traslada de manera similar hacia abajo a lo largo de cada uno de
los escalones de la jerarquia del interior. Arequipa con su entorno, lo mismo Trujillo y asi sucesiva-
mente. Es indudable que cuanto més grande sea la ciudad, mayores seran las oportunidades de nego-
cios y de empleo. Serd méas grande el mercado, mayor serd el poder compartido, mejores seran las
calificaciones de los recursos humanos. Asi los inversionistas en general se verdn motivados a insta-
larse en las localidades que se encuentren en los niveles superiores de la jerarquia y estaran siempre
aspirando escalar al siguiente nivel. Se genera alli mas puestos de trabajo, las expectativas de bienes-
tar seran mayores y se atrae con mayor fuerza los movimientos migratorios. En un proceso de causa-
cién circular acumulativa las localidades centrales se hacen cada vez mds potentes mientras la perife-
ria va quedando mads desolada. Esta periferia, en el extremo del atraso regresa a las economias de
autoconsumo o el trueque elemental, salen del mercado, es asi que grandes extensiones de tierras
van quedando en el abandono o degradan en su productividad. Lo mejor de los recursos humanos,
las tecnologias y los capitalistas migraron hacia localidades de niveles jerarquicos superiores.

proceso industrial ha
devenido en

hacinamiento urbano.

84

Fuente: Plan de Desarrollo de la Regién Lima Metropolitana. Documento de trabajo, Lima 2003.

vel productivo, ademds de una importante pro-
visién de servicios publicos y sociales.

Sin embargo, es poco lo que se comenta res-
pecto de sus debilidades. El acelerado creci-
miento de Lima ha desbordado los limites de
una vida social aceptable. En las tltimas déca-
das, el truncamiento del proceso industrial ha
devenido en hacinamiento urbano: amplios
sectores de la poblacién confinados en los “co-
nos” de la urbe, en cerros y arenales, con esca-
sos servicios, pocas posibilidades de empleo y
proliferacion de lacras sociales.

El grado “humano” de la convivencia en
la capital y la calidad de vida de la poblacién
han decrecido de manera permanente y gra-
ve. En Lima, como en el resto del pafs, la con-
centracién de recursos tiene cada vez menos
relacién con el bienestar de la mayoria de las
personas, en la medida que hace patentes las
discriminaciones y demuestra que la proximi-
dad fisica de las personas no aumenta las po-
sibilidades de comunicacién entre sus habitan-
tes, ni crea lazos de integracién social y
solidaridad, si las diferencias econémicas son
grandes. La proximidad entre los habitantes
de la capital es, por tanto, solo una apariencia

geografica y territorial, pues las barreras so-
ciales y econdmicas son, en este caso, de ma-
yor intensidad.

Los distritos de las capitales departamentales y
las ciudades con 100 mil o mds habitantes

Este grupo contiene 92 distritos (de un total de
1 828 en el afio 2002) que albergan al 24% de la
poblacion total y esta representado en la mues-
tra por 54 distritos. Nétese que el conjunto de
capitales y ciudades enumeradas no logra equi-
parar el volumen de poblacién de Lima Metro-
politana. Se considera en total las 29 ciudades
del pafs més importantes en dimensién pobla-
cional, después de Lima Metropolitana (pese a
su continuidad geografica e integracién econé-
mica actual, se ha considerado Puno y Juliaca
como ciudades separadas). Ademaés de las capi-
tales departamentales, pertenecen a este grupo
las ciudades de Sullana y Talara en el departa-
mento de Piura, Tarapoto en el departamento
de San Martin, Chimbote en Ancash, Chincha
en Ica y Juliaca en Puno.

Sibien la poblacién urbana es muy elevada
en estos distritos, posiblemente alrededor del



90-95% no son totalmente urbanos®. Tal vez sea
mas importante recordar que la condicién de
capital departamental no tiene siempre signi-
ficado decisivo respecto al progreso e incluso
importancia econémica. Hay departamentos
como Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Tacna
y Tumbes que tienen menor poblacién en com-
paracioén a varios distritos de Lima Metropoli-
tana como San Juan de Lurigancho, Callao,
Lima, Ate, Chorrillos, Comas, Los Olivos, San
Juan de Miraflores, San Martin de Porres, Villa
El Salvador y Villa Maria del Triunfo.

En algunos notables casos, los de ciudades
no capitales, el volumen de poblacién se debe
a la formacién de ejes comerciales (Sullana en
Piura, Tarapoto en San Martin, Juliaca en Puno)
o a la presencia de centros productivos (Talara
en Piura, Chimbote en Ancash, Chincha Alta
en Ica)®.

Los pueblos grandes. Distritos con poblaciones
entre 30-100 mil habitantes para la Costa y
Sierra y 20-100 mil habitantes para la Selva

Este estrato agrupa a 92 distritos que albergan
al 12,6% de la poblacién peruana total y se es-
pera que tengan una mayor proporcién de po-
blacién rural. La Selva tiene una importante
participacion en este estrato debido a la pre-
sencia de poblados relativamente importantes.

Para no separarlos de las ciudades a las que
pertenecen y con las que estan geogréficamen-
te integrados, han sido incluidos en este grupo
distritos que tienen una poblacién menor a los
20-30 mil habitantes: Ferrefiafe, Barranca,
Sechura, La Oroya, Pisco y Andahuaylas.

La mayor parte de estos distritos contienen
un pueblo connotado, lo cual puede notarse en
la muestra de este estrato. Los distritos de
Huanchaco, San Vicente de Cafiete, Huaral y
Huacho estan asociados a una gran capital. Ilo
ha crecido por si mismo gracias a la refineria y
el puerto minero y Santa Rosa de Sacco por es-
tar asociado a la refineria de la Oroya. Otros
distritos han crecido significativamente por

procesos originados en la agricultura y arte-
sanfa, con un curso que puede considerarse
natural. Tal es el caso, para la muestra, de Cu-
tervo, Jaén, Sicuani, Rupa-Rupa (Tingo Maria),
Chulucanas, Ayabaca y Yurimaguas. Lo pro-
pio puede decirse de otros distritos de menor
tamafio como Santa Ana, Olmos, Tambo Gran-
de, La Arena, Azangaro, Huancané, Juanjui,
Tocache y Pedro Abad.

Los pueblos pequefios. Distritos con 5-30 mil
habitantes en la Costa y Sierra y 5-20 mil
habitantes en la Selva

Este estrato agrupa 643 distritos que en con-
junto tenfan alrededor de 7 millones de perso-
nas en el afio 2002. Es seguro que tengan una
mayor proporciéon de poblacién rural que los
anteriores, pues los pobladores rurales se in-
crementan de manera inversa al tamafio de la
poblacién distrital. En el listado distrital des-
tacan algunos pueblos serranos importantes
como Caraz, Huanta, Puquio, Acoria, La Joya
y Sandia, todos predominantemente agrarios,
a los que se suma el distrito de Encafiada (Ca-
jamarca), con importante actividad minera ac-
tual. De la Costa figuran Nepefia y Mancora,
que tienen puertos, y Pomalca, que posee una
cooperativa agraria azucarera. Finalmente, en
la Selva, El Cenepa, fronterizo con Ecuador y
con un cuartel por tal motivo, y Trompeteros
por la explotacién de petréleo.

Son distritos esencialmente heterogéneos,
donde pueden reconocerse diversos tipos de
actividad. En algunos casos, se trata de centros
productivos importantes con influjo econémi-
co sobre un entorno relativamente pequefio, sin
mayor efecto como articuladores regionales
pero si en los indicadores més locales. La ma-
yor parte, sin embargo, con distritos predomi-
nantemente agropecuarios, en algunas ocasio-
nes con significativa produccién e importancia
pero en general de economia campesina mini-
fundista con escasos servicios y atrasados en
su desarrollo.

® Es pertinente recordar que no existen en el pais proyecciones de la poblacién por distritos y dreas urbanas y rurales, y que
los conteos precensales de 1999-2000 del INEI no se divulgaron por posible sobreestimacion del area rural. Igualmente, las
proyecciones demograficas distritales deben tomarse con cuidado, especialmente para distritos “pequefios”, de menos de 20-
30 mil habitantes. Por ejemplo, entre el pre empadronamiento censal de 1991 (para el censo de 1993) realizado experimental-
mente por el INEI en 55 distritos y sus propias proyecciones demograficas, solamente en 15 casos hubo discrepancias meno-
res al 10%. La mayor parte de diferencias eran del rango 20-80% y hubo cuatro casos por encima del 100%. E1 mas notable, el
del distrito de Chupa en Azéangaro, provincia del departamento de Puno, donde se estimaban 10 661 habitantes y se empa-

dronaron solamente 1 465.

¢ A la par del proceso de descentralizacién y regionalizacién, reformular en su base el sistema de demarcacién politica,
imponiendo rangos de cantidad de pobladores para la definicién y creacién futura de distritos y provincias, y luego de
regiones, dada la posible desaparicién de los actuales departamentos. Se trata de una necesidad de planificacion, que evitara
que los investigadores y quienes toman decisiones politicas incurran en innumerables falacias.
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En Lima, como en el
resto del pais, la
concentracion de
recursos tiene cada
vez menos relacion
con el bienestar de la
mayoria de las
personas, en la
medida que hace
patentes las
discriminaciones y
demuestra que la
proximidad fisica de
las personas no
aumenta las
posibilidades de
comunicacion entre
sus habitantes, ni
crea lazos de
integracion social y
solidaridad si las
diferencias
economicas son
grandes.
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Existen 952 distritos
en el Pert, mas de la
mitad del total, que
tienen menos de 5 mil
habitantes, donde
solamente reside
alrededor del 8% de
la poblacion.
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La tiltima escala de tamario poblacional: los
distritos con menos de 5 mil habitantes

Existen 952 distritos en el Pert, mas de la mi-
tad del total, que tienen menos de 5 mil habi-
tantes, donde solamente reside alrededor del
8% de la poblacién. Su poblacién es mayorita-
riamente rural, no solamente por la cantidad
de personas dedicadas a las actividades agri-
colas, sino también en el sentido de que viven
en poblados aislados de economia agraria. En
la muestra hay casos como La Merced, en Chur-
campa del departamento de Huancavelica, que
segun la proyeccién del INEI tiene 493 habi-
tantes, o Palca en Tacna y Curasco en Apuri-
mac, que tendrian 1 500 habitantes. Para tener
una idea del significado de un distrito de 5 mil
personas, cabe sefialar que en los distritos li-
mefios de La Victoria y Cercado de Lima exis-
ten manzanas en las que habitan 2 500 perso-
nas, mientras que diversos agrupamientos
residenciales de Lima —San Felipe en Jests
Maria, Las Torres de San Borja o de Limatam-
bo, Los Préceres en Villa Maria del Triunfo—
superan largamente ese limite.

La mayor parte de los distritos de la mues-
tra se encuentra en la situacién de abandono
que se espera de su condicion geogréfica, eco-
némica y social. Pero algunos de ellos pueden
considerarse favorecidos por su cercania a cen-
tros poblados mayores, como Ingenio de Huan-
cayo y Acos Vinchos de Huamanga, o por ser
capitales provinciales, como Manu en Madre
de Dios, o centros comerciales como Chilete de
Cajamarca.

La situacién de aislamiento y ausencia mar-
cada de recursos es bastante notoria en este
estrato y en el anterior —desde luego, con las
excepciones que hemos indicado— y denota
que la barrera de 20 6 30 mil habitantes no in-
dica una masa critica de poblacién suficiente
para generar desarrollo local en las actuales
condiciones de integracién nacional.

EL PERFIL DE LAS ESCALAS
DE POBLACION

Una condicién estadistica, pero sobre todo 16-
gica y de sentido comun, es que cuando se

comparan grupos, éstos deben estar suficien-
temente diferenciados entre si e internamen-
te homogéneos respecto a las variables que se
quiere estudiar. La primera es una condicién
indispensable, pues de no verificarse signifi-
caria que los grupos o estratos estan mal defi-
nidos, y tenderian a confundirse entre ellos.
La segunda condicién, la homogeneidad in-
terna, es relativa segun el tipo de caracteristi-
ca que se observe —algunas de ellas tienen alta
dispersién— y esto solo es controlable con una
mayor cantidad de observaciones, y por ende,
costos superiores. Pero no solamente se trata
de un ejercicio estadistico. Este repaso de las
caracteristicas principales en cada escala de
poblacién considerada permitird un mejor co-
nocimiento de su realidad’.

Los primeros datos, de fuente municipal,
denotan ya algunas llamativas situaciones. En
términos per capita, los requerimientos de fi-
nanciamiento para proyectos de los munici-
pios pequefios son mds elevados que los de
municipios méds urbanos con poblaciones mas
grandes. No es una impresion superficial por-
que los valores son muy consistentes en su
orientacién. La razén estd no solamente en las
necesidades reales de los distritos, sino tam-
bién en el nivel de capitales ya acumulados,
en la oferta de recursos para los proyectos —
que tiene énfasis rural y supone que las ciu-
dades estan siempre mejor atendidas— e in-
clusive en el grado de iniciativa local.

Los distritos del interior del pafs tienen un
grado intenso de captacién del gasto ptblico y
de los recursos de la cooperacién internacio-
nal a través de proyectos de pequefias dimen-
siones y mas facil realizacién. Estos suelen ser
gestionados directamente por sus gobiernos
locales o bien a través de la accién de agentes
intermediarios como organizaciones no guber-
namentales y —cuando estan presentes— las
propias empresas, como parte de sus acciones
de responsabilidad social. El saldo es que, tan-
to por la mayor oferta de financiamiento para
“los pobres” como por el menor ntimero de per-
sonas involucradas en las intervenciones, las
poblaciones de menor escala tienen mayor ac-
ceso a recursos para el desarrollo. Ademads, es
oportuno resaltar que en el momento de la en-
cuesta los distritos de Lima tenfan una propor-

7 En el cuadro 3.2 se presentan los promedios de diversas variables en las muestras de cada estrato para observar y comentar
sus diferencias. A la vez, se incluyen los coeficientes de variacién (CV) que indican el grado de heterogeneidad en los distri-
tos seleccionados de la muestra. Como regla préctica, los valores de los CV hasta 0,35-0,40 indican una heterogeneidad baja y
moderada. Como se ve, no siempre las variables tienen CV bajos dado el tamafio de la muestra y la variedad econémica y
social de los distritos. Cuando este sea el caso, debe tenerse mayor precaucion en la interpretacién de los resultados. Esto a su
vez implica mayor dificultad para la utilizacién de regresiones u otras herramientas de analisis estadistico.



cién significativamente menor de planes de
desarrollo distrital que los del interior, a pesar
de la importancia de este instrumento de ges-
tion local.

También parece inesperada la semejanza
entre los costos de traslado a Lima Metropoli-
tana desde cualquier estrato poblacional. Pero
esta semejanza se explica porque los estratos
no corresponden a ubicaciones geograficas es-
pecificas sino que en cada uno de ellos hay dis-
tritos de casi todos o todos los departamentos;
ademas, los costos del transporte terrestre co-
lectivo son menores en las localidades més pe-
quefas y pobres.

La mayoria de variables, sin embargo, si-
guen el orden “esperado”, en el sentido de que
puede intuirse que cuanto mayor sea la escala
de la economia y los distritos mas grandes o
pertenecientes a una ciudad importante, mas
favorables seran los indicadores. Esto sucede
claramente en el caso de la PEA con instruc-
cioén superior, la tasa de mortalidad infantil
(que es inversa), todos los servicios en la vi-
vienda, los salarios, la proporcion de tierras en
explotacién (baja en las ciudades, mds alta ha-
cia el interior) y las ventas del sector secunda-
rio al exterior del distrito en términos de ddla-
res por PEA ocupada (un indicador de impacto
de la competitividad). Esta claridad de las ten-
dencias afirma de manera importante la con-
sistencia de la estratificacion realizada y sos-
tiene los resultados de otras variables.

Pero son las situaciones discrepantes con la
intuicién las que se debe examinar con mayor
curiosidad. En algunos casos, hay una tenden-
cia inversa a lo que posiblemente se hubiera
supuesto. En otros, se estd atin en vias de des-
cubrir lo que sucede.

Entre lo que podria tener sentido inverso a
lo esperado, se halla la cobertura de la salud,
medida en camas por cada mil habitantes y, en
menor grado, en profesionales de salud, tam-
bién por mil habitantes, y de otro lado, los in-
dicadores de asociatividad.

En el caso de la salud, la proporcién de ca-
mas por mil habitantes es mas alta en los dis-
tritos mas pequefios que en cualquier otro es-
trato. Las ciudades capitales o grandes tienen
el segundo lugar. Lima o los distritos de 20/30
a 100 mil habitantes estan en el siguiente or-
den y los distritos con 5 a 20/30 mil habitan-

tes, ocupan el dltimo lugar. En el caso de los
profesionales de salud, Lima Metropolitana tie-
ne la proporcién mas elevada, pero le siguen
los distritos menores y luego se cumple la aso-
ciacién con el tamaiio de los distritos para los
estratos restantes.

(Puede ser que los distritos mas pequefios
tengan mejor acceso a la atencién de salud? Lo
mas probable es que las ciudades tienen muy
mala atencién, y en comparacién con esta si-
tuacién, la atencién en los distritos pequefios
resulta destacable. Al parecer, en la década de
1990, sobre todo en la segunda mitad, hubo una
considerable provisién de postas y centros de
salud —y de egresados de ciencias médicas—
en distritos pequefios del interior del pais. Di-
cha provisién contrasta con la escasez de re-
cursos en distritos mas grandes de Lima Me-
tropolitana y en ciudades importantes. As{, San
Juan de Lurigancho, el distrito mas grande del
pais, con una poblacién que bordea el millén
de habitantes, no tiene un hospital ni tampoco
suficientes postas como para atender su nume-
rosa poblacién®. Otras carencias hospitalarias
en Lima —para los nifios o para el tratamiento
de enfermedades neopldsicas— son bastante
mas graves y han dado lugar a la seleccién de
la atencién a partir de la capacidad econémica
de la poblacién, abandonando la atencién gra-
tuita, incluso en casos de emergencia. Bajo ta-
les circunstancias, la atencién basica de salud
en las provincias resulta en mejor pie.

En cuanto a la asociatividad, la informa-
cioén indica que mientras menor es el tamafio
del distrito, mayor es la proporcién per capi-
ta de socios en organizaciones productivas y
sociales. Particularmente en Lima Metropoli-
tana o en los distritos de ciudades importan-
tes, la tasa de asociacion es muy baja. Este re-
sultado puede tener un primer componente
estadistico, dado que los denominadores muy
grandes minimizan el efecto de la cantidad de
asociados. Puede haber también un problema
de informacién, puesto que en las ciudades
mayores la informacién sobre las asociaciones
suele ser insuficiente y estar subestimada, lo
cual ocurrirfa menos en un distrito pequefio.
Pero no puede abandonarse la explicacién
esencial: en los distritos pequefios la tenden-
cia a asociarse podria estar mads marcada por
la “proximidad social” y el mayor intercam-

8No necesariamente los distritos numerosos deberian “tener derecho” a hospitales, puesto que la razén de ser de éstos es la
atencién especializada. Lo que es ineludible es que tengan centros de atencién basica e intermedia de salud que cubran
adecuadamente en términos de atencién y costos —con un piso ineludible y gratuito— los riesgos de vida de la poblacién.

Capitulo 3: Anatomia de la diversidad

La mayoria de
variables, sin
embargo, siguen el
orden “esperado”,
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Poblacion: Tamanos diferentes, realidades diferentes

El tamafio de la poblacién y las variables econdmicas tienen correspondencia.

Promedio v coeficientes de variacion de algunas varizbles por escala de poblacion

Rangos de pohlacion

Ciuchdes capiaes Distritos
Macional Lima odistmosde  de20agma  Distilsde Dretrilos

MelropoRana 100 mil o mis 2100 mil Smila 230 mil  menas de 5 mil

Variables

26749072 7775138 6416929 3371050 7006919 2179036
Niimero de Distritos 181 20 54 30 57 20
MUNICIPALIDAD
Requerimientn de proyectos municipales ' LSS por habitante
por habitante 103,86 18,86 56,85 129,26 178,54 271,14

Coeficiente de Variacidn 1.7 237 151 243 1,08 147
Poblacidn con Plan de Desarroio Distrital 2ge is pobtacién del 74,1 60,0 818 90,6 75,8 705
Costo de fransporte a Lima Metropolitana. Nuevos Soles 50,65 1,15 69,55 72,26 73,28 64,93

Coeficlente de Variacidn 1,02 0,23 099 0,89 0,92 0,61
EDUCACION
Alumnos por habitante Alumnos per cégita 0,31 0,28 0,33 0,34 0,30 031

" Coeficiente de Variaciin 0,60 0,22 045 0,34 0,35 0,40
% PEA con instruccion superior % 25,91 32,16 30,37 2362 18,41 18,15

Coeficiente de Vanaciin 0,99 0,47 0,35 0,40 033 0,44
SALUD
Camas en Carras por cada
establacimientos de salud — 1,04 1,08 125 1,04 0,66 159

Coeficiente de Variacidn 1,85 1,73 1,10 0,93 0,84 1,34
Profesionales de salud Prolesionaics por cata 1,39 2,14 1,31 1,06 0,80 1,42

Coeficiente de Variacidn 234 1,53 0,97 0,83 0,70 1,02
Tasa Mortalidad infanti [Fallei:idm Menores a Por cada mi
1 afio Macidos Vivos) 35,68 17,10 282 38,62 5291 61,49

Coeficiente de Variacidn 0.49 0,16 038 0,46 0,43 0.4
SERVICIOS EN VIVIENDA
Viviendas con agua domiciliaria % 62,43 79,23 69,30 58,62 46,92 37,56

Coeficiente de Variaciin 095 025 0,46 0,46 0,61 091

Viviendas con desagie % 51,00 76,42 63,94 46,19 25,13 12,29

Cosficiente d Variacidn 1,20 027 0,43 0,63 1.01 1.7
Vivierddas con electricidad L 72,62 01,67 B4,14 7247 49,35 4575

Coeficiente de Variacidn 0,90 0,08 0,31 0,36 0,66 0,94
Viviendzs con pared de Radrillos y cemento Yo 4359 76,52 53.96 3521 13,20 5,98

Coeficiente de Variacidn 141 0,20 0,55 0,72 1,15 1,73
Viviendas con cocing a gas felectricidad Memsene % 67,02 94,90 79,04 68,98 37,00 25,26

 Coeficiente de Variacidn 1,07 0,15 0,38 0,44 0,89 1,37

Fuente: FNLUID, Ficha de Diagniatioo Distrital 2003
Elaboracion: P'NUD | Equipo para of Desarmollo Humane, Pera 2003,
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Continuacion: Poblacion: Tamainos diferentes, realidades diferentes

Rangos de poblacion

VARRELES - Nacional Lima “fm mngmifm Distritos de Listrites
Metropalitana 100 mil & mds 2 100 mil Smil a 20030 mil  menas de 5 mil
AGRICULTURA
Tierras Agricolas por habitante Hectireas 0,43 0,00 0,06 0,3 1,27 0,49
Coeficiente de Variacidn 6,14 1,83 1,90 1.21 4.3 0,70
Tierras bajo riego por habitante Hectireas 0,08 0,00 0,02 0,09 0,18 0,17
 Coeficiente de Variacidn 1,90 1,83 2,41 1,52 1,35 1,32
Tierras bajo riego por PEA agropecuaria Hectireas 0.46 0,09 0,49 0,54 0,76 0,58
Coeficiente de Variacidn ' 1.93 1,63 2,88 1,20 1,55 1,22
VALOR BRUTO DE PRODUCCION (VEP)
Sector Primario VBPY PEA ocupada Uss 2 607 1 666 2060 1031 5335 948
 Coeficiente e Variacidn 5,03 1,62 2,14 1,29 5,00 1,80
Sector Secundario VBPS PEA ocupada Uss 6378 14 676 4214 2 356 2774 830
" Coefciente de Variacidn 35 1,29 294 1,72 2 56 142
Sector Terctario VBPY PEA ocupada Uss 4637 11020 3333 2200 B85 1599
Coaficierte de Varacion 3,84 1,64 093 0,98 2,25 1,83

VALOR BRUTO DE PRODUCCION (VEF)

POR PEA OCUPADA VENDIDO

FUERA DEL DISTRITO

Sector Primario VBP/ PEA ocupada Uss 2959 1571 1 505 514 4950 690

 Coeficlente e Variacidn 5,79 1,71 2,62 1,61 5,39 2,23

Sector Secundzrio VBPY PEA ocupada Uss 4324 12052 1795 1164 877 124

 Coeficlente de ariacidn 3.85 127 3,51 224 3,77 1,47

INGRESO DE LOS TRABAJADORES

Sakano promedio mensual Muevos Soles 611,36 912,74 a76,83 528,42 420,32 378,85

" Coeficiente de Variacidn ' 1,28 0,57 0,31 026 0,21 0,40

Safario agricola dharip ~ Muevos Soles 10,48 6,65 13,20 12,38 1,24 10,64
Coeficlerte de Variacion 0,75 1,15 043 0.26 0,34 0,61

POBLACION EN DRGANIZACIONES

Socins en organizaciones productivas Socios por PEA 0,10 0,0 0,06 012 0,24 0,26
Coeficiente da Varacidn 2,23 346 1,68 1,40 2 1,33

Socins en organizaciones sociales Soclos per capia 0,30 0,16 0,18 027 0,46 0,65
Coeficlente de Variacidn 0,%0 0,62 0,92 1,13 0,70 0,73

FINAL
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La heterogeneidad es
relativamente menor
en las variables de
salud y educacion,
asi como en el
salario, tanto agricola
como general. Los
valores relativamente
intermedios en su
diversidad se dan en
el caso de los
servicios publicos y
la asociatividad, y
finalmente, la mayor
heterogeneidad
relativa —en
términos generales
bastante alta— se da
en las variables
referidas a la
produccion
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bio entre las personas, asi como sus mayores
necesidades colectivas.

Es més probable entonces —en términos per
capita— que la tendencia a conformar organi-
zaciones sea mas fuerte en las zonas rurales y
dispersas que en los grandes centros poblados.
Este resultado, sin embargo, debe interpretarse
con cuidado. En primer lugar, porque una po-
blacién muy pequefia generalmente estd mas
“asociada” precisamente por su necesidad de
enfrentar su situacion de aislamiento, especial-
mente para fines productivos. En segundo lu-
gar, las organizaciones en los centros poblados
pequefios son conocidas y visibles, lo que no
ocurre en las poblaciones de conglomerados
mayores, cuya cantidad de organizaciones pue-
de ser muy subestimada debido a que se pierde
la facilidad para conocerlas e identificarlas. Fi-
nalmente, bastante mas alla de la estadistica, se
debe tener en cuenta que la magnitud cuantita-
tiva de la asociatividad es solamente una con-
dicién necesaria pero no suficiente para que las
acciones de las organizaciones sean eficaces.

En lo que atafie a los datos relacionados con
la produccién, se tiene solamente primeros in-
dicios respecto a su relacién con el tamafio de
la localidad. Tanto el volumen de la produc-
cién per capita de los diferentes sectores como
de las ventas del sector primario al exterior se
distorsionan por la presencia de minas, refine-
rias, explotaciones petroliferas o servicios de
infraestructura, pues al ser referidos a la po-
blacién de un distrito —sobre todo si es peque-
fio— elevan sensiblemente los valores per cé-
pita. Incluso en el caso de una muestra del 10%
de los distritos, este efecto es notorio y distor-
siona una supuesta relaciéon directa entre va-
lor bruto de produccién y cantidad de habitan-
tes de los centros poblados, complicando
posteriormente el analisis.

En cuanto a la dispersién o heterogeneidad
de los valores obtenidos para las diferentes va-
riables —medida por el coeficiente de variacion
(CV)— también se desprenden algunas conclu-
siones ttiles. La heterogeneidad es relativa-
mente menor en las variables de salud y edu-
cacién, asi como en el salario, tanto agricola
como general. Los valores relativamente in-

termedios en su diversidad se dan en el caso
de los servicios publicos y la asociatividad, y
finalmente, la mayor heterogeneidad relativa
—en términos generales bastante alta— se da
en las variables referidas a la produccién por
la presencia ya advertida de enclaves produc-
tivos que crean “picos” en la distribucién e in-
fluyen incrementando marcadamente la medi-
da de heterogeneidad.

No puede apostarse de manera definitiva por
alguna de las escalas como la de mayor hetero-
geneidad (y por ende, menor consistencia res-
pecto a la intencién de tener escalas econémi-
cas con unidades similares) ni tampoco por la
de menor heterogeneidad y mayor consistencia.
Parece ser claro que en los estratos de menor
tamafio es mayor la variabilidad respecto a la
presencia de servicios publicos, mientras que en
Lima Metropolitana estas variables se compor-
tan de manera homogénea. Los distritos en el
rango de 5 mil hasta 20/30 mil habitantes son
aparentemente mas heterogéneos respecto a las
variables relativas a la produccion, por el efecto
de algunos centros productivos que, como se ha
senalado, suelen diferenciar a los distritos con
valores altos e incrementar la dispersién.

Sin embargo, no todo esta dicho. Dada la
cantidad de variables que pueden intervenir en
el analisis de las conformaciones poblaciona-
les, éstas son solamente aproximaciones a par-
tir de evidencias actuales, fuertes, pero no ne-
cesariamente definitivas.

LA DIVERSIDAD VISTA
DESDE EL EMPLEO

La informacién utilizada sobre empleo ha sido
extraida de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), la cual fue procesada para cruzar las
variables fundamentales con una desagregacion
de tamarios de centro poblado dentro de las re-
giones naturales’. El propdsito es tener una vi-
sién de la heterogeneidad en las regiones y en
las escalas de tamafio de los centros poblados, a
partir de la funcién econémica fundamental de
las personas, que es la de su trabajo y su empleo
por el sistema productivo.

?La ENAHO tenia cobertura departamental, al menos en el cuarto trimestre de cada afio, desde 1995 hasta el 2002. Para estos
cuadros hemos agregado los archivos del 2001 y el 2002 para aumentar la cantidad de observaciones y fortalecer la represen-

tatividad de los resultados.



Capitulo 3: Anatomia de la diversidad

Recuadro 3.2

La juventud y el empleo

El 43,9% de la poblacién joven de 15 a 29 afios
solo trabaja, un 24,1% solo estudia, 13,3% com-
parte los estudios con el trabajo y uno de cada

Poblacidn joven de 15 a 29 afios por condicion de estudio o trabajo

" oomicin | poaoin | ocenae |

cinco no estudia ni trabaja. La situacién de vul-

o
nerabilidad de este dltimo grupo debido a la Ll AR Lt
ausencia de oportunidades estaria favorecien- Estudia y trabaja 949 657 13,3%
do conductas de riesgo, como la desercién es-
colar, la fecundidad adolescente, el consumo Solo rabaja 3139412 43,9%
de drogas, entre otras. S6lo estudia 1721785 24,1%

Los jévenes representan una parte muy
importante de la fuerza productiva del pais. No estudia ni frabaja 1340 332 18,7%

Aproximadamente el 57% de la poblacién de
15 a 29 afios realiza una actividad econémica.

En el afio 2002, la tasa de desempleo urbano entre las per-
sonas de 15 a 29 afios de edad era de 11,4%, inferior al 12,3%
registrado en el afio 1998.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la ENAHO
del IV trimestre del 2002, la poblacién de 15 a 29 afios ocupada
era 4 millones 91 mil personas, de las cuales el 28,4% tenia en-
tre 15y 19 anos, el 35,6% entre 20 y 24 afios y el 36,0% entre 25
y 29 afios. Por nivel de educacién, el mayor porcentaje, 60,2%,
tenia nivel secundario y dnicamente el 17,4% contaba con edu-

Por érea de residencia, el 61,5% de los jévenes ocupados
generaban bienes y servicios en el drea urbana y el restante
38,5% en el &rea rural. Por regién natural, mas de la tercera
parte de la poblacién joven ocupada residia en la sierra y casi
el 50,0% en la costa. En la selva residia tinicamente el 15,3% de
la PEA ocupada joven.

De acuerdo a los resultados de la ENAHO 2002, mds de la
cuarta parte (26,2%) de los jévenes ocupados se desempefiaban
como peones agropecuarios, un 12,5% como personal domésti-
co, limpiadores y lavanderos, y como comerciantes al por ma-

cacién superior.

yor y menor, el 10,2%.

Fuente: INEI - UNFPA (2003)

La apreciacién de las grandes cifras sobre
la poblaciéon econdmicamente activa, la PEA,
indica una estimacién media del periodo
2001/2002 de 12,5 millones de personas, que
se ha venido incrementando en un volumen
anual que se ubica en un rango entre 100 y
400 mil personas, segtin las variaciones demo-
graficas y econdémicas, pero que en términos
de plazos medianos, mas estables, esta alre-
dedor del 3% anual. Aproximadamente 3,7
millones de esta PEA reside en Lima Metro-
politana, 2,7 millones en la Costa (sin incluir
Lima Metropolitana), 4,6 millones en la Sie-
rray 1,5 millones en la regién Selva. Fuera de
los mencionados 3,7 millones de miembros de
la PEA de Lima Metropolitana, las ciudades
con mas de 100 mil habitantes concentraban
2,3 millones de la fuerza de trabajo, los pue-

blos con una cantidad de habitantes entre 20
y 100 mil absorbian 1 millén de la PEA y los
que se hallaban entre 2 y 20 mil pobladores,
1,1 millones de la PEA. Los centros poblados
con menos de 2 mil habitantes (lo “rural” se-
gun la definicién de las encuestas) concentra-
ban, en cambio, 4,4 millones de PEA, es decir,
mas de la tercera parte del total.

Aun si se considera que una parte de esta
poblacién reside cerca de ciudades o pueblos
con actividad comercial, 4,4 millones de per-
sonas como oferta de fuerza de trabajo en con-
glomerados menores a los 2 mil habitantes es
un dato sorprendente para el Perd, inclusive si
se considera que una parte de esta poblacién
esta proxima a ciudades o pueblos con activi-
dad comercial. Mas atn, si casi 3 millones se
hallan en poblados con menos de 500 personas

En teoria, la PEA deberia corresponder al concepto de oferta de mano de obra pues comprende a todos los que venden su
fuerza de trabajo: aquellos que consiguen la venta (los ocupados) y los que estan tratando de lograrla (los desempleados). Sin
embargo, esta concepcion es cuestionable en sociedades como la peruana, donde amplias porciones de la poblacién se hallan
fuera del mercado de trabajo. Sin embargo, en acatamiento al uso, utiliza indistintamente PEA, fuerza laboral o fuerza de

trabajo y oferta de mano de obra como términos equivalentes.
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y cerca de 1 millén en viviendas dispersas ma-
yormente entre rios y punas. Desde el punto
de vista regional, 3 millones de esta PEA resi-
den en la Sierra, 800 mil en la Selva y solamen-
te 600 mil en la Costa. No es aventurado afir-
mar que la gran mayoria de esta fuerza laboral
esta fuera del mercado, aunque no sea la tinica
poblacién en tal condicién: es més bien la que
esta mas lejos —en términos geograficos— del
acceso al intercambio comercial como factor de
desarrollo econémico.

Los datos esenciales del mercado laboral

La lectura mas usual del empleo es a través de
los niveles de empleo. Esta variable distingue
entre la PEA a los casos de quienes buscan ac-
tivamente un trabajo (desempleados) y los que
ya lo tienen (ocupados), y dentro de estos lti-
mos a quienes se encuentran subempleados
(por horas y por ingresos) y los que tienen
empleo adecuado.

En el caso del desempleo, se consideran dos
componentes: el de los aspirantes (quienes bus-
can trabajo por primera vez) y el de los cesan-
tes (quienes buscan trabajo pero ya han traba-
jado antes). Este tltimo componente es ahora
ampliamente mayoritario dada la elevada ro-
tacién laboral. Contingentes numerosos de la
fuerza laboral pasan por sucesivos eventos de
desocupacién ya que existen muy pocos em-
pleos que se conservan por plazos amplios.

Pero el fenémeno central del desempleo es
que afecta en mayor medida a las urbes que a
los pequefios pueblos. En estos tdltimos, al no
haber mercado, no hay tampoco oferta o venta
de fuerza laboral. Tanto asi que por debajo de
las conglomeraciones de 2 mil habitantes el
desempleo total es menor al 2% y los aspiran-
tes a su primer puesto de trabajo son un grupo
marginal.

En el conjunto del drea urbana no es muy
alto el desempleo si se compara con otras rea-

lidades latinoamericanas, incluso del area an-
dina, como Colombia y Venezuela, que han lle-
gado a tener un desempleo urbano superior al
15%. Sin embargo, en Lima y varias ciudades
(principalmente Apurimac, Huancavelica, Piu-
ra, Tumbes, Ica, Chiclayo, Arequipa e Iquitos)
ya alcanza valores de dos digitos.

Una explicacién tedrica de las tasas relati-
vamente bajas de desempleo seria el insuficien-
te desarrollo del mercado laboral, que inhibe a
las personas a ofertar su fuerza de trabajo por
bajo precio. Pero la razén principal es la pre-
sencia alternativa del subempleo, sobre todo
por ingresos. La decisién personal de los po-
bres (que son la mayoria) en las ciudades de
buscar o no trabajo, no obedece a un criterio
de costo/oportunidad que los harfa esperar
mejoras del precio del trabajo, dedicarse a es-
tudiar o gozar de seguros que no existen. Su
decisién es ingresar al mercado por la via de la
informalidad, como trabajadores independien-
tes o sometidos a bajos salarios —inclusive
debajo del minimo legal permitido— con el fin
de sobrevivir.

No trabajar por falta de oportunidades o
trabajar por una retribucién bajisima —desem-
pleo o subempleo por ingresos— son dos caras
de la misma moneda. No es que el problema
sea de subempleo y no de desempleo: es de
falta de capitales para las dimensiones de la
poblacién. La informalidad, sobre todo urba-
na, resuelve parcialmente el problema de la
supervivencia, pero es a la vez el sintoma ex-
terno de un problema grave, el de la abundan-
cia de mano de obra que reduce su precio o se
niega al mercado. Al frustrarse la integraciéon
entre trabajo y capitales, es decir, al restringir-
se —por la via de la informalidad— la canti-
dad de empresas sostenibles, la competitividad
nacional se limita histéricamente'>.

El subempleo por ingresos (y por ende, el
subempleo total) es més elevado todavia en las
poblaciones pequefas debido a la escasez y
precariedad de mercados. En los centros po-

' La estimacién del subempleo ha sido fuente de diversas opciones y apreciaciones. En el Pert, la contintia realizando el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. El INEI, en cambio, ha optado por obviar el subempleo por ingresos, rom-
piendo la equivalencia entre la PEA como la suma del desempleo y de la ocupacién con sus componentes de subempleo y

empleo adecuado.

2 Por lo tanto, el problema no es solamente de poblacién, sino también de capitales. Por ello, la relacién entre la transiciéon
demografica y la competitividad no es mecanica, aun cuando se la pueda considerar directa. Estadios tempranos de elevada
natalidad y mortalidad (y como resultado, alto crecimiento natural) pueden asociarse a la baja competitividad, mientras que
los estadios tardios de baja natalidad, mortalidad y crecimiento de poblacién, suelen corresponder a una mayor competitivi-
dad. Pero no siempre esta relacién se cumple. Chile, un pais altamente competitivo en la regién, ha superado su problema
demografico hace décadas, igual que Argentina y Uruguay. Brasil y México, en cambio, tienen tasas de fecundidad parecidas
a la peruana, pero han progresado mas en la competencia internacional. El asunto es si este relativo progreso, que mantiene
la presencia de enormes bolsones de pobreza y desigualdad, es una via deseable.
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blados de menos de 2 mil habitantes de la Sie-
rra'y Selva, mas de la mitad de la PEA, casi 60%,
esta subempleada por ingresos, lo cual signifi-
ca que sus ingresos laborales no alcanzan para
solventar el costo de una canasta de alimentos
bésica definida exégenamente por el INEI En
la préctica, éste resulta ser un valor emparen-
tado con la pobreza y la pobreza extrema.

Los ingresos por trabajo reflejan de manera
directa la baja retribucién al esfuerzo humano.
Se trata de una realidad conocida y palpada.
La poblacién de Lima Metropolitana tiene in-
gresos por trabajo que son en promedio casi el
doble que el promedio nacional. Pero aun di-
cho ingreso, que sigue fluctuando alrededor de
los S/. 1 000 o US$ 300 al tipo de cambio del
trimestre final del 2004, es largamente insufi-
ciente’. Equivale a la mitad de la mayoria de
subsidios por desempleo de los principales
paises industrializados, pero con un precio del
délar sumamente subvaluado y precios de con-
sumo semejantes y en muchos casos (como en
combustibles y servicios publicos), mas caros
que en el mundo desarrollado. El salario mini-
mo, S/. 460 mensuales, legalmente vigente en
todo el pais, por su parte, es menos que la mi-
tad del ingreso promedio limefio.

Este salario minimo, a su vez, es superior al
ingreso de mas de la mitad de personas que
trabajan en el Pertd, aunque no cubra ni lejana-
mente sus costos de supervivencia. En estas
circunstancias, se han planteado propuestas
para su reduccién con el argumento que esta
medida acercaria la legalidad a la realidad y
hasta fomentaria el empleo. Segtin esta vision,
implicitamente, el salario deberia ser absolu-
tamente flexible hacia la baja o bien los S/. 460
mensuales de pago estan por encima del sala-
rio de subsistencia formal, con lo que se desco-
noce tanto el sacrificio de la poblacién por in-
gresar a la formalidad como la amplia franja
de trabajadores informales cuyos ingresos su-
peran el salario minimo.

Otro indicador de la situacién del ingreso
por trabajo en el Pert es su mediana —el valor
que divide a la poblacién en dos mitades—, que
a diferencia del promedio, no estd influencia-
do por los valores altos. Hay una especie de
ley de bronce de las medianas de ingresos en

el Perti. Desde los shocks de 1988 y 1990, que
llevaron a su minimo histérico los ingresos de
las familias, y a pesar de la recuperacién de los
afios siguientes, la mediana nacional de ingre-
sos mensuales por trabajo no supera los US$
100, mientras que en el area rural, la mediana
de ingresos mensuales por trabajo no supera
los S/. 100. No ha sido posible superar estas
cifras, evidentemente infimas, lo cual revela la
situacion real de la retribucién del trabajo en
el pais.

La pregunta méas importante es si los actua-
les niveles de pago a los trabajadores estimu-
lan o se oponen a las posibilidades de compe-
titividad, o bien, si un ingrediente de la
competitividad es la atraccién de capitales a
través de costos laborales por debajo del costo
de subsistencia.

Desde el punto de vista del desarrollo hu-
mano, los salarios cada vez mas bajos en nom-
bre de la competencia pueden llevar al trabajo
casi gratuito, a la esclavitud, pero no a la mejo-
ra de las oportunidades de las personas y de
su calidad de vida, aun cuando ésta se prome-
tiera para plazos medianos, ignorando los sa-
crificios humanos en el camino. Esta tultima
opcién es inaceptable en el plano ético y dis-
tingue al paradigma del desarrollo humano,
que acepta la necesidad de productividad, pero
no la confunde con la competencia sin valores
y sin la preeminencia del bienestar de las per-
sonas como medio y como fin de toda estrate-
gia econdémica y social de desarrollo.

Los ingresos bajos —salariales o no—y su
distribucién desigual conspiran de muchas
maneras contra la productividad y la compe-
titividad, inclusive desde el punto de vista de
la economia, como se ha discutido y demos-
trado en diversas ocasiones. Entre otras razo-
nes, porque los ingresos bajos, ademas de dis-
minuir la demanda de bienes y servicios —que
suele ser el argumento que se trae més a cola-
cién—, no permiten la acumulacién que ori-
gina ahorro y captacion de crédito y creacion
de nuevas empresas suficientemente dinami-
cas. Esta frustracion generalizada del ahorro
familiar tiene un impacto de mediano plazo
enormemente adverso al desarrollo, puesto
que se espera que la remuneracién al trabajo

P El promedio del ingreso por trabajo incluye amplias proporciones de trabajo familiar no remunerado que figuran en el
rubro “sin ingresos”: casi el 30% de la poblacién ocupada de la Sierra o el 20% de la Selva o 10% en la Costa (excluyendo
Lima) o 5% en la capital. La mayor parte de estos trabajadores son campesinos, y si bien algtin pago reciben, éste es usual-
mente declarado por el jefe de hogar, por lo que se les clasifica como si no percibieran nada.



sea el impulso inicial que va desde las econo-
mias familiares hacia las iniciativas empresa-
riales sustentables™.

Por otra parte, las extendidas remuneracio-
nes bajas desfavorecen la capacitacién, con
mayor razén en medios de alta rotacion de per-
sonal (Garcia 2004). También incrementan la
oferta de trabajo —como estrategia de super-
vivencia de las familias— en especial de los
jovenes, que dejan de formarse y repiten el cir-
culo de bajos ingresos a través de su oferta tem-
prana con reducidos niveles de formacién y ca-
pacitacién, sin contar otros efectos derivados
de la pérdida de autoestima, la degeneracién
de la moral de progreso y el resquebrajamien-
to de la ética en general®.

(Existe una correspondencia entre estos
bajos ingresos y la productividad de los perua-
nos? ;Es ésta tan baja? ;Se ha reducido la pro-
ductividad nacional a su tercera o cuarta parte
como lo han hecho los ingresos entre 1975 y
19907 La respuesta a esta ultima pregunta es
que una reduccién de la productividad laboral
tan violenta como la de los ingresos de los tra-
bajadores en la época de crisis es improbable,
y son los mecanismos de combate a la inflacién
los que han desplazado el ingreso de las fami-
lias en la distribucién funcional de los ingre-
sos hacia otras rentas, como las empresariales,
financieras o inmobiliarias'®. La productividad
nacional del trabajo desde el punto de vista del
empleo puede ser vislumbrada por la ocupa-
cién de los trabajadores en los diversos secto-
res productivos.

¢Cuadl es la distribucion por ramas de acti-
vidad de los peruanos desde la visién regional
y de tamafio de las poblaciones? Algunos da-
tos son muy esclarecedores. Mdas de la mitad
de los trabajadores de la agricultura, ganade-
ria y pesca viven en poblaciones de menos de
500 personas en la Sierra. Dado que hay muy
poca pesca serrana, puede decirse que la mi-
tad del trabajo agropecuario se ejecuta en la
Sierra rural, con muy baja educacién de los
campesinos y muy escasa productividad. Si se
incluye a todos los trabajadores agrarios de

fuera de Lima Metropolitana, ya no solamen-
te de la Sierra, se llega a las tres cuartas del
empleo en el agro.

Tres cuartas partes de los trabajadores agro-
pecuarios —otro dato— trabajan en los pobla-
dos de menos de 500 personas fuera de Lima
Metropolitana. Este sector de la poblacién, al-
rededor de 3 millones de personas, es respon-
sable de la mayor parte de la produccién de
alimentos de origen nacional. En gran medi-
da, ellos mismos consumen los alimentos que
producen, y dado su escaso ingreso moneta-
rio, sino lo hicieran asi, constituirian, junto con
sus familias, una inmensa presion social con-
formada por 5 6 6 millones de personas.

En el otro extremo, el de mayor productivi-
dad, la industria de bienes intermedios y de
capital representa solamente 2,3% de la ocupa-
cién (apenas unos 270 mil trabajadores), mien-
tras que la de bienes de consumo da trabajo al
7,5% (870 mil trabajadores). La mitad del tra-
bajo derivado de la industria de bienes inter-
medios y dos tercios del trabajo de la industria
de bienes de capital se realiza en Lima Metro-
politana.

En términos sectoriales de empleo, el Pert
contintia siendo —aunque se omita muy fre-
cuentemente esta mencién en los estudios de
empleo— un pafis agrario, pues las actividades
agricolas y pecuarias equivalen al menos a un
tercio de la ocupacién (4 millones de trabaja-
dores), asi sean mayoritariamente trabajadores
familiares con escasa educacién en minifundios
territorialmente aislados.

Cerca de un quinto de la ocupacién se ubi-
ca en el sector de servicios —sobre todo comu-
nales, por el empleo ptblico en educacion y
salud— y asciende a 1,4 millones de personas.
De éstas, menos de 400 mil son empleadas por
las empresas y apenas sobrepasan el 3% del
total de ocupados, de los cuales 6 de cada 10
trabajan en Lima Metropolitana.

El siguiente sector fuerte en empleo es el
comercio minorista que aparece con 16% de los
11,7 millones de ocupados, pero al igual que el
resto de servicios tiene un bajo componente de

#Segtin la ENAHO, solamente el 4% de trabajadores tuvieron ingresos de dos mil soles mensuales en el periodo 2001/2002.
Si bien en Lima esta proporcién es cercana al 10% de trabajadores, fuera de la capital apenas llega al 2%. Ni siquiera conside-
rando subestimaciones en las declaraciones de altos ingresos, estas cifras dejan de mostrar que el capital disponible por la
poblacién es infimo. No puede esperarse, en tales circunstancias, un desarrollo econémico “desde abajo”.

5 Ver en Schuldt (2004) un amplio debate sobre las relaciones entre el bienestar, su percepcion, los salarios, la desigualdad y

el empleo.

16 Solo hasta 1991, el Banco Central de Reserva publicé la distribucién funcional del ingreso en sus memorias anuales. Sin
embargo, llegé a mostrar cémo, en el periodo 1975-1991, la proporcién de remuneraciones de los asalariados versus utilida-
des de las empresas pasé de3 a1l ala 3. Es muy dificil encontrar cambios similares en la historia econémica moderna.
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empleos modernos con elevada productividad.
Por su parte, el trabajo en hogares concentra
3,5% de los trabajadores. Este tltimo sector da
empleo a 415 mil personas, sobre todo muje-
res, de las cuales la mitad se concentra en la
capital.

El resto de sectores es menos significativo
como empleador, pero comienza a tener ma-
yor importancia para la productividad. El
transporte representa 5,4%, los restaurantes y
hoteles 5,2%. La construccién, que si es deman-
dante de trabajo, sobre todo en las edificacio-
nes urbanas, es el 3,6% del empleo.

La industria de bienes intermedios y de ca-
pital, la pesca y la mineria, el comercio mayo-
rista, la electricidad, gas y agua, que son ra-
mas de alta productividad y rendimiento, no
generan mucho empleo, proveen mas bien di-
visas como exportadores y tributos.

Definitivamente, el perfil de la productivi-
dad peruana no es alentador desde el punto
de vista de su distribucién por ramas de acti-
vidad. Conforme se desciende en el tamafio de
los centros poblados, este perfil se hace menos
productivo, y en las urbes puede notarse una
mayor proporcion de trabajadores asociados al
capital. Pero aun en los mejores perfiles de la
actividad econdmica, las remuneraciones son
bajas respecto al costo del consumo decente,
mientras que en el campo, donde es menor el
ingreso, ni siquiera hay un significativo mer-
cado salarial.

Esta composicién de la actividad puede re-
flejarse en términos mds “institucionales” a tra-
vés de la estructura del mercado de empleo; es
decir, del tipo de relacién laboral. Algunos
datos muestran las relaciones fundamentales.
La mitad de los trabajadores profesionales in-
dependientes y casi la mitad de los empleos en
empresas de 10 o mds trabajadores se concen-
tran en Lima Metropolitana. Por otro lado, més
del 90% de los trabajadores familiares no re-
munerados y 80% de trabajadores indepen-
dientes no calificados, asi como dos tercios de
trabajadores de microempresas (definidas
como aquellas que tienen de 2 a 9 trabajado-
res) residen fuera de la capital.

Otro dato importante es que apenas poco
mas de medio millén de trabajadores se decla-
ran trabajadores del sector publico, es decir,
menos del 5% del empleo total. Estos valores
estan por debajo de las cifras oficiales, subdi-
mensionadas por la contratacién indirecta que
hace el Estado y por motivos de definicién (em-
presas publicas, locales especiales de aloja-
miento), pero no tanto como para no poner en

discusién la imagen que suele divulgarse de un
Estado burocréatico, exacerbado en la cantidad
de trabajadores. Si bien es cierto que pueden
hallarse duplicaciones de funciones en su es-
tructura o islas con empleos superfluos y me-
dianamente remunerados, lo més probable es
que el desarrollo requiera més presencia del
Estado en los sectores de salud, educacioén, jus-
ticia y seguridad, y no solamente en las zonas
mas alejadas y pobres del pais.

Un pais con una estructura del mercado de
trabajo donde el conjunto de pequefia, media-
nay gran empresa, mas el empleo ptblico, més
el empleo profesional independiente —que se-
ria lo relativamente moderno, aunque mal re-
munerado— no sobrepasa la cuarta parte del
empleo total, ;puede tener perspectiva de de-
sarrollo y competitividad? Una manera de res-
ponder es apreciar la misma proporcién en
Lima Metropolitana. Allf esta fraccién de los
ocupados, los “modernos”, son casi el 40% de
la ocupacioén total. En la Costa, el 28 %. Y en la
Selva y Sierra, el 17 y 13 %, respectivamente.

Sin embargo, Lima Metropolitana, el mer-
cado de trabajo méas modernizado, no es a la
vista un escenario deseable. Sigue siendo alta-
mente improductiva. Ha perdido las posibili-
dades agrarias y no ha ganado las industriales
o de servicios modernos. En el camino, el em-
pleo se ha distorsionado, y méas que moderna,
su estructura de empleo involuciona hacia un
sector terciario improductivo que se ha conver-
tido en masivo y tiende a facilitar el descenso
del salario y a perpetuar la pobreza, la pérdida
de oportunidades y la improductividad.

Para los poblados menores, se podria plan-
tear la hipotesis de que la conservacion de la
tierra como factor de produccién y la débil pre-
sencia de la informalidad urbana permite man-
tener la esperanza de configurar un mercado
productivo y laboral mas ajustado al progreso.
Esta serfa una hipétesis esencial en el camino
de la definicién de una competitividad desple-
gada desde el interior del pais, que implique
un enfoque diferente de la competencia global
y que parta de las desventajas relativas actua-
les. Esto significaria, en principio, el desarro-
llo de la competitividad interna desde los més
recénditos espacios nacionales, ligado a los re-
cursos y capacidades locales del momento para
apuntalar las fortalezas de la competitividad
exterior.

Debe recalcarse esta hipétesis y probabili-
dad. El atraso de los poblados menores en su
proceso de integracién al mercado mantiene
vigente la probabilidad de que esta integracién



futura tenga condiciones de menor subordina-
cién y mayor eficiencia, en la medida de usos
mas intensivos de los recursos y potencialida-
des locales y de una mayor habilidad de las
politicas de desarrollo para definir y alentar la
produccién y el consumo, en funcién de los
intereses locales. Aunque en esta presuncién
debe darse también un lugar importante a las
decisiones del capital y a las ventajas que con-
sidere como maés eficientes, no puede negarse
que existe en el nivel del desarrollo local, una
ventaja y una oportunidad.

LA APRECIACION DE LOS
LIDERES LOCALES

Las personas tienen una visién por lo menos
intuitiva del desarrollo humano. Més alla de
las medidas, indicadores y cuantificaciones, la
gente percibe cuan bien esta, cémo le va a sus
vecinos y paisanos en los distintos planos y
dimensiones que constituyen el desarrollo hu-
mano. Precisamente, la encuesta efectuada a
3 842 lideres de los 181 distritos incluidos en
la muestra recoge percepciones sumamente in-
teresantes. Los lideres contestaron a una se-
rie de preguntas relacionadas con temas que
definen la esencia del desarrollo humano: sa-
tisfactores, recursos disponibles, cultura y ac-
titudes hacia el desarrollo consideradas “chis-
pas del desarrollo”.

Por fuerza, estas apreciaciones son una
mezcla de percepciones objetivas y subjetivas.
Sin embargo, tienen el valor de develar cémo
los lideres observan la situacién del desarrollo
humano en sus respectivas localidades. Es so-
bre la base de estas opiniones que en muchos
casos se hacen propuestas politicas, proyectos
de desarrollo o promesas electorales. Estas opi-
niones son una primera aproximacién a indi-
cadores culturales sobre los que se basan las
decisiones econdémicas, tecnolégicas e institu-
cionales que se toman y que llevan a la compe-
titividad.

Ademas, el desarrollo es una idea conscien-
te de progreso, la cual presupone una comuni-
dad de expectativas y un acuerdo sobre sus
objetivos y medios que, sin embargo, deben
confrontarse con las ideas o percepciones ocul-
tas o inconscientes que tienen las personas so-
bre si mismas y sobre los otros. Por ello se vera
las caracteristicas de estas apreciaciones en di-
ferentes &mbitos como conjunto y por estratos
poblacionales!’.

La percepcién sobre los satisfactores del
desarrollo humano

Los satisfactores del desarrollo humano que se
han considerado son: alimentacién, salud, edu-
cacién, empleo decente e ingresos. En su lec-
tura, la percepcién general es que el acceso a
ellos estd muy lejos de ser satisfactorio y méas
cerca de ser decepcionante. Alrededor del 80%
de lideres concentra su opinién en las dos ca-
tegorias inferiores en el caso de la alimentacidn,
la salud y la educacién, pero la decepcién lle-
ga al 88,8% y al 90,5 % para el empleo decente
y los ingresos.

Esta percepcion sobreestima las carencias,
si tomamos en cuenta las estadisticas acerca de
alimentacién, educacion o salud. Pareciera que
los lideres comparan el acceso y la dotacién de
satisfactores a estandares ideales o deseables,
al menos en el caso de los distritos de ciudades
grandes. Si esto es asi, se podria esperar que
las metas de los planes concertados de desa-
rrollo local o regional sean més altas que las
que se establecen en funcién de indicadores
convencionales. Pero tras esta imagen global
de desencanto, la lectura de los resultados por
estratos muestra una realidad sorprendente
para quienes esperan que el desaliento sea mas
fuerte en los distritos mas pequefios (que no
son necesariamente pobres o alejados, pero de-
finitivamente tienen economias de menor es-
cala) que en los distritos de mayor poblacién o
incluidos en ciudades importantes.

7Se debe seguir algunas reglas précticas y tener alguna cautela para la lectura de esta Encuesta de Lideres. La primera es que
en cada distrito se hizo una seleccién relativamente arbitraria, pero que abarcaba todas las 4dreas de actividad en un universo
local limitado, como para protegerse de sesgos: hay casi 4 mil casos en 181 distritos, captados por 30 entrevistadores especia-
lizados, que tenfan un sistema de cuotas para seleccionar dirigentes de diversas actividades (ptublicos, privados, productores,
barriales, profesionales, jévenes, etc.). Lo segundo es que para interpretar las medias, un décimo de punto en una escala de 1-
4 es importante y dos décimos casi siempre reflejan comportamientos consistentes también en la distribucién. Las distribu-
ciones para cada variable se encuentran en el Anexo Estadistico, aunque se alude a ellas frecuentemente, haciendo referencia
a las categorias inferiores (puntajes 1 y 2) o superiores (puntajes 3 y 4) y en ocasiones, a los valores extremos. A sabiendas de
que no son resultados probabilisticos, solamente son comentados cuando las diferencias de porcentaje entre categorias supe-

ran los 3-4 puntos porcentuales.

Capitulo 3: Anatomia de la diversidad

Las personas tienen
una vision por lo
menos intuitiva del
desarrollo humano.
Mas alla de las
medidas, indicadores
y cuantificaciones, la
gente percibe cuan
bien esta, como le va
a sus vecinos y
paisanos en los
distintos planos y
dimensiones que
constituyen el
desarrollo humano.
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La percepcion de los lideres en su localidad

En el pais, los ingresos son insuficientes para cubrir las necesidades bdsicas satisfactoriamente; sin embargo, h.'s:!.-r confianza

en el futuro nacional, identidad local y se apuesta por la descentralizacidn.

LA OPINIOM DE LIDERES LOCALES POR ESCALAS PRODUCTIVAS SEGOM SU PERCEPCION EN ALGUNOS TEMAS LOCALES
EFEGULAR  ERSURCENTE

Il NSUFICIENTE

4 [l

Escalas del desarrollo medido en habitantes

Cludades capitales ~ Distritos

Percepcidn de los lderes locales Lima Distiosda 5ml Distritos menas
B Metoonltara 1&%& dﬁ;?ﬂ“ 220030 mil de 5 mil

Aimentaciin 18 1.8 1.8 18 1.7 1.7
Salud Piblica 18 1.7 1.8 1.8 18 20
Educacidn 18 18 18 1,8 18 18
Empleo decente 1.8 1.6 1.7 18 18 20
Infresos 1,6 1.6 16 1,6 16 18
ACCESO A RECURSDS
Activos familiares 19 20 18 19 18 18
Servicios piblicos 22 24 23 22 20 19
Infragstruciura productiva 19 19 1.9 19 18 18
Recurscs financieros 21 23 24 22 18 18
Justicia y seguridad 20 18 18 20 29 22
Externalidades 24 24 25 25 24 23
Calidad del capital humano 2.2 23 23 22 21 21
FACTORES SUBJETIVOS Y DE ETHODS
Respeto y confianza en otros 20 17 1,8 2.1 22 23
Autoestima 27 26 26 27 27 27
Identidad local 28 28 28 248 29 28
Conflanza en al futuro nacional 28 27 28 29 28 28
Vida cuttural 18 1.8 1.9 18 16 1.7
CHISPAS DEL DESARROLLO
Creatividad 2.0 2.1 20 20 1.7 1.8
Asociatividad 22 23 22 2.2 20 19
Accion colectiva 23 23 23 23 21 23
Empresarialidad 20 21 22 21 1.7 1.7
FAGTOR INSTITUGIONAL
Descantralizacin a 29 32 32 a1 31

Fuenie: PMUD. Encuesta a Lideres Locales 2003,
Elaboracidn: PNUD | Equipo para el Desarmllo Humano, Peni 2004
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En efecto, los resultados indican que:

La media de los puntajes (recuérdese que
el rango es de 1-4, y que los valores mas al-
tos tienen connotacién mas favorable) es me-
nor en los estratos de distritos pequefios res-
pecto a Lima, las ciudades y capitales de
departamento o el promedio nacional, sola-
mente en el caso de la alimentacién, y no lo es
en ninguna otra variable: ni para la salud,

ni para la educacion, ni para el empleo de-
cente ni para los ingresos.

Estos resultados son altamente consistentes.
Primero, en el sentido que siempre —excep-
to en el caso de la alimentacién— los estra-
tos de poblados grandes muestran un me-
nor porcentaje de respuestas optimistas y
mayor de respuestas pesimistas. Y luego,
mas “sorprendente” todavia, porque entre
los extremos de la distribucién —de las res-



puestas més optimistas a las mas pesimis-
tas— hay tendencias marcadas, se va de un
estrato a otro con resultados sistematica-
mente ascendentes o descendentes.

Ahora bien, el tinico problema que los lide-
res de los distritos pequefios consideran defi-
nitivamente mdas agudo que en los distritos
grandes es la alimentacién, y no por mucho.
En todo lo demas, el resultado es lo contrario.
Con menor intensidad para la educacién, pero
de manera muy marcada para el empleo, los
ingresos y la salud, la visién de los lideres de
los distritos menores es mas positiva'®.

(Son los lideres citadinos mas pesimistas
que los de los pueblos? ;Son las expectativas
de los lideres rurales sensiblemente mas limi-
tadas que las de los urbanos, de tal forma que
su optimismo es tan real como restringido? ;O
simplemente, son més realistas en el sentido
de objetivos, y se estd mds bien ante una ex-
tendida miopia del sentido comtin, incluso aca-
démico, que generalmente identifica las pobla-
ciones mas grandes con el progreso, y éste con
el bienestar?

No es posible dar una respuesta contun-
dente a estas esenciales interrogantes. Con
mayor razén en la medida que contradicen la
presencia de infraestructura, la disponibilidad
de ingresos monetarios o la productividad del
trabajo. Aunque la tendencia al optimismo es
clara en los lideres de distritos pequefios, es
dificil establecer si éste es el resultado de una
particular manera de percibir su entorno o si
realmente en los pueblos mas pequefios exis-
te una calidad de vida més deseable, supo-
niendo que se tiene una buena definicién de
la misma.

Hay razones para justificar la percepcion de
una situacién mas comoda desde la perspecti-
va de un distrito pequefio —no se debe olvi-
dar, ademads, que distrito con pocos habitantes
no quiere decir necesariamente pobre— en lo
que respecta al empleo e ingresos. Los espa-
cios rurales, por ejemplo, tienen a su disposi-
cién un factor de produccidn, la tierra, adicio-
nal a la mano de obra, que permite a la
poblacién tener ocupacién o salirse de la acti-
vidad econdémica, con participacién familiar, lo

cual constituye un empleo “fijo”, en el sentido
de la estabilidad de la ocupacién. En sus limi-
tes marginales de productividad (que pueden
estar determinando el subempleo masivo,
como es el caso), el campo resuelve el proble-
ma del desempleo, a través de la migracién.
Este “subempleo estable” es preferible en va-
rios sentidos al angustioso subempleo de rota-
cién alta —también crecientemente masivo—
que abunda en los poblados metropolitanos.
Algunas razones de esta percepcién en el mun-
do rural son: a) se puede atender necesidades
bésicas de alimentacién, vivienda y vestido sin
tener que recurrir obligadamente o sin dispo-
ner de dinero en efectivo, b) opera con tasas
bajas de dependencia en el empleo, las perso-
nas tienen libertad de accién, c) aunque se ne-
gocia la produccién en condiciones desfavora-
bles, éstas pueden ser menos dificiles que las
cerradas condiciones de negociacién salarial o
de ingresos citadinos, d) el grado de atencién
en los servicios sociales es creciente, en con-
traposicién a lo que sucede en las urbes, e) re-
lacionado con lo anterior, la presién poblacio-
nal y su secuela de competencia por los
recursos es baja en los poblados pequefios,
mientras que es creciente y sumamente enco-
nada en poblados de dimensiones grandes.

Estos argumentos no se oponen a la relati-
vidad de las visiones de los lideres. Es muy
posible que el horizonte social en los poblados
mas pequeiios sea de menores alcances que en
las urbes. Esto no es un error de percepcién,
sino mds bien una percepcidén realista dentro
de las condiciones de desarrollo histérico y de
las aspiraciones individuales que puede ofre-
cer un distrito aislado de la Sierra o Selva. Pre-
cisamente, el desarrollo va perfilando expec-
tativas cada vez mas ambiciosas.

Por encima de todo, sin embargo, esta cla-
ro que con indicadores subjetivos u objetivos,
los satisfactores no estan a la altura de las ex-
pectativas y de las necesidades de desarrollo
humano. Es maés, la competitividad humana no
puede progresar con carencias, y solo en la
medida que se mejore el acceso de las perso-
nas a los satisfactores, las posibilidades de
mejores niveles de productividad y competiti-
vidad serdn mayores.

® Nuevamente, se debe subrayar que esta percepcién no es aislada. En el subcapitulo “La diversidad vista desde el empleo”,
al analizar los distritos a partir de la informacién recogida in situ mediante Fichas de Diagndstico Distrital, a partir de infor-
macién sectorial, se tiene la misma impresién. Lo mismo sucede con los resultados de una encuesta del PNUD para la provin-
cia de Ica, cuando se comparan las areas del casco urbano, el resto urbano y el drea rural. Para un buen conocimiento tedrico
de la percepcién del bienestar, ver el libro citado de J. Schuldt (2004).

Capitulo 3: Anatomia de la diversidad

;Son los lideres
citadinos mas
pesimistas que los de
los pueblos? ;Son las
expectativas de los
lideres rurales
sensiblemente mas
limitadas que las de
los urbanos, de tal
forma que su
optimismo es tan real
como restringido?
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El “tener” es
importante para el
desarrollo humano.
El acceso o
acumulacion de
bienes materiales
duraderos por parte
de las personas o las
familias permite
utilizar mejor sus
capacidades y puede
estimular a la
creatividad y a la
empresarialidad.
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El acceso a recursos privados y publicos

Hay una percepcién relativamente favorable
del acceso a recursos materiales, privados y pu-
blicos que sirven de soporte al desarrollo hu-
mano. Los activos familiares, los servicios pu-
blicos, la infraestructura publica, los recursos
financieros, los bienes ptblicos como la justi-
cia, el entorno y de recursos naturales y el ca-
pital humano son activos para el desarrollo hu-
mano, cuya disponibilidad y accesibilidad son
béasicas para alcanzar uno u otro nivel de com-
petitividad y de desarrollo local o regional.

Sobre los activos familiares o la riqueza de
las familias constituida por inmobiliario, arte-
factos, ahorros o algtn otro activo, los lideres
tienen la percepcién de que solo el 20,5 % tiene
poco o nada, mientras que un 69,7% tendria,
como la mayor parte de los peruanos, un mini-
mo deseable de estos activos. Solo el 8,6% de
lideres piensa que en su distrito los poblado-
res tienen activos por encima del promedio na-
cional. El “tener” es importante para el desa-
rrollo humano. El acceso o acumulacién de
bienes materiales duraderos por parte de las
personas o las familias permite utilizar mejor
sus capacidades y puede estimular a la creati-
vidad y a la empresarialidad. La percepcién es
que los peruanos tienen activos familiares, que
a menudo son utilizados productivamente y
generalmente para el consumo. Sin embargo,
para efectos de las politicas publicas, el asunto
central constituye cémo se adquieren estos ac-
tivos y, una vez que se los tiene, en qué medi-
da dan mayor bienestar o pueden ayudar a la
produccién y a un mayor acceso al capital.

La percepcion de los lideres acerca del ac-
ceso a los servicios ptblicos de agua, desagiie
y electricidad es similar a la informacién que
sefialan las estadisticas, es decir, las poblacio-
nes tienen crecientemente acceso a los servi-
cios publicos béasicos. Los lideres consideran
que solo el 21,3% de los habitantes de sus dis-
tritos tiene poco o nulo acceso a los servicios
publicos, 42% acceso parcial y 32,5% accede a
servicios aceptables y buenos. En casi todos los
distritos del Perti la exigencia por completar la
cobertura de los servicios ptblicos figura en-
tre las principales prioridades de los gobiernos
locales; en consecuencia, es esperable que en
el futuro el acceso a estos servicios se vaya in-
crementando.

La opinién de que la infraestructura pro-
ductiva de sus distritos es insuficiente fue ex-
presada por el 63% de los lideres y solo poco
mas del 10% piensa que la disponibilidad de

estos medios productivos es aceptable o bue-
na. Esto muestra que en las localidades falta
capital fisico para tener mayores niveles pro-
ductivos que los existentes —confirmando lo
que sefiala la poca informacién estadistica al
respecto— sobre todo, en el interior del pafs.
En general, la escasez de capital fisico y/o fi-
nanciero es uno de los factores que limitan la
competitividad y el desarrollo.

Los recursos financieros, que son escasos en
los paises en desarrollo, también lo son en el
Pert. Los lideres estiman que un promedio de
30,3% de la poblacién nacional tiene poco o
nulo acceso a estos recursos, aunque también
se aprecia que dos tercios estiman que la po-
blacién tiene un acceso parcial o que el proble-
ma es que aun estando presente una oferta ins-
titucional, no existe, como contrapartida,
suficiente conocimiento de la poblacién para
disponer de esos capitales. Necesario para ele-
var los niveles productivos y, por ende, la
productividad, el crédito es potencialmente
accesible, pero se requiere un conjunto de me-
didas de regulacion financiera, estrategias de
oferta y cultura crediticia para que cumpla con
sus fines esperados.

La justicia y la seguridad, los bienes ptbli-
cos més importantes para la convivencia civi-
lizada y pacifica, se perciben con evaluaciones
bajas. El 26,7% dice que hay poco o nada de
justicia y seguridad. Aqui se refieren funda-
mentalmente al sistema judicial y policial como
organismos que administran dichos servicios.
La opinién mas frecuente, 51,5%, es que la po-
licia y los administradores de justicia cumplen
sus funciones con dificultad y generan des-
confianza. Solo un 3,3% dice que son buenos
y un 18,5% piensa que el problema estd en el
desconocimiento de la poblacién acerca de sus
derechos y la manera de hacerlos cumplir. Esto
coincide con la mayor parte de encuestas de
opinién, que sefialan la precariedad y déficit
de lajusticia y de la seguridad ciudadana exis-
tente en el Perd. La superaciéon de estos pro-
blemas ciertamente es prerrequisito para me-
jorar la competitividad y el desarrollo local.
Dificilmente el desarrollo econémico y la con-
vivencia social pueden darse sin un sistema ju-
dicial que dé confianza y sea imparcial, y si no
existe paralelamente un sistema de seguridad
ciudadana que garantice la propiedad, el libre
transito, la seguridad de las personas y sus ac-
tivos. El clima, el entorno natural y los proble-
mas de medio ambiente son mejor percibidos,
casi la mitad opina que respecto de estos fac-
tores la situacién es aceptable o buena.



Un tema que es muy importante es la per-
cepcién que tienen los lideres sobre la calidad
del capital humano existente en la localidad.
Solo el 31% de lideres lo considera como acep-
table o buena. Esta situacion podria conside-
rarse como preocupante, pues la mayor parte
del capital humano no es considerado como
muy calificado. Como contrapartida, también
debe ponerse en la balanza el hecho que si
cada localidad tiene un tercio de buen capital
humano, existe un importante potencial para
lanzar el proceso de desarrollo local y compe-
titividad.

En conjunto, estos recursos muestran una
situacién de carencia en un alto porcentaje,
pero al mismo tiempo que hay un soporte ba-
sico de activos y recursos que pueden ser con-
siderados como potencialidades y servir para
mejorar la competitividad para el desarrollo
humano. Los procesos de mejora de la compe-
titividad humana y del nivel de productividad
con empleo decente parten de una base gene-
ral baja, lo cual tiene la ventaja de que todos
estan por mejorar y la desventaja de que es
necesario hacer esfuerzos para seleccionar las
mejores posibilidades de competitividad inme-
diata con los recursos que se dispone.

En la comparacién entre distritos por tama-
fio, lo mas resaltante es la objetividad de las
apreciaciones de todos los lideres. En lo que
respecta a los recursos disponibles, no hay de-
masiado margen para opiniones arbitrarias o
siquiera con cargas apreciables de subjetividad.
Comparados con los poblados grandes, los
pueblos pequefios tienen menos activos fami-
liares, escasez de servicios publicos, insuficien-
cia de infraestructura, bajo acceso a los recur-
sos financieros y menor calidad o calificacién
de sus recursos humanos. Esta es la constata-
cién —mads que opinién— de los lideres encues-
tados, y con ello dan mayor consistencia al con-
junto de resultados.

En el campo de la administracién de justi-
cia y de la seguridad, en cambio, los lideres de
distritos menos poblados consideran que su
situacién es mas favorable de lo que opinan por
su parte los lideres de distritos mas poblados.
Este es también un resultado esperado, puesto
que la inseguridad es bastante mayor en las
urbes, como también son mas evidentes las irre-
gularidades en la administracién de justicia.

Por dltimo, las opiniones de los lideres no
tienen relacién con las dimensiones de los dis-
tritos cuando se trata de las externalidades,
principalmente naturales y geograficas, lo cual
es también légico, pues éstas pueden presen-
tarse en cualquier tipo de distrito, como se vera
también en la explicacién de la competitividad
local.

Los factores subjetivos y de convivencia

La percepcién que tienen los lideres sobre los
rasgos de comportamiento y las actitudes de
sus paisanos de localidad es fundamental para
entender sobre qué bases se da la interaccién
humana, la produccién, el comercio, y la go-
bernabilidad. En general, la evaluacién de as-
pectos como el respeto por el otro, la autoesti-
ma, la identidad, la confianza y la vida cultural
es tan o més importante que la evaluacién de
recursos y activos materiales. En esencia, el
desarrollo humano se podria medir, en dltima
instancia, a través de estos temas.

Cuando se pregunté a los lideres sobre su
percepcién de cudnto respeto y confianza tie-
nen las personas hacia otras de la localidad, la
respuesta fue que el 76,6% tiene poco/nada o
un minimo de confianza. En el polo opuesto,
solo el 6,8% tiene una percepcién que puede
calificarse como buena. Se podria decir que la
confianza es una actitud escasa en el Pert. La
percepcion de baja confianza y respeto coinci-
de con otras encuestas®.

Siendo la confianza la base de la conviven-
cia humana civilizada, este resultado es suma-
mente preocupante, sobre todo para fines de
la competitividad y el desarrollo humano,
pues dificilmente se puede desarrollar mer-
cados y descentralizar el Estado sin incremen-
tar progresivamente la confianza entre perso-
nas e instituciones. La confianza permite decir
y aceptar la verdad y, sobre esta base, tomar
decisiones, ejecutar acciones y progresar.

Por oposicion, la desconfianza generaliza-
da tiene un efecto econémico muy alto, puesto
que eleva considerablemente los costos de tran-
saccion. El recargado sistema de garantias fi-
nancieras, por ejemplo, tiene su origen en esta
desconfianza, en buena parte, resultado de la
experiencia, pero también magnificada.

¥ Una encuesta de la Universidad de Lima, aplicada en la Capital para las Fiestas Patrias del 2004, indica que 71,5% de
entrevistados afirmaron no confiar en el resto de personas, mientras que solamente 25,9% confiaban y el 2,6 no contestaron la

pregunta.

Capitulo 3: Anatomia de la diversidad

Siendo la confianza la
base de la
convivencia humana
civilizada, este
resultado es
sumamente
preocupante, sobre
todo para fines de la
competitividad y el
desarrollo humano,
pues dificilmente se
puede desarrollar
mercados y
descentralizar el
Estado sin
incrementar
progresivamente la
confianza entre
personas e
instituciones.
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Las capacidades y
talentos de las
personas que
contribuyen al
desarrollo humano,
tales como la
creatividad, la
asociatividad, la
empresarialidad, el
apoyo al
descentralismo y la
accion colectiva, que
han sido
denominadas
“chispas del
desarrollo”, son
factores que pueden
cambiar el curso de
los procesos sociales
y economicos.
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La autoestima es favorablemente evaluada
con mayores porcentajes, pues mas del 60%
dice que es aceptable o buena, aunque hay un
10,3% que opina que en su medio la poblacién
tiene poca o nula autoestima. Este es un buen
signo: pese a la desconfianza en los otros, las
personas tienen confianza en si mismas. Se dice
a menudo que el peruano no tiene autoestima,
pero esta encuesta muestra que esto no es tan
cierto. Probablemente la autoestima mejoraria
si las condiciones materiales y espirituales ge-
neradas socialmente estuvieran mejor distribui-
das y se incrementaran con el crecimiento eco-
ndémico.

La autoestima es la base de la identidad
social pues las personas deben quererse a si
mismas para poder identificarse como parte de
un grupo social. Segin la encuesta, existe un
sentimiento de identidad local alto, pues 77,8%
se ubica en las dos escalas més altas en la apre-
ciacién de esta variable. Este es un aspecto que
tiene que ver con la relacién entre las personas
y su territorio: identificarse significa recono-
cer las raices propias y que existe un nivel de
apego a los factores que dan el sentimiento de
identidad. Este puede ser un factor importan-
te de desarrollo local, si dicha identidad es la
base para llevar a cabo nuevos procesos pro-
ductivos, nuevas actividades o un mejor gobier-
no local. Si la identidad local lleva a hablar de
“nosotros” como parte de un colectivo, es se-
guro que las propuestas de asociacién o acciéon
colectiva tengan mayores probabilidades de
éxito.

En general, las identidades territoriales con-
llevan manifestaciones culturales de distinto
tipo, a menudo denominadas “vida cultural”.
Cuando se pregunté a los lideres sobre este
tema, es decir, cuando se inquirié sobre las
manifestaciones artisticas y, en general, relati-
vas al espiritu, apenas el 4,5% dice que tienen
presencia destacada en sus distritos y el 43,1%
muy poco o nada. Esta es una constatacién que,
mas alla de las diferentes percepciones que tie-
nen los lideres locales sobre la cultura y sus
expresiones, muestra que la cultura es también
un bien escaso, a pesar de la existencia de iden-
tidades locales mas o menos establecidas.

La comparacion de las escalas por tamafio
de distrito sefiala aqui también aspectos alen-
tadores e inéditos. El respeto y confianza, la
autoestima, la identidad local y la confianza en
el futuro nacional, tienen mejor arraigo en las
opiniones de lideres de distritos pequefios,
mientras ocurre lo contrario con los de distri-
tos metropolitanos.

Podria afirmarse que el interior del pais tie-
ne enormes reservas morales, una relacién mas
sana entre sus habitantes y una mayor espe-
ranza. Esto seria resultado de las condiciones
de vida adversas en las ciudades, donde hay
mayor competencia y angustia por el aconte-
cer cotidiano y la vida social tiene rasgos ne-
gativos masivos. En contraste, la vida en los
poblados rurales tiene todavia rasgos mas “sa-
nos” en el sentido de que existirfa una relaciéon
maés transparente entre las personas y meno-
res riesgos sociales en condiciones de paz.

El tdnico tema en que las opiniones de los
lideres de los distritos méas grandes es mas fa-
vorable que en los pequefios es el de la vida
cultural. Posiblemente basen su opinién en la
presencia de mayor infraestructura para la di-
fusion del conocimiento y el arte, como tam-
bién en la mayor intensidad de las actividades
asociada a la conglomeracién de la poblacién.
Este es, pues, un resultado “objetivo” del modo
de vida citadino.

Las chispas del desarrollo

Las capacidades y talentos de las personas que
contribuyen al desarrollo humano, tales como
la creatividad, la asociatividad, la empresaria-
lidad, el apoyo al descentralismo y la accién
colectiva, que han sido denominadas “chispas
del desarrollo”, son factores que pueden cam-
biar el curso de los procesos sociales y econé-
micos.

Segtin la percepcién de los entrevistados,
la creatividad no es un atributo muy comdun.
Ellos consideran que solo el 16,6% de la pobla-
cién seria creativa, mientras que mas del 80%
poco o nada creativa. Lo que no se conoce es si
una creatividad de este nivel es suficiente para
generar desarrollo humano y lograr vias origi-
nales e innovadoras de desarrollo. La inventi-
va se incuba mejor cuando el entorno social y
cultural es interactivo y menos desconfiado.
Los estimulos a la generacion de ideas ttiles y
novedosas no solo provienen de las necesida-
des productivas, de consumo o artisticas, sino
también de la disponibilidad de mayores fuen-
tes de informacién, de una cultura que premie
la innovacion, de incentivos sociales o econo-
micos al creativo, es decir, de una actitud so-
cial positiva y capaz de recompensar econémi-
camente y socialmente a quienes enriquecen la
vida con sus creaciones. La competitividad no
puede darse sin creatividad y ésta no puede
darse sin estimulos, por falta de los cuales ob-



servamos escaso desarrollo de la creacién en
el Pert.

Tampoco existen tendencias hacia la aso-
ciatividad y a la accién colectiva muy marca-
das, en opinién de los lideres encuestados.
Apenas el 5,6% y el 8,4% de los entrevistados
consideran que hay una buena predisposicién,
dos tercios 0 mas asumen que existe poca o
una minima tendencia a la asociatividad y a
la accién colectiva. Parece, pues, que en el fon-
do hay muy poca inclinacién a cooperar, qui-
zés por falta de confianza, cuyo indicador se
vio que era muy bajo. Este resultado, va en
sentido contrario a la percepcién generaliza-
da de que los peruanos son proclives a aso-
ciarse para resolver problemas, dado que la
minka y el ayni*son parte del comportamien-
to nativo, y que incluso en las dreas urbanas
existen frecuentes eventos de solidaridad y co-
operacion. Es probable que el ambiente de des-
confianza que actualmente se percibe, haya
recortado las posibilidades de asociacién y de
accion colectiva?’.

Un resultado que no sorprende es la débil
actitud a favor del desarrollo empresarial, o
“empresarialidad”, pues casi un 80% la evaltia
como baja o nula y se sefiala que solo 3,4% es
buena. Esta cualidad, a diferencia de la creati-
vidad que es mas bien una actitud individual,
requiere de un medio ambiente social, una do-
sis de liderazgo y un anhelo de obtener ganan-
cias, monetarias o no, es decir, es una actitud
organizativa con un fin competitivo. En el Pert
no parece existir un grado suficiente de cultu-
ra de empresarialidad. Pese a que existen em-
presarios exitosos, muchos no han logrado con-
vertirse en paradigmas que el resto pueda
imitar.

El descentralismo, o sea la actitud contra-
ria al centralismo y la opinién de que el go-
bierno local o regional puede encargarse me-
jor de las funciones del Estado a escala
territorial, es evaluado como aceptable o bue-
no por un 72%. Esto probablemente se debe a
que el Perd estd en proceso de descentraliza-
cién y que hay esperanzas de que esta reforma

sea positiva para el desarrollo y la democracia
en las distintas localidades. Solo un 5,2% de los
lideres opina que en su distrito los pobladores
tienen una actitud poco o nada descentralista.
En el fondo, el descentralismo es una toma de
posicién en contra del paternalismo y del mo-
nopolio de la toma de decisiones de manera
centralizada y de la conciencia de poder resol-
ver problemas por si mismos. Es una condicién
muy positiva para el desarrollo humano pues
a ella subyace la idea de hacer las cosas a par-
tir de los esfuerzos locales, en lugar de aspirar
a mayores cuotas de preferencia por parte del
poder y gobierno centrales.

Una visién de conjunto

La percepcién que tienen los lideres sobre las
condiciones, factores, recursos, cultura y acti-
tudes de las poblaciones de sus respectivas cir-
cunscripciones coincide con el nivel medio y
bajo de desarrollo humano que se tiene en el
Perti cuando se toman indicadores materiales
u objetivos. Es decir, se puede afirmar que exis-
te una percepcion coincidente con la realidad
del desarrollo en cada lugar del Perti, que en
promedio es baja y heterogénea dentro de los
niveles desagregados.

Parece, sin embargo, que existe una marca-
da tendencia a evaluar la realidad con criterios
depresivos o sumamente criticos. Es decir, hay
pesimismo, sobre todo con relacién a la dota-
cién de bienes, servicios y recursos materiales.
Esto podria significar que la referencia en el
pasado, con la que se compara el presente, fue
mas alta, o que las aspiraciones futuras son al-
tas, a lo que se agrega la evidencia de que hay
muchas carencias materiales y humanas que
deben ser superadas, sobre las cuales los lide-
res tienen ademads una clara percepcion.

Sobre esta base, los programas de desarro-
llo deberian vincular los objetivos de desarro-
llo material (mejoras en los satisfactores, fac-
tores de produccién y recursos) con medidas
a favor de las capacidades humanas y, como

La minka y el ayni son dos formas de trabajo colectivo cooperativo y de reciprocidad que existen y superviven en los Andes,
en general en las comunidades campesinas mas pobres. A menudo han sido trasladados a las ciudades por los migrantes
serranos, e inclusive han adoptado nuevas formas como las “actividades” sociales, las colectas de solidaridad y otras formas
similares, frecuentes entre personas de menores ingresos en la ciudad.

#'Hay una contradiccion aparente respecto a las tasas de asociatividad comentadas a partir de las fichas de diagnéstico y las
opiniones de los lideres, pues en el caso de las fichas, las ciudades tienen poca asociatividad, mientras que los lideres perci-
ben mayor asociatividad en las ciudades. Es posible que en el caso de las fichas haya una baja cobertura de las organizaciones
realmente existentes debido a que son menos perceptibles en una urbe. Los lideres, en cambio, tienen una apreciacién intui-
tiva pero directa més confiable: de una mayor asociatividad en las ciudades, en los barrios, alrededor del trabajo, el poblado

de origen, la religién, los deportes, etc.

Capitulo 3: Anatomia de la diversidad

En el Peru no parece
existir un grado
suficiente de cultura
de empresarialidad.
Pese a que existen
empresarios exitosos,
muchos no han
logrado convertirse en
paradigmas que el
resto pueda imitar.
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decirse —algo
forzadamente— que
el relativo avance
material y en
modernizacion trae
CcONsigo un costo en
términos de calidad
de laviday paz
espiritual. Vale decir,
que en el Perti no se
ha logrado conjugar
el progreso con el
bienestar.
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consecuencia, de las actitudes hacia la convi-
vencia (asociatividad y accién colectiva) y ha-
cia la competitividad (creatividad y empresa-
rialidad).

Al comparar las diferencias entre las esca-
las econémicas, la gran conclusién es que, a
pesar de su nivel bajo, las chispas del desarro-
llo tienen mayor presencia en las areas metro-
politanas que en los pueblos del interior, ex-
cepto para el caso del descentralismo, que es
una esperanza significativa de estos tltimos.
Las variables conductuales que estimulan en
las sociedades actitudes emprendedoras son
una especie de bien superior relacionado con
la cultura y el progreso que se ha desarrollado
conjuntamente con la concentracién de la po-
blacién. La propia idea de empresa, como uni-
dad productiva y célula social, aparece con el
desarrollo industrial y sus formas de organi-
zacion. Lo propio puede decirse de la asociati-
vidad y la accién colectiva, que requieren ba-
ses culturales y liderazgos que estan mas
presentes en el modo de vida urbano metro-
politano.

La apreciacion diferenciada de las escalas
poblacionales y de mercado, es sumamente
sugerente. De manera resumida, puede decir-
se que en las ciudades hay més recursos —lo
cual es una simple confirmacién— pero tam-
bién una mejor provisién de las chispas del
desarrollo.

Esto, sin embargo, contrasta llamativamente
con la percepcién de bienestar —incluso en
empleo e ingresos— y con la transparencia de
las relaciones humanas, que los lideres consi-
deran de mejor nivel en los distritos de meno-
res dimensiones. Tal vez podria decirse —algo
forzadamente— que el relativo avance mate-
rial y en modernizacién trae consigo un costo
en términos de calidad de la vida y paz espiri-
tual. Vale decir, que en el Perti no se ha logra-
do conjugar el progreso con el bienestar.

Finalmente, los resultados globales dejan
ver de manera indirecta por qué no hay una
mayor competitividad en las localidades del
Pert, pues no hay ni los niveles ni las combi-
naciones adecuadas para desarrollar las capa-
cidades competitivas. Sin embargo, existen
potencialidades a partir de aquellos factores
considerados como aceptables, que aun sien-
do relativamente escasos, constituyen las ba-
ses para propiciar y aspirar al desarrollo de la
competitividad humana en cada localidad, dis-
trito y provincia. La imagen de un pais frag-
mentado e inconexo estd también presente en
la apreciacion de los lideres locales, quienes en-
tienden claramente las escisiones y aislamien-
to, sin perder la esperanza ni dejar de recono-
cer las ventajas que poseen. En suma, las
entrevistas a los lideres aportaron elementos
para entender de manera integral al Perti, como
un pais desigual pero con posibilidades.



CAPITULO 4

De las dificultades a los logros:
lecciones de la experiencia

En cada ciclo histérico, ya sea en el periodo previo,
anterior a los incas, ya durante el régimen de éstos, ya
en el coloniaje, y ahora mismo hubo siempre nuevos
indios, nuevos hombres de América que crearon algo
acorde con su tiempo y algo distinto para su tiempo.

Garcia, José Uriel (1986) EIl nuevo indio. Cusco, Municipalidad del Cusco.






CAPITULO 4

De las dificultades a los logros: lecciones de la experiencia

El pais sumamente diverso que es el Pert, en
dimensiones tan variadas como su geografia,
su funcionamiento econdmico, la situacién de
la poblacién o las opiniones de sus lideres a lo
largo y ancho de su territorio, no debe jamas
considerarse destinado al fracaso. Por el con-
trario, esta diversidad ofrece un abanico de
posibilidades que la gente aprovecha y poten-
cia de manera recurrente.

Este capitulo tiene la misién de mostrar que
en la vida practica, a pesar de las dificultades
presentes, la posibilidad de generar riqueza se
abre paso por diferentes frentes, sosteniendo
la aspiracién al bienestar de las generaciones
actuales y futuras. En nuestro pais, las oportu-
nidades que ofrece la diversidad suelen cru-
zarse con la generacién de la desigualdad. En
tales circunstancias, son encomiables los ejem-
plos que logran el objetivo de aprovechar pro-
ductivamente la diversidad, generar riqueza y
enfrentar la desigualdad en muchos dmbitos
productivos —publicos y privados— y en la
sociedad.

Existen multiples casos exitosos de empren-
dimientos empresariales y gestiones locales.
Los casos presentados aqui son una pequefia
muestra de ellos. No son necesariamente los
tnicos ni los mejores. Su inclusién ha sido po-
sible gracias a diferentes personas y entida-
des relacionadas con el tema', asi como al con-
tenido de varios ensayos especiales editados
por el PNUD? como referentes del presente In-
forme.

No se pretende que estas experiencias sean
modelos a imitar o replicar exactamente en

otras localidades. Aun cuando puedan ser si-
milares, cada circunstancia tiene sus propias
exigencias, derroteros y proezas. La principal
leccién de los casos presentados es que aun en
las circunstancias mas adversas es posible en-
contrar opciones para el desarrollo si se transi-
ta por rutas disefiadas y construidas con ima-
ginacion, creatividad y dedicacién, articulando
esfuerzos y recursos.

Por otra parte, se busca consolidar la idea
de que lograr niveles de bienestar y buen go-
bierno parala nacién en su conjunto y para sus
diferentes espacios locales o regionales impli-
ca necesariamente cambios estructurales que
tengan como referencia el enfoque del desarro-
llo humano; esto es, un desarrollo con demo-
cracia y ejercicio pleno de derechos y cumpli-
miento de obligaciones, sin exclusiones, que
elimine los agudos e inequitativos desequili-
brios entre grupos sociales y territorios.

CONSTRUYENDO EL ENTORNO

Las dificultades para crear y mantener en acti-
vidad empresas altamente productivas, proyec-
tos de desarrollo probadamente exitosos e in-
cluso instituciones que sirvan de apoyo e
impulso a la competitividad humana, son bas-
tante notorias en el Pert. Para empezar, exis-
ten condicionantes estructurales que ponen al
pais en un lugar desfavorable en la carrera com-
petitiva. El poder de decisién internacional
sobre los precios de los productos que expor-
ta, principalmente materias primas, es una clara

'En febrero del 2004 se realizaron dos talleres técnicos promovidos por el PNUD sobre estos temas. Participaron directivos de
empresas y entidades promotoras de la competitividad, especialistas en proyectos, autoridades regionales y municipales,

investigadores.

2 Estos ensayos son: a) “Democracia Participativa para el Desarrollo Local. La Experiencia del Alcalde Daniel Estrada en el
Cusco”; b) “La Provincia de Ica: Informacion para el Desarrollo Humano”; ¢) “La Uva y el Pisco: Potencialidades Producti-
vas”; d) “Generacion de Ingresos con Ejercicio de Ciudadania. Experiencias en Ayacucho y Apurimac”; e)”Desarrollo Regio-
nal Sostenible. Gestién Integral de la Cuenca del Rio Cotahuasi, en Arequipa”; f) “Desarrollo Turistico e Identidad Cultural.

La Experiencia de Taquile, en Puno”, g) “Descentralizacién para el Desarrollo Humano en el Pert
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No es rara la
presencia de un
conjunto de controles
superpuestos y
repetidos, requisitos
injustificados o
absurdos, cobros sin
contraprestaciones,
sanciones
inadecuadas, que
entorpecen el
desempefio
productivo, inhiben
iniciativas, e inclusive
hacen fracasar y
quebrar empresas
constituidas.
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desventaja y es cada vez méas urgente reorien-
tar la economia hacia la exportacién de produc-
tos con creciente valor agregado. El peso de la
deuda externa es agobiante. La apertura comer-
cial ha dado como saldo que el mercado inter-
no, inclusive de bienes de consumo, haya sido
captado por productos importados en mayor
proporcién que los productos peruanos que se
ha podido colocar en el exterior®.

En tales circunstancias, para mantenerse
vigente en el mercado se requiere que el em-
presario desarrolle una serie de habilidades
y capacidades muy especiales y necesarias
para la lucha y supervivencia en un medio
cada vez mas exigente. El ambiente para el
desarrollo empresarial en el Perd no es siem-
pre lo suficientemente propicio para el co-
mun de los agentes. Para las unidades pro-
ductivas ubicadas en las localidades
marginales, donde la pobreza llega a limites
extremos, el entorno es particularmente ad-
verso. La competitividad de estas localidades
es afectada por diversos factores agravantes,
varios de los cuales ya se analizaron con pro-
fundidad a lo largo de los capitulos anterio-
res del presente Informe.

De otra parte, para las empresas, continua-
mente criticadas, pero igualmente poco enten-
didas como fuente generadora de trabajo, es
dificil enfrentar, no solamente la imagen dis-
torsionada que se tiene de ellas sino el entorno
econdémico adverso, las irregularidades buro-
craticas y, en muchos casos, la desatinada ges-
tién de los gobiernos locales, regionales y na-
cionales que las perciben como fuente de
ingresos més alld de sus obligaciones fiscales y
sociales. Asi, el control de las unidades econé-
micas respecto al cumplimiento de sus debe-
res en materia de sostenibilidad ambiental,
pago de impuestos justos, respeto de sus de-
beres laborales y sociales, puede derivar —y
deriva con frecuencia— es su distorsién. No es
rara la presencia de un conjunto de controles
superpuestos y repetidos, requisitos injustifi-
cados o absurdos, cobros sin contraprestacio-

nes y sanciones inadecuadas que entorpecen
el desempefio productivo, inhiben iniciativas
e inclusive hacen fracasar y quebrar empresas
constituidas.

Son muchas las entidades ptiblicas y priva-
das que trabajan apoyando a poblaciones y
empresas en el desarrollo de la competitivi-
dad*. Lo que no se conoce bien es si existen sis-
temas y niveles minimos de coordinacién en-
tre estas instituciones, especialmente las que
apoyan a las poblaciones mas empobrecidas.
(Existen algunas lineas maestras que ordenen
y organicen la participaciéon de cada una de las
entidades? ;Existe la suficiente coordinacién y
articulacién interinstitucional para obtener la
maxima productividad de los esfuerzos y los
recursos dedicados a la mejora de la competi-
tividad?

La administracién gubernamental, en todos
sus niveles, tiene sus propios problemas. Esta
afectada por el centralismo, la enraizada tradi-
cién burocratica colmada de normas y organis-
mos superfluos, la jerarquizacion extra legal de
algunos organismos sobre otros, los favoritis-
mos de diversa indole, las debilidades presu-
puestales que postergan la disponibilidad de
recursos materiales y humanos, la escasa coor-
dinacién y la superposicién de funciones que
entorpecen la labor de los mejores cuadros y
ntcleos —que si existen— de la administracién
publica y, en general, el accionar de los pode-
res del Estado.

La ansiada complementariedad entre mer-
cado y Estado, entre lo ptblico y privado, se
entrampa por estas distorsiones de enorme sig-
nificado econémico y de vigente realidad. A
ello se debe, en mucho, el atraso nacional, y su
eliminacién debe ser un objetivo. Pero, como
también se verd, no se trata de una fatalidad
irreversible que la inventiva y la constancia no
puedan superar.

A la interaccién entre Estado y mercado,
debe agregarse el propio rol de la sociedad y
sus variadas instituciones, como las organiza-
ciones no gubernamentales, las organizaciones

* Durante 30 afios, de 1974 al 2003, el saldo de la balanza comercial ha sido positivo solamente en 10 afios. La cuenta adversa
es de 8 285 millones de dédlares. Pero en el periodo de mayor apertura, en la década de 1990, todos los afios fueron negativos
y el saldo en contra de més de 11 mil millones de délares. Solamente a partir del 2002, la balanza comercial tiene comporta-
miento favorable, con el estimulo de buenos precios a los minerales de exportaciéon, pero también de mayores voltiimenes
productivos, no solamente minerales, sino inclusive tradicionales, especialmente de origen agricola.

* Entre otros, el Consejo Nacional de la Competitividad, el Consejo Nacional de la Descentralizacién, los Consejos de Promo-
cién de la Competitividad Regional, el Instituto Nacional de la Competitividad Agraria, INCAGRO, la Red de Centros de
Innovacién Tecnolégica, el Proyecto de Alivio a la Pobreza, el PRONAMACHCS, el FONCODES, las Camaras de Comercio,
Industria y Turismo, la Asociacién de Exportadores (ADEX), la Sociedad Nacional de Industrias y la Comisién de Promocién
de las Exportaciones (PROMPEX). También trabajan en el tema importantes agencias gubernamentales como USAID, ACDI,
AECI, SNV y GTZ, de la mano de ONGs extranjeras como OXFAM-GB, COSUDE, CARE, entre las mas notables, la mayoria
de las cuales se asocian con ONGs peruanas, con las que se complementan en las tareas realizadas.



de base social, las formaciones politicas. Estas
deben ser reconocidas y tienen el deber de
constituirse no solamente en objetivos sino so-
bre todo en gestoras y catalizadoras del desa-
rrollo social. Deben ser fuente de control ciu-
dadano y a la vez de iniciativas para superar
problemas, sobre todo en la practica. La reali-
dad muestra que en muchas ocasiones lo han
logrado, cubriendo los vacios de lo estrictamen-
te econémico y de las falencias oficiales, con
tesén e iniciativa, proximidad a los poblado-
res de carne y hueso y capacidad de interlocu-
cién y didlogo con el resto de actores.

Hay, en efecto, procesos sumamente alen-
tadores de concertacion e intenciones positivas.
A inicios del 2005 se suscribié un Pacto por la
Inversion y el Empleo Digno, en el marco del
Acuerdo Nacional.

De otro lado, se esta formulando y aplican-
do progresivamente una estrategia nacional
para impulsar la competitividad por el Conse-
jo Nacional de la Competitividad (CNC), or-
ganismo articulador de estos esfuerzos. El pro-
posito fundamental de dicho relanzamiento es
la configuracién y realizacién efectiva de una
nueva Estrategia o Plan Nacional de Competi-
tividad. La estrategia define un conjunto de
acciones y compromisos de todos los actores
involucrados en la produccién para elevar los
niveles de competitividad de las cadenas em-
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presariales con mejores posibilidades para
atender tanto el mercado externo como el ex-
terno. La estrategia prioriza el apoyo a proce-
sos de este tipo en las diferentes regiones del
pais mediante la formulacién y realizacién de
Planes de Competitividad Regionales, que for-
marian parte de los Planes de Desarrollo Re-
gionales Concertados. Quizé este tipo de arti-
culaciones y espectativas sea, en el futuro
préximo, un canal que facilite los procesos de
desconcentracién territorial de la produccion
y del aprovechamiento de las potencialidades
locales que constituyen una de las apuestas de
este Informe.

Para facilitar su tratamiento funcional, los
casos aqui expuestos han sido clasificados en
cuatro grupos. El primero esta conformado por
empresas y cadenas productivas que tienen ele-
vadas escalas de produccién y se orientan ha-
cia mercados amplios, particularmente exter-
nos. El segundo comprende esfuerzos de
pequefios y medianos productores asociados
para competir en mercados locales cada vez
mas exigentes. El tercero alude a programas
integrados de desarrollo multidistritales con un
enfoque de desarrollo humano sostenible y
participativo. El cuarto agrupa experiencias de
gestion municipal especificas y redes que aso-
cian gobiernos municipales y regionales en
busca de una mayor fuerza de negociacion fren-

Recuadro 4.1

Inversiones competitivas con empleo digno en el Acuerdo Nacional

Segun el enfoque del desarrollo humano, la competitividad en las empresas implica el desempefio de

los trabajadores bajo condiciones que les permitan la satisfaccién de sus necesidades familiares ele-

mentales, en particular, el pago de salarios dignos. E1 7 de enero del 2005, en el marco del Acuerdo

Nacional, se aprobd, el Pacto de Mediano Plazo por la Inversién y el Empleo Digno que compromete

a siete de los principales movimientos partidarios, ocho organizaciones sociales y siete entidades del

Gobierno. Son destacables las siguientes politicas o lineas de accién de la propuesta:

* Fortalecer el didlogo y la concertacién para asegurar un clima propicio a la inversién, el salario
digno, la calidad del trabajo y del ambiente en el que éste se desenvuelve.

* Reforzar los procesos de la descentralizacién, elevando las capacidades de los Gobiernos Munici-
pales y Regionales, particularmente en su rol como propulsores del desarrollo.

¢ Impulsar la inversién en investigacién, educacién e innovacién para los cambios tecnolégicos

que requiere una economia mdas competitiva, tanto para atender a los mercados internos como

externos.

e Promover la formacién de cadenas productivas con potencial competitivo.

* Realizar inversiones en infraestructura y en el aprovechamiento de las potencialidades de los
recursos disponibles tanto en el nivel regional como local.

* Apoyar el desenvolvimiento de Micro y Pequefias Empresas, mediante adecuados soportes fi-
nancieros, administrativos e informacién sobre mercados.

Fuente: Acuerdo Nacional (2005)
Elaboracién: PNUD/Equipo para el Desarrollo Humano Pert 2004
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Las grandes
empresas 0 grupos
empresariales
peruanos tienen un
papel muy
significativo en la
estrategia de
desarrollo nacional.
Se hallan sometidas a
las exigencias de la
competencia
internacional y a las
dificultades internas
de orden economico y
social.
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te al poder central asi como el manejo conjun-
to de proyectos o acciones de interés comun.

LAS EMPRESAS MAYORES Y LA
COMPETENCIA GLOBAL

Las grandes empresas o grupos empresariales
peruanos tienen un papel muy significativo en
la estrategia de desarrollo nacional. Se hallan
sometidas a las exigencias de la competencia
internacional y a las dificultades internas de
orden econémico y social.

Asi por ejemplo, un critico trabajo reciente
(Durand 2004) muestra cémo los denominados
“doce apédstoles” del empresariado peruano
que negociaban el poder politico en 1986, han
venido perdiendo su presencia econémica, so-
cial y politica —como antes la perdi6 el poder
derivado de las haciendas— dada la creciente
influencia, ya no del Estado, sino sobre todo
de las empresas multinacionales tras la aper-
tura global. Solamente tres de los trece grupos
—el grupo Romero, en el sistema financiero y
también en el complejo industrial nacional, el
grupo Raffo, en la exportacién textil y de con-
fecciones, y el grupo Ferreyros, en la importa-
cién de maquinaria— han logrado adecuarse a
las reestructuraciones econémicas de las dos
altimas décadas, mientras el resto de lo que
fuera la gran industria y los servicios empre-
sariales peruanos ha tenido que negociar su
presencia, cediéndola o subordinandose.

Paralelamente, han aparecido nuevos gru-
pos en la dindmica de la gran empresa nacio-
nal y sus alianzas. Tanto para mantenerse como
para surgir, la gran empresa ha tenido que ge-
nerar estrategias a tono con los tiempos para
sus politicas tecnolégicas, de mercadeo y de
relaciones con su personal, creando o afirman-
do el poder de sus marcas y defendiendo su
participacién en los mercados internos. En casi
la totalidad de los casos, estas empresas han
venido asumiendo su responsabilidad social,
cumpliendo normas de calidad y armonizan-
do su actividad con la sostenibilidad ambien-
tal y el progreso social de las comunidades de
su entorno.

En este segmento se encuentra el grupo
Anafios (AJEPER), productor de la bebida ga-
seosa Kola Real, que se proyect6 agresivamen-
te desde Ayacucho hasta llegar a Ecuador,
México y Costa Rica, por ahora, disputando
palmo a palmo mercados antes exclusivos de
las grandes marcas transnacionales. Otro caso
es el de AGROKASA, empresa establecida en

Ica que ha disefiado exitosamente la ruta para
el desarrollo productivo y comercial de dos li-
neas agricolas que estdn en la punta de la de-
manda en varios paises de Norteamérica y Eu-
ropa: las uvas de mesa y los esparragos.

Con decisién y audacia el grupo Afiafios
rompio con viejos paradigmas, preconceptos y
barreras con precios atractivos, nuevos tipos de
envases y formas innovadoras de mercadeo
que al inicio se focalizaron particularmente en
zonas deprimidas que eran tratadas de mane-
ra secundaria por las marcas tradicionales. Este
grupo habia captado, hacia fines del 2004,
aproximadamente el 25% del mercado nacio-
nal de gaseosas y el 55% del mercado de agua
embotellada con su marca mas nueva: Cielo.
El grupo Afiafios reconocié oportunamente el
crecimiento veloz de este tipo de producto y
emergi6 con una campaifia que desplazé a va-
rias plantas competidoras como San Mateo y
San Luis. En efecto, en 1999 se producia unos
5,7 millones de litros en el 2002 esta cifra trepd
hasta los 58,1 millones y a fines del 2004 se re-
gistraba una produccién cercana a los 100 mi-
llones de litros. Es decir, la produccién crecié
20 veces entre 1999 y 2004.

El grupo Afiafios empezd con una pequefia
planta en la capital de Ayacucho y su mercado
no se extendia mads alla de las ciudades mas
préximas. Hacia 1998 se habia expandido en
funcién de envasadoras ubicadas en Lima, Ba-
gua, Huancayo, Puno, Sullana, Iquitos y Tara-
poto. Traspaso las fronteras nacionales en 1999,
y al 2005 opera en Ecuador, Venezuela, Méxi-
co (en Nuevo Leén, Puebla y Monterrey) y Cos-
ta Rica (donde poseera una de las plantas tec-
nolégicamente més avanzadas de América
Latina). En resumen, su dinamismo es espec-
tacular y figura como uno de los casos de ges-
tién empresarial mas interesantes en el pais.

En el caso de AGROKASA, lo central es su
proyeccién hacia la agroexportacién basada en
la importante acumulacién de conexiones con
operadores relacionados con el comercio exte-
rior. Se nota en esta empresa una filosofia im-
plicita de hacer de manera excelente todo aque-
llo que se puede hacer bien. A esta capacidad
se afiade un trabajo de alta tecnologia en el area
agricola que ha dado como resultado un com-
plejo empresarial con capacidades impresio-
nantes que le han permitido llegar a mercados
no imaginados con productos impensados,
como a China con uvas de mesa. En esta expe-
riencia destaca la utilizacién técnica y racional
del agua, mejorando la productividad de la
explotacién agricola. Esto le ha permitido que
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Recuadro 4.2

La empresarialidad de la familia Afiafios

;Cuéntos puestos de trabajo directo e indirecto ha creado Kola Real hasta ahora en los cuatro paises
donde opera? Varios cientos sin duda. A la vez que creaba empleo y riqueza, ha generado una co-
rriente dindmica de creatividad en un ramo de la economia que parecia adormecida en los brazos de
los dos grandes gigantes que se repartian a los bebedores de gaseosas.

La empresa de los Afafios es una cara del capitalismo que en América Latina es practicamente
desconocida o negada: su cara popular, sus raices humildes, la de esos campesinos expulsados de sus
tierras por la guerra o la sequia o los tinterillos, y de los obreros que perdieron sus salarios porque
las fabricas quebraron o las quemaron o las saquearon y debieron inventarse un trabajo para poder
comer y, del mismo modo que lo hizo esa familia ayacuchana, abrieron talleres, tiendas, artesanias,
comercios, fabricas, enfrentandose a los abrumadores obstdculos que la burocracia, el mercantilismo
y la desconfianza, cuando no el odio de los Estados hacia la empresa privada y el mercado, han
puesto en el camino de los desvalidos latinoamericanos que no tienen padrinos y quieren, en vez de
ser pardsitos del Presupuesto, trabajar por cuenta propia.

Mario Vargas Llosa (2003)

su rendimiento sea reconocido a nivel interna-
cional, a la vez que se respetan las buenas prac-
ticas agricolas, las condiciones laborales y el
control biolégico de los cultivos y su procesa-
miento. Ha desarrollado también la integracién
vertical, para lo cual instalé plantas empaca-
doras y equipos de enfriamiento para la con-

servacion de sus productos estrella: vid y es-
parragos.

Estas dos lineas marcan el paso de una fér-
mula agroexportadora relativamente nueva
que parece tener un futuro promisorio. En
efecto, se espera que en el 2005 estos produc-
tos incrementen sus ventas hacia el exterior

Recuadro 4.3

Uvas y esparragos para la exportaciéon

AGROKASA es una empresa derivada de DROKASA y FARMAINDUSTRIA, vinculadas a la distri-
bucién de productos farmacéuticos y de consumo masivo, con una importante acumulacién de tec-
nologia de comercio exterior. Ubicada en el departamento de Ica, AGROKASA ha desarrollado una
importante capacidad exportadora de lineas agricolas y agroindustriales (uvas de mesa, esparragos),
Se inicia en 1996 con la explotacién del fundo Santa Rita de 196 hectareas y en 1997 con el fundo La
Catalina de 1 200 hectareas. Produce cuatro variedades de uvas de mesa y cinco tipos de esparragos
para acomodarse a los requerimientos de diversos mercados. La exportacion de esparragos verdes y
blancos se multiplicé por 31 veces entre 1998 y el 2004 (de 67 163 a 2 millones 100 mil cajas de 5 kilos).
Las ventas de uvas de mesa se multiplicaron 59 veces entre 1998 y 2004 (de 8 789 a 520 mil cajas de 8,2
kilos).

El uso técnico y racional del agua, recurso escaso y caro, especialmente en Ica, ha impulsado un
régimen de administraciéon de nutrientes que mejora la productividad a través del sistema de goteo.
AGROKASA ha mantenido su posicién de eficiencia y competitividad, mostrando los mejores pro-
medios de rendimientos en esparragos: unas 9,6 ton/ha, seguida por Italia con alrededor de 6,3 ton/
ha y Grecia con cerca de 4,6 ton/ha.

Sus productos han obtenido reconocimientos otorgados por EUREPGAP (Euro-Retailer Produce
Working Group of Good Agricultural Practice), GAP primus labs (Good Agricultural Practices), GMP
HACCP primus labs (Hazard Analysis and Critical Control Point), SENASA-Control Biolégico. Tam-
bién “The Global Compact” ha reconocido sus buenas précticas en los temas del empleo y el manejo
del medio ambiente.

Fuentes: Entrevistas y reportes de la empresa.
Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.
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Recuadro 4.4

La responsabilidad social de las empresas

Cada vez es menos
posible que las
empresas puedan
introducirse en el
mercado depredando
flagrantemente el
medio ambiente o
explotando a la fuerza
de trabajo.

La responsabilidad social empresarial es un concepto que puede definirse como una filosofia de
gestion de la empresa que la lleva actuar no solo en beneficio propio, sino también en beneficio de
sus trabajadores, familias y del entorno social. La practica de la responsabilidad social empresarial
implica que las empresas desarrollen una visién integral para el futuro que permita su rentabilidad
para la empresa, mejora del entorno inmediato y beneficio para la sociedad como un todo en un
sentido més extenso.

Como las empresas peruanas practican diversas l6gicas en los vinculos con su entorno, ha sido
necesario establecer una definicién de lo que es responsabilidad social. De alli que se haya estableci-
do una distincién entre la accién filantrépica, la inversién social y la responsabilidad social. La filan-
tropia implica la donacién (dinero o en especie) a grupos humanos con carencias o condiciones espe-
cificas. La motivacion es estrictamente humanitaria, altruista y de caridad. La filantropia empresarial
no afecta a la organizacién empresarial. Es decir, no la hace participe de los impactos que pueda
producir. El nexo entre entorno y empresa es muy débil o inexistente.

La inversion social se refiere a la canalizacién de recursos con el objetivo principal de mejorar la
imagen de la empresa a través del apoyo a una comunidad o a un tipo de accién (cultural, por ejem-
plo). Requiere de un esfuerzo de visién que articule claramente la labor de la empresa con el desarro-
llo de la comunidad. Los recursos utilizados son incluidos como gastos en el presupuesto de la em-
presa. Establece un nexo incompleto entre entorno y empresa, la cual privilegia la relacién con la
comunidad.

La responsabilidad social implica varias cosas. En primer lugar, que las empresas desarrollen
una visién integral de futuro en la que no solo esté incorporada la comunidad en la cual se asientan,
sino también el pais o la sociedad. En segundo lugar, que emerja una nueva forma de organizacién
que promueva liderazgos internos los mismos que contribuyan a reforzar la misién que se traza la
empresa y la descentralizacion de los niveles de autoridad para mejorar la productividad de los
trabajadores. En tercer lugar, que su proyeccién interna y externa la lleve a movilizar no solo dinero
y equipos, sino que sus aportes se hagan también en recursos humanos y profesionales, dando opor-
tunidad para que los propios trabajadores aporten su conocimiento a las diversas actividades que se
desarrollan en la sociedad. Entonces el nexo entre empresa y entorno se completa.

Fuente: Benavides de Burga (2002).
Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.
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entre un 10 a 15%°. En el caso de la uva de
mesa existen cerca de 2 400 hectareas dispo-
nibles para ser tratadas para su exportacién.
En el caso de los espérragos, se ha registrado
un aumento del 11% de las exportaciones de
enero a noviembre del 2004. De suscribirse el
Tratado de Libre Comercio con EEUU, las
areas sembradas podrian incrementarse de las
actuales 19 mil hectareas a unas 22 mil hecta-
reas entre el 2005 y el 2006.

En estos dos casos, se puede apreciar que
la forma apropiada para salir fuera del ambito
local y llegar a mercados remotos es estable-
ciendo enlaces fundamentales con el mercado
global mediante el reconocimiento, por parte

de instituciones calificadas, del cumplimiento
de los estandares de calidad y comportamien-
to exigidos por el mercado internacional. Cada
vez es menos posible que las empresas puedan
introducirse en el mercado depredando fla-
grantemente el medio ambiente o explotando
a la fuerza de trabajo.

El mundo de las empresas emergentes y sus
respectivas virtudes es mas amplio y puede ci-
tarse diversos ejemplos de importancia. El gru-
po Wong, propietario de una extensa cadena
de supermercados, no solamente es relevante
por su rapida expansién. Su mayor contribu-
cion es la construccién de una cultura de aten-
cion al cliente que es su mayor fortaleza. Esto

® Estimados del Instituto de Esparragos y Hortalizas (IPEH), PROMPEX y Asociacién de Productores de Uva del Peru

(PROVID).



ha implicado desarrollar en su personal un sen-
tido de pertenencia a la empresa para que la
calidad del trato al cliente fluya naturalmente.
El comprador percibe que el empleado de
Wong se siente contento de trabajar en esa
empresa y ese es un valor muy importante para
el desarrollo humano.

El grupo Gloria proyecta sus ventas hacia
los mercados del exterior después de haberse
consolidado en el mercado nacional. A partir
de sus negocios lacteos en Arequipa ha abierto
sucursales en Bolivia y Puerto Rico y se ha di-
versificado incursionando en otros rubros: ali-
mentos, café, farmacéuticos, papeles, envases,
cemento y nitratos. Los valores puestos en prac-
tica por el grupo Gloria a lo largo de este pro-
ceso corresponden a postulados del desarrollo
humano, como la prudencia en la administra-
cion de los recursos, la cultura del éxito, el li-
derazgo en todas las actividades y la respon-
sabilidad social.

El grupo INTRADEVCO ha recuperado pro-
gresivamente el mercado de productos para el
hogar y limpieza que se habia perdido para la
produccién local. Estas lineas simples, de bajo
contenido tecnolégico, pero con un impacto
importante en la generacién de empleos, se vie-
nen desarrollando junto con la construccién de
una conciencia de responsabilidad de parte del
propio consumidor con respecto a la produc-
cién nacional, especialmente cuando no se re-
quiere ningun sacrificio de precios y calidad.
Otro grupo, el Wu, ha destacado recientemen-
te en su rol comercial importador por el dina-
mismo de su actividad y una adecuada y ver-
sétil politica de precios.

Un aspecto importante del desarrollo com-
petitivo es el incremento sucesivo de la respon-
sabilidad empresarial, incluso en segmentos
productivos que han tenido problemas frecuen-
tes con respecto a su responsabilidad con la
poblacién y el medio ambiente, como de la ex-
tracciéon minera y la pesqueria. Debe destacar-
se, por poner un ejemplo de mucha importan-
cia, el enorme descenso de los accidentes fatales
mineros en los tltimos afios —minas como la
de Tintaya, son ejemplos regionales de segu-
ridad de personal— y los compromisos que
vienen adoptando las mas recientes concesio-
nes mineras en el ambito de la seguridad am-
biental y el apoyo significativo al desarrollo
regional, llevan a predecir un cambio cualita-
tivo con respecto a los antecedentes conoci-
dos en el pais.
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LA UNION QUE HACE LA FUERZA:
PRODUCTORES PEQUENOS
ASOCIADOS PARA COMPETIR

En el Perd, los pequeiios capitales han desa-
rrollado estrategias de organizacién que redu-
cen sus costos y favorecen su presencia en el
mercado. En este caso se da una conjuncién
entre la empresarialidad y la asociatividad que
ha ido transformando una serie de empresas
en potenciales conglomerados empresariales,
lo cual les permite potenciar su capacidad de
produccién y aprovechar mejor sus oportuni-
dades de desarrollo.

Entre los aglomerados empresariales impor-
tantes de Lima esta el Parque Industrial de Vi-
lla El Salvador, dedicado a la transformacién
de la madera en muebles que se comercializan
directamente o a través de establecimientos en
Lima Metropolitana. Otros ejemplos son el Par-
que Industrial de Huaycéan, especializado en
confecciones y artesanias; el jirén Puno, don-
de se han reunido pequefias empresas dedica-
das a la joyeria de oro y plata; el jirén Paruro y
las primeras cuadras de la Av. Colonial, espe-
cializados en electrénica; las avenidas Caque-
td y Abancay, donde destaca la industria del
cuero. Se puede seguir sefialando aglomeracio-
nes similares donde poco a poco se va gestan-
do procesos de desarrollo de conglomerados,
tal es el caso de las mueblerias en Los Olivos,
Surquillo, Balnearios del Sur y el Cercado de
Lima; los viveros de Chorrillos; juegos de sala
y comercializacién de accesorios para limpie-
za en Santa Beatriz, y multiples lugares de con-
centracion de restaurantes o servicios de pe-
quena escala. Y son igualmente conocidos los
consorcios comerciales modernos en los barrios
residenciales, asi como en los distritos recien-
temente poblados. En todos ellos existe un em-
presariado dindmico, que obtiene éxitos con
mayor alcance y permanencia.

En este escenario, el emporio industrial y
comercial més llamativo por sus dimensiones
es el centro comercial y de produccion de Ga-
marra, en el distrito limefio de La Victoria. Es-
pecializado en la linea de confecciones, con
una extensién impresionante y una historia
que ya abarca un cuarto de siglo, ha sobrepa-
sado periodos de auge y contraccién que lo
han constituido en una especie de laboratorio
vivo de la emergencia productiva y comercial
reciente, con sus propias vicisitudes, proble-
mas y alternativas.

Un aspecto
importante del
desarrollo
competitivo, es

también el incremento

sucesivo de la
responsabilidad

empresarial, incluso

en segmentos

productivos que han

tenido problemas
frecuentes con
respecto a su

responsabilidad con la
poblacion y el medio

ambiente.
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En el Peru, los
pequerios capitales
han desarrollado
estrategias de
organizacion que
reducen sus costos y
favorecen su
presencia en el
mercado. En este
caso se da una
conjuncion entre la
empresarialidad y la
asociatividad que ha
ido transformando
una serie de
empresas en
potenciales
conglomerados
empresariales

114

Gamarra es ya parte de la historia no sola-
mente del Perd, sino de toda de toda la regién.
Estudiado en multiples ocasiones, con voceros
propios y singular dindmica, en Gamarra pue-
den observarse fenémenos centrales del pro-
ceso social que van desde la informalidad has-
tala posibilidad de generar un emporio formal
estable. El punto de partida fue el comercio de
telas y la confeccién masiva de ropa en condi-
ciones precarias en la década de 1980, cuando
se criticaba las condiciones de operacién de los
trabajadores, la falsificacién de marcas y la eva-
sién de impuestos por parte de multiples gru-
pos familiares en enconada competencia y cre-
cimiento sostenido en un medio fisico de alta
inseguridad.

En la década de 1990, tras la profusion de
sus amplias galerias, fue superando estos pro-
blemas a la vez que enfrentaba la competencia
internacional mediante la ampliacién de sus

voliumenes comerciales y una reingenieria de
sus costos. En este transito de la aglomeracién
hacia el conglomerado o cluster —del creci-
miento diversificado a su funcionamiento es-
tructurado y de actividades complementarias—
se formaliza en un esforzado proceso que ha
convertido este emporio en una importante
fuente tributaria luego de depurar a los menos
productivos, mejorar la velocidad de respues-
ta a pedidos masivos y desarrollarse en multi-
ples terrenos como la publicidad, el disefio y
lanzamiento de modas y la seguridad para los
clientes. En su fase final, a pesar de sus dificul-
tades para el comercio, Gamarra es ya una
fuente de exportaciones, y la calidad de su
empleo viene mejorando

No toda la asociatividad es comercial o ur-
bana. Hay un sinntimero de casos donde la
poblacién local se dedica a cultivos tradiciona-
les que colocan sus productos en los mercados

Recuadro 4.5

Gamarra y su potencial textil

A principios de la década de 1950, el municipio de La Victoria cedié a los ambulantes la berma cen-
tral de la avenida Aviacién. Se consolid¢ asi el auge comercial de la zona. Més adelante, los comer-
ciantes se trasladaron hacia el cercano jirén Gamarra. A fines de la década de 1960 comenzaron a
construirse las primeras galerias que fueron ocupadas por la gran masa de confeccionistas andinos
cuyos talleres se encontraban en las inmediaciones de La Parada. Han pasado mas de tres décadas y
Gamarra es considerado uno de los principales emporios comerciales de Lima y del Pert. Las si-
guientes cifras ayudaran a conocer su potencial:

¢ Actualmente tiene 17 mil locales comerciales distribuidos en 125 galerias de mas de dos pisos y
en 800 casas acondicionadas para el comercio que ocupan aproximadamente 40 manzanas.

¢ Emplea aproximadamente 60 mil personas y retine cerca del 60% de todo el sector textil y de las
confecciones peruanas destinadas al mercado interno.

* Factura 800 millones de délares anuales, lo que equivale a un promedio de 4 mil délares de ven-
tas mensuales por tienda y tributa 144 millones.

* Se estima que cada afio se crean 500 establecimientos nuevos.

* En cada establecimiento trabaja un promedio de 4 personas; las pequefias tiendas dan empleo a
dos personas ademads del propietario, mientras que los talleres pueden llegar a tener hasta 20
operarios.

* Se estima que en la década de 1990 se invirti6 alrededor de 500 millones de ddlares entre edifi-
cios, maquinaria textil y de confecciones.

¢ Esellugar del Perti con méds empresarios compitiendo entre si y con el mayor niimero de transac-
ciones comerciales por minuto.

Su rapido desarrollo origind la presencia de mds de tres mil ambulantes y de negociantes de
mercaderia de contrabando y subvaluada, asi como de negocios que basaban su éxito en la evasiéon
de impuestos.

Los principales problemas de Gamarra tienen que ver con el gobierno local, problemas de segu-
ridad ptblica y ornato en cuya solucién ha avanzado pero no lo suficiente. Cuando los resuelva, sus
productos tendran mayor demanda.

Fuentes: PNUD-Peru (1997).
Entrevista a Juan Infante, presidente de Prompyme realizada por Eiko Kawamura. www.peru.com.articles/2000/01/finanzas /20000113 /index.asp .
Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.
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Recuadro 4.6

Impulsores de exportaciones de café organico piurano

En Piura, en las provincias de Ayabaca, Huancabamba y Morropén, alrededor de 2 500 familias due-
fias de pequerias parcelas de un promedio de 3 hectareas, pertenecientes a 51 organizaciones de base,
se han unido en torno a dos organizaciones de promocién y asistencia técnica: PIDECAFE y CEPICAFE.

CEPICAFE esta exportando café organico a Holanda, Bélgica y EEUU por un valor aproximado
de US$ 4 millones, que tiende a crecer. Esta es una oportunidad para granjearse las preferencias de
muchos segmentos de consumidores de esos paises respecto a productos organicos, libres de conta-
minantes artificiales (pesticidas, herbicidas) que, ademads, usan practicas agricolas amigables con el
ambiente natural.

El emprendimiento mostrado estd ampliando las posibilidades de generar un abanico mayor de
productos para mejorar la economia local, entre ellos un derivado de la cafia de azticar: panela granu-
lada. Esta produccién se dirige a empresas procesadoras de alimentos de Lima y a mercados de
Europa. El salto del negocio es impactante: en el 2003 se vendieron 60 toneladas por un valor total de
US $ 30 mil mientras que para el 2004 se estima colocar méas de 500 toneladas por unos US $ 450 mil.

Fuentes: PNUD-Perti (2004c).
Reportes técnicos especialmente preparados para el Informe.
Entrevistas con los dirigentes de CEPICAFE y PIDECAFE.

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.

circunvecinos. Muchos de ellos no estan pre-
parados para las épocas de crisis y caen en
mayor pobreza. Sin embargo, hay otros en los
que la comunidad en su conjunto reacciona
frente a la crisis de manera positiva para en-
frentar la realidad con una perspectiva cons-
tructiva, con creatividad. Ese es el caso de las
comunidades de la serrania de las provincias
de Ayabaca, Huancabamba y Morropén, en
Piura, que se dedican a la produccién y expor-
taciéon de café a través de la organizacién de
sus productores cafetaleros, CEPICAFE (Cen-
tral Piurana de Productores de Café) y la enti-
dad promotora y de asistencia técnica PIDE-
CAFE (Programa Integral para el Desarrollo del
Café) creada en 1993.

La experiencia de CEPICAFE Y PIDECAFE
muestra cémo una poblacién logra colocar un
cultivo tradicional en mercados externos diri-
giendo estratégicamente su oferta a una de-
manda que reclama, crecientemente, produc-
tos “organicos”. Por muchos afios, cada
agricultor de estas comunidades producia café
corriente que vendia al acopiador de su locali-
dad. Aun cuando los ingresos que obtenian no
eran sustanciales, de todos modos eran apor-
tes interesantes y mas o menos regulares para
sus presupuestos familiares. De pronto, las cri-

sis mundial generada por una sobreproduccién
que significé una enorme caida de los precios
del café redujo draméticamente los ingresos de
productores y acopiadores, quienes quedaron
en una posicion muy fragils.

Con el auspicio de las autoridades munici-
pales, la cooperacién internacional y algunas
ONGs, un grupo de dirigentes emprendedores
de la propia comunidad articularon esfuerzos y
capacidades a fin de incursionar en el mercado
internacional con café organico y otros cafés
especiales (“gourmet”). En los mercados de Eu-
ropa y Norteamérica se ofrecen espacios intere-
santes para este tipo de cafés no convenciona-
les cuyos precios sobrepasan en 50% el del café
regular. Basados en su larga experiencia caficul-
tora y apoyandose en el mejoramiento de su
calidad, decidieron asociarse para salir juntos a
los mercados externos. Quienes antes competian
para vender su produccién a los acopiadores de
la localidad ahora se han asociado para incur-
sionar en mercados mas grandes. Donde antes
hubo rivalidad, ahora hay cooperacién. Donde
antes habia displicencia por la calidad del pro-
ducto que sacaban al mercado, ahora hay con-
trol mutuo —la consolidacién de la produccién
solo es posible si hay homogeneidad en la cali-
dad—. Los desarrollos tecnolégicos que antes

®Entre 1999 y el 2004 los caficultores peruanos acumularon pérdidas por unos S/. 1 664 millones debido a la caida del precio
del grano convencional en el mercado mundial, a malas cosechas por razones climéticas y dafos de plagas como la “broca”.
Pese a que el consumo mundial se ha expandido, el precio del grano bajé entre el 2002 y el 2003. Las exportaciones del café
convencional cayeron 12,3% en los primeros siete meses del 2004 con relacién al mismo periodo en el 2003.
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eran dominio exclusivo de algunos agricultores,
ahora son compartidos al interior de estas aso-
ciaciones.

Como consecuencia de este nuevo enfoque,
CEPICAFE esta exportando café orgénico a
Holanda, Bélgica y EEUU, con tendencia a in-
crementar su presencia. De la mano de esta sa-
lida al mercado exterior con el café orgénico
estd empezando a diversificarse mediante la
produccién y venta de panela granulada (a
partir del azticar de cafia orgédnica), en merca-
dos locales. También ha comenzado a exportar
modularmente a Europa, incluso con el agre-
gado de saborizantes naturales de la propia
zona: hierba luisa, naranja y limén.

Esta experiencia, surgida claramente como
respuesta a la estrechez del mercado local, se

apoya en la capacidad de asociacién de los pro-
ductores de una comunidad que les ha permi-
tido desarrollarse hacia un horizonte mayor y
enlazarse con el mercado internacional.

El desarrollo de la produccién y comerciali-
zacién del pisco es otro caso que refuerza la idea
de que la localidad puede integrarse con el en-
torno exterior apelando a la asociatividad. Des-
de hace muchos afios se reconoce en todo el
mundo el prestigio del pisco iquefio, “producto
bandera” del Perd. Sin embargo, esto no se ha-
bia traducido en una expansién comercial sig-
nificativa del producto en el mercado nacional
e internacional. Por este motivo, se conformé
una red institucional que convocé a gremios
empresariales, entidades gubernamentales, la
Asociacion de Exportadores (ADEX), el Conse-

Recuadro 4.7

CITEvid y el Pisco, producto “bandera” del Pera

La zona de Ica presenta condiciones climaticas y de tierra apropiadas para la produccién de la vid y
el pisco que habian venido desaprovechandose debido al proceso de fragmentacién de la produccién
agricola.

A mediados del siglo XIX en el Perti habia sembrios por alrededor de 150 mil has. de vid destina-
das a la produccién de pisco. Este nivel de produccién fue disminuyendo paulatinamente hasta lle-
gar a las 11 500 hectareas en el afio 2002. A principios de 2003, el gobierno peruano tom¢ la decisién
de promover el incremento de las dreas de cultivo de vid y la exportacién de Pisco. Paralelamente, se
emitieron dispositivos que obligan a los productores a garantizar un alto nivel de calidad para poder
exportar su produccién utilizando la palabra “pisco” en su etiqueta. Como resultado de esta politica
el 4rea de cosecha se incrementé sustancialmente y probablemente asi seguira siendo en el futuro.

En el mercado internacional, la presencia del pisco era poco significativa debido principalmente
a la fragmentacion de la oferta y la falta de estdndares de calidad que permitieron la invasién del
mercado por productores informales de piscos de mala calidad. Recién cuando empresas chilenas
ingresan al mercado internacional con un aguardiente de uva al que también denominan “pisco”, los
productores y autoridades reaccionan y comienzan a actuar tratando de promocionar el producto
peruano.

Dentro de la red institucional para la promocién del pisco, cumple un rol fundamental el CITEvid
(Centro de Innovacién Vitivinicola), el cual, junto con algunos productores, acttia como promotor de
la investigacion, del desarrollo de la cadena completa uva/pisco/vino, de la capacitacién y el aseso-
ramiento técnico a los productores, de la formulacién de normas de calidad y sanidad, de la seleccién
de variedades de uva con altos rendimientos, de la asociacién de los productores, de la identificacién
de mercados en el exterior, de la participacién en ferias y de la consolidacién de la denominacién de
origen.

Durante los afios 2002-2004 se realizaron inversiones importantes en la preparacién de tierras
para el cultivo de vid. La venta de uvas al extranjero fue de US$ 13,8 millones en la campafa 2001/
2002 y de US$ 22,6 millones en la de 2003/2004. En el ano 2003 la produccién de pisco fue de 1,6
millones de litros y el valor de las exportaciones llegé a los US$ 260 mil (algo méas de 90 mil litros).
Para fines del 2004 la produccién de pisco habria superado los 2 millones de litros y se estima que
unas 150 empresas —de un total de 700— podrian estar en condiciones de formalizarse e incorporar-
se a la red.

Fuentes: CITEvid (2004).

Entrevistas con el Presidente de CITEvid.

Visitas al Centro Vitivinicola de Ica.

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pera 2004.
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jo Nacional del Pisco, PROMPEX y el Centro de
Innovacién Vitivinicola (CITEvid) para desarro-
llar una estrategia conjunta para la promocién
de la produccién, la mejora de la calidad, la de-
finicién de estandares y el comercio del pisco
peruano. A partir del afio 2001 se inici6 una agre-
siva campafia para mejorar la oferta del pisco
en los mercados de Europa y EEUU que ha ren-
dido frutos. Como se ve, aqui también la aso-
ciatividad y la solidaridad hacen viable la reali-
zacién de un emprendimiento que ha favorecido
el cambio y la integraciéon de una comunidad
de productores que se encontraba fragmentada
y enfrentada por la competencia.

Este cambio se orienta a la promocién del
desarrollo alrededor de una actividad que pre-
senta un gran potencial y una importante ca-
pacidad para generar puestos de trabajo. La
promocién busca generar economias de esca-
la, cautelar la calidad del pisco que se exporta
utilizando la denominacién de origen, compar-
tir experiencias, investigar en conjunto, conso-
lidar ventas, desarrollar nuevos mercados. Se
van construyendo sélidos enlaces con el mer-
cado global, asentando la presencia de un pro-
ducto peruano.

Otro recurso importante del pais es el fo-
restal. Los mercados de Europa y Norteaméri-
ca exigen a los potenciales exportadores de
muebles u otros productos de madera que acre-
diten que ésta proviene de lo que se denomina
“bosques manejados”. Como se sabe, el Pert
posee una de las reservas madereras mas im-
portantes en el mundo. Sin embargo, no tiene
una sola hectdrea reconocida internacional-
mente como bosque manejado. Bolivia, Ecua-
dor y Chile tienen importantes extensiones de
este tipo de bosques. Para poder exportar pro-
ductos derivados de la madera, el Peru esta
comprando la materia prima en los paises men-
cionados. Las empresas que extraen madera de
bosques manejados deben pagar por el permi-
so de concesién y contar con la presencia de
un funcionario publico que verifique las for-
mas y métodos de produccién. Este costo adi-
cional se ve ampliamente compensado por la
apertura de mercados y la sostenibilidad de la
demanda. En cambio, el productor informal ex-
plota todos los bosques que sean de su interés,
incluso los entregados en concesién a otros o
las reservas y los parques nacionales, y no paga
derecho o tributo alguno. Pero ademas provo-
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ca un masivo y creciente proceso de deforesta-
cién que es una afrenta al desarrollo sosteni-
ble, no solo de las zonas donde se ubican los
bosques sino del pais en su conjunto.

El caso de la Industria de Madera y Afines
“El Sol”, que tiene una concesién forestal de
11 mil hectareas en una pequefia localidad ale-
dafia a Pucallpa, capital del departamento ama-
zoénico de Ucayali, resulta aleccionador por tres
motivos. Primero, la “saca” racional de made-
ra se realiza segiin un plan de manejo forestal
aprobado por el Instituto Nacional de Recur-
sos Naturales (INRENA). Segundo, ha pasado
de la pura extraccién primaria a la transforma-
cién industrial, generando valor agregado, pro-
duciendo tablas y “parihuelas”’, que se estan
vendiendo en Pucallpa y en Lima. Tercero, ha
dado empleo a trabajadores de la localidad, lo
cual ha generado ingresos para mas de 30 fa-
milias de la poblacién local.

Sin embargo, desde fines del 2004 la empre-
sa ha tenido que afrontar varias dificultades que
ponen en riesgo su existencia sostenida y ejem-
plificadora: la incursién ilegal de pequefios “cor-
tadores” en la concesidn, lo cual ha perturbado
el plan de manejo racional establecido y reduci-
do su capacidad de competir con los precios de
aserraderos informales de Pucallpa. El princi-
pal accionista de la empresa considera que ésta
requiere modificaciones en la reglamentacién de
la Ley de Flora y Fauna Silvestre y en la gestion
del INRENA.

Aun asi, esta experiencia empresarial cons-
tituye una prueba de que la competitividad
dentro del enfoque del desarrollo humano y la
sostenibilidad ambiental son compatibles. Més
aun, permite confiar en opciones distintas a las
mercantilistas, socialmente egoistas, que bus-
can obtener ganancias inmediatas aun a costa
de depredar los recursos naturales. Muestra
que un manejo racional del bosque con visién
de desarrollo humano puede ser también una
oportunidad empresarial rentable en la medi-
da que se establezcan reglas de juego claras
para concesionarios, aserradoras y el propio
gobierno.

La experiencia de Wanamei Expediciones es
otro caso que pone de manifiesto el valor y la
potencialidad de la asociatividad a favor del
desarrollo humano. Se trata de una empresa
multicomunal de ecoturismo formada por la
asociacién de ocho comunidades indigenas de

7 Armazones de madera utilizados para sostener la colocacion de bultos de diferente tipo que se levantan mediante “patos”
(gruas pequenias) para conducirlos a almacenes o camiones de carga.

El desarrollo de la
produccion y
comercializacion del
pisco es otro caso
que refuerza la idea
de que la localidad
puede integrarse con
el entorno exterior
apelando a la
asociatividad.
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Es posible el
desarrollo en lugares
donde
aparentemente no
existen condiciones
por la carencia de
recursos, de
tecnologia, de
conexiones, de
financiamiento, entre
otros, a través de un
praspero negocio que
podria mejorar
sustancialmente sus
economias precarias
y preservar su habitat
natural.
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la selva de Madre de Dios, que tiene a su cargo
el resguardo de tres reservas naturales en la
cuenca del rio Madre de Dios. El proyecto bus-
ca complementar y diversificar las tradiciona-
les actividades comunales de caza, pesca y agri-
cultura primaria de subsistencia. El segmento
de mercado al que se orienta es muy especial,
se trata del turismo natural (acercamiento, ob-
servacion y estudio de la fauna) que viene
generando creciente interés en el mundo. Para
este propésito las comunidades involucradas
pusieron en marcha programas de capacitacién
gerencial, entrenamiento para el manejo de equi-
pos, construccién y adquisicién de embarcacio-
nes y equipos apropiados para el transporte y
la atencion de los turistas, construccion de al-
bergues, preparacion de gufas y promotores de
las comunidades nativas, formulacion de estra-
tegias para promocionar el servicio proyectado
y disefio de un sistema de vigilancia de las ri-
quezas naturales de la reserva.

Este esfuerzo pone en evidencia que es po-
sible el desarrollo en lugares donde aparente-
mente no existen condiciones por la carencia
de recursos, de tecnologia, de conexiones, de
financiamiento, entre otros, a través de un pros-
pero negocio que podria mejorar sustancial-
mente sus economias precarias y preservar su
hébitat natural. A pesar de las aparentes caren-
cias, la zona cuenta con dos recursos de valor
inconmensurable. Primero, tiene una de las
reservas ecolégicas més ricas, bellas y natura-
les de todo el mundo. Segundo, su poblacién
tiene una firme vocacién de asociarse para
construir un futuro mejor para toda la comu-
nidad, reconociendo el valor y fragilidad de las

reservas que le corresponde administrar y cui-
dar. No fue necesario el ingreso de una empre-
sa extranjera especializada en turismo que se
impusiera a la configuracién natural. Uno de
los mayores beneficios para el pais, resultante
del éxito de esta experiencia, serd aprovechar
la leccién para poder salvar la Reserva de Pa-
caya-Samiria, que es la zona de biodiversidad
mas rica del mundo entero.

Otra experiencia de asociacién de la pobla-
cién para aprovechar un potencial turistico tra-
tando de mantener patrones culturales distin-
tivos, es el caso de la comunidad campesina de
Taquile, una de las islas del lago Titicaca. La
isla forma parte del circuito turistico del alti-
plano, que tiene un flujo de visitantes muy
importante, hasta hace poco escasamente apro-
vechado por Taquile, debido a la inadecuada
infraestructura de recepcién y atencién a los
turistas. Con el turismo Taquile se expuso al
deterioro de sus valores y cultura tradicional,
su incipiente base agricola comenz6 a declinar
y se rompio el perfil arquitecténico tradicional
de las construcciones en la comunidad.

A partir del trabajo asociativo, la comuni-
dad de Taquile se orientd a consolidar un pro-
yecto empresarial de turismo ecolégico, viven-
cial y cultural, buscando maximizar el
aprovechamiento de las potencialidades natu-
rales (escenario) y sus valores culturales pro-
pios (idioma, creencias, arte, organizacién so-
cial). Se adaptaron viviendas familiares para
brindar alojamiento, agregando las comodida-
des necesarias pero sin distorsionar las natu-
rales y tradicionales caracteristicas de su rique-
za paisajistica y cultural. Ahora estd en

Recuadro 4.8

“Wanamei Expediciones” y el resguardo de las reservas naturales

Wanamei Expediciones lleva el nombre del 4rbol sagrado de los pueblos Harakmbut. La empresa es
100% de propiedad de los nativos que residen en las reservas naturales y tiene como objetivo promo-
ver el turismo ecolégico y vivencial que aprecia la inmensa riqueza de esa parte de la amazonia, sin
producir dafio al medio ambiente ni perturbar la vida natural. En el afio 2001, a pesar de que recién
empezaba su cuarto afio de operaciones, gané el premio ToDo, otorgado en Alemania a las empresas

de turismo socialmente mds responsables.

El 4rea donde actiia Wanamei es el territorio tradicional de las comunidades nativas Harakmbut,
Yine y Matsiguenga, ubicado en la margen sur del rio Alto Madre de Dios, frente al Parque Nacional

Mand. Incluye 500 mil hectareas de bosque tropical (es mas grande que la Reserva del Manti). Com-

prende el drea que va desde el pie de los Andes, a 2 500 msnm, hasta la selva baja. Esta empresa cuenta
con el soporte institucional de la Federacién Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD).

Fuentes: Reportes de la empresa.

Exposicién de sus dirigentes realizada en el PNUD sobre los avances del proyecto al 2003.

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Perti 2004.
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Recuadro 4.9

La comunidad lacustre de Taquile y su emprendimiento turistico

Enclavada en una isla al medio del lago Titicaca, la comunidad campesina de Taquile tiene una loca-
lizacién panoramica privilegiada. Aunque ubicada en territorio aymara, sus patrones culturales son
de origen quechua. Forma parte del circuito turistico que incluye la ciudad de Puno, el lago Titicaca,
las islas Taquile y Amantani, la comunidad de los Uros y las chullpas de Sillustani, y que se espera
ampliar en el futuro a puntos importantes de Bolivia.

El importante esfuerzo de los taquilefios por incorporarse a un esquema de turismo empresarial
que tenga como uno de sus pivotes el respeto a sus valores culturales, condujo al Equipo encargado
de elaborar este Informe a publicar, a través de una consultoria especial, un Ensayo. Ademas de
haber nutrido este capitulo, esta publicacién ha servido como estimulo para plantear cambios en la
estrategia gerencial de este negocio y para organizar un nuevo programa de turismo regional de
mayor amplitud, en el que Taquile constituirfa uno de los puntos bésicos de la oferta. Cabe mencio-

nar, ademas, que en los dltimos afios Taquile ha recibido un promedio de 40 mil turistas.

Fuentes: Bardales (2004).
Taller realizado en Taquile con los dirigentes de la Comunidad.

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.

condiciones de intentar insertarse en el presti-
giado Circuito Turistico del Sur. El enfoque y
los alcances del proyecto son definidos por la
propia comunidad campesina.

Con este enfoque mads agresivo y proacti-
vo, la comunidad de Taquile est4 revirtiendo
paulatinamente su ancestral marginalidad. Ha
organizado la venta de artesanias basadas en
la textileria manual, pues cuenta con tejedores
de gran habilidad creativa. El turismo encami-
nado adecuadamente ha propiciado mejoras en
la tecnologia y en la diversidad de productos
que se ofrecen.

Al igual que en el caso de las comunida-
des asociadas en Wanamei Expediciones, en
Taquile también se da la conjuncién de belle-
za escénica, riqueza cultural y potencialidad
de los recursos humanos que forman parte de
su comunidad. Aparte de las diferencias de
clima y paisaje, existe otra diferencia que, se-
gun sea manejada, podria ser una ventaja o
un aspecto negativo para Taquile con respec-
to a Wanamei: el hecho de que alrededor de
Taquile existe ya un flujo importante de tu-
ristas, para los cuales puede o no ser un pun-
to intermedio, mientras que en Wanamei es el
destino final de un circuito turistico nuevo.
Lo negativo es que los paquetes turisticos ya
vienen armados y de la distribucién de bene-
ficios solo les toca una porcién marginal, que
se decide fuera, muy lejos de la comunidad.
La poblacion entiende que esta posicién de
dominio solo se podra revertir en la medida
que Taquile se convierta en una parada inelu-

dible del circuito turistico total. La comuni-
dad de Taquile se ha organizado y trabaja muy
intensamente para conseguirlo.

La produccién y captura de peces en la
amazonia es otro esfuerzo destacable en zonas
tradicionalmente marginadas. Pese a su proli-
fico mar y a sus innumerables lagos, lagunas y
rios, asi como al conocimiento del valor nutri-
tivo de pescado y moluscos, su consumo direc-
to es incipiente. La fauna ictiol6gica es una de
las riquezas mas importantes de la gran biodi-
versidad de la amazonia. La pesqueria en esta
regioén presenta un panorama con amplias po-
tencialidades ligadas fundamentalmente a la
mejora de la nutricién y el nivel econémico de
la poblacién amazénica mediante la explota-
cién de especies tradicionales como el paiche,
la gamitana, el paco, el boquichico, el ztingaro,
el dorado, la doncella y la tilapia. En Loreto
existen unas 2 mil lagunas (“cochas”) que po-
drian manejarse individual o colectivamente en
beneficio de unas mil familias, solo en el eje
Iquitos-Nauta y distritos circundantes. En Uca-
yali, el Instituto de Investigaciones de la Ama-
zonia Peruana (IIAP) estd coordinando un pro-
yecto de crianza y exportacién del paiche a
partir de la produccién de los lagos de Imiria y
Chaulla (unas 13 mil hectareas). Igualmente
esta impulsando un plan de crianza, transfor-
macién y mercadeo de peces (incluyendo pe-
ces ornamentales) y moluscos (“churos”) en
zonas bajas de Loreto, San Martin y Ucayali.

El trabajo que el (IIAP)®viene realizando
tiene una importancia fundamental porque

A partir del trabajo
asociativo, la
comunidad de Taquile
se orientd a
consolidar un
proyecto empresarial
de turismo ecoldgico,
vivencial y cultural,
buscando maximizar
el aprovechamiento
de las potencialidades
naturales (escenario)
y sus valores
culturales propios
(idioma, creencias,
arte, organizacion
social).
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La comunidad se
impuso el proposito
de mejorar la
situacion econdmico-
productiva y
alimentaria-
nutricional de las
poblaciones
involucradas, para lo
cual era necesario el
incremento y
diversificacion de la
produccion.
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genera espacios para que la poblacién organi-
zada pueda plantearse emprendimientos sus-
tentados en la explotacion de la riqueza ictio-
légica de la amazonia. El valor afiadido
aportado por el IIAP es la posibilidad de que
el recurso ictiolégico pueda ser trabajado de
una manera técnica y ser explotado también
con fines comerciales para la exportacién. La
conformacién y consolidacién de empresas co-
munales abre enormes posibilidades de traba-
jo para las poblaciones nativas. Un aspecto re-
saltante de este esfuerzo es que rechaza la pesca
excesiva cada vez mads intensa o con métodos
inadecuados (barbasco, dinamita). Asimismo,
asume la defensa del medio ambiente, que en
varias zonas estd fuertemente afectado por la
contaminacién de muchos riachuelos y lagu-
nas generada por la mineria o la explotacién
de petréleo, que ha puesto en riesgo la super-
vivencia y reproduccién de los peces, una de
las mayores fuentes de proteinas de las comu-
nidades nativas.

LA GESTION SOCIAL: AGENTES
PRODUCTIVOS EN LA BASE
POBLACIONAL

Tras estar sumergidas en la violencia, las po-
blaciones de Ayacucho y Apurimac, luego de
mas de 10 afios de desesperanza, se vieron de
pronto frente a la necesidad ineludible de re-
construir su sociedad en medio de una econo-
mia devastada, recursos humanos mermados
e instituciones desmanteladas. En tan grave
situacion, fue resurgiendo la solidaridad y la
conjuncién de esfuerzos ha venido permitien-
do la reconstruccién social y econémica de es-
tas zonas.

Entre este tipo de empefios multisectoria-
les destaca el Proyecto Especial de Apoyo a la
Seguridad Alimentaria (PROESA) auspiciado
por Oxfam GB en Apurimac y Ayacucho, cuyo
enfoque combina el bienestar material con el
ejercicio de los derechos ciudadanos y una ac-
tiva participacion de las autoridades locales.

Los gobiernos locales de Huanta, Luricocha
y Chungui (Ayacucho) y de Curahuasi, Hua-
nipaca y Pampachiri (Apurimac) tomaron la

iniciativa de liderar, con el apoyo de PROESA,
los esfuerzos de toda la comunidad para forta-
lecer sus organizaciones de base, desarrollar
iniciativas empresariales, activar potencialida-
des y articularse a los mercados de la regién y
el resto del pais. La comunidad se impuso el
propésito de mejorar la situacién econémico-
productiva y alimentaria-nutricional de las
poblaciones involucradas, para lo cual era ne-
cesario el incremento y diversificacién de la
produccién. Se propuso también promover la
transformacién, comercializacién y generaciéon
de ingresos, reforzar la capacidad de gestion
de los gobiernos locales, capacitar a los diri-
gentes de las comunidades campesinas y a los
pequefios y medianos propietarios, asi como re-
forzar los comités de autodefensa, las asocia-
ciones de mujeres y las juntas de regantes.

Como objetivo central se estableci6 la nece-
sidad de conformar comités de concertacién y
desarrollo local encargados de disefiar y eje-
cutar los planes de desarrollo distritales y pro-
vinciales. La accion de PROESA en las comu-
nidades de Ayacucho y Apurimac ha logrado
fortalecer la institucionalidad y las conductas
participativas, a la par que ha generado ingre-
sos decentes, superando los antiguos moldes
de precariedad laboral, en un ambiente donde
la poblacién ejerce plenamente su pertenencia
a una comunidad.

En otro ambito, las comunidades de la cuen-
ca del Cotahuasi, en Arequipa, estan logrando
impresionantes avances en la produccién ex-
portable de algunos cultivos andinos con el
apoyo de una ONG local, la Asociacién Espe-
cializada para el Desarrollo Sostenible (AE-
DES). El proceso se inici6 en el afio 1996, cuan-
do ocho productores de la cuenca del rio
Cotahuasi tuvieron la iniciativa de impulsar la
agricultura ecoldgica orientada a la exporta-
cion. En el afio 2003 este planteamiento echd
raices y ya constituye la base principal del tra-
bajo de los productores agricolas de la zona. El
protagonismo de los pequefios productores
emprendedores propicié la participacién de la
poblacién organizada conjuntamente con las
autoridades municipales, quienes més adelan-
te tomaron la posta en el liderazgo. En el pro-
ceso se pusieron en vigencia los valores de la

SEl IIAP es un organismo auténomo de derecho ptblico interno, creado mediante Ley N° 23374. Tiene jurisdiccion en la
cuenca amazénica del Perti, que abarca una extensién aproximada de 760 mil Km2, lo que equivale al 60% del territorio
nacional. Cuenta con centros especializados de investigacién en Loreto (Quistococha), Ucayali (Pucallpa), San Martin (Bella-
vista y Cacatachi), Amazonas (Santa Maria de Nieva), Huanuco (Tingo Maria), Madre de Dios (Puerto Maldonado). Ademas,

cuenta con una oficina de coordinacién en Lima.
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Recuadro 4.10

El Programa PROESA en Ayacucho y Apurimac

Las comunidades de Ayacucho y Apurimac ocupan los tdltimos lugares en la escala del Indice de
Desarrollo Humano (IDH-2002), enfrentan una histérica marginacién del sistema econémico y han
tenido que luchar para revertir un escenario de violencia y quiebre institucional que les restringié
considerablemente el horizonte de su futuro.

El Proyecto Especial de Apoyo a la Seguridad Alimentaria y Gestién del Desarrollo Local en
Apurimac y Ayacucho (PROESA) se ejecuté entre noviembre de 1999 y noviembre del 2002, en 6
distritos y 94 centros poblados de los departamentos de Apurimac y Ayacucho, atendiendo a 16 474
familias. Cont6 con el apoyo de OXFAM-GB y la Comisién de la Unién Europea y con la participa-
cién de varias entidades ejecutoras: CARE-Ayacucho, CICCA, CIDESUR-Atipaq, TADEPA, Univer-
sidad Nacional San Cristébal de Huamanga y CEDAP.

Las comunidades involucradas en el proyecto PROESA han logrado reconstituir sus propias or-

El protagonismo de

ganizaciones colectivas bajo nuevos liderazgos y una renovada actitud de confianza. Esto les ha per- los pequenos
mitido forjar una visién de su desarrollo local que estimula procesos de valores solidarios y éticos, ~ productores
paralelamente a la creacién de bases productivas que permitan mejorar significativamente sus condi- emprendedores
ciones de vida. pr0p|CIO la

Componentes claves del proyecto fueron la capacitacién, las pasantias, el intercambio de expe-
riencias, la creaciéon de espacios de concertacion, la firme participaciéon de la mujer en la toma de
decisiones y la elaboracién de planes de desarrollo econémico y social sobre la base de una visién

compartida del futuro.

Fuentes: OXFAM (2004)

Entrevistas con algunos directos del PROESA y conclusiones de un taller realizado en Ayacucho para analizar el ensayo elaborado por OXFAM GB

para el PNUD sobre este proyecto.

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.

asociatividad, la creatividad y la innovacién,
los cuales se plasmaron en un programa que
buscaba el manejo integral de los ecosistemas
de la cuenca del Cotahuasi conjuntamente con
la modernizacién institucional y productiva.
En el aspecto institucional, fueron creando-
se la Asociacién de Productores de Cultivos
Organicos y la Federacién de Mujeres de la
Unién. Ademas, se fortalecieron las comunida-
des campesinas y las comisiones de regantes, se
instituyeron las Mesas de Concertacién provin-
cial y distritales y se declaré oficialmente a la
provincia como 4rea de produccién ecolégica.
Entre los logros econémicos comerciales, se
ha llegado a abrir un canal de exportaciéon de
productos orgénicos nativos a Europa, nove-
dosos en el mercado internacional. Se ha ini-
ciado también la promocién y el desarrollo del
turismo ecolégico y paisajistico basado en la
inmensa y bella riqueza natural y en el hecho
de que Cotahuasi es el cafién mas profundo del
mundo, con 3 535 metros. La agroindustria se
proyecta promisoriamente en un horizonte de
mediano y largo plazo; incluye el procesamien-
to industrial de productos naturales, tipicos de
la zona, para su exportacién a Europa o comer-
cializacién en la costa peruana. Asimismo, se

ha promovido y se viene consiguiendo el res-
cate de los bosques y especies vegetales en vias
de desaparicion, gracias a la incorporacién de
la cuenca del rio Cotahuasi en el Plan Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas.

Uno de los campos mas significativos de
cooperacion en la base social es el del micro-
crédito que permite hacer viables los pequefios
proyectos de aquellas personas que en condi-
ciones normales no son sujetos de crédito de la
banca tradicional. Los préstamos no solamen-
te intentan cubrir o sostener pequefios nego-
cios, sino que son también un eje de articula-
cién de la capacitacion laboral y en derechos
civiles, el reforzamiento de la autoestima y la
organizacién para el comercio y la producciéon
(Trivelli y otros 2004).

El microcrédito y las microfinanzas son un
amplio mundo de gran actividad y dificil di-
mensionamiento en el Perd, inclusive en la
parte que puede considerarse formal o semi
formal y que administran generalmente or-
ganizaciones no gubernamentales. Estas tie-
nen consorcios importantes dedicados a la
pequeiia empresa como el Consorcio de Or-
ganizaciones Privadas de Promocién del De-
sarrollo de la Micro y Pequefia Empresa (CO-

participacion de la

poblacion organizada
conjuntamente con

las autoridades

municipales, quienes
mas adelante tomaron

la posta en el
liderazgo. En el

proceso se pusieron

en vigencia los
valores de la
asociatividad, la
creatividad y la
innovacion.
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Recuadro 4.11

Manejo integrado de la cuenca del rio Cotahuasi

Uno de los campos
mas significativos de

En la cuenca del rio Cotahuasi, provincia de La Unién, departamento de Arequipa, se lleva a cabo un
proyecto de consolidacién de las organizaciones locales (municipalidades, comunidades campesi-
nas, asociaciones de productores). Se busca aprovechar mejor las potencialidades de las comunida-
des mediante la asociatividad, haciendo uso de su alta capacidad innovadora y resguardando la cali-
dad del medio ambiente. Estas comunidades vienen siendo apoyadas por la Asociacién Especializada
para el Desarrollo Sostenible (AEDES) de Arequipa.

En términos productivos, desde alrededor de 10 tm exportadas en la campafia agricola 1995-1996,
se pasé a las 600 tm en la de 2002-2003, principalmente de kiwicha.

Entre los logros fisicos se encuentra la articulacién vial de las diferentes zonas de la provincia y
de éstas con el resto del pafs, llevada a cabo gracias a la accién de los gobiernos locales y el aporte
financiero de la poblacién. También se ampli6 los servicios de agua entubada, electricidad y teléfo-
no, en virtud de gestiones conjuntas y concertadas de las autoridades locales con la poblacién orga-

cooperacion en la
base social, es el del
microcrédito que
permite hacer viables
los pequefios
proyectos de aquellas
personas que en
condiciones normales
no son sujetos de
crédito de la banca
tradicional.
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nizada en las Mesas de Concertacién ante el Gobierno Central.

Al inicio, solo existia una conexién telefénica en toda la provincia, hoy cuentan con este servicio

todas las capitales de los distritos y algunos centros poblados mayores. También al inicio solo un
pueblo tenia electricidad durante 4 6 5 horas diarias, hoy 34 centros poblados de la zona cuentan con

este servicio.

La ampliacién de los servicios basicos y de la infraestructura vial ha tenido un impacto importan-
te no solo en la mejora de los niveles de calidad de vida de la poblacidn, sino que ademas, y princi-
palmente ha influido en la elevacién y consolidacién de su autoestima, como grupo social, como una

comunidad capaz de construir su desarrollo.

Fuentes: AEDES (2004); entrevista con el Coordinador Ejecutivo de AEDES.

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.

PEME), foros de continua actividad como el
Sistema Interinstitucional de Programas An-
tipobreza (SIPAN), redes de apoyo de alcan-
ce nacional como el Instituto de Desarrollo
del Sector Informal (IDESI), sistemas inter-
nacionales de monitoreo como ImpAct, y
permanente colaboracién de entidades del
gobierno y de la cooperacién internacional en
casi todos sus frentes.

Y por supuesto, variadas experiencias con-
cretas. Una de ellas, la Fundacién Internacio-
nal para la Asistencia Comunitaria (FINCA
PERU), cuyo propésito es contribuir al desa-
rrollo de las capacidades humanas y a la aper-
tura de canales de participacién, principalmen-
te para las mujeres de las serranias, que a
menudo son marginadas por el sistema formal.
En Ayacucho, el programa apoya el ahorro y
brinda préstamos, habiendo llegado a atender
a mas de 9 600 pequefios empresarios, casi en
su totalidad mujeres, quienes trabajan como
vendedoras en los mercados y la calle, son due-
fias de pequefios almacenes o se dedican a la
artesania, al procesamiento de alimentos o son
productoras agricolas. Una proporcién impor-

tante de las prestatarias ha logrado mejoras
sustanciales en sus negocios (ampliando los
rubros, aumentando sus inventarios) y elevar
las condiciones de vida de sus familias. Estas
mujeres han tenido un récord de cumplimien-
to de sus pagos muy importante. Se las inge-
nian para desarrollar diversos negocios cola-
terales o adicionales con tal de poder cumplir
con sus obligaciones.

Otro ejemplo interesante es el consorcio
Promocién de la Mujer y de la Comunidad
(PROMUC), una red que actiia a través de di-
versas ONGs en ocho departamentos del pafs
mediante bancos comunales, denominados
“La Chanchita”. En 11 afios de labor, ha aten-
dido méas de 100 mil socias y movilizado méas
de US $ 25 millones. Los bancos comunales de
PROMUC son asociaciones de alrededor de 30
personas, que reciben créditos escalonados
entre US $ 60 y 300 aproximadamente; al can-
celarlo se retorna una tasa de interés que cu-
bre el costo de la administracion del capital,
pero a la vez permite un ahorro paralelo, de
tal manera que puede irse conformando un
fondo de apoyo que pasa a ser auténomo
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Recuadro 4.12

La Asociacién Rasuhuillca y FINCA PERU

En Ayacucho, la Asociacién Rasuhuillca y la Fundacion Internacional para la Asistencia Comunitaria
(FINCA PERU) otorgan créditos a mujeres que operan pequefios negocios orientados a los consumi-
dores urbanos y que muestran una actitud empresarial creativa y empefiosa. De esta manera las
mujeres participantes aportan a los ingresos familiares y en este proceso afirman su autoestima. Se
otorga préstamos en pequefia escala, que fluctiian entre los US$ 50 y los US$ 500. Sus clientes mane-
jan pequefios negocios orientados a los consumidores urbanos.

El programa de FINCA PERU en Huamanga-Ayacucho es conducido por Lucinda (“Morenita”)
Lanao, conjuntamente con su esposo Aquiles y 25 promotores de campo, supervisores y personal de
ayuda. La familia de Lanao tiene un largo historial de compromiso con la microfinanciacién y las

actividades de accioén social.

La Asociacién Rasuhuillca opera desde 1995 y cuenta con una cartera con mas de 10 mil clientes,

conductoras de pequefios negocios. En el 2003, Rasuhuillca colocé més de S/. 940 mil (unos US$ 30

mil) distribuidos en 3 216 operaciones y el indice de morosidad fue de 111%. En abril de ese mismo

afio, recibié el Premio Internacional sobre Préacticas Internacionales en Microfinanzas.

Fuentes: PNUD-Perti (2004e); exposiciones realizadas de dirigentes de Rasuhuillca en un taller realizado en el PNUD, en febrero del 2004.

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.

cuando el capital inicial de los préstamos ha
quedado reconstituido. El control de los pa-
gos es ejercido colectivamente por las socias
de los bancos comunales, quienes han demos-
trado tener morosidades muy bajas. Parte de
la tarea de las organizaciones no gubernamen-
tales que monitorean estas operaciones a tra-
vés de promotores especializados es imple-
mentar cursos de capacitacion en gestion y
autoestima.

Hay muchas experiencias adicionales de
crédito de muy pequefia escala. Las que hemos
mencionado tienen un probado éxito. Operan
siempre en zonas marginales urbanas y rura-
les, y sus clientes son sobre todo mujeres, cu-
yos negocios les permiten apoyar el ingreso
familiar, pero también tener vida econémica
activa y emancipacién social en medios tradi-
cionales.

Tal vez haya grandes porciones de la so-
ciedad que no conocen los cientos de organi-
zaciones civiles y cientos de miles de esforza-
dos productores y negociantes que intentan
una y otra vez negocios exitosos, sin rendirse
ante los embates de la pobreza, facilitando la
existencia de una sociedad que tal vez no les
haya correspondido con oportunidades sufi-
cientes. Esto tltimo es para estos sectores un
problema menor ya que se ocupan de buscar-
las. Y en ese afan, crean sus propias rutas ha-
cia la modernidad.

LOS GOBIERNOS LOCALES COMO
ACTORES Y DIRECTORES DE ESCENA

En el Perti existen mas de 2 mil gobiernos mu-
nicipales, entre provinciales y distritales, pero
son pocos los que han podido liderar procesos
de construccion del desarrollo humano en sus
propias localidades. Los que si lo intentaron,
gracias a la capacidad y lucidez de los alcaldes
y sus equipos de trabajo, han tenido resulta-
dos impresionantes, poniendo de manifiesto la
enorme potencialidad que tiene un gobierno
municipal en términos de convocatoria, planea-
miento, organizacién y capacidad de realiza-
cién cuando sus dirigentes se proponen esta
tarea. A continuacién se describen algunos es-
fuerzos institucionales de este tipo a favor del
desarrollo local.

La Red de Municipalidades Rurales del
Perti (REMURPE) aglutina a autoridades de
municipios que tienen una relevancia funda-
mental en el &mbito rural. Buscan la articula-
cién con los mercados de los centros urbanos
dindmicos de mayor escala poblacional. La
REMURPE se plante6 como metas estratégicas
consolidar su base institucional, ampliar el
nimero de miembros, liderar el proceso de des-
centralizacién, promover una gestién munici-
pal transparente, apoyar el desarrollo de las
economias locales, promover la asociacién al-
rededor de proyectos de interés comuin, com-

Tal vez haya grandes
porciones de nuestra
sociedad que no
conocen los cientos
de organizaciones
civiles y cientos de
miles de esforzados
productores y
negociantes que
intentan una y otra
Vez negocios exitosos,
sin rendirse ante los
embates de la
pobreza, facilitando la
existencia de una
sociedad que tal vez
no les haya
correspondido con
oportunidades
suficientes.
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En el Peru existen
mas de 2 mil
gobiernos
municipales, entre
provinciales y
distritales, pero son
pocos los que han
podido liderar
procesos de
construccion del
desarrollo humano en
Sus propias
localidades.
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Recuadro 4.13

Asociatividad Municipal. La Red de Municipalidades Rurales
del Pera-REMURPE

REMURPE incluye a 6 municipalidades provinciales, 73 municipalidades distritales y 14 asociacio-
nes de municipalidades que actian en 10 departamentos (Piura, Cusco, Apurimac, Cajamarca,
Ayacucho, Huancavelica, Hudnuco, Lima, Pasco y Puno). Tiene sub redes regionales y zonales. Cuenta
con el apoyo de COSUDE (Suiza), DFID y OXFAM-GB.

Una de las maés activas es la Asociacién de Municipalidades Rurales de Piura (AMARPI), que ha
logrado gestionar varias iniciativas de inversién de interés comtin y ha sido uno de los pivotes del
desarrollo de la caficultora orgédnica de Piura. También ha formalizado un convenio con el Programa
Nacional de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos (PRONAMCHCS) para el manejo inte-
grado, sectorial y administrativo (intermunicipal), de la parte alta de la cuenca del rio Piura.

La REMURPE busca ofrecer un conjunto de servicios de soporte: a) capacitacién en gestién, pla-
neamiento, presupuestos y proyectos; b) asesoria técnica directa en gestién local para el desarrollo;
c) informacién y bases de datos; d) biblioteca especializada; e) local para reuniones; f) tramitaciones;
g) comunicacién en red en base a su pagina web. Actualmente estd implementando un programa de
expansion de su membresia y negociando recursos adicionales de la cooperacién externa para refor-

zar sus servicios.

Fuentes: Entrevistas con el Presidente y el Secretario Ejecutivo de la REMURPE.

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Perti 2004.

partir experiencias de gestién municipal e im-
pulsar la participacién de la mujer.

Dos esfuerzos recientes de la REMURPE
son interesantes para el tipo de debate propi-
ciado en este Informe’. El primero es la con-
solidacién y ampliacién de su membresia tan-
to para fortalecer sus propuestas normativas
a favor del desarrollo local como para obte-
ner recursos adicionales que le permitan mul-
tiplicar su programa de asesoramiento técni-
co en las 4reas de planeamiento, presupuesto
y gestion administrativa. El segundo es la in-
duccién a reforzar la asociatividad municipal,
como es el caso del Consorcio Municipal del
Norte de Puno (COMUNORP), que integra a
varias municipalidades de las provincias de
Azéngaro, Putina, Sandia y Carabaya. En con-
cordancia con su estrategia corporativa, ha
establecido o estd en vias de establecer alian-
zas con organizaciones no gubernamentales
que apoyan procesos de desarrollo local con
otras redes municipalistas, dentro de la cual
figura la Asociacion de Municipalidades del
Perti (AMPE) y la Asociacién de Municipali-
dades de San Martin (AMRESAM).

La actuaciéon del Alcalde Daniel Estrada, a
lo largo de tres mandatos sucesivos en el mu-
nicipio provincial del Cusco, introdujo valores
y practicas muy importantes en la gestién mu-
nicipal: el liderazgo, la transparencia, la crea-
tividad para la resolucién de problemas y una
vocacién profunda por la participacién social.
Mostré permanentemente un estilo propositi-
vo, inclusive en circunstancias de conflicto,
construy6 espacios de reconocimiento politico
a su mandato legal y cre6 nuevas rentas sobre
bases sélidas. Desarrollé su gobierno munici-
pal con una visién de futuro al lado de una ac-
cion dedicada a lo cotidiano, a lo operativo.
Construyé los consensos locales adecuados. La
municipalidad representd las aspiraciones de
la comunidad. A lo largo de su periodo de ejer-
cicio fue implementando mecanismos de go-
bernabilidad y participacién, con creatividad,
ética y transparencia.

En ese sentido, su gestiéon ha marcado un
hito de interés en la promocién de formas par-
ticipativas de la poblacién en la definicién de
sus oportunidades, conjuntamente con una am-
plitud para establecer un didlogo respetuoso

¢ REMURPE establecié acuerdos o recomendaciones operativas en el Encuentro de Municipalidades Rurales y Asociaciones
Municipales del Pert (Lima 20 y 21 de noviembre del 2004) y en la Mesa Redonda que traté sobre los principales problemas
y desafios de la descentralizacion y de la gestién municipal (20 de enero del 2005).
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Recuadro 4.14

El alcalde Estrada en el Cusco

La gestion municipal del Alcalde Daniel Estrada en el Cusco (1984-1995) se inicia en un escenario de
aguda crisis econémica y politica, que incluyé sangrientas acciones de terror por parte de Sendero
Luminoso. La provincia bajo su jurisdiccién comprendia amplios &mbitos sumergidos en la pobreza.
La actividad urbanistica estaba concentrada en tareas burocraticas (registros ptblicos, ornato, segu-
ridad) y divorciada del desarrollo integral de la provincia. Habia escasa o ninguna participacién de
la poblacién en el disefio de los programas y en la vigilancia de la gestién municipal.

Entre los resultados tangibles de su gestién destaca el hecho de que mientras que en el afio 1983
las inversiones de la municipalidad fueron de solo US$ 352 mil, el afio 1992 llegaron a unos US$ 9
millones. Gracias a un manejo eficiente de las empresas municipales, la dotacién de servicios publi-
cos basicos de agua potable y alcantarillado, limpieza ptublica y transportes, asi como el ahorro y el

crédito (constituy6 la Caja Municipal) mejoraron sustantivamente en la provincia.

Fuentes: Pino (2004); entrevistas con algunos regidores de la Municipalidad del Cusco.

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.

con todas las fuerzas politicas y sociales de la
regién. Aun desde posiciones ideolégicas no
consensuales, la gestién de Estrada pudo man-
tener unida a la poblacién de su localidad y de-
fender sus fueros.

En la Costa, la Municipalidad Provincial de
Ica, bajo el liderazgo de su alcalde, Luis Oliva
Fernandez-Prada, se encuentra empefiada des-
de el 2002 en construir un modelo de gestion
con el enfoque del desarrollo humano que per-
mita aprovechar las potencialidades de la po-
blacién para realizar muchas de sus aspiracio-
nes. El analisis del desempefio de esta
municipalidad ha tenido como punto focal la
preparacién de diagnésticos, planes de desa-
rrollo concertados y presupuestos participati-
vos que son mandatorios por ley. Es remarca-
ble que tales empefios tuvieron una amplia
participacién de la poblacién a través de los
gremios y otras organizaciones civiles incorpo-
radas en el Concejo de Coordinacién Munici-
pal y en las Mesas de Trabajo convocadas por
la alcaldia. Con la voluntad de constituir me-
canismos adecuados para efectivizar procesos
de participaciéon permanente de la poblaciéon
en el desarrollo de Ica, la Municipalidad esté
liderando la creacién de una “Fundacién para
el Desarrollo de Ica” integrada por las autori-
dades, la sociedad civil, los empresarios y el
sector académico. Por otro lado, su gerencia de
desarrollo institucional ha iniciado la imple-
mentacion de un sistema de informacién geo-
referenciada para satisfacer dos requerimien-
tos de la gestién municipal: procesos
administrativos y seguimientos de inversiones.

También resulta aleccionador el enfoque
que varias municipalidades distritales y pro-
vinciales utilizan para impulsar directamente
proyectos productivos que mejoren las bases
econdémicas de sus pobladores. Al respecto
pueden mencionarse dos casos: el de las Ofici-
nas Municipales de Promocién Empresarial
(OMPES) de las provincias de Abancay, An-
dahuaylas, Chincheros y Aymaraes, en el de-
partamento de Apurimac, y el de la Central
Peruana de Servicios (CEPESER) instalada en
el distrito de Suyo de la provincia de Ayabaca
en el departamento de Piura.

En el primer caso, a pesar de las dificulta-
des institucionales y financieras de las munici-
palidades involucradas para sostener los equi-
pos técnicos de las OMPES, se ha venido
consolidando un enfoque de apoyo activo al
desarrollo de proyectos productivos con una
visién empresarial moderna y competitiva, a
partir de sus potencialidades (naturales y hu-
manas) internas. Su alcance inicial postula sa-
tisfacer sus propios mercados y otros adyacen-
tes, destacando la estrategia de atencién a las
demandas locales, particularmente la seguri-
dad alimentaria y la agrotransformacién en el
marco de planes de desarrollo concertados. Un
proyecto que estd madurando progresivamen-
te tiene que ver con la asociatividad de grupos
de pequefios y medianos productores, empre-
sarios locales y de organizaciones privadas de
asesoria en temas productivos por ahora lide-
rados por las autoridades municipales. En
suma, esta experiencia en plena construccién
persigue fortalecer a las municipalidades en la

También resulta
aleccionador el

enfoque que varias

municipalidades
distritales y

provinciales utilizan

para impulsar
directamente

proyectos productivos

que mejoren las

bases economicas de

sus pobladores.
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Recuadro 4.15

Gestiéon municipal proactiva en Ica

La Municipalidad de Ica estd tratando de fortalecer su estructura orgénica y su gestion gerencial.
Una herramienta que sustenta esta orientacion es el desenvolvimiento modular de un catastro, con el
cual se deberd tener un mejor manejo del suelo y de su base tributaria. Gracias a un acuerdo con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Municipalidad de Ica cuenta con
una informacién actualizada al 2003 sobre sus Potencialidades, su base socio demogréfica y su red
empresarial. También en funcién de dicho Acuerdo, se han realizado Talleres de Capacitacién y
Concientizacién sobre los Planes Concertados, Presupuestos Participativos y Proyectos fundamenta-
les para el desarrollo humano de Ica. Estos Talleres han contado con la participacién activa tanto de
funcionarios y regidores de la Municipalidad de Ica, como de representantes de otras municipalida-
des, del gobierno regional, de la Universidad Nacional de Ica, de empresarios y de varias ONG’s

Estos no son
ejemplos aislados.
La gestion de las
autoridades locales,
en mucho mas
ocasiones de lo que
se piensaenla

ciudad, es una gesta

a favor de sus
pueblos. Muy por
encima de la
apariencia
tradicional de
poblados alejados y
apacibles, se puede
constatar una
actividad continua e
intensa, de gentes,
organizaciones y
lideres buscando
salir del atraso.
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locales.

En ese contexto, la Municipalidad de Ica ha realizado convocatorias y ha recurrido al soporte de

muchas entidades locales y nacionales; bajo el estimulo de un lema que se hace cada vez mds conoci-

do “Juntos si podemos”.

Fuentes: Reuniones internas y talleres con el alcalde y sus principales colaboradores; reportes especiales generados en el marco de un acuerdo de

cooperacion técnica entre el PNUD y la Municipalidad.
Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.

gerencia del crecimiento equitativo de las ba-
ses productivas, tarea que sumaria a las tradi-
cionales relacionadas con la prestacion de ser-
vicios comunales, registro de acontecimientos
civiles (nacimientos, defunciones, matrimo-
nios) o construccién de obras centradas en sus
perimetros urbanos (parques, veredas).

El segundo caso es el de Santa Rosa, una
comunidad campesina pobre, aunque dotada
de diferentes pisos ecolégicos que posibilitan
la explotacion de diferentes tipos de crianzas
(vacunos, caprinos) y cultivos (maiz, cafia de
azucar, café, arroz). Lo interesante es que se
esta conformando una base reproductiva am-
pliada con el aporte fundamental de mujeres,
con lo cual se estd reforzando el equilibrio de
género. La CEPESER lidera este emprendi-
miento. A mediados del 2004 habia consegui-
do conformar una asociaciéon de productoras
denominada “Sarita Jabo” con 124 socias. Se ha
establecido progresivamente varias lineas de
produccién asociativa con crecientes médulos
de tecnificacién en produccién y mercadeo:
desgranado y acopio de maiz y arroz para su
comercializaciéon, compra de insumos (fertili-
zantes, semillas), alquiler de herramientas agri-
colas (aperos de labranza, bombas fumigado-
ras) y cogestiéon de un fondo de crédito para la
capitalizacion y el financiamiento de las cam-
pafias agricolas (iniciado con un capital de US
$ 25 mil que ha rotado ya ocho veces y que
muestra una morosidad promedio mensual de

solamente 5%). Este esfuerzo tiene ademas la
virtud de integrar aportes de entidades ptubli-
cas como el Servicio de Sanidad Agraria-SENA-
SA y la Agencia Agraria de Suyo, asi como los
de la parroquia de la comunidad y el Fondo de
Desarrollo Agricola-FIDA de la FAO.

Estos no son ejemplos aislados. La gestién
de las autoridades locales, en mucho mas oca-
siones de lo que se piensa en la ciudad, es una
gesta a favor de sus pueblos. Muy por encima
de la apariencia tradicional de poblados aleja-
dos y apacibles, se puede constatar una activi-
dad continua e intensa de gentes, organizacio-
nes y lideres que buscan salir del atraso.

HACIA UNA EXPLICACION GENERAL
DEL EXITO PARTICULAR

Este recuento de esfuerzos en diversos terre-
nos no solamente cumple con el propdsito de
reafirmar la fe y examinar las multiples posi-
bilidades de éxito que los peruanos vienen
creando. Aunque es cierto que es importante
mostrar cémo se superan entornos adversos,
tal vez lo mas importante sea mostrar que la
forja de la competitividad en términos huma-
nos compromete al conjunto de actores del pais:
desde el capital financiero y la gran empresa
—tradicional o emergente—, pasando por la
mediana y pequefia produccién que busca ar-
ticularse y construir economias de escala y de-



sarrollar su nivel de competitividad, hasta las
organizaciones sociales y los gobiernos locales
que despliegan sus capacidades en el interior
del pais, comprometidos con las poblaciones
mas alejadas y pobres.

De diferentes maneras, estas experiencias
deben redundar, y frecuentemente lo hacen,
en beneficio colectivo. Ninguna empresa po-
dria considerarse realmente moderna si no
asume su responsabilidad con las personas y
con la naturaleza. En el mundo de la compe-
tencia, las empresas que han logrado surgir y
mantenerse han comprendido que su sosteni-
bilidad —es decir, su existencia en el media-
no y largo plazo— depende de sus buenas
practicas con respecto a sus trabajadores, los
habitantes de las localidades donde se desem-
pefian y el medio ambiente natural.

Los casos exitosos y persistentes son soli-
darios y participativos, tienen una preocupa-
cién evidente por el futuro, y en esta suma de
voluntades y compromisos fundan su creci-
miento. Tanto entre las empresas del gran ca-
pital, como entre los conglomerados producti-
vos, el éxito estd muy asociado con el
compromiso social, en la misma medida que
con la calidad de la produccién. Igualmente,
las gestiones de los gobiernos locales exitosos
se han apoyado no solamente en la iniciativa
de sus lideres, sino también, en un mismo pla-
no, en su consonancia con los fines de la socie-
dad, en su identificacién con las poblaciones a
las que pretenden brindar progreso.

Si hay un actor esencial, sin embargo, es la
presencia de lo que se denomina empresariali-
dad. Esta comprende la iniciativa individual,
la capacidad y el coraje de emprender riesgos
con el patrimonio individual, familiar e inclu-
so colectivo concertando voluntades y reco-
giendo las mejores habilidades de las personas
para posibilitar su propio desarrollo. La em-
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presarialidad es un caso especial del lideraz-
go, posiblemente el de mayor importancia,
pues se trata de un liderazgo para crear rique-
za y bienestar.

Los casos exitosos aspiran a ser una com-
probacién préctica, pero no son una explica-
cién de los fendmenos sociales. Como se ha
venido explicando en este Informe, la compe-
titividad deberia producirse en los diversos
niveles o escalas poblacionales y productivas,
de manera que se encadenen procesos de pro-
ductividad creciente que vayan ocupando su-
cesivamente los espacios de mercado que van
siendo generados por la demanda internacio-
nal. Este proceso debe involucrar al conjunto
de la poblacién nacional.

Se ha afirmado también en este Informe
la existencia de una secuencia del desarrollo
que estaria presente en cualquiera de las ex-
periencias de éxito competitivo en el marco
del paradigma del desarrollo humano. El de-
sarrollo humano no es una entelequia recur-
siva, no se inscribe, por decirlo coloquialmen-
te, en el dilema del huevo o la gallina. Su
punto de partida es la satisfaccion de las ne-
cesidades humanas méas fundamentales, su
instrumento es la competitividad y desem-
boca en el desarrollo humano en el nivel lo-
cal para volver a comenzar el ciclo con am-
plitudes crecientes.

La leccién de la practica es que siempre es
posible el desarrollo humano, independiente-
mente de la escala productiva en la que esté
operando. Que tiene ademas varios componen-
tes y vias, combinados en distintas proporcio-
nes. Pero lo que debe comprobarse, esta vez en
el terreno empirico, es dicha secuencia funda-
mental del desarrollo, que se presenta de ma-
nera particular en cada escala y obliga a la for-
mulacién de politicas publicas multiples y
complementarias.

En el mundo de la
competencia, las
empresas que han
logrado surgir y
mantenerse han
comprendido que su
sostenibilidad —es
decir, su existencia en
el mediano y largo
plazo— depende de
sus buenas practicas
con respecto a sus
trabajadores, los
habitantes de las
localidades donde se
desempenan y el
medio ambiente
natural.
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CAPITULO 5

La secuencia del desarrollo:
aproximacion empirica y lineamientos de politica

Todos los que anhelan modernizar el Perii y romper
su atraso y desigualdad sociales, a él se sienten
vinculados por encima de cualquier dogmatismo.

Basadre, Jorge (1981) La vida y la historia. Lima, Industrial Grafica.






CAPITULO 5

La secuencia del desarrollo:

aproximacion empirica y lineamientos de politica

Este es un capitulo que trata de verificar en el
dificil terreno de las relaciones estadisticas y
a partir de la muestra de 181 distritos que he-
mos descrito, la condicién explicativa de la
competitividad respecto al desarrollo huma-
no local. Luego, el rol de la satisfaccién de las
necesidades basicas elementales como gran
telén de fondo, sin el cual ni la competitivi-
dad como instrumento, ni el desarrollo local
como objetivo final, podrian tener sustento.
Esta secuencia, desde las necesidades bésicas
hacia la competitividad y desde ésta hacia el
desarrollo de las localidades, regiones y pais,
ha sido denominada “secuencia del desarro-
llo humano” o simplemente “secuencia del
desarrollo”.

Finalmente se esbozan algunos lineamien-
tos de politicas alternativas, en las diferentes
escalas —desde Lima Metropolitana hasta los
distritos mas pequefios—, con el propédsito de
iniciar el debate sobre este tema tan complejo
como fundamental.

Las relaciones entre la competitividad, el
desarrollo de las localidades y la satisfaccion
de las necesidades basicas de los habitantes son
un tema muy complejo como para pretender
una visién dnica, tajante. Ademads, son perma-
nentemente moviles y la posibilidad de apre-
ciarlas se nubla por la intermediacién de la in-
formacidn, siempre parcial y aproximada. En
estas circunstancias, el trabajo empirico sola-
mente aspira a poner en cuestién las visiones
mas simples, a descubrir lo inadvertido y a ce-
lebrar las confirmaciones de lo esperado, en un
ejercicio de continua biisqueda de contacto con
el mundo real para definir cada vez mas efi-
cientemente las politicas sociales.

! Para mds detalles y justificacion, ver el Anexo Metodolégico.

LA ESTRATEGIA EN EL ANALISIS
ESTADISTICO

El trabajo estadistico que se expone a continua-
cién tiene dos propésitos basicos. El primero es
establecer una secuencia causal, denominada
“secuencia del desarrollo”, que va desde los sa-
tisfactores del desarrollo humano hacia la com-
petitividad humana y luego hacia el desarrollo
local, en los términos descritos en el primer ca-
pitulo. El segundo propésito es ver como fun-
cionan estas relaciones, no solamente en el agre-
gado nacional, sino en cada escala de poblacién,
puesto que se ha postulado también que cada
una tiene sus propias particularidades y que por
tanto deberian merecer politicas especificas. El
procesamiento estadistico se realiza a partir de
la base de datos de los 181 distritos de la mues-
tra elaborada para estos fines. Las caracteristi-
cas propias del tipo de unidad utilizada, la con-
dicién de seccion transversal (varias unidades
analizadas en un solo momento) y los tamafios
de muestra nos han llevado a seguir la estrate-
gia que se describe a continuacién:!

e Elaborar tres indices resumen, el IDEHLO
(desarrollo humano local), el INCOH (com-
petitividad humana) y el SDH (satisfacto-
res del desarrollo humano), analizando sus
caracteristicas en el promedio nacional y en
cada escala de poblacién (ver la seccién si-
guiente, “Los indicadores en la secuencia
del desarrollo humano. Definiciones y com-
portamiento”).

® Apreciar dos regresiones aplicadas al desa-
rrollo humano local: una que considera
como explicacién (variable independiente)
ala competitividad humana y otra que con-
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Recuadro 5.1

Datos y dificultades

Las relaciones entre
la competitividad, el
desarrollo de las
localidades y la
satisfaccion de las
necesidades basicas
de los habitantes son
un tema muy
complejo como para
pretender una vision
Unica, tajante.
Ademas, son
permanentemente
moviles y la
posibilidad de
apreciarlas se nubla
por la intermediacion
de la informacion,
siempre parcial y
aproximada.

En lo que toca al andlisis estadistico no descriptivo, enfrentaron algunas dificultades para mantener-

se en la corriente de no abandonar las propuestas conceptuales que el Informe ha venido formulando

hasta aqui. Estas provienen de la obligada asimilacién de la debilidad de la informacién e incluso de
la seleccién de los procedimientos que se discuten con algo mas de detalle en la seccién correspon-
diente del Anexo Metodolégico.

De manera explicita, los retos fueron los siguientes:

* Afirmar las formulaciones tedricas en un cuerpo de indicadores suficientemente convincente que

guarde correspondencia con las mismas. Este Informe ha independizado la competitividad y el
desarrollo local, asi como los satisfactores bésicos, para hallar relaciones entre ellos. Por lo tanto,
no solo se ha tenido que construir estos conceptos desde el paradigma del desarrollo humano,
sino también su relativa independencia y, en este capitulo, los indicadores que los definen. No
siempre el comportamiento de los indicadores y sus componentes en los centros poblados guar-
dan correspondencia inmediata con la intuicién. Lo importante, en este caso, es también lo intere-
sante: es menester examinar qué prejuicios se contradicen con los datos.
El segundo obstaculo proviene del frente de los datos, que siempre tienen restricciones de diver-
so orden. Las unidades que fungen de localidades son distritos. La muestra con la que se trabaja
no contiene todos los distritos sino solo la décima parte de ellos. Los datos obligadamente son de
diferente indole y fuentes —directas e indirectas— debido a las caracteristicas de las variables
que se quiere medir, pero también por la poca informacién disponible. Bien sabemos que a nivel
distritos o no hay informacién o es antigua, comenzando inclusive por el tamafio de la poblacién.
Pero dada la cantidad de informacién necesaria no hay mads alternativa que trabajar con los datos
disponibles o a lo més corregirlos y usar fuentes paralelas.

e El tercer problema es de métodos. La informacién disponible corresponde a un solo momento
especifico, lo que en la jerga estadistica se denomina “seccién transversal”, en oposicién a la
“seccién longitudinal”, cuando se trata de datos acumulados a lo largo del tiempo. No es una
decisién arbitraria sino una imposicién de la informacién disponible, en gran parte “creada” ex-
presamente para esta experiencia. Esta situacion hace aplicables algunos métodos y otros no, y
generalmente limita el campo de sus aplicaciones o hace mas arriesgados los resultados.

El Anexo incluye la base de datos utilizada y explica todas las metodologias empleadas. Esto
tiene dos objetivos: primero, subrayar una total transparencia del proceso de contrastes y comproba-
ciones de esta parte del trabajo, de modo que los lectores interesados en el pormenor de las cifras y
sus transformaciones puedan replicar el proceso y criticarlo. Pero el propésito esencial, tal vez de
mayor importancia que el primero, es dejar abierta la posibilidad de complementar los datos, modi-
ficarlos o mantenerlos en bisqueda de mejores alternativas.

Fuente: PNUD / Equipo para el Desarrollo Humano, Perti 2004.
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sidera como explicacion a los satisfactores
del desarrollo humano. En ambos casos se
observan también las correlaciones entre los
componentes de cada indice y el indice de
desarrollo humano local (IDEHLO). Este
procedimiento se realiza para el total nacio-
nal y para cada escala de poblacién (ver sec-
cién “La secuencia del desarrollo y las es-
calas de poblacién”).

Probar estadisticamente, a partir de un test
aplicado a los respectivos indices, el orden
causal de los satisfactores del desarrollo hu-
mano respecto a la competitividad y de ésta
respecto al desarrollo local.

LOS INDICADORES EN LA SECUENCIA
DEL DESARROLLO. DEFINICIONES Y
COMPORTAMIENTO

El indice de Desarrollo Humano Local
(IDEHLO)

El desarrollo humano local, en los términos en
que se desea medirlo, estd compuesto por las
variables de desarrollo humano distrital (medi-
do con el indice de desarrollo humano de
PNUD) e indicadores que atafien a la bondad
de la convivencia humana, a la productividad y al
uso de las potencialidades en términos locales.



La combinacién de estos componentes y sus
respectivas variables, trata de incluir a los mas
importantes factores a los que se aspira me-
diante el desarrollo. En efecto, si las personas
tienen cada vez mejores indicadores de desa-
rrollo humano y de la bondad de su entorno
social combinados con eficiencia productiva y
aprovechamiento de los recursos locales, se
consideraria, con razén, que estan en el proce-
so del desarrollo humano en lo individual, lo
social y lo econémico. Y al estar cada vez me-
jor ubicadas en el conjunto de estos indicado-
res, las personas, ya agrupadas en localidades,
darian a éstas un mayor progreso.

El IDEHLO, asi construido, tiene una ten-
dencia ascendente uniforme segtn se incre-
menta el tamafio de la poblacién, lo cual es
una primera prueba elemental. Examinando
los distritos con mas alto IDEHLO, se encuen-
tran valores altos en distritos de Lima y ciu-
dades de la Costa, también en Cusco y Cha-
chapoyas. Los valores mas discutidos de los
20 primeros pueden ser La Victoria en Lima,
Sachaca en Arequipa, Mancora en Talara-Piu-
ra, Lunahuand en Cafiete-Lima y Sayan en
Huaura-Lima. Las razones principales de su
presencia estan tanto en la productividad dis-
trital —fuentes de trabajo importantes para
poblaciones pequefias— como en el indicador
de uso de potencialidades, que por su carac-
ter relativo —lo utilizado de lo que se tiene—
puede aportar valores altos sin necesidad de
grandes volimenes de recursos.

Los valores bajos, generalmente esperables,
se ubican mayoritariamente en la Sierra, en las
provincias més pobres de la regién. Entre los 20
IDEHLO mas bajos hay dos casos costeros, y por
tanto dignos de examen: Pomalca y Ancén. En
el primer caso, el valor esta determinado por un
insuficiente uso de potencialidades®y en el se-
gundo, por la baja productividad local.

Las variables de mayor incidencia —medi-
da por su correlacién positiva con el resto—
en el comportamiento del IDEHLO son las que
corresponden al indice de desarrollo humano
y a la productividad. Esto mantiene el ntcleo
de la definicién del desarrollo local como una
combinacién del desarrollo de las personas y
del entorno econémico-productivo del espacio
que habitan. Debe notarse también que los in-
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dicadores de productividad utilizados corres-
ponden al sector secundario y terciario, ya que
los del sector primario conforman un vector
contradictorio con la intencién del indice, pues
suelen ser altas en casos aislados, sin efectos
redistributivos sobre el desarrollo local.

En cambio, hay menor impacto de las va-
riables consideradas como parte de la convi-
vencia humana. Esto no significa necesaria-
mente que ésta tenga menor importancia, sino
que puede estar “oculta” en las otras variables
0 que esté insuficientemente reflejada por las
aqui utilizadas. En opinién de los lideres loca-
les, la justicia, la responsabilidad y la confian-
za entre las personas tienen un sentido contra-
rio al resto de variables, tanto econémicas como
las propias del desarrollo humano: es decir, tie-
nen calificaciones mas altas en los distritos que
pueden considerarse menos “desarrollados”,
en términos generales.

El indice de Competitividad Humana
(INCOH)

La competitividad es un medio para el desa-
rrollo humano que depende de una serie de
capitales y caracteristicas institucionales y del
entorno que al combinarse permiten al produc-
tor o productores incursionar y mantenerse
exitosamente en los mercados. Como se ha vis-
to en la seccion respectiva del primer capitulo
de este Informe, en todas las mediciones el lis-
tado de componentes y variables es ambicioso
dado el cardcter complejo de los procesos di-
nadmicos de la competencia.

El indice de competitividad humana (IN-
COH) aqui definido debe tener ademaés presen-
te la intervencién del empleo decente y la pro-
ductividad como componentes de similar
incidencia al resto de factores. Es por ello que
el INCOH se plantea como una agregacién de
todos los tipos de capital (natural, fisico, hu-
mano y social), empleo decente, productividad
—esta vez en términos departamentales como
una aproximacioén a lo regional—, empresaria-
lidad y externalidades.

En cuanto a la estructura del indicador cons-
truido, debe anotarse que se ha mantenido la
presencia del capital natural —por fidelidad a

2El indicador de potencialidades es usualmente elevado ya que las autoridades encuestadas tienden a decir que la mayor
parte de las potencialidades o todas estdn en uso y no se indica el grado. Es bajo cuando se incide en la falta de utilizacién
de manera muy expresa, este es el caso de Pomalca, que alberga la cooperativa azucarera, actualmente con dificultades

operativas.

Si las personas tienen

cada vez mejores
indicadores de su

desarrollo humano y
de la bondad de su

entorno social
combinados con

eficiencia productiva y
aprovechamiento de
los recursos locales,
se consideraria, con
razon, que estan en el
proceso del desarrollo

humano, en lo

individual, lo social y

lo econdmico.
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La competitividad es
un medio para el
desarrollo humano,
que depende de una
serie de capitales 'y
caracteristicas
institucionales y del
entorno que al
combinarse permiten
al productor o
productores
incursionary
mantenerse
exitosamente en los
mercados.

la definicién conceptual— a pesar de que su
indicador disponible (extensién de tierras bajo
riego) es usualmente inverso al desarrollo, aun-
que sus efectos deberfan acentuarse o compen-
sarse con el capital fisico.
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IDEHLO: indice de desarrollo humano local

indice de desarrollo humano local y componentes. Base 181 distritos

Companentes

Desarrolio humano

Liso de

polencialidades

Comivencia hurnana

Productividad

Vanabies
Esperanza de vida al nacer

Tasa de alfabetismo
Tasa de matrculacin sacundaria

Ingreso familiar per capita mensual

Recursos con potencialidades identificadas en uso/ Total de
recursos identificados en el distriio

Mimern de Instituciones poblicas de gestitn v fuerza de seguridad
DOpinion de los lideres sobre B cullura en el distrito

Opinidn da los ideres sobre la conflanza v el respeto en el disirito
Opinitin d los lideres sobre la justicia en el distrity

Valor agregado briso / PEA ocupada en e sactor

secundario distrital

Valor agregado brso / PEA ocupada en e sactor

tenciario distrital

Estimacidn de la Mortalidad
infantdl cistritad 1297 INEY INDH 2002
Ficha distrital PNUDY Censo 1993 INE
Pégina web Ministerio de Educacin/ Censo
1893 INEV INDH 2002

ENAHO IV trimestre 2001/ 2002 INEl

Ficha distrital PNLID

Ficha distrital PNLID
Encuesta a lideres Incales PHUD
Encuasta a lidares locakes PNUD
Encuesta a lideres locales PNUD
ENAHO IV trimestre 2001/ 2002 INEI

EMAHO IV trimesstre 2001/ 2002 INE

Promedios del IDEHLO. nacional y estratos

[ desarroil
humana local

Escalas acontdmicas

Lima Cudades capliales  Distriiosde  Distrilos de 5mil - Distritos menos

Metropalitana 0 distritos 20730 mil 220/ 30 mil de 5 mil
det00milomds  &100 mil
04782 05220 04860 0,4586 04434 0,4389

Ranking de la correlacion directa de los componentes del IDEHLO. nacional

I':erlju:a‘l Corredatain
Esperanza de vida al nacer Cutura
Valor agregada bruto / PEA ocupada terciaria disirial % de las potencialidades usadas 0,6270
Tasa de afabetismo ' 8 Numero de Instituciones plblicas 05580
Tasa de malricuiacion en secundaria Justicia 08711
Valor agregado bruto / PEA ocupada secundaria disirtal 11,6658 Respeto y confianza -1,4501
Ingresos mensuales familiar per capita 15518

[Elaboracitin: PRUD| Equipo parn el Dessarmollo Humana, Pent 2004,

Para este indicador también se ha realiza-
do la observacién de su comportamiento en las
diferentes escalas de poblacién, de manera tal
que pueda comprobarse que los promedios
aumentan conforme las escalas son mayores.
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INCOH: Indice de competitividad humana

agE w

indice de competitividad humana y componentes. Base 181 distritos

— T

Productividad Producto interna brutn PEA ocupada en el sector primano departamental
del trabajo Products intema bruto' PEA ocupada en e sector sacundario departarmental

Peni en nimeros 2003 Cudnio S.A.7

departamental Producto intermo brutod PEA ocupada en el sector terciano departamental i il
Enplen Ingresos promedio mensual de la PEA ocupada en el distrita ENAHO IV trimestre 2001/ 2002 INEl
Opinién de los lideres sobre el emplen decente en el distritn Encuests a lideres locales PNUD El INCOH se
; (Opinitn de los lideres sobre la empresarialided en el distrito ;
Emproeain e oo aiies i B a8l i Encuesta a lideres locales PNLID plantea ppmo una
Extemaidad  Opini6n de los lideres sobre las extemalidades en el distrito Encuesta a lideres locales PNUD agregacion de
Capital humano % PEA con educacidn superior en el distrito ENAHO IV trimestre 2001/ 2002 NEl todos los tipos de
Opinion de los lideres sobre la infraestructura productiva en &l distrita Encuasta a lideres locales PNLUD capital (natural,
o (Opinidn de los lideres sobre recursos financieros en el distrito Encuasta a lideres locales PNLID s
Capital fisico & i e e — fISI(?O, humano y
Mimero de entidades financieras / Habitantes en el distrito Ficha distnital PNUD/ pagina weo $85 SOCial), empleo
Capital natwral  Hectdreas da tierra bajo fiego Ficha distrital PNUD decente,
) Opinitn de los lideres sobre asociatividad en el distrito s
Ctalondl e R Encuesta a lideres locales PNLID productividad
—esta vez en
términos
Promedios del INCOH. wacional y estratos departamentales
) como una
Escalas econdmicas . .z
aproximacion a lo
ks Lima - Dorlosde  Disttusdo i Do menos regional—,
cormpetivadad MEODOEa | gerinsgeton 0T A0SO @M o5 esarialidad y
mil o més .
externalidades.
0,3835 0,3592 0,3370 0,2609 0,2343

Ranking de la correlacion directa de los componentes del INCOH. nacional

Comalacion (Cowredacin

Empresarialidad 55461  Ingreso mensual por trabajador del distrilo 34084
Recursos financians 55038  Numern de entidades financieras por habitantes 3,079
Ascciathvidad 50501  Extenaidad 3027
Creatividad 49717  Productvidad secundaria departamental 25309
Infragstructura productiva 46167 Productividad terciaria departamental 19119
Mumero de empresas entre PEA 45500  Productividad primania departamental 1,8627
Actitn colectva 40234 Emgleo decents ] 13480
% PEA con instruccidn superior _ 36363  Tieras bajo riego en hectareas 03977

Elaboeachén: LT Fquipo par o Desarrollo Hurmano, Pend 2004

Un resultado interesante y no buscado explici- so competitivo, aun si se le compara con el re-
tamente es que los valores del INCOH son ba-  lativo desarrollo econémico y social del pais.

jos respecto a otros indices, como el propio IDH A pesar de la diversidad de variables y las
0los IDEHLO o los SDH, de manera coinciden-  dificultades consiguientes para su integracién,
te con la intuicién que se tiene respecto al atra-  los distritos con mayor INCOH son preferen-
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A pesar de la
diversidad de
variables y las
dificultades
consiguientes para su
integracion, los
distritos con mayor
INCOH son
preferentemente
metropolitanos y
costeros, mientras
que los de menor
valor son los serranos
y de poblacion no
numerosa.
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temente metropolitanos y costeros, mientras
que los de menor valor son los serranos y de
poblacién no numerosa. En cuanto a los valo-
res més altos, las pocas excepciones se deben a
la presencia de infraestructura productiva de
bienes o servicios, como en Tambo Grande
(Piura), Sicuani (Cusco) por la mina Tintaya o
Lunahuana (Cafiete, Lima) por su infraestruc-
tura hotelera. En el caso de los valores bajos,
que son la amplia mayoria, la situacién distri-
tal estd muy préxima a la realidad de baja com-
petitividad que se percibe a simple vista.

Un dato importante, cuando se examina el
comportamiento de la asociacién de las varia-
bles entre si, es que el trabajo decente, que debe
considerarse crucial para la competitividad lo-
cal, tiene poca influencia en el comportamiento
de su indicador. Este resultado sefiala la ausen-
cia de un aspecto esencial de la competitividad
humana tal como ha sido definida, que queda
como un objetivo fundamental por alcanzar.
Otro importante componente ausente es la pro-
ductividad regional, lo que podria confirmar la
inexistencia de economias de alcance regional.

Pero es de igual importancia el comporta-
miento positivo y relevante de las variables
asociadas a la iniciativa empresarial y al capi-
tal social. Este resultado apunta en la misma
direccién que la mayor parte de investigacio-
nes sobre el tema, que consideran que la ini-
ciativa individual o colectiva es el fundamen-
to de la competitividad.

El Indice de Satisfactores del Desarrollo
Humano (SDH)

Se ha tenido especial cuidado en que este indi-
ce mida de manera directa los satisfactores del
desarrollo humano, a diferencia del IDH que
registra principalmente los logros. De este
modo, ademads, se trata de evitar una correla-
cién espuria con el IDEHLO. Los satisfactores
incluidos se refieren a la alimentacion, la sa-
lud, la educacién, el empleo y la vivienda.

El SDH no incluye la cobertura de la jubila-
cién debido a la inexistencia de informacién
distrital sobre esta variable o de estimaciones
indirectas. De otra parte, el indicador de em-
pleo adecuado se limita a la apreciacion de los
lideres locales sobre los ingresos, que es a su
vez un indicador indirecto de la calidad del
empleo. Estas concesiones podrian debilitar la
eficiencia de su comportamiento.

A pesar de ello, se observa también en este
caso una tendencia coherente entre los valores
del indice y las escalas de poblacién, de mane-
ra tal que los SDH son mas altos cuanto maés
grandes y metropolitanos sean los distritos.
También se verifica coherencia al contrastar los
distritos con SDH mas alto y los distritos con
SDH mas bajo. Los casos relativamente extra-
fios entre los 20 distritos con valores altos, es-
pecificamente Surquillo e Independencia
(Lima) y Juanjui (San Martin), pueden consi-
derarse como resultado de distorsiones. El caso
del distrito de Surquillo se explica por el indi-
cador de salud ya que en su drea més residen-
cial existen hospitales y clinicas que elevan la
relacion entre nimero de profesionales de sa-
lud y cantidad de habitantes. El caso de Inde-
pendencia, por la cobertura educacional, en es-
pecial la baja relacién entre niimero de docentes
y cantidad de alumnos. El de Juanjui, por ma-
yores valores en ingresos y alimentacion. Los
valores mas bajos de SDH, por su parte, coin-
ciden con las areas méas deprimidas del pais

Resalta el hecho que las variables de ma-
yor incidencia en la estructura de este indice
sean las de vivienda; no se puede dejar de con-
siderar que esto se deba a una mayor cohe-
rencia de la medicién, puesto que es un com-
ponente en el que participan una mayor
cantidad de variables, muy directamente re-
lacionadas. Pero, a la vez, la vivienda puede
ser considerada como un resumen de activos,
una consolidaciéon de los diversos recursos
familiares. La educacién y la alimentacion tie-
nen también una relativa importancia, mien-
tras que la percepcién subjetiva del ingreso
como indicador de la calidad del empleo tie-
ne una incidencia menor.

LA SECUENCIA DEL DESARROLLO Y
LAS ESCALAS DE POBLACION

En esta seccién se analizara la influencia de

la competitividad y de los satisfactores del

desarrollo humano desarrollo humano local.

El procedimiento consistird en examinar en

el ambito nacional y en las escalas de pobla-

cién con las que se trabaja lo siguiente:

e ;Existe una relacién estrecha entre estas va-
riables, de manera que una de ellas pueda
aceptablemente predecir el valor de la otra?
El instrumento para responder esta pregun-
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SDH: Satisfactores del desarrollo humano

Satisfactores del desarrollo humano y componentes. ase 181 distritos

— L

Nimero de profesores |
Educacitn Nomero de alummos de fodaos |os niveles educativos Ficha distrital PNUD
Grado mas alto de educaciin dispondle en el distrito
Salud Wimern de profesionales de la salud' Habitantes Encuesta a lideres locales PNLID
Emplao Opinidn de los lideres sobre Ios ingresos laboralas en & distrite Encuasta a lideres locales PNUD
% die viviendas con paredes de material noble Ficha distrital PNUD
Vivienda % o viviendas con agua Ficha distrital PNUD
% de viviendas con desagie Ficha distrital FNUD
% e viviendas con electricidad Ficha distrital PRUD

Alimentaciin Opinidn de los lideres sobre la alimentacion en el distrito Encuesta a lideres locales PNLID

Promedios del indice de SDH. nacional y estratos

Escalas econdmicas

Lima Cudates captales  Distritos Distritos de S mil  Destritos menos
salislactonis Metropolitana o distrilos de 100 de 20/30 mil 2 20/30 mil de 5 mil

0.4099 0.4508 0.#092 0,3560 0,3512

Ranking de la correlacion directa de los componentes de los SDH. nacional

Cormmalacion
= =

% dia viviendas con desagie 33925  Almentaciin 20745
% de viviendas con electricidad 30319 Per cépita de los profesionales de salud 1,431
% e viviendas con agua 206268  Profesores enlre alumnos de los dilerentes 09196
% de viviendas con paredes de matesial noble 28005 niveles educativos en el distritn

Grada mids &o de educacidn oirecida en el dstrito 21276  Ingresos 0,7143

Elaboracién: PRUID Equipo pam ef Dessarrollo Flumnano, Pend 2004

ta es la regresion lineal® para cada par consi-
derado, en este caso, la competitividad como
explicacién del desarrollo local INCOH vs
IDEHLO) y los satisfactores del desarrollo
humano, también como explicacién del de-
sarrollo humano local (SDH vs IDEHLO).

¢Qué caracteristicas o variables hacen mas
fuerte esta relaciéon?

Como de todas formas un resultado desea-
ble es conocer qué caracteristicas —sea de
la competitividad o de los satisfactores— in-
fluyen maés en el desarrollo local, se obser-

*Una regresion lineal es la busqueda de una recta que describa lo mejor posible la evolucién de una variable (dependiente)
respecto a otra u otras (independientes), cuando se conocen varios valores de ambas, por ejemplo del INCOH y el IDEHLO
para 181 distritos. Si hay una relacién muy estrecha en el caso de una variable versus otra todos los puntos se hallan cercanos
ala recta descriptora y el ajuste R2 (que varia tedricamente entre 0 y 1) es considerable como también lo es la confiabilidad de
la estimacion.
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A mayor competitividad humana, mayor desarrollo humano local

Desarrollo humana local y competitividad humana por distrito
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Elaboracsdn: [T Boperpo parn o Desgerolko Husano, Perd 2004

El desarrollo humano
local —la
acumulacion de
bienestar entre las
personas y de
capacidades para que
la economia local
crezca— es un
objetivo determinado
por la competitividad
humana, que a su vez
esta conformada por
de la presencia de
todas las formas de
capital, de las
iniciativas sociales y
economicay el
entorno.
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vard las respectivas correlaciones* de las
variables integrantes del indice que acttia
como explicativo (el INCOH y el SDH) res-
pecto al explicado (IDEHLO) para identifi-
car las mas influyentes del conjunto.

El desarrollo humano local como resultado
de la competitividad humana

Segun se ha definido, el desarrollo humano
local es el resultado de la competitividad hu-
mana, que es un instrumento. El desarrollo
humano local —la acumulacién de bienestar
entre las personas y de capacidades para que
la economia local crezca— es un objetivo de-
terminado por la competitividad humana, que
a su vez estd conformada por la presencia de
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todas las formas de capital, las iniciativas so-
ciales y econémica y el entorno.

Esto es lo que se trata de comprobar. El ajus-
te lineal (R2) —es decir, la cercania entre los
valores de ambos indicadores a una recta que
los describe y permite predecirlos— es de 0,3.
Esto significa una correlacién lineal de 0,54
(raiz cuadrada de 0,3), que es un valor alto
cuando se trata de indicadores sociales com-
plejos como éstos.

(Por qué no es mas elevado el ajuste y la
correlacién INCOH-IDEHLO, si tedricamente
deberian estar asociados? Porque las variables
no actian de manera uniforme ni previsible,
sino que lo hacen de manera distinta en distin-
tos espacios territoriales, con mayor razén si
las mediciones son solamente aproximaciones
a partir de la informacién disponible, que no

*Los coeficientes de correlacién son indicadores que muestran la asociacién entre dos variables dadas. Adoptan el valor de -
1 cuando el comportamiento de una variable es inverso de la variable con la que se hace la comparacién, mientras que el valor
+1 indica el caso en el que las dos variables se comportan de manera uniforme y en la misma direccién. El valor 0, de inexis-
tencia de la correlacién, significa que no habria ninguna relacién entre las variables comparadas.
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Cuadro 5.4

¢De qué factores competitivos depende hoy

el desarrollo local?

Depende principalmente de la creatividad, la visidn empresarial y los recursos financeros, entre otros,

RAEFERENCIA: Mayor a 0,35 = Variahie de alta Influencia en el desarolio local

Relacidn entre el indice de desarrollo humano local v los componentes del indice de competitividad humana.

Macional y por estratos

Correlacion de cada variable con el desarrollo humano local

Gudades caplafes  Disirilos Distrilos g2 5 Distrilos menos
Variabies i odisirios e 100 da 2030mil  mil g 20430 mil deSmi
Binlene | |y ke a 100 mil

Craatividad -0.2410 0,4086 04192 0, 3868 0,5085
Empresariafidad 00818 00,4808 0,46M 04534 -0,0032
Externalidad -0,1662 0,1304 0,241 0,175 04246
Ingrezos mensual del trabajador 04220 0,2726 01847 0,2402 0,0859 01141
Emples decente 00243 02442 02010 0,460 0,2750 01378
% PEA aducacitn superior 04753 00,4630 00,2685 -0,0208 0,050 02572
Infraestructura productiva 0,3574 0,1504 03142 0,3965 02974 03215
Recursos financiencs 0,5610 0,3455 0.,3357 04725 03828 02227
Empresas/PEA 06738 08027 0,5317 05244 03175 -0,0722
Entidades financieras/habitantes 03433 00,6159 0.3796 05102 -0,0909 -
Asociatividad 0,4190 0,080 0,2523 03136 0,0296 03977
Arcion colectiva 03277 -0.,0670 0,0933 02420 0,2437 0,5996
Productividad primaria dptal 02257 0,0440 04870 00,1546 01810
Productwvidad secundaria dptal. 0,3623 0,0921 10,5071 0,4475 01513
Productividad terciaria dptal 0,2455 -0,0820 0,341 01508 0,2252
Tierras bajo riege Mectireas) 00274 -0,0073 00627 00105 0 2395 -[,1557

eSS T osees | osm | oseis | osve | odsss | osen |

Fuenfes: Hase de dabos INDH 2004

Elabaraciin: PN} Equipo para ol Desarmollo Humano, Pend 2004,

necesariamente es la 6ptima. Pero, sobre todo,
porque los distritos que tienen algunas carac-
teristicas favorables, no tienen otras.

En el cuadro, por ejemplo, resalta el caso
del distrito de Cercado de Lima, que tiene un
desarrollo local alto pero no una competitivi-
dad elevada. ;Qué debilita su competitividad
humana? Que no tenga capital natural (tierras),
ni capital social o empresarialidad, segin sus
lideres, y tampoco externalidades naturales.
Otros distritos de la capital, como San Miguel
y Santiago de Surco, en cambio, tienen valores
altos para ambas variables, y en el caso de la
competitividad humana, sus lideres locales tie-
nen mejor impresién de las posibilidades so-

ciales y empresariales locales que los del Cer-
cado de Lima.

Los distritos de Pomahuaca (Jaén-Cajamar-
ca) y Cahuac (Yarowilca, Hudnuco), en cam-
bio, se separan de la linea por su baja competi-
tividad. Esto se debe a que Pomahuaca tiene
un bajo nivel de capital fisico, de productivi-
dad del departamento y de capacitaciéon de la
fuerza de trabajo, mientras que Cahuac, ade-
mas de un bajo nivel de capital fisico, tiene un
bajo nivel de capital social y de externalidades.
Distritos pobres como Mara o San Pedro de
Chaulén, tienen reducida tanto su competiti-
vidad —que es lo que deben aumentar— como
su desarrollo local®.

5 Para verificar los datos de las variables en los distritos, consultar el Anexo Estadistico.

¢ Por qué no es mas
elevado el ajuste y la
correlacion INCOH-
IDEHLO si
tedricamente
deberian estar
asociados? Porque las
variables no actuan
de manera uniforme
ni previsible, sino que
lo hacen de manera
distinta en distintos
espacios territoriales,
con mayor razon si
las mediciones son
solamente
aproximaciones a
partir de la
informacion
disponible, que no
necesariamente es la
Optima. Pero, sobre
todo, porque los
distritos que tienen
algunas
caracteristicas
favorables, no tienen
otras.
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¢Qué variables de la
competitividad tienen
mayor influencia
sobre el desarrollo
local en el &mbito
nacional? Con las
restricciones
sefaladas, las
mayores influencias
provienen de
variables muy
asociadas al
desempeiio de las
empresas. Contindan
en importancia las
relativas a la
educacion e ingresos
de los trabajadores,
incluso por encima de
la productividad
departamental.
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Esto genera la curiosidad sobre cémo se
comporta la regresion en el &mbito nacional y
en las escalas de poblacién, en particular. Para
esto, en un siguiente ejercicio, se calculé el
ajuste entre todas las variables de la competi-
tividad humano (ya no el indice) y el desarro-
llo local, en cada caso®. En el total nacional,
este ajuste se eleva a 0,59, y es sumamente alto
en el caso de los distritos de Lima Metropoli-
tana y en el de los distritos con menos de 5
mil habitantes. Para las ciudades y pueblos in-
termedios, de comportamiento mas heterogé-
neo, los valores del ajuste son similares al to-
tal nacional.

¢Qué variables de la competitividad tienen
mayor influencia sobre el desarrollo local en el
ambito nacional? Con las restricciones sefnala-
das, las mayores influencias provienen de va-
riables muy asociadas al desempefio de las
empresas. Contintdan en importancia las rela-
tivas a la educacién e ingresos de los trabaja-
dores, incluso por encima de la productividad
departamental. Las variables de menor influen-
cia estan referidas al capital natural, al capital
fisico y a las externalidades. Ninguna de las
variables del INCOH tiene correlacion inversa
con el desarrollo local, aunque es muy baja la
de las tierras bajo riego.

La preeminencia de las variables empresa-
riales es un resultado importante porque su-
braya que sin empresas —sin asociarse para
producir— no hay desarrollo local. Este po-
dria considerarse un resultado obvio, si no
existiera el riesgo de entender la competitivi-
dad como una caracteristica individual, per-
sonal. La competitividad humana, si bien ne-
cesita una base de desarrollo humano, que se
comprobara mas adelante, se asienta en la ge-
neracién de empresas y las caracteristicas que
favorecen su creacion.

¢Qué sucede en cada una de las escalas de
poblacién? Se verifica un comportamiento va-
riado, pero comprensible:
¢ En Lima Metropolitana es muy importante

la presencia de empresas y entidades finan-

cieras y en segundo lugar, la calificacion de
la PEA. Tienen correlacién inversa la apre-

ciacién de la creatividad y de la accién por
los lideres, asi como las tierras bajo riego.
Elnivel de productividad departamental no
puede evaluarse por tener un valor tnico
para todos los distritos.

En las capitales departamentales y ciuda-
des con mas de 100 mil habitantes es tam-
bién de mayor importancia la presencia de
empresas, la propia empresarialidad y la
creatividad, lo que muestra un patrén rela-
tivamente similar al de la capital. El nivel
de productividad departamental muestra
escasa influencia, apuntalando la opinién
extendida sobre la inexistencia de econo-
mias regionales integradas.

En los distritos de 20-30 mil a 100 mil habi-
tantes sigue siendo importante la presen-
cia de empresas y recursos financieros, pero
aparece la productividad. Esta adquiere in-
fluencia sobre el desarrollo local en estas di-
mensiones intermedias, acompafiada por la
percepciéon del empleo decente. Los resul-
tados muestran una relacién inversa para
el caso de la instruccion de la PEA, proba-
blemente por la pérdida de relevancia de
esta variable ante una instruccién extendi-
da pero de baja calidad. Otro resultado de
correlacién inversa es el de las tierras bajo
riego, por ser su presencia mayor en los dis-
tritos de menor desarrollo.

En los distritos de 5 mil a 20-30 mil habi-
tantes se pronuncia la importancia de la
empresarialidad y la productividad secun-
daria departamental, la creatividad, los re-
cursos financieros y la presencia de empre-
sas. Hay que tener presente que este es un
estrato sumamente heterogéneo, donde se
alternan economias agricolas —las tierras
bajo riego tienen mayor incidencia que en
cualquier otro grupo poblacional— y cen-
tros productivos de importancia enclava-
dos en distritos relativamente pequefios.
Esta heterogeneidad también explica corre-
laciones bajas, como en el caso de la edu-
cacién de la PEA, la presencia de entida-
des financieras o la percepcién de los
ingresos.

¢Podrfa haber un paso intermedio en este anélisis que es la regresién en cada estrato poblacional. Esta es siempre positiva y
no modifica los patrones de lo que sucede a nivel nacional. Es decir, la asociacién existe para la mayoria, pero siempre habra
distritos que se separan de la linea por razones explicables en funcién de sus particularidades.

Las regresiones del conjunto de variables con el IDEHLO dan valores mads altos para el ajuste que cuando se compara sola-
mente los indices agregados (INCOH o ADH versus IDEHLO) porque contienen efectos de interaccién (las variables depen-
dientes tienen a su vez correlaciones entre si, que se sobreponen) que la escasa cantidad de observaciones distritales respecto
ala cantidad de variables que intervienen, impiden aislar. En la lectura, por tanto, mas importancia tienen las jerarquias que

el valor numérico de R2 que estd sobreestimado.



* En el estrato de los distritos mas pequefios
(menos de 50 mil habitantes) la escasez de
recursos deja lugar solamente a variables
conductuales —accién colectiva, creativi-
dad, asociatividad— y a las externalidades.
Aqui existe un reto mayor para el ensam-
ble entre una débil competitividad y un
débil desarrollo local.

Como puede apreciarse hay pistas muy im-
portantes. La primera es la necesidad de refor-
zar las posibilidades empresariales cuando se
busca reforzar la relacion entre competitividad
y desarrollo. Es muy l6gico: sin empresas no
hay economia sustentable, y de su calidad de-
pende el nivel de competitividad. ;Qué pro-
mueve a las empresas o, lo que es similar, qué
promueve al mercado? En realidad se habla
aqui de capitales e inversiones, pero también
de la divulgacién de una nueva imagen empre-
sarial, del estimulo a las iniciativas, de una cul-
tura de emprendimiento apoyada por la edu-
cacién y la politica.

En segundo término, se debe promover a la
poblacién como caldo de cultivo de la empre-
sarialidad. El ahorro de las familias es actual-
mente nulo o negativo, el capitalismo popular
se encuentra en el estadio de la supervivencia,
antes que en el de generacién de empresas sos-
tenibles por el enorme debilitamiento de la dis-
ponibilidad de capitales por el ptblico.

Otra necesidad evidente es la de elevar la
calidad de la educacién. La educacién no re-
sulta relevante porque aunque existe una co-
bertura extendida, incluso en el nivel superior,
su calidad es deficiente, salvo escasas excep-
ciones. También es una educacién aislada de
la productividad y de la competitividad, tanto
por sus contenidos como por una gestion edu-
cacional deficiente, incapaz de integrar escue-
la y sociedad.

Es de importancia también la relaciéon nula
e inversa entre la presencia de recursos natu-
rales (el indicador es tierras de cultivo, pero
igual sucederia si se incluyera mineria o pes-
ca) y el desarrollo local. Esta es una constante
probada en diversas investigaciones. ;Por qué
el bajo desarrollo esta asociado a la agricultu-
ra? ;Por qué no puede generarse una agricul-
tura moderna? Las respuestas son conocidas.
Por el retraso agrario derivado de las politicas
econdémicas ya comentadas, en las que el pén-
dulo entre lo primario exportador —esencial-
mente minero— Yy el proteccionismo industrial
dej6 siempre al margen al sector agrario nacio-
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nal, desencadenando un complejo de proble-
mas que impide el progreso.

Finalmente, estas relaciones muestran tam-
bién que las escalas de poblacién indican un
perfil que parte de lo relativamente moderno
—con empresas y acceso a financiamiento— en
Lima Metropolitana y las ciudades hacia la es-
casez de capitales y empresas en los distritos
de menor tamafio, constante que es uno de los
ejes del Informe.

El desarrollo humano local como resultado
de la satisfaccion de las necesidades de las
personas

Se examina ahora los dos extremos de la cade-
na del desarrollo segtin el procedimiento ante-
rior, que parte de la relacién directa entre los
indices hacia el comportamiento de las varia-
bles predictoras, en este caso, las que confor-
man el SDH.

La regresion entre los indices es, en este
caso, sin intermediacién de la competitividad
local, algo mayor. El ajuste de la recta es de
0,346 y el coeficiente de correlacién corres-
pondiente es cercano a 0,6, valor alto para el
mundo de la estadistica econémica de uni-
dades agregadas (distritos) e indices com-
puestos en un momento dado, como ya se ha
mencionado.

El Cercado de Lima y otros distritos metro-
politanos coinciden en valores elevados para
cada indice. En el extremo opuesto, los distri-
tos mds pobres tienen valores bajos tanto para
el SDH como para el IDEHLO. Esta es precisa-
mente la razén del mayor ajuste. Como en el
caso de la relacién con la competitividad, las
mayores discrepancias entre los indices se dan
en los niveles intermedios de los tamarfios de
poblacién, ubicados hacia el centro de la recta.

Se aprecia también las correlaciones entre
cada una de las variables que se integran para
conformar el SDH y el IDEHLO. Recuérdese,
que ésta es una aproximacién que no deslinda
la presencia de interacciones entre las variables
del SDH, pero puede permitir apreciar la je-
rarquia de las influencias.

Para el conjunto de variables independien-
tes contra el IDEHLO —iltima fila, en negri-
tas— aunque los valores de los ajustes son més
bajos para el SDH que para el INCOH, tienen
un comportamiento semejante: como en el caso
anterior, las correlaciones son mas claras cuan-
do se trata de Lima Metropolitana o de los dis-
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A mayor satisfaccion de las necesidades basicas,
mayor desarrollo humano local

Desarrollo humano local y satisfactores del desarrollo humano por distrito
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Fuente: Base de datos INDH 20064,
Elaboracion: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Perd 2004,

tritos mas pequefios, y méas heterogéneas y di-
fusas en las escalas intermedias de poblacion

En el ambito nacional y de las escalas po-
blacionales, por su parte, las correlaciones de
casi todos los componentes del SDH con el de-
sarrollo local son positivas. El tinico indicador
discrepante es la relacién entre profesores y
alumnos, que tal vez no sea el mejor indicador
de la calidad educativa por la fuente de la que
los datos o por su significado en si.

Los satisfactores mas influyentes en el de-
sarrollo local son las variables relativas a la vi-
vienda y a la educacién. Tienen menor impac-
to la alimentacién, la salud y los ingresos.
Puede decirse que importan mas los stocks acu-
mulados que los flujos. O que es mas grave la
pobreza “estructural” que la coyuntural. Otra
interpretacién aproximada de este resultado
deberia probablemente buscarse en la escasez
de recursos de la poblacién y su creciente com-
posicién urbana.

En el comportamiento de los estratos de
poblacién pueden distinguirse tres situaciones:
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Para la capital y las areas metropolitanas, e
inclusive para los distritos de 20/30 mil a
100 mil habitantes, la influencia de las va-
riables de vivienda, especialmente la elec-
tricidad en las casas, es mayor. Luego, la
alimentacién y los ingresos, y al final la ca-
lidad en la atencion.

En las dos escalas menores de poblacién,
por debajo de los 20/30 mil habitantes, exis-
te una mayor correlacién con el desarrollo
local proveniente de la percepcion que tie-
nen los lideres de los ingresos y de la dis-
ponibilidad de educacién. Este resultado,
aparentemente contradictorio, es confirma-
da por otras fuentes, por la ya mencionada
satisfaccion relativa de los pobres respecto
a su condicién.

En el caso especial de los distritos peque-
nos, las correlaciones mas altas con el IDE-
HLO se dan en la apreciacién de los ingre-
sos y en la proporcién de viviendas de
material noble, que resultan tener mayor
relaciéon con el desarrollo local, en este caso
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¢ Qué satisfactores promueven mas

el desarrollo local?

En la calidad de la vivienda y la educacién, el desarrollo local encuentra hoy sus mayores pilares.

REFERENCIA: Mayora 035 = Variable de alta influencia en &l desarmofio local

Relacidn entre el indice de desarmollo humano local v les componentes del indice de satisfactores del desarmallo humana,

Macional v por estratos

Correlacion de cada variable con el desarrollo humano local
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% viviendas con desagie 04611 0,3693 0,0&86 0,2166 0,0382 00,1883
% viviendas de material noble 0,5205 00,0785 0,1665 04317 0,0029 04103
Alimentacion 0,3443 0,4126 0,2881 0,4081 0,4053 01339
Ingresos 0,2178 0,3563 0,2315 0,2205 0,4434 0,5842
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Faentes: Base de datos INDH 2004,

FElabarackin: PMUT/ qu.tlpﬂl para el Desarrodlo Flumana, Perd 2004,

por coincidir en las deficiencias, mientras
que en las ciudades, es por sus valores méas
altos. También se aprecia que las asociacio-
nes son en general débiles para las otras
variables por su mayor heterogeneidad.

Como resultado general, se debe reafirmar
dos grandes conclusiones. La primera, es la po-
tencia de los satisfactores del desarrollo huma-
no para el éxito en el logro del desarrollo local.
En segundo término, resulta de mucho interés
el mayor peso que tienen los activos fisicos o
habilidades —vivienda y educacién— frente a
los propios ingresos o la alimentacién. Esto es
muy consistente con la literatura acerca de las
mejores politicas para el combate de la pobreza.

Hay que subrayar que los satisfactores de
desarrollo humano se asocian al desarrollo lo-
cal en Lima Metropolitana y en los distritos pe-
quenos, aunque por situaciones de diferente
indole: en el primer caso, con valores altos, por
la mejor situacién de la poblacién; y en el se-
gundo, hay una asociacién alta pero entre valo-

res bajos, por la pobreza extendida. Los estra-
tos intermedios confirman su heterogeneidad.

LAS CAUSALIDADES EN LA
SECUENCIA DE DESARROLLO

El siguiente ejercicio fue la confirmacién de la
existencia de una cadena causal entre los satis-
factores del desarrollo humano y el desarrollo
local pasando por la competitividad. Esta rela-
cién se ha confirmado mediante un test de cau-
salidad de Granger, utilizado como una aproxi-
macién a sabiendas de que es mds apropiado
para las series temporales. El supuesto es que
los indices y los fenémenos que intentan ex-
plicar tienen un comportamiento que varia en
el tiempo, es decir, son menores en los distri-
tos pequefios y atrasados y progresan con el
paso del tiempo.

En la aplicacién, se ha notado también que
los efectos de los satisfactores tanto sobre la
competitividad como sobre el desarrollo local

En la aplicacion, se ha
notado también que
los efectos de los
satisfactores tanto
sobre la
competitividad como
sobre el desarrollo
local son mas
inmediatos, mientras
que el impacto de la
competitividad sobre
el desarrollo local
tiene mayores
rezagos.
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intentamos confirmar
en la estadistica,
considera en el rol de
agentesy
beneficiarios
inmediatos, como en
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desarrollo humano, a
las personas. Son los
seres humanos
quienes producen
todo cambio, y luego
lo reciben, modifican
y potencian.
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son mas inmediatos, mientras que el impacto
de la competitividad sobre el desarrollo local
tiene mayores rezagos.

La secuencia del desarrollo que se intenta
confirmar en la estadistica, considera en el rol
de agentes y beneficiarios inmediatos, como
en el paradigma del desarrollo humano, a las
personas. Son los seres humanos quienes pro-
ducen todo cambio, y luego lo reciben, modi-
fican y potencian. La competitividad, con to-
dos los factores que implica, es el instrumento
para crear el desarrollo de las localidades, que
son en realidad agrupamientos de personas
que han aprovechado el entorno y han creado
en él capitales adicionales. Esta es la funcién
agregada:

Desarrollo local = f [(competitividad = g (de-
sarrollo humano)]’

Esta funciéon compuesta tiene por lo menos
tres implicaciones fundamentales. La primera
es que se requiere un piso bésico de satisfac-
cién de necesidades de salud, alimentacion,
vivienda, educacién, empleo y jubilacién para
la competitividad. Sin este punto de partida,
que califica a las personas para iniciarse acti-
vamente en la vida econdémica, no se puede
iniciar siquiera la carrera competitiva. Amplios
sectores de la poblacién no han llegado a com-
pletar este requerimiento basico por una falta
de responsabilidad social de todos: Estado,
mercado y actores sociales en general®. En este
contexto se reafirma la importancia de las po-
liticas sociales, cuyos fundamentos y aplicacio-
nes vale la pena discutir con profundidad

La segunda implicancia en la secuencia es
que la competitividad humana es un medio, un
instrumento para producir el desarrollo de las
colectividades, de las localidades, en escalas
diversas que van desde los espacios de convi-
vencia o los de la economia regional a la com-
petitividad de las naciones. Estos diferentes
espacios deberian integrarse para potenciar la
competitividad. Se trata de establecer esta si-
nergia deseable pero dificil de construir. Re-
quiere de un conjunto variado de ingredientes
que solamente puede lograrse con politicas sec-
toriales aplicadas a las condiciones particula-

res de los pueblos, en el sentido de generar lo
que en el Informe se denomina “competitivi-
dad en cadena”.

Finalmente, se comprobé que si bien hay
una relacion entre el desarrollo humano de las
personas y el de las localidades, ésta es muy
diferente para Lima Metropolitana que para los
distritos pequefios. En la capital es una asocia-
cién en niveles de desarrollo altos, en los dis-
tritos pequefios es una asociacién estrecha en-
tre niveles de desarrollo bajos.

SALUD Y EDUCACION:
FUNDAMENTOS DE LA POLITICA DE
COMPETITIVIDAD HUMANA

Del conjunto de elementos de la politica social
y de los satisfactores del desarrollo humano,
la salud y la educacién constituyen el nticleo.
La eficiencia en la asignaciéon de recursos en
este campo es la que permite que las personas
puedan estar expeditas para el desarrollo de
sus capacidades y el pleno ejercicio de su li-
bertad. Con salud y educacién suficiente, las
personas se desarrollan adecuadamente, les es
posible proveerse de ingresos y trabajo decen-
te y tener acceso a los bienes materiales. Estos
bienes les permiten dar continuidad a su desa-
rrollo y, sucesivamente, mejorar su salud y per-
feccionar su cultura en niveles cada vez mayo-
res y mejores.

A pesar de su continua evolucién positiva,
las politicas o iniciativas ptublicas y privadas
que definen el desempefio de los sectores sa-
lud y educacién en el Perti han sido insuficien-
tes para satisfacer las demandas mas agudas,
por lo que han contribuido a mantener masi-
vos contingentes de pobres y a acrecentar la
marginalidad.

Estas insuficiencias se explican por el ca-
racter excluyente e ineficiente en la asignacion
de recursos del proceso econémico nacional.
También, por la forma centralista e inorgani-
ca con la cual actda el Estado en un escenario
politico que va recurrentemente eludiendo su
reforma y modernizacién. No asumir estos
juicios de naturaleza estructural en el disefio
de politicas sectoriales especificas implica el

7Para completar la cadena de causalidades se ha vuelto a aplicar el test Granger. El test mantiene la direccién de las hipétesis
en el sentido que el desarrollo de los satisfactores es previo al desarrollo de la competitividad (con asociaciones parecidas,
alrededor de 0,5 para todos los estratos), y éste al de las localidades como tales y no a la inversa. Es decir, tenemos una
direccién causal Satisfactores-Competitividad-Desarrollo Humano Local.

8Esto da suma importancia al algoritmo del desarrollo humano y su indicador ADH, asi como a la disponibilidad de un IDH
distrital. Ver al respecto, la Seccién Especial de este Informe: aportes a la medicién del desarrollo humano.
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Recuadro 5.2

Salud y educacién: algunos datos especificos

La tasa de morbilidad por cada 100 mil habitantes baj6 de 202,3 en 1991 a 122,6 en el 2003.

La tasa de morbilidad por cada 100 mil habitantes a causa de la tuberculosis en todas sus formas
bajé de 192,0 en 1991 a 106,7 en el 2003.

La tasa de mortalidad infantil durante el periodo 1970-1975 fue de 110,3, frente a la tasa de 33
registrada en el periodo 2000-2005. Aun con ese avance, es grave apreciar que segtin datos de los
dos ultimos afios, 19 mil menores mueren anualmente antes de cumplir un afo.

La infraestructura en el sector salud en 1986 se componia de 353 hospitales, 920 centros de salud,
2 600 puestos de salud y 35 732 camas hospitalarias; mientras que en el 2002 esas cifras escalaron
respectivamente a 483 hospitales, 2 095 centros de salud, 5 540 puestos de salud y 43 074 camas
hospitalarias.

E1 25,4% de los nifios y nifias menores de 5 afios presenta cuadros de desnutricién crénica al 2001.
El gasto en salud al 2003 por persona ascendi6 a S/. 104,15, alrededor de US$ 30 por afio.

La matriculacién en el subsector estatal, en todas sus modalidades y niveles, era de 6,5 millones
en 1993, mientras que en el 2003 era de 8,6 millones.

613 mil nifias de primaria repiten o abandonan el colegio cada afio.

La poblacién alfabeta en el 2000 ya habia llegado a 89%, lo cual representa un avance de al menos
10 % respecto al primer quinquenio de la década de 1970. Sin embargo, preocupa que en la prac-
tica un elevado nimero de alfabetos no son “funcionales”: no pueden utilizar su alfabetismo para
mejorar su situacién social o econémica.

El gasto en educacién por persona en el aiio 2003 fue de S/. 299,68, alrededor de US$90 anuales.

Fuente: INEI (2004b).

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.

riesgo de recurrir a opciones adjetivas, de re-
ducido impacto.

Tanto en el caso de la educacién como en el
dela salud, el aspecto mas visible es la creciente
demanda insatisfecha, una versiéon mas del
desbalance entre poblacién y recursos. Este
desencuentro es mucho mas agudo por el lado
de la calidad y del contenido de los servicios
entregados, que por la ausencia de infraestruc-
turasy equipos o materiales. Esto, pese a algu-
nos avances en términos de matriculacién, mor-
bilidad, alfabetizacién y construccién de
edificaciones, asi como a diferentes intentos de
concretar reformas en ambos campos.

En los tltimos afios se ha incorporado impor-
tantes contingentes de poblacién anteriormente
no atendida a los sistemas ptiblicos de salud. Se
cred, en primer lugar, la atencién a los alumnos
de los colegios ptblicos (unos 6 millones de per-
sonas) y, en segundo lugar, la atencién al bino-
mio madre-nifio desde la fase prenatal hasta el
posparto. Esta decisién socialmente irrefutable no
fue seguida por incrementos de personal médi-
co, ni por contingentes suficientes de medicinas
y material de reposicién periddica. El resultado
ha venido siendo el de atenciones de mala cali-
dad y descrédito institucional.

A mediados de la década de 1990, el sector
salud estableci6 sistemas de atencién partici-
pativa y desconcentrada a través de los Comi-
tés Locales de Atencién a la Salud (CLAS). Los
CLAS operaban con una organizacién que in-
clufa a autoridades locales (fundamentalmen-
te de nivel distrital), representantes de organi-
zaciones de base y al Director del Centro de
Salud que actuaba como gerente. En tal senti-
do, los CLAS respondian a criterios de respon-
sabilidad compartida con los actores locales, in-
cluso en el financiamiento de sus servicios a la
comunidad (gastos operativos). La idea es con-
vincente y atractiva, pero la experiencia no ha
dejado de mostrar dificultades. El sistema se
ha visto afectado por problemas derivados de
la falta de recursos en comunidades pobres, por
la disminucién de los aportes del Estado y por
fragilidades en sus correspondientes estructu-
ras administrativas. Se presume que detrds de
estos sistemas, que en determinado momento
se quisieron ampliar al sector educativo, exis-
tieron y atn persisten propdsitos orientados a
la privatizacién progresiva de ambos servicios
publicos o, por lo menos, a trasladar las res-
ponsabilidades innatas del gobierno nacional
en este sector a los gobiernos locales.

Tanto en el caso de la
educacion como en el
de la salud, el aspecto
mas visible es la
creciente demanda
insatisfecha, una
version mas del
desbalance entre
poblacion y recursos.
Este desencuentro es
mucho mas agudo por
el lado de la calidad y
del contenido de los
servicios entregados,
que por la ausencia
de infraestructuras y
equipos o0 materiales.

145



Informe sobre Desarrollo Humano / Perd 2005

La existencia de
diferentes regimenes
de atencion a la
salud preventivay
curativa constituye
un grave problema
de gerenciay
organizacion.

146

La existencia de diferentes regimenes de
atencidn a la salud preventiva y curativa cons-
tituye un grave problema de gerencia y orga-
nizacién. Fuera de la atencién privada existen
tres regimenes diferentes que hasta ahora no
han podido ser articulados y que reclaman al
menos una estrecha coordinacién, si es que no
una integracién: el de los trabajadores asegu-
rados en ESSALUD, el administrado por el
Ministerio de Salud que tiene una mayor co-
bertura y los sistemas manejados por las fuer-
zas armadas y policiales. La inconsistencia de
estos regimenes diversos se aprecia con mayor
nitidez en situaciones de emergencia o de de-
sastres naturales e inclusive en camparfias de
servicio social

Desarticulaciones entre los sectores Salud
y Educacién, por un lado, y muchos progra-
mas de nutricién y de saneamiento basico, por
otro, constituyen cargas adicionales. En rigor
al menos estos tres sectores deberian integrar
una cadena sistémica. Sin embargo, en el 2002
existieron mas de 30 programas de atencién nu-
tricional entre ptiblicos y privados, que ademas
de competir entre si, en ocasiones por la mis-
ma clientela, han venido generando costos in-
utiles y desviaciones de los recursos con res-
pecto de la poblacién meta.

Se han realizado varios diagndsticos sobre
estos programas’. Algunos de ellos muestran
importantes desviaciones o filtraciones de la
inversién hacia gastos administrativos o nego-
ciaciones negativamente deformadoras con res-
pecto a los precios de adquisicién de los ali-
mentos. Los Comedores Populares, los
Programas del Vaso de Leche, los Programas
de Desayunos Escolares y de Complementacién
Nutricional son algunos de los casos en cues-
tién. Recientes decisiones para integrar algu-
nos de estos programas y transferirlos a los
gobiernos municipales intentan aminorar ese
panorama de inconsistencias recurrentes.

Las regulaciones generalmente uniformes
para el manejo de varios de los subsistemas de
gestion orientados hacia la salud, la educacion,
la nutricién y el saneamiento bésico constitu-
yen otro aspecto problematico. Esta visién uni-
forme ha mostrado ser ineficiente porque deja
de lado la evidente realidad de un pais social,
econdémica y culturalmente heterogéneo. En
este sentido, los indicadores del ntimero y tipo
de personas que acuden a los servicios ptbli-

cos de salud, por ejemplo, no necesariamente
muestran el grado de morbilidad de las comu-
nidades concernidas ni el éxito de la unidad
localizada en estas comunidades, especialmen-
te en las areas rurales-campesinas.

Se ha observado casos en los que la deman-
da parece estar en descenso. Ello responde a la
inseguridad o falta de confianza de los pobla-
dores y a las carencias de personal y de equi-
pos médicos en estas unidades (puestos o cen-
tros de salud). En otros casos, ocurre porque
se aprecia mas —y con razén— la medicina al-
ternativa. Es interesante comentar que en las
politicas de salud establecidas en México con-
curren la medicina tradicional y la medicina
moderna. Consecuentemente, estindares bajos
de demanda o su caida no suponen necesaria-
mente una mejora de la situacién. Pueden ser
resultado de un sistema inoperante.

Aspectos semejantes ocurren en el sector
educativo, particularmente con el contenido de
los curriculos, la metodologia de la ensefian-
za-aprendizaje y la baja capacidad de los maes-
tros para adecuarse a los avances sociales y tec-
nolégicos. Los reducidos incentivos a la carrera
magisterial son parte sustantiva de este proble-
ma. La impresién adversa se agudiza si se com-
para el nimero de horas efectivas de clases que
se imparten en el Perd, particularmente en las
zonas rurales apartadas, con las que se dictan
en otros paises incluso de la regién latinoame-
ricana.

Sin embargo, debe reconocerse que en los
dos tltimos afios el Consejo Nacional de Edu-
cacién ha explorado nuevas rutas de reforma
orientadas a mejorar integralmente el sistema,
también con una perspectiva descentralizada.
Esta instancia ha tenido, segtin sefialan algu-
nos de sus informes, mas de 500 audiencias en
diferentes lugares del pais con representantes
de los sectores involucrados (educadores, or-
ganizaciones sindicales, investigadores, orga-
nizaciones no gubernamentales, asociaciones
de padres de familia). Lamentablemente, no se
ha tomado las decisiones politicas pertinentes
para consolidar e implementar una propuesta
de consenso. Quizd los frecuentes cambios po-
liticos explican este desfase, pero ellos mismos
son el reflejo de la causa mayor: méas poblacion
que recursos, una mala administraciéon de lo
disponible y frecuentes desaciertos en las poli-
ticas especificas.

?Ver, especialmente, los trabajos del Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico y del Grupo de Apoyo al

Desarrollo, GRADE.



REALIDADES MULTIPLES,
POLITICAS MULTIPLES

Invertir en capital humano para estimular la
competitividad y hacer de esta tarea la esencia
de los desarrollos locales, es una conclusion
aparentemente simple pero demasiado compleja
al transladarla al terreno de las formulaciones
politicas. En el planteamiento que propone este
Informe, la competitividad nacional debe ser
formulada a partir del desarrollo de las perso-
nas y su instrumento mas eficiente es la produc-
tividad. Pero, ademads, es una competitividad
con metas expresas de desarrollo local, que vie-
ne de las personas consideradas como indivi-
duos y se expresa en las poblaciones, entre los
seres humanos, desarrollando las capacidades
locales, humanas y materiales.

Las posibilidades de este logro se expresan
mediante relaciones diferentes en la medida
que existen niveles diferentes de productivi-
dad en las distintas escalas productivas. No se
tiene, sino como explicacién general, una com-
petitividad nacional correspondiente a una
productividad media.

De tal manera, partiendo de la diversidad
productiva, la competitividad no solamente
atafie a las empresas lideres de la capital o del
sector moderno nacional. Estas tienen un pa-
pel preponderante y de avanzada, pero sus po-
sibilidades mayores se dan en la medida que
se generen economias internamente articula-
das, que se repotencien en las diversas escalas
productivas. Los pueblos del interior, asi como
las regiones, deben competir y, en sus dmbi-
tos, convertirse en exportadores locales o re-
gionales que vayan generando la masa critica
de una poderosa competitividad del pais.

Lima Metropolitana, la gran capital

La ciudad capital puede ser considerada una
victima mas de la centralizacién, en términos
del desarrollo humano. Si bien concentra re-
cursos de capital financiero, produccién, infra-
estructura fisica y aporte fiscal que superan lar-
gamente su participacién en la poblacién total,
e incluso ingresos familiares medios mayores
a los del resto del pais, muestra un grave dete-
rioro de la calidad de vida que es grave, y es-
pecialmente diferente al de los demds centros
poblados.

La condicién “centralizadora” de las pro-
vincias de Lima y Callao ha conglomerado en
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un territorio que es apenas 2,2 milésimos del
espacio nacional, un tercio de los habitantes de
todo el pais. La capital de la Reptblica ha teni-
do un crecimiento de poblacién impresionan-
te, aun si se le compara con cualquier otra épo-
ca histérica o lugar del mundo. Una persona
que haya vivido 65 afios en la capital, habra
tenido la oportunidad de conocer en 1940 como
una ciudad de relativa importancia, con alre-
dedor de 850 mil habitantes, todavia denomi-
nada “ciudad jardin”, con grandes extensiones
para cultivos apenas a dos kilémetros de su
plaza central, que separaban a sus balnearios
del centro urbano, y con un ritmo de vida to-
davia placido. Para el 2005, esta ciudad habria
alcanzado o tal vez superado los 8 millones de
habitantes, y es por tanto 10 veces mayor en
poblacién —esta entre las 25 6 30 urbes mas
pobladas del mundo— con todos sus cerros ha-
bitados, dos tercios de pobladores hacinados
en sus “conos” y una vida de trafago y gran-
des riesgos sociales.

El fracaso del proyecto industrial nacional
esta en la base de esta situacién, como muchos
reconocen. La industria no solo dejé de plas-
marse, sino que ha retrocedido: la avenida Ar-
gentina, la gran via industrial que unia la zona
central del Cercado limefio con el puerto del
Callao, ha pasado a ser terreno para la edifica-
cién de viviendas. Sin embargo, la inmigraciéon
persiste todavia y significa un incremento, so-
lamente por esta causa directa, de alrededor de
150 mil personas anuales, lo que equivaldria a
una ciudad completa que se hallara en el pues-
to 15 de tamarfio en el Perti. Por la situacién de
la gran mayoria de habitantes del interior del
pais, todavia Lima es un destino deseable.

Las politicas econémicas de empleo para
Lima son dificiles de imaginar sin el contexto
de la crisis estructural de la economia. Como
urbe, Lima es la economia de mercado repre-
sentativa —dos tercios del mercado salarial—
con una marcada segmentacién y desigualdad.
Sin embargo, siendo abrumadoramente mayo-
ritaria, la economia capitalina no es rica, pues-
to que el pais no lo es.

Las soluciones nacionales que més incidi-
rén en el progreso de Lima son aquellas que
estimulan la economia de mercado, amplian-
do las oportunidades salariales y conteniendo
el proceso de informalizacién y empleo preca-
rio. Pero esta economia de mercado tendria que
cumplir en el caso del Perti, un rol verdadera-
mente integrador de las economias antes que
generar modelos de subordinacién a las eco-

Invertir en capital
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nomias externas, lo cual a su vez significa, pa-
radéjicamente, requerimientos de intervencioén,
control o regulacién adecuados.

Para efectos del consumo —para citar un
ejemplo importante y significativo—, el subsi-
dio del campo a la ciudad debe ser resuelto,
pues origina el distanciamiento de niveles de
vida que estimula la inmigracién. El mercado
actiia de manera distorsionada a través de oli-
gopolios en los productos principales de ori-
gen agricola y en la comercializacién de pro-
ductos elaborados, generando inequidad al
abaratar la produccién campesina, pero tam-
bién al permitir la sustitucién de alimentos
naturales por productos elaborados e incluso
—en los plazos recientes— por productos na-
turales importados y producidos con tecnolo-
gias de punta. La solucién mds cercana parece
entonces ser la protecciéon de las importacio-
nes de alimentos y al subsidio a los producto-
res del campo, inclusive vinculando ambas me-
didas, a partir del aumento de la recaudaciéon
arancelaria que financiaria politicas de eleva-
cién de la productividad del campo. Estas me-
didas —por lo demds, muy semejantes al enor-
me subsidio agropecuario que se aplica en las
economias industriales— serfan calificadas de
intervencionistas, de actuar en el sentido inver-
so de la libertad de mercado, la competencia y
la productividad que se pretende extender de
manera acelerada e indistinta. Desde esta otra
perspectiva, el problema se resolveria por un
importante flujo de inversiones en el sector
agrario del interior del pafs, el cual no se pro-
duce por la inexistencia de politicas en el mer-
cado de tierras y de aguas. Y a su vez, los go-
biernos no han aplicado estas medidas “de
mercado” por los efectos adversos que tendrian
—dada la inequidad en las condiciones de ne-
gociacién— entre los sectores campesinos po-
bres. Este esquemaético ejemplo grafica la com-
plejidad de estos problemas y las alternativas
para solucionarlos.

Lima, es para muchos, la imagen de la com-
petitividad nacional, ya que congrega al cen-
tro financiero y comercial. La mayoria de las
exportaciones nacionales, alrededor del 80%
entre tradicionales y no tradicionales, sin em-
bargo, se originan en las provincias, y la capi-
tal es un centro de intermediacién comercial y
financiero. Lo que Lima absorbe es, mas bien,
lo que queda del mercado interno cuando se
descuenta el consumo importado pues produ-
ce para todo el pais en la poca industria que
resta. Esta relacién asimétrica se muestra en la
funcién de competitividad cuando se nota que

hay una disrupcién en las ciudades capitales o
mayores, que son a su vez la cabecera de lo que
se estima como centro de una posible econo-
mia regional.

El problema es que Lima debe haber sufri-
do la mayor parte del empobrecimiento nacio-
nal que muestra la estadistica salarial y de dis-
tribucién del ingreso desde mediados de la
década de 1970, y que no tiene todavia solu-
cion. Es esta pérdida de demanda la que viene
actuando en contra de la descentralizacién.
Lima se ha constituido en “enemiga” de la re-
distribuciéon de recursos, al intentar retenerlos
por la via presupuestal, en el caso del Estado,
o de los precios, en el caso del sector privado.
Este es solamente un signo de un postulado
mayor: las alternativas a la economia limefia
que puedan promover su progreso son las mis-
mas que las de la economia nacional, dada pre-
cisamente la concentraciéon econdémica en la ca-
pital. Recuperar la industria y el mercado
interno, articularse al interior del pais, trans-
formar el sistema educativo para adaptarlo a
las exigencias productivas, reestablecer las co-
rreas de transmisién entre la produccién, el
empleo y el bienestar, son retos nacionales cu-
yas manifestaciones y soluciones se dan maés
intensamente en Lima, en el nucleo de la eco-
nomia y la sociedad peruanas.

Paralelamente a la solucién de los proble-
mas estructurales en la capital, deberia resol-
verse el conjunto de elementos que hacen caé-
tica la situacidn social de la vida limena. Para
comenzar, la provincia de Lima es un contra-
sentido de la demarcacién politica. A pesar de
ser la conglomeracién poblacional mas gran-
de, no es una region formal, puesto que las fun-
ciones regionales deben ser ejercidas por el al-
calde provincial. El Callao, su continuo urbano,
con limites establecidos por pistas, si tiene su
propio gobierno y presupuesto regional y lo
mismo sucede con el resto de provincias del
departamento de Lima, que constituyen tam-
bién una region independiente. Sin embargo,
el Callao y Lima-provincias sumados no son la
quinta parte en poblacién que la provincia de
Lima. Ademas, el Cercado de Lima, con 300 mil
habitantes tugurizados, no tiene alcalde distri-
tal; esta funcién también debe ser cumplida por
el alcalde provincial de Lima.

De otra parte, por razones de politica me-
nuda, ha tenido mucho tiempo un presupues-
to reducido en el Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN) y, en general, en el
conjunto de la inversién ptiblica, que va en sen-
tido contrario a las posibilidades de dotar de



comunicaciones, electricidad y de agua y des-
agiie a sus extensas zonas marginales. Medi-
das esenciales para la regulacion del tréansito y
la reduccién o eliminacién de la delincuencia,
la prostitucién y el trafico de drogas son en-
torpecidas por conflictos de competencia en-
tre el Gobierno Central y el Poder Judicial, por
el mantenimiento de legislaciones incoheren-
tes o por una administracién judicial de dudo-
sa condicion ética.

La planificaciéon urbana existe. El gobierno
local ha hecho esfuerzos por concebir propues-
tas para la diversidad de requerimientos capi-
talinos en todos los ambitos de la politica mu-
nicipal. Por supuesto, estas demandas tienen
una importante dosis puramente material para
ser resueltas, pero los requerimientos financie-
ros no lo son todo. La integracién de politicas,
la coordinacién de inversiones, la uniformiza-
cién en la regulacion estdn sometidos a la mul-
tiplicidad de puntos de vista de los 49 distritos
que integran Lima y Callao, y la asociacién para
el beneficio ptblico tiene un desarrollo toda-
via lento. Es de similar importancia para la so-
luciéon de este drbol de problemas, la confluen-
cia de los poderes del Estado a partir de
medidas elementales para la regulacién y el
ejercicio de funciones. Solamente en el orden
administrativo pueden hallarse las primeras
medidas para ir devolviendo a Lima la ima-
gen de una ciudad habitable, mientras se pro-
duzcan las reformas fundamentales en el or-
den nacional.

Las ciudades capitales y la ciudades
mayores de 100 mil habitantes

Hace tres décadas, cuando el tema migratorio
y, en general, la politica de poblacién, ocupa-
ban un lugar importante en los debates y pro-
puestas de planificacién nacional, se revalord
de manera muy importante el rol de las ciuda-
des intermedias. Se consideraron como parte
esencial de la solucién a la contradiccién lime-
fia, cuyo progreso significaba la elevacion de
su capacidad de atraccién, mientras ala vez ya
era evidente el déficit de la calidad de vida
derivado de su explosivo crecimiento poblacio-
nal. Este crecimiento es, porcentualmente, el
mas dindmico de los estratos nacionales, pero

Capitulo 5: La secuencia del desarrollo: aproximacion empirica y lineamientos de politica

debe apreciarse sin olvidar la cantidad absolu-
ta de poblacién a la cual se refiere.

La extension de la crisis nacional fue desdi-
bujando el papel articulador y organizador de
las ciudades intermedias como polos de desa-
rrollo. El crecimiento de su poblacién evolu-
cioné muy por encima de las inversiones pu-
blicas y privadas que recibieron, y se ha venido
reproduciendo en ellas los rasgos adversos de
la situacién en la capital. Ahora las principales
treinta ciudades del pais, sin contar Lima Me-
tropolitana, tienen 6,4 millones de habitantes.
Aunque algunas ciudades, como Chachapoyas
y Madre de Dios todavia tienen bajo desem-
pleo, la mayor parte de ellas, en la Costa, Sie-
rray Selva, tienen tasas de desempleo y subem-
pleo que superan inclusive los malos
indicadores de Lima. El empleo formal es igual-
mente reducido y se encuentra defendido re-
lativamente por el peso del empleo ptblico,
una especie de activo salarial en las provincias,
que sostiene la débil demanda de estos centros
poblados™.

A pesar de reproducir los males metropoli-
tanos, las ciudades peruanas tienen todavia, en
su mayoria, dimensiones que se consideran
“humanas” en el sentido que permiten relacio-
nes sociales de mayor integracién y confianza,
menor trafago, ambientes més saludables y un
entorno rural cercano e interactuante con las
personas. Esta es una ventaja importante para
la calidad de vida e igualmente para el desa-
rrollo turistico, ademas de los atractivos hist6-
ricos y climaticos que poseen en su mayoria.

Esta consideracién del turismo es significa-
tiva porque indica las ventajas pero también
las desventajas de estas ciudades. Su capaci-
dad de desarrollarse a través de una interrela-
cién mas amplia y sostenida —en primera ins-
tancia— con los habitantes de la capital,
estableciendo relaciones interpoblacionales en
escalas que propendan al intercambio de recur-
sos y capacidades y activen las economias lo-
cales, se ve frustrada por sus propias carencias.
Las ciudades més grandes del interior tienen
frecuentemente vias de comunicacién en mal
estado, deficientes servicios ptblicos y priva-
dos, riesgos sociales y necesidad de dosis ma-
yores de iniciativas, creatividad y espiritu em-
presarial que sus propios lideres, como hemos
visto, perciben de manera regular.

»Comparado con Lima, el peso del empleo publico es mayor en provincias, pero no puede afirmarse que ello se deba a una
excesiva burocratizacién de las provincias antes que a una limitada cobertura en la capital.

A pesar de reproducir
los males
metropolitanos, las
ciudades peruanas,
son todavia, en su
mayoria, de
dimensiones que se
consideran
“humanas”, en el
sentido de permitir
relaciones sociales de
mayor integracion y
confianza, menor
trafago, ambientes
mas saludables, y
presencia de un
entorno rural cercano
e interactuante con
las personas.
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Los pueblos, tienen
mas marcadas las
ventajas respecto de
nuestras ciudades
capitales, en lo que se
refiere a su dotacion
de una vida
“humana”. Humana,
en el sentido de su
aislamiento de las
mas adversas
caracteristicas de las
urbes, y a la vez, de
su proximidad a la
naturaleza.
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Estas ciudades, de otra parte, son conside-
radas como el eje de la descentralizacién, pues
se espera que se comporten como pivotes en el
reordenamiento de recursos, con saldos positi-
vos en el progreso de los poblados de menor
dimensién. Llegar a esta circunstancia es toda-
via una meta por alcanzar. Las regiones estan
todavia por articularse entre si o con sus entor-
nos més cercanos, no han generado todavia eco-
nomias regionales suficientemente grandes y
productivas para poder competir con la econo-
mia central o convertirse en centros con capaci-
dad de exportacién'.

¢De qué capacidad de articulacién econé-
mica puede hablarse en tales circunstancias? De
muy poca, pero igualmente necesaria e inclu-
sive urgente. La generacion de cadenas produc-
tivas es mas exigente que la simple infraestruc-
tura, pero no se puede prescindir de ésta. Se
requiere de capacidades humanas que impul-
sen la renovacién tecnolégica, promuevan la
captacion de capitales y, en general, moderni-
cen las estructuras productivas locales. Aun asi,
tendrian que enfrentar el poderio econémico
limefio todavia con capacidad suficiente para
dominar las regiones. Aunque no se cuenta
actualmente con estadisticas regionales y por
lo tanto no se ha hecho una estimacién de la
balanza comercial o de capitales de Lima con
los departamentos y menos de ellos entre si,
resulta evidente que el proyecto descentralista
tiene en lo econémico un camino importante
que recorrer.

Asi, dado que las opciones productivas ma-
yores de las ciudades tienen incidencia notable
del sector extractivo, su capacidad de ampliar
sus efectos locales —en el caso de la mineria e
hidrocarburos, principalmente por vias fiscales,
y en el de la agricultura y ganaderia por la ge-
neracién de valor agregado y economias de es-
cala exportadora— se desempefia en un esce-
nario dificultoso, de lento progreso y
modernizacién. Despliegue de potencialidades
y descentralizacion econémica andan paralelos

en el futuro mas préximo, tanto en requerimien-
tos como en posibilidades. Y para efectos de la
concepcién del desarrollo humano, giran alre-
dedor de la posibilidad de desplegar al maxi-
mo las capacidades de las personas a través de
politicas en todos los ambitos.

Los pueblos grandes y pequeiios

Los pueblos del Perti corresponden en este In-
forme a la escala intermedia entre los distritos
de menor tamafio (5 mil habitantes, algo mas
de mil viviendas) y las ciudades con més de
100 mil habitantes o capitales departamenta-
les. Es decir, son distritos que tienen entre 5
mil y 100 mil pobladores. Aunque no suelen
estar presentes en la formulacién o aplicaciéon
de politicas, albergan 10,4 millones de habitan-
tes en 735 distritos, un contingente decisivo
desde todo punto de vista, pero especialmente
del empleo y la productividad'>.

Se trata de distritos de variada fecha de apa-
ricién y grado de desarrollo, que conforman en
muchos sentidos una diversidad, como se ha
constatado a lo largo de este capitulo. Pueden
tener, es lo predominante, una estructura tradi-
cional agraria, pero ser también centros mine-
ros, puertos, cooperativas agroindustriales, en
lo que puede considerarse su minoritario y va-
riado sector moderno. En lo esencial, es mas
marcada la predominancia del sector extracti-
vo, pero es poco lo que podria generalizarse res-
pecto a sus politicas de desarrollo pues su rol es
muy diferenciado y dichas politicas, en lo eco-
némico, dependen esencialmente de los secto-
res que dominen su estructura productiva.

Los pueblos tienen méas marcadas ventajas
respecto de las ciudades capitales en lo que se
refiere a su dotacién de una vida “humana” que
no tiene las mas adversas caracteristicas de las
urbes y es més cercana a la naturaleza.

Esta “tradicionalidad” mayoritaria es tam-
bién una ventaja o al menos una posibilidad.

Ica, por ejemplo, estd “lejana” a Lima, a pesar de pertenecer a un departamento limitrofe, debido a que no posee un aero-
puerto lo cual obliga a un desplazamiento terrestre de aproximadamente cuatro horas. Pero es mds intensa la desconexién
interior, pues solo la costa esta enlazada mediante carreteras de asfalto y tiene acceso directo a las capitales de sierra, con
excepcién de Huancavelica. En el eje longitudinal interandino, en cambio, no es posible un recorrido continuo por carretera
asfaltada debido a la desconexién de Apurimac con Ayacucho y de esta ciudad con Huancavelica. Las capitales de la selva,
por su parte, estin completamente desconectadas entre si por via asfaltada, y solamente Pucallpa tiene acceso terrestre hacia
la costa. En los departamentos, ninguno tiene interconectadas sus provincias por carreteras asfaltadas, con la excepcién de
Tumbes, cuyas capitales provinciales se conectan por la carretera Panamericana. Mas atin, salvo dos o tres departamentos, lo
propio puede decirse de la posibilidad de conexién mediante carreteras afirmadas.

2Se ha unido en un solo comentario las alusiones a las escalas 3 y 4. La raz6n es que resulta muy dificil establecer conclusio-
nes diferentes para ambas escalas pues los distritos que las conforman tienen caracteristicas heterogéneas: algunos cuentan
con un enclave que eleva sus niveles de vida, otros contienen puertos o pueblos que son nudos comerciales; la mayoria tiene

alto predominio agropecuario.



Los pueblos pueden definir una estrategia de
integracion y desarrollo que aproveche la ex-
periencia de los procesos de urbanizacién y,
por lo tanto, evitar buena parte de los riesgos
de una modernizacién productiva que se inter-
cambia por un deterioro de la calidad de la
vida. Inclusive, en términos estrictamente eco-
némicos, estos pueblos podrian desarrollar
politicas locales orientadas a ampliar las ven-
tajas de la intensificacién del uso de recursos
de su entorno, la elaboracién de cadenas pro-
ductivas y la adaptacién de su sistema educa-
tivo a sus necesidades de produccién y mejora
de la productividad.

Estas posibilidades se hallan todavia, en la
mayoria de casos, circunscritas a la generaciéon
de mercados y a la integracion regional. Como
eslabones intermedios de las cadenas y corre-
dores econémicos, dependen de la posibilidad
de articulacién de las ciudades capitales entre
siy con Lima y de la generacién de economias
regionales, ya que es poco probable, que pue-
dan optimizarse sus posibilidades de progreso
sin la generacién de una masa critica de comer-
cio y produccién.

En otros términos, es improbable que, por
ejemplo, un impulso tecnolégico pueda gene-
rar en un pueblo dindmicas de produccién que
sobrepasen a las ciudades capitales sin la in-
termediacién de éstas, salvo la presencia de ex-
ternalidades no descubiertas o potencialidades
muy insuficientemente explotadas, con deman-
das amplias y poco conocidas todavia. El ac-
tual entorno de los pueblos, en términos de sus
dimensiones y relaciones, es por ahora el ma-
yor limitante a la posibilidad de politicas de
dimensiones meso econémicas que aprovechen
al maximo las oportunidades locales. Pero en
cada caso particular se deberia evaluar este
balance y actuar en ambos sentidos, exégena y
endégenamente, partiendo sobre todo desde
las posibilidades locales hacia el crecimiento
con equidad. No es muy aventurado, en estos
casos, suponer que contienen potencialidades
que impulsaron su conocimiento inicial —re-
cordemos que se trata de 10 millones de habi-
tantes— y son el espacio mas adecuado para el
ejercicio de la iniciativa local.

Los caserios y anexos pequeiios y alejados
El tema de los distritos pequefios —de menos

de 5 mil habitantes y con muchos anexos, case-
rios y viviendas dispersas— suele ser, con bas-
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tante razén, asociado a la pobreza y a la pobre-
za extrema. Se trata de 2 millones de peruanos
atrasados histéricamente, en el sentido mas lato
del término. No hay, o en todo caso es excep-
cional, un poblado mediano o grande nuevo que
no esté asociado a procesos econémicos impoz-
tantes, integrados al proceso de expansién ur-
banizadora. Los pequefios poblados, en cambio,
mayormente han quedado aislados, fuera de los
circuitos de la produccién y el comercio, aferra-
dos a la agricultura y ganaderia no tecnificada
y a la recoleccién, y han sido mas bien centrifu-
gados de los procesos de integracién local. Ge-
neralmente su origen se remonta a las épocas
cercanas a la irrupcién de la conquista e incluso
antes, a la economia agraria precolombina.

En general, la mayor parte de indicadores
econémicos y sociales resultan més desfavora-
bles para este estrato poblacional: tienen ma-
yor mortalidad, morbilidad, analfabetismo,
precariedad de la vivienda, menos servicios
publicos. Sin embargo, en opinién de sus lide-
res, la vida es alli mas deseable que en las gran-
des urbes. La ausencia de servicios basicos ha
sido contrarrestada de manera bastante focali-
zada en estos centros poblados por los progra-
mas de lucha contra la pobreza ptblicos y pri-
vados, y aunque lenta, su vinculacién progresa
como efecto secundario de la integracién entre
los poblados de mayor jerarquia.

La mayor debilidad de estos poblados, que
los hace “expulsores” de sus habitantes, no es
posiblemente la precariedad de la atencién so-
cial sino la ausencia de expectativas futuras.
Desde los tempranos afios de la educacién, esta
poblacién reconoce que los servicios sociales
basicos estdn fuera de su contexto y que salir
es una necesidad. También para la atencién de
la salud, para obtener productos manufactura-
dos o para asomarse al mundo del progreso,
lejano no solamente en distancias, sino también
en oportunidades.

Desde luego, esta ausencia de expectativas
tiene una base material. No existen mayores op-
ciones productivas que no sean las atadas a la
tierra en un escenario en el que la potenciaciéon
tecnolégica tiene margenes limitados por el
nivel de instruccién de los recursos humanos
y su casi nula capacidad econémica en térmi-
nos monetarios. El Estado se ve frente a una
conocida contradiccién de costos y eficiencia:
atender a los pobres de los pobres, es decir de
proveerlos de ayuda para la mejora de su acti-
vidad productiva y la recepcién de la propia
beneficencia, cuesta mas y es mas dificil que

El tema de los
distritos pequefios

—de menos de 5 mil

habitantes y con
muchos anexos,

caserios y viviendas

dispersas— suele
ser, con bastante

razon, asociado a la

pobrezay ala
pobreza extrema.
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¢ Es posible integrar a
los pobres dispersos y
alejados? La
respuesta debe ser si,
en la medida en que
se mantengan los
principios del
desarrollo humano.
Para que se haga
realidad deberian
ejercerse politicas de
reconocimiento e
integracion cultural,
sin las cuales la
posibilidad de
inclusion no existe.
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Recuadro 5.3

(Es éste, nuestro camino al desarrollo?

“Este es el punto en cuestiéon. No es Occidente la historia avanzada de nuestra historia. Por ello,
cuando fuimos sometidos a la condicién colonial, no estdbamos en alguna de las etapas de su prehis-
toria, y por tanto, no tenfamos que hacer su mismo recorrido para llegar a ser algtin dia como ellos.
Nuestra historia se sustentaba sobre bases materiales diferentes y nuestras tareas tenian que resolver
otros problemas. Por eso nuestro paleolitico no fue igual al de ellos, menos atin nuestro neolitico,
que al igual que el de ellos y otros pueblos del mundo debié cumplir la tarea histérica de someter el
medio a las necesidades humanas. Nuestro neolitico nos condujo a manejar con eficiencia los bos-
ques htiimedos siempre verdes, logrando un equilibrio estable entre el hombre y el medio en condi-
ciones tan complejas como las de los pueblos mayas y las variadas estrategias de la Amazonia y el
Caribe; nos permitié dominar los rigores de las altas montafias, donde pudimos habitar con riqueza
por encima de las heladas altiplanicies de mas de 4 000 metros de altitud; nos permitié convertir
desiertos en campos de cultivo y sefiorear en los mas inhdspitos paisajes...

Han transcurrido quinientos afios desde que la razén occidental se proclamé universal con fra-
gua colonial. Desde entonces su propuesta se ha hecho mds radical: la revolucién industrial la conso-
lidé ecuménica y desde entonces no ha abandonado su presunto sino universal, del que todos somos
fervorosos creyentes y militantes...

De esta manera Occidente se convirtié en el paradigma de nuestros actos y decidimos no invertir
tiempo ni recursos para desarrollar o reproducir las opciones de vida que tenia el mundo indigena,
convertido progresiva y contundentemente en la antipoda del desarrollo y la modernizacion...

Solo se acude a los bosques para expropiar los recursos, provocando con frecuencia su depreda-
cion irreversible. Y es que Occidente no tuvo que resolver el problema de los bosques hiimedos
siempre verdes distintos de los bosques frios caducifolios de Europa. No tuvieron los procedimien-
tos incorporados a su cultura, y al aplicar los suyos, depredaron. Al congelar el mundo indigena por
‘atrasado y primitivo” se congel6 también la experiencia que aqui se habia acumulado...

El patrimonio es lo que cada cual tiene como suyo, heredado de sus padres y enriquecido con su
esfuerzo; la soberania es la capacidad de disponer de él. Perdimos soberania pero el patrimonio esta
todavia alli: si bien congelado o sumergido en miiltiples formas de clandestinos sincretismos, toda-
via es recuperable. La soberania es prisionera de nuestra conciencia y de quienes asumen la conduc-
cién de nuestros proyectos. Nosotros no hemos fracasado: somos el producto de un histérico fracaso
de Occidente, cuyo patrimonio le impidié distinguir los limites de su soberania.

En los albores del tercer milenio, con la energia atémica en proceso de dominio, con la progresiva
domesticacion de la energia solar, la enorme riqueza potencial de nuestro patrimonio y el desconge-
lamiento de los procesos de dominio de nuestras circunstancias son las tinicas ventanas abiertas al
futuro. Nuestro pasado nos habla de un mundo andino constantemente articulado, diverso, con re-
des de intercambio de todos los tipos, en condiciones en las que la energia controlada era casi exclu-
sivamente humana y apenas la animal. Hoy tenemos la alternativa de retomar los proyectos del futu-
ro que por causas coloniales hemos petrificado”.

Lumbreras (1992)

atender a los menos pobres. Y sin mercado ni
Estado, el empobrecimiento y la expulsion de
habitantes se establecen y perduran.

Sin embargo, es discutible que para perio-
dos préximos sea conveniente el retiro de la
ayuda o de la beneficencia mds inmediata en
alimentacién, salud, educacidn e infraestructu-
ra elemental para estos sectores, en la medida
que no es posible que los propios pobladores
puedan financiarla, y ni siquiera conocerla por
sus propios medios, con tan escasa disponibi-
lidad de recursos. Una base minima material

de recursos para el desarrollo humano, un “ca-
pital humano bésico”, que garantice niveles
minimos de productividad debe ser provista
por el Estado a través de los gobiernos regio-
nales y locales para incorporar a estos 2 millo-
nes de pobladores a la vida politica y produc-
tiva, haciéndolos parte de la nacién.

La deuda del Estado con los més pobres es
resultado de la exclusion y de la segregaciéon
de los indigenas, que se remonta cuando me-
nos al proceso de colonizacién. Los poblado-
res de las alturas y de los margenes de los rios
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Recuadro 5.4

En la basqueda del desarrollo humano

Apoyar lo que se tiene desde siempre. Parte de las potencialidades son los recursos mal aprove-
chados o insuficientemente aprovechados. La ganaderia de vacunos, caprinos, ovinos y porcinos
(sobre todo de vacunos) esta en un nivel inferior a sus maximos histéricos por las dificiles condi-
ciones de operacién que la poblacién tuvo que superar durante el periodo del terror. Lo propio
puede decirse de la agricultura tradicional del maiz, los cereales, la papa. Pero es lo que mejor
saben hacer los pobladores, y es lo que tienen disponible. Hay actualmente un amplio margen de
progreso por recuperar y desarrollar con las técnicas y organizaciones nuevas, y debe persistirse.
Se debe también impulsar lo novedoso, en lo que se estd todavia dando primeros pasos, pero
tiene horizontes, a juzgar por las experiencias en lugares similares. Aqui se puede nombrar la
crianza de cuyes, la piscicultura, la apicultura, el cultivo de frutales, condimentos y plantas me-
dicinales y aromaéticas. Hay una numerosa cantidad de productos andinos que han venido ha-
ciéndose espacio en el mercado mundial, y que a través de una buena organizacién de producto-
res, puede producirse a niveles que respondan las solicitudes comerciales internacionales.
Hacia la transformacién productiva y la incorporacién de valor agregado. En este punto se en-
cuentra el pais en lo que atafie a la transformacién en el sector agroindustrial y a la artesania. Ya
es un lugar comtin la necesidad de transformar los productos agricolas y pecuarios en hilados,
vestidos, articulos de cuero, alimentos elaborados, tinturas, medicinas. Es un camino largo y com-
plejo, pero también el tinico para ingresar a competir e ir captando mercados. El mundo de la
produccién artesanal es un ejercicio para la mediana y gran industria, para el descubrimiento de
las posibilidades competitivas y para el desarrollo de recursos humanos y capital social.

Buscar en lo que no se produce pero se deberia producir. No todos estos productos seran siempre
rentables, pero es necesario explorarlos y fomentar estudios que esclarezcan sus posibilidades
Estan en este campo la revisién de los denuncios mineros metélicos, las mejores opciones en
mineria no metélica, la promocién del turismo, la ganaderia de llamas y alpacas. Si no se estable-
cer la biisqueda como una tarea permanente, las potencialidades no se descubren y por tanto no
se desarrollan.

La captura de recursos financieros. Las necesidades de financiamiento son evidentes y los capita-
les escasos. Es posible que se necesite asesoramiento y asociaciones con entidades de gestidn,
tanto desde los gobiernos locales como directamente desde el sector privado, de manera que se
puedan captar recursos. Al otro lado del problema, existen recursos mal invertidos, capitales
para el desarrollo que no tienen conocimiento de problemas reales y significativos, como tampo-
co, lo que es mdas importante, de posibilidades rentables de produccién que pueden generar ga-
nancias. Debe fomentarse este encuentro buscando los agentes adecuados.

Recursos humanos. El tema del capital humano es demasiado amplio, pero puede sefialarse algu-
nos campos de accién inmediata. Un primer punto es la labor constante y exigente de generar una
base sélida en la educacién y la salud, la alimentacién bésica y la salubridad, que en parte es
funcién del Estado, pero también una responsabilidad de toda la sociedad. El segundo punto, en
el otro extremo, es el empleo de recursos técnicos de origen estatal, social o empresarial que
puedan dar rendimientos éptimos en poco tiempo y a bajos costos, mediante la asesoria y capaci-
tacién en la produccién. Para estas tareas se debe tener un plan y una estrategia acordada por
todos. En lo intermedio, esta la tarea de potenciar los recursos educativos actuales —en especial
los institutos tecnolégicos— de tal manera que sean cada vez més funcionales a las necesidades
de la localidad.

Muy cercano al punto anterior esta el de la modernizacién técnica. En la actualidad, las potencia-
lidades de un buen sistema de comunicaciones a través de los teléfonos y sobre todo del correo
electrénico y las redes de internet son demasiado grandes como para no apreciarlas y aprove-
charlas. El objetivo de instalar estos servicios para uso comunal en cada distrito debe ser priorita-
rio y cercano, concebido como un punto de partida para acercar lo moderno a lo tradicional como
complementos creadores de progreso.

Tal vez el punto fundamental sea reconocer que la discusién de estos puntos no es un ejercicio
intelectual pasajero, sino una accién social permanente. Como tal, no solamente depende de las
iniciativas del gobierno local, del Estado o de las instituciones de cooperacién. El animador esen-
cial de estas tareas debe ser la gestién privada con la complementacién de las autoridades politi-
cas, pero no respondiendo o dependiendo de las promesas o iniciativas del orden “politico”.
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Estos objetivos
fundamentales
—exportaciones
crecientes y
recuperacion del
mercado interno—
requieren de la
integracion regional y
nacional, y de la
generacion de
competitividad al
interior del pais. Y
esta competitividad
parte del desarrollo
humano en términos
que van mas alla del
impulso del capital
humano y social,
pues deben
comprometer a la
propia dinamica
economica, dar
equidad,
participacion y
sostenibilidad
ambiental a nuestro
futuro.
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Toda la poblacién deberia tomar conciencia y ejercitarse en la tarea del desarrollo como un deber

fundamental, como una necesidad propia. Divulgar el conocimiento que se va adquiriendo sobre los

retos productivos locales, las deficiencias a superar, los recursos disponibles, las posibilidades de

cooperacion, es el inicio. Siguen la asociacién y la institucionalizacién de este didlogo, integrandolo

a la planificacién local.

Fuente: PNUD. Autoridades municipales de la Provincia de Victor Fajardo, Conclusiones en el Taller de Potencialidades, Huamanga, septiembre 2004.

Elaboracién: PNUD/ Equipo para el Desarrollo Humano, Pert 2004.

alejados quedaron fuera del proceso coloniza-
dor, que violentaba y se diferenciaba de los pa-
trones de produccién y organizacién social que
siempre habian tenido. Los millones de com-
patriotas supervivientes en el fondo de la es-
cala poblacional han mantenido por siglos sus
propios espacios culturales y se han aislado de
un proceso de modernizacién que no les per-
tenece, como con agudeza sefiala Luis Guiller-
mo Lumbreras. A sus ojos, una cultura extrafia
les rodea, mientras ellos mantienen el modo de
vida y la imagen del mundo que les transmi-
tieron sus antepasados y que se sienten obli-
gados a conservar.

(Es posible integrar a los pobres dispersos
y alejados? La respuesta debe ser si, en la me-
dida en que se mantengan los principios del
desarrollo humano. Para que esto se haga rea-
lidad deberia disefiarse politicas de reconoci-
miento e integracién cultural, sin las cuales la
posibilidad de inclusién no existe'. El punto
de partida es en este caso el reconocimiento
de las culturas y su conjugacién con la inte-
gracion nacional a través de mecanismos de-
mocraticos aplicables a la educacién, la salud,
la sanidad, es decir, yendo hacia ellos, no es-
perar a que los resultados de la ampliacion del
mercado los “absorba”. Los mercados “absor-
ben” en términos de la rentabilidad y de la efi-
ciencia, y los pobres y alejados tardan en ser
rentables en la medida que se desarrollan su-
ficientemente su productividad. A los pobres,
el abandono social y su propia segregaciéon no
les han permitido ofrecer condiciones mini-
mas de competencia, en los términos de los
mercados occidentales modernos, pues no los
conocen.

(Podrian estos sectores ser competitivos,
incorporarse al mercado en condiciones que
faciliten su progreso? Es lo que se espera, su-

peradas las condiciones de una dotacién basi-
ca de inversion en desarrollo humano, integra-
cién democratica, infraestructura elemental.
Estos sectores han demostrado a lo largo de la
historia poder sobrellevar condiciones suma-
mente adversas de todo tipo, desarrollando su
propio saber, muchas veces ejemplar.

Las posibilidades de competir e integrarse
de estos poblados dependen de sus recursos
naturales més inmediatos y de la tecnificaciéon
de lo que siempre han hecho. La ganaderia de
alpaca, el cultivo de granos, tubérculos de al-
tura y plantas medicinales, la pesca, la apicul-
tura, la acuicultura, la textileria y la artesania
son actividades ancestrales que pueden incor-
porarse a la produccién organizada. Los po-
bres son competitivos en lo que les es més in-
mediato, en su entorno y en sus actividades
tradicionales, mientras no desarrollen las ha-
bilidades y capacidades que les permitan in-
terrelacionarse con otras formas productivas,
con el comercio y el mercadeo.

En suma, lo que se propone son politicas
diferenciadas y complementarias con el pro-
p6sito de desarrollar economias regionales
competitivas. Por el momento, se estd expor-
tando, principalmente a través de Lima, que
acttiia como centro financiero y comercializa-
dor, metales, petréleo crudo, harina de pes-
cado y materias primas, que conforman las dos
terceras partes de nuestras exportaciones. So-
lamente la tercera parte de nuestras exporta-
ciones tiene valor agregado. La generacién de
una nueva economia depende mucho de man-
tener un crecimiento de las exportaciones aun
mayor al actual, que viene siendo alto por
hallarse en un piso bajo y por circunstancias
excepcionales de precios favorables que no se
aprovecha suficientemente para la tarea de
apuntalar el desarrollo.

13 Precisamente, el tiltimo Informe sobre Desarrollo Humano 2004, del PNUD. “La libertad cultural en el mundo diverso de
hoy”, desarrolla con profundidad el tema de la integracién cultural y productiva en el mundo globalizado.



Cada vez sera mas dificil exportar con valor
agregado por el aumento de la competencia, la
tecnificacién y la saturacion de mercados. En el
Pert, existe el reto de incorporar a la poblacién
—en casi tres cuartas partes dedicada a tareas
de baja productividad— a tareas provisoras de
bienes, recuperando el proyecto industrial y el
debilitado y todavia insuficiente mercado inter-
no. Estos objetivos fundamentales —exportacio-
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nes crecientes y recuperacién del mercado in-
terno— requieren de la integracién regional y
nacional, y de la generacién de competitividad
al interior del pais. Y esta competitividad parte
del desarrollo humano en términos que van més
alla del impulso del capital humano y social,
pues deben comprometer a la propia dindmica
econdémica, dar equidad, participacién y soste-
nibilidad ambiental a nuestro futuro.
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REFLEXIONES FINALES
Los cimientos del cambio

No se hable, pues, de crear el alma nacional,
porque esa alma existe, aunque aletargada
y adormecida; y si no existiera careceria
nuestra Patria de razon de ser.

De la Riva-Agtiero, José (1960) Afirmacion del Perii.
Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Peru.






Para incrementar la competitividad hay que
partir de la generacién de una base minima de
bienestar, propone este Informe. Insiste tam-
bién en que esta tarea debe acompafiarse de un
mayor énfasis en politicas de alcance local y
sectoriales que se diferencien y complementen.
Por esta via, las fuerzas econémicas naciona-
les, en su conjunto, deberian ser participes, tan-
to de la competencia como del progreso.

Aparentemente simples, estas formulacio-
nes no han sido parte de la politica ni de la
historia de la nacién. El Pert sigue siendo un
pais fragmentado y escindido, y las frases y
reconvenciones de los pensadores de inicios
del siglo pasado contintian teniendo vigencia,
como si el tiempo hubiera transcurrido sin que
se imponga el sentido comun. La integraciéon
del pais debe ser argumentada y comprobada:
hay que volver a mostrar esta flagrante desar-
ticulacién para repetir propuestas aparente-
mente irrebatibles, como la necesidad de des-
centralizar, de evitar conflictos entre empleo y
productividad, de terminar con la exclusién y
la pobreza o de plantear el desarrollo a partir
de las circunstancias concretas.

La pregunta mayor es, entonces, cémo ex-
plicarse la persistente distancia entre lo que es
y lo que todos aceptan que debe ser. ;Por qué
mecanismos se ha perpetuado la desigualdad,
el hambre, la pobreza, la ignorancia y la irres-
ponsabilidad social? La respuesta es més o
menos inmediata: a través del sistema politico
que no ha logrado instaurar en el Pert la de-
mocracia en términos reales, es decir, la demo-
cracia ejercida por ciudadanos plenos.

Ya es un lugar comtin decir que la democra-
cia va mucho maés all4 del ejercicio electoral pe-
riédico, si bien éste es uno de sus principales
requisitos. Mas atin —como bien sefiala el tras-
cendente Informe sobre la Democracia en Amé-
rica Latina (PNUD, 2004)—en los paises de esta
regién, en su mayoria emergentes de dictadu-
ras militares o civico-militares, alli, el costo de

REFLEXIONES FINALES
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restituir la democracia, atin imperfecta o par-
cial, ha sido enorme, sobre todo por la pérdida
de personas dignamente comprometidas con los
valores humanos trascendentales.

LAS EXIGENCIAS DE LA DEMOCRACIA

El Perti esta en proceso de consolidacién de la
democracia, incluso en lo que concierne a su
dimensién electoral. El sufragio universal, en-
tendido como el derecho que tienen todos los
ciudadanos a elegir sus representantes en to-
dos los d&mbitos gubernamentales —nacional,
regional, local—, ha transitado un accidenta-
do camino, desde las representaciones delega-
das hacia las limitaciones de ciudadania a quie-
nes no tributaban, a los analfabetos, a las
mujeres, a los militares, o la posibilidad de vo-
taciones locales y regionales, o la discusién
del propio derecho a votar o no votar. Pero la
instituciéon del sufragio universal debiera lle-
var consigo la intermediacién de la condicién
ciudadana. En su mejor expresién, un ciuda-
dano es un hombre libre, en el sentido de
Amartya Sen, cuando esta en pleno dominio
de su voluntad para elegir porque ha desarro-
llado todas sus capacidades, sus habilidades y
su autonomia para ejercer sus derechos. Entre-
tanto, la ciudadania es solamente un atributo
formal, sin significado practico para el progre-
so social.

Volviendo al Informe de PNUD sobre la
democracia, la ciudadania tiene al menos cua-
tro dimensiones: igualdad legal y protecciéon
contra la discriminacién; derecho a la vida, a
la integridad fisica y a la seguridad; adminis-
tracién de justicia; y libertad de prensa y acce-
so a la informacién. En cada una de estas di-
mensiones ha habido avances pero también
deudas pendientes de mucha significacion.

(Son todos los peruanos iguales ante la ley?
¢Se ha erradicado toda forma de discrimina-
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cién en el Pert? ;Esta garantizado el derecho a
la vida, a la integridad fisica y a la seguridad?

Aungque se ha avanzado en los tltimos cin-
cuenta afios con el reconocimiento de los dere-
chos fundamentales en los tratados internacio-
nales, textos constitucionales y leyes, todavia
persisten précticas discriminatorias raciales, de
género, en la vida laboral y en el trabajo infan-
til. Otras formas de abuso, como la delincuen-

cia, la tortura y la violencia contra las mujeres
y los nifios, ponen en evidencia la inseguridad,
desproteccion y desigualdad entre los habitan-
tes del Peru.

Las leyes existen, pero su aplicacién depen-
de del poder. No se trata solamente de casos
individuales, exacerbados por los medios de
comunicaciéon. Masas inmensas de supuestos
ciudadanos son menospreciadas sistematica-

CONTRIBUCION ESPECIAL
Reconciliacién, reparacion y democracia

Es muy posible que la mayor parte de lectores de este Informe sepan que el Perti tuvo una Comisién
de la Verdad y de la Reconciliacién (CVR), creada para esclarecer los sucesos de casi dos décadas de
conflicto armado en el pafs, indicando a partir del testimonio de los afectados, las responsabilidades
y las deudas sociales que el pais debera reparar. No es todo reparable, para los familiares de decenas
de miles de victimas de esta violencia irracional, para los torturados y secuestrados, para las mujeres
violadas, para los miles de nifios traumatizados. Ello sin contar los dafios materiales, que cuando se
evaluaron por una Comisién del Senado, en 1988, equivalian a dos tercios de la deuda exterior pe-
ruana.

Pero hay algunas cifras mas lacerantes todavia. La CVR recuerda que si la tasa de victimas repor-
tadas en Ayacucho, fuera similar en todo el pais, la cantidad de muertos y desaparecidos hubiera
sido de un millén doscientos mil personas, de las cuales 320 mil muertes y desapariciones hubieran
correspondido a Lima. Nos es dificil imaginar estas cifras en la capital. Las casi 20 mil muertes efec-
tivamente registradas —la cifra global estimada es cercana a los 70 mil muertos y supera largamente
las muertes de la guerra con Chile— fueron muy parcialmente conocidas y divulgadas en su momen-
to, y las dimensiones del conflicto no se apreciaron ni lejanamente por el conjunto de la tolerante
sociedad peruana, especialmente de su segmento urbano y capitalino.

La CVR ha registrado 4644 Sitios de Entierro —un eufemismo para las tumbas clandestinas— en
los dieciocho meses de su multiple actividad, habiendo efectuado constataciones en més de 2000 de
ellos. Si se distribuyeran uniformemente entre los distritos del pais, cada distrito tendria al menos
dos Sitios de Entierro. Y podrian ser més, si se siguiera investigando con prolijidad. Lo tristemente
cierto, es que estos sitios estdn concentrados en la sierra sur y en la selva, donde las 4reas rurales
tienen bajo tierra y en los rios, miles de muertos, en la mayor parte de casos, victimas de asesinatos
impunes, ademas de miles de mujeres que sufrieron violacién sexual y su sufrimiento permanece
oculto.

La CVR, ademds de esclarecer para el pais la magnitud de esta dolorosa parte de nuestra historia
contemporanea y los grados de responsabilidad de cada actor, ha propuesto un Plan Integral de
Reparaciones, que sefiala con mucha precisién los mecanismos que deberian llevar a compensar si-
quiera parcialmente a las victimas identificadas, al margen de las sanciones a los responsables. Hasta
el momento, pasado mas de un afio de la presentacién del Informe, no se ha avanzado, desde ningdn
frente, en la implementacién del Plan Integral de Reparaciones. Mds atin, existen voces no solamente
en contra del Informe, sino también en contra del resarcimiento, reclamando un olvido incomprensi-
ble para cualquier afectado directo.

A nadie escapa la razon de esta lenidad y abandono. Las victimas son marcadamente del segmen-
to mds pobre, indigena, serrano y rural de nuestro pais. La CVR ha sido muy clara en sefialar este
rasgo, que se convierte en si s6lo en una acusacién de la forma en que se procesan los conflictos,
inclusive externos: con una alta carga desfavorable a este sector. Pero la ausencia de iniciativas para
reparar los dafios, el aparente desprecio por este tema, es una vergiienza de la que las futuras gene-
raciones acusaran a las presentes sin que éstas tengan la menor posibilidad de defensa, si no se cam-
bia pronto la actual situacién.

Sofia Macher

Ex comisionada de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién - Pert




mente por la propia cultura social, ademas de
los casos flagrantes de violencia, exclusién e
irrespeto. El incumplimiento de las recomen-
daciones de la Comisién de la Verdad y Recon-
ciliacién, a pesar de la dimensién de sus de-
nuncias es, seguramente, el caso mas patético
de incongruencia entre la formalidad y la prac-
tica, entre las leyes y su cumplimiento, en el
plano mas alto de las instituciones y con una
muy débil conmocién de lo que suponemos la
ciudadania nacional.

EL ESTADO AUSENTE

¢Y cuanto Estado se tiene en el pais? Contra-
riamente a lo que se suele presumir, ni es un
ogro ni es filantrépico. Si se mira el pasado re-
ciente se comprueba que el Estado es débil y
malformado. No ha logrado constituirse en un
instrumento de ordenacién y vigilancia del
contrato social, capaz de distribuir con justicia
y eficiencia, y de cumplir con sus funciones
elementales en materia de salud, educacion,
justicia, seguridad y promocién del empleo. En
este sentido, no ha llegado a superar condicio-
nes minimas y sus omisiones son notables.

Pero tal vez lo més grave sea la manera en
que los sucesivos gobiernos han conducido los
asuntos de Estado, como la administracion de
los recursos nacionales, la definicién de politi-
cas de justicia distributiva, el manejo respon-
sable de las finanzas publicas, la soberania en
sus decisiones estratégicas para el desarrollo,
la organicidad de su estructura y la forma de
reclutar y pagar a su personal. En la voragine
de los problemas del crecimiento de la pobla-
cién y la escasez de capitales, el Estado perua-
no ha sido victima mayor de la incompetencia
y, por supuesto, de la falta de recursos. Su pro-
ceso formativo ha sido frustrado al haberse
convertido en objeto de intereses particulares
y agente del abandono de las responsabilida-
des fundamentales del buen gobierno.

En las ultimas décadas, ademas, ha tratado
de contrarrestar los efectos negativos de la cri-
sis econémica con politicas asistenciales que en
el largo plazo mas bien complican la salida del
circulo vicioso de la pobreza. Asi, para una mi-
noria, el Estado es una fuente esencial de re-
cursos, por procedimientos rentistas cada vez
mas visibles y censurables. Pero para la mayo-
ria de la poblacién es un sistema de asistencia
—principalmente alimentaria— asi como una
fuente de insatisfacciones y un destinatario de
variados reclamos.

Reflexiones finales: Los cimientos del cambio

Como la sociedad, el Estado es bifronte.
Hay un Estado para las decisiones fundamen-
tales relativas a la gran propiedad, la inver-
sién publica, la determinaciéon de politicas
econémicas. Y hay otro Estado, “el social”,
para “atender a la poblacién”, encargado de
mantener a raya el descontento social median-
te la politizacién de las necesidades, la ma-
nipulacién y la propaganda. No ha podido,
en cambio, cumplir con sus deberes elemen-
tales para con la democracia: hacer crecer y
distribuir, hacer respetar al Perti como na-
cién, cumplir con dar igualdad ante la ley y
calidad de ciudadanos a las crecientes canti-
dades de peruanos.

Este tipo de Estado no puede convivir con
la posibilidad de establecer la igualdad ante la
ley, el acceso de los ciudadanos a todo tipo de
informacién y la plena libertad de expresion.
Un sistema de justicia imparcial, 4gil, transpa-
rente, abierto, no parece compatible con la ac-
tual situacion. La fiel aplicaciéon de las leyes
existentes y la modificacién de la normativi-
dad que favorece los tratos preferenciales y la
exclusién econdémica y social, podria remecer
los cimientos mismos del Estado.

La apertura y divulgacion general de la in-
formacion referente a las contrataciones, el es-
tablecimiento de precios, las concesiones, las
exoneraciones fiscales, es un tema en el que se
han producido avances, todavia insuficientes.
No solamente se trata de disponibilidad de in-
formacion, sino también de expresa divulga-
cién de la manera en las que se negocia los in-
tereses nacionales, y en esto dltimo la labor es
todavia de poca trascendencia. La posibilidad
de que los ciudadanos puedan enterarse es un
importante paso inicial, pero la meta es la exis-
tencia de expresa divulgacién y convocatoria
cuando se trata del interés nacional.

De otra parte, la libertad de expresion se
ha venido tergiversando hasta entenderse
como libertad de los medios informativos.
Estos han cumplido un importante papel de
vigilancia de los intereses nacionales y denun-
cia de actos de corrupcién, convirtiéndose en
frecuentes ocasiones en bastiones de la defen-
sa de los derechos civiles y de la moralidad
publica. Pero también han venido siendo de
manera creciente instrumentos de poder con
gran autonomia, asociados a intereses adver-
sos a la colectividad o de franca corrupcion.
La profusién de la prensa amarilla, la deva-
luacion de la calidad educativa en los mensa-
jes de buena parte de la televisién de sefial
abierta, son ejemplos de lo que no deberia ser

Como la sociedad, el
Estado es bifronte.
Hay un Estado para
las decisiones
fundamentales
relativas a la gran
propiedad, la
inversion publica, la
determinacion de
politicas econdmicas.
Y hay otro Estado, “el
social”, para “atender
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descontento social
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politizacion de las
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manipulaciony la
propaganda.
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la comunicacién de masas. La prensa, en el ba-
lance, ha dejado de ser un elemento de refe-
rencia para la formacién de las personas, que
debiera apuntar a una sociedad mejor.

DEMANDAR DEMOCRACIA

No se tiene atin ciudadania plena ni universal,
ni estructuras politicas favorables a ella, y es por
eso que no siempre se percibe la existencia y
utilidad de la democracia. Pero es igualmente
cierto e importante que esta democracia ciuda-
dana no solamente es una oferta que resulta de
la evolucién natural de las sociedades. Requie-
re igualmente de una demanda social, de que
se la perciba como un elemento tan importante
para la construccién del desarrollo social y po-
litico como la disponibilidad de capitales para
el desarrollo econémico. Debe ejercerse en las
células de la sociedad —las familias— y en las
de la economia —las empresas, las asociaciones
de productores, los colectivos de trabajadores
independientes—, sosteniendo en las conduc-
tas practicas lo que se espera del desempefio de
la politica. La igualdad de trato, la convivencia
solidaria, la ética, la transparencia deberian es-
tar incorporadas en la cotidianidad. Sin avan-
ces en estos elementos constitutivos, es dificil
que se logre establecer una democracia que sea
visible en la vida politica nacional. Esta presen-
cia de los valores democraticos en las unidades
familiares y productivas es, ademas, una prac-
tica al alcance de todos, de la que nadie deberia
excluirse, y que debiera ser promovida desde el
comienzo de la educacién formal y a través de
todos los medios de comunicacién.

La democracia no es atin fundamento de la
actividad de las personas en el Perti. Ha sido y
es ajena a la mayorifa. Para un peruano comun
de la gran mayoria nacional e incluso para
muchas personas de las escalas sociales méas
favorecidas, la democracia es un asunto ajeno,
aislado, tema de la filosofia politica para preo-
cupaciones académicas. Coinciden con la idea
tirdnica de que la democracia no se come, y que
la comunidad existe pero no tiene por qué im-
portar a cada uno de sus miembros, porque no
les compromete. Y en sentido inverso, piensan
que no les afecta porque no reciben nada del
Estado que puedan considerar valga la pena un
compromiso de vida. Para el peruano “comun
y corriente”, la salud y la educacién siguen
siendo servicios deficientes y solamente en teo-
ria gratuitos, la seguridad debe ser asumida por
cada cual, la infraestructura publica tiene un

lento avance, las tarifas son caras sin que se
note un control favorable a los consumidores e
igual sucede con las tasas de interés que se co-
bra en el crédito de consumo, que es el tinico
al que tiene acceso. Si es campesino, se sentira
indefenso frente a los precios de insumos para
producir y los que se impone a sus cosechas.
Observa y sufre los accidentes vehiculares
como resultado del accionar de conductores
irresponsables y abusivos, mientras puede ver
todos los dias como se incumplen las reglas de
transito sin que tal situacién se controle. Sabe
que la justicia es lenta y costosa, y sospecha de
antemano que favorece a los mas poderosos.
Su visién se completa, sobre todo en los ulti-
mos tiempos en los que se ha acentuado la ex-
posicién de la corrupcién en el pais, con el pé-
simo ejemplo de quienes deberian constituir la
élite dirigencial, por su grado de responsabili-
dad en la politica, la economia, la cultura o la
representacion social.

Esta decepcién respecto al régimen politi-
co, es obviamente un obstaculo mayor para el
desarrollo y un reto para todo disefio de pro-
yecto nacional futuro. Se utiliza para justificar
el solipsismo, el encierro de las personas y las
familias en su 6rbita personal y en sus preocu-
paciones materiales, al margen de toda forma
de altruismo y sentimiento de identificacion
con el pafs al que se deben y pertenecen. La
sombra de una debacle de la moral ptiblica, que
termine justificando las diversas salidas absur-
das que plantea este escenario adverso —la vio-
lencia, la anomia y apatia, el aventurerismo
electoral—, estd presente en el pafs, aunque no
se la quiera aceptar. Es una sombra que inter-
actta con la pobreza y la desigualdad, y que
corroe las bases del futuro nacional.

LAS CADENAS OMINOSAS

De los 28 millones de peruanos, hay una base
mayoritariamente pobre —andinos y alejados,
pero también en los brazos de rios selvéaticos—
que contintia perpetuando su cultura precolo-
nial y es la prolongacién de los dos millones de
sobrevivientes del contacto inicial con Espafia.
Hablan preferentemente sus lenguas nativas,
conservan sus tradiciones y estructuras socia-
les, y han decidido mantenerse al margen y el
pais oficial los ignora. De alli en adelante co-
mienza una escalada hacia las ciudades y el es-
tilo de vida occidental, con una inmensa dosis
de desigualdad. La piramide de ingresos es su-
mamente plana en su base y afilada en la punta,



ya que casi no existe clase media y el ingreso
destinado a toda la poblacién (incluidos los asa-
lariados publicos y privados y los trabajadores
independientes del campo y la ciudad) es infe-
rior al de las utilidades de las 200 primeras em-
presas, de las cuales 50 exportan el 70% del to-
tal nacional. Apoyandose en las estadisticas del
INEI, este Informe muestra con elocuencia el re-
sultado nacional de estas inequidades en el
empleo y en los ingresos.

Esta situacién se mantiene en un remolino
perverso —Myrnal diria “causacién circular”—
que actia como un gran patrén que estimula
de la desigualdad. El Perti no puede escapar
de la severidad del ajuste externo en su estruc-
tura productiva, en sus relaciones comerciales,
en el desbalance tecnolégico, en las condicio-
nes de su endeudamiento. Pierde constante-
mente en su saldo de capitales y comercio o
restringe su crecimiento por estas causas es-
tructurales de dificil remocién. Sus posibilida-
des de desarrollo se limitan desde fuera y no
es necesario argumentar demasiado en esta
direccién pues lo documenta toda la estadisti-
ca del sector externo. Como resultado, el sec-
tor relativamente moderno, que es el que sufre
mayormente el impacto de los ajustes a través
de los salarios, de la presion fiscal, de la pérdi-
da de dominio nacional sobre el mercado in-
terno y de las estructuras de precios, impone
nuevas condiciones y exigencias al debilitado
y atrasado mundo del interior, predominante-
mente rural y agrario. La economia agraria ma-
yoritariamente minifundista, técnicamente
atrasada, con productores sin instruccién, au-
toconsume para sobrevivir y debe vender los
saldos a bajos precios, los posibles de ser pa-
gados por la creciente y cada vez mas empo-
brecida poblacién de las urbes. El agro de las
mayorias pobres, entonces, se debilita y pier-
de las posibilidades de hacer saltos tecnolégi-
cos u organizativos que dinamicen su econo-
mia de nivel bajo, de subsistencia. Tiene un
factor de produccién adicional —la tierra—
pero su productividad es muy baja Y este atra-
so estanca la base agraria de la produccién in-
dustrial de consumo y con ello la posibilidad
de mejora del empleo y los ingresos urbanos,
manteniéndose asi nuevamente las razones de
la subordinacién agricola. Lo que en realidad
estd sucediendo a raiz de los ajustes externos
permanentes y de los enormes golpes asesta-
dos al ingreso familiar en 1988-90, reduciendo
el salario aproximadamente a un tercio de su
valor previo, es impedir la expansién produc-

Reflexiones finales: Los cimientos del cambio

tiva y no solamente equilibrar las cuentas ma-
croecondmicas.

Los pobladores, por su parte, han venido
desplazandose en funcién de esta l6gica. La tie-
rra poco productiva los expulsa hacia las ciu-
dades. Las ciudades se cargan y decaen, y so-
lamente dependen del capital y del trabajo. Si
el empleo es escaso y los salarios muy bajos,
deprimidos por las politicas econémicas gene-
rales, a sus pobladores solamente les queda la
alternativa de emigrar fuera del pais y lo vie-
nen haciendo con intensidad creciente. Ya no
emigran solamente los talentos, sino también
masas de pobres y hasta el lumpen nacional;
pero sin esta via de escape, la situacion de las
ciudades se agravaria en grado sumo.

En un escenario tan adverso, la competiti-
vidad no tiene mayor sentido para el hombre
de la calle o de la chacra. Es un problema ajeno
a su realidad y alejado de su interés. El propé-
sito es organizar la sociedad y la politica pro-
ductiva de manera que su integraciéon genere
espacios para el empleo y la productividad de
las mayorias ausentes del progreso. La compe-
titividad, entonces, sera un tema verdadera-
mente nacional.

COMPETIR CON POCAS ARMAS. LA
APUESTA DEL DESARROLLO
HUMANO

El Perti tiene que enfrentar la competencia in-
ternacional en estas condiciones. Con limita-
ciones estructurales para crecer acumulando
internamente y distribuyendo. Con un marco
politico que esta lejos de los ideales de la de-
mocracia de ciudadanos. Con un Estado aleja-
do del cumplimiento de los fines primarios que
se le reconoce. Con una poblacién a la que con-
tinuamente asalta la desesperanza.

Esta situacién es el resultado de un proceso
histérico, mas que de las vicisitudes del mo-
mento, por graves que éstas sean. Tras la ex-
traordinaria multiplicacién de la poblacién de
las tltimas décadas, no se ha tenido mas que
posibilidades restringidas, envueltas en proce-
sos colosales de cambios culturales, de biisque-
da de identidad, con estrechamientos de capi-
tales en todos los &mbitos. Pero no se ha tenido
tampoco, desde antes, sino un pais en construc-
cién, sin continuidad con sus origenes, en per-
manente derroche de sus recursos naturales y
sometido a disputas caudillistas de la adminis-
tracién del gobierno.
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(Coémo superar estas adversidades —que
son propias del subdesarrollo y tienen sus ver-
siones internacionales, pero en el Pert son més
graves— para apuntalar los esfuerzos naciona-
les competitivos?

Este Informe es esencialmente un empefio
para sustentar, como se indicaba al comenzar
estas reflexiones, asertos que deberian prove-
nir del sentido comun: dar una base minima
de satisfactores del desarrollo de las personas,
establecer politicas econémicas que reconozcan
las particularidades de las economias locales y
las organicen hacia la meta comun competiti-
va, para a su vez servir al desarrollo del con-
junto de las poblaciones.

El punto de inicio, asevera este Informe, es
la creacién de una masa critica de desarrollo
humano. No hay ni podria haber al respecto
mayor discusién de objetivos. Seguramente
podréan suscitarse discusiones técnicas acerca
de la mejor manera de cumplir con las metas,
pero muy pocas personas podrian sustraerse
del acuerdo de llegar a cumplirlas. Debiera
suceder en este compromiso del gobierno, que
confluyan los esfuerzos, completamente des-
provistos de prejuicios ideoldgicos e intereses
de grupo. Sino hay error en estos planteamien-
tos, se abriria la posibilidad de revertir la ad-
versidad a partir del acuerdo comun.

Maiés atin, el Informe intenta establecer un
orden que supere la tautologia del desarrollo
econémico y el desarrollo social, por la cual no
se sabe el inicio ni el fin de ambos: si el desarro-
llo social precede al econémico o si éste prece-
de al social. La afirmacién del Informe es que el
desarrollo social basico, el que afecta a las nece-
sidades humanas elementales, es el principio de
la madeja. En las peores condiciones de dificul-
tad se debe incorporar, en primer término, a los
peruanos actualmente excluidos de la vida na-
cional, lo que comprende no solamente a una
fraccién que se le adjudique la caracteristica de
ser la méas pobre, sino mas bien la cobertura
universal de los déficits sociales. Debe enten-
derse ademas que no es solamente un simple
problema de cobertura. Los mejores esfuerzos
en este terreno deben ser en pro de la calidad y
la eficiencia, mediante politicas sociales con
metas cualitativas y efectos sostenidos.

Desde luego, se insistird que no es posible
la cobertura ni la mejora de calidad en los re-
querimientos sociales, sin crecimiento econé-
mico sostenido y distribucién adecuada. Pero
dejar el debate en este punto seria volver al
inicio. Lo que se debe tener en cuenta es que
en las mas diversas situaciones de combinacién

entre el crecimiento y la distribucién, la obli-
gacion principal de los actores es social y debe
sostenerse con firmeza, a partir de su acuerdo
y compromiso, en todos los plazos, sin poster-
gaciones. Ya se ha dicho, el largo plazo comien-
za hoy.

Igualmente, no se debe comprender el én-
fasis en objetivos sociales elementales como
una justificaciéon del abandono de otros aspec-
tos cruciales que debieran convocar el esfuer-
zo publico y privado. El fomento de las expor-
taciones y el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnolégica son casos muy claros
de lo que no puede dejar de ser prioritario y a
la vez un eje de convocatoria. Se trata de as-
pectos en los que el empefio y las inversiones
que se realicen tienen muy elevada rentabili-
dad. Son ademas temas en los que el abando-
no es altamente costoso, y ya se ha producido,
a pesar de tener disponibles la mayor parte de
los recursos humanos y materiales para despe-
gar. Sin progresos muy rapidos en estos cam-
pos, el Perd quedaria fuera de la carrera com-
petitiva y del progreso.

Una politica que privilegie el desarrollo
humano debe asumir las dificultades del pre-
sente. Ello no quiere decir que las acepte. Al
enfatizar que el producto de la actividad eco-
noémica, a través de los medios privados y pu-
blicos, se distribuya hacia la eliminacién de la
pobreza, se estard generando en las personas
las bases materiales para que progresivamen-
te se conviertan en ciudadanos reales. Al ser-
lo, podran ser libres y tendrdn cada vez mas
posibilidades de modificar el status quo ad-
verso. El desarrollo humano es el camino mas
directo hacia la ciudadania, y la ciudadania
es el instrumento para la superacién de las in-
equidades y el progreso de la civilizacién.

COMPROMISOS

El logro de la base social para enrumbar hacia
la ciudadania estd en proceso de convertirse en
una politica de Estado. Esta politica debe ser
objeto de vigilancia y revisién permanente, no
solamente en los niveles centrales de gobierno
sino por parte de toda la poblacién en sus lo-
calidades. La presencia actual de mecanismos
de organizacién y didlogo en el espacio local,
como las Mesas de Concertacién para la Lucha
contra la Pobreza, y su accién paralela a las
exigencias de la descentralizacién, allanan una
buena parte del camino. Con seguridad, en los
actuales momentos, casi en todos los rincones



del pais, las “mesas” se hallan debatiendo los
presupuestos municipales, la asignacién de re-
cursos, la eficiencia del gobierno local. Es fac-
tible que en estas instancias se propongan me-
tas concretas en materia social en los distritos
del Per, especialmente de salud y educacién,
que apuntalen los objetivos del desarrollo hu-
mano y la construccién de la ciudadania, a la
vez que impulsen la competitividad en todos
sus niveles.

El Acuerdo Nacional, suscrito en julio de
2002, es otro instrumento de suma importan-
cia en la bisqueda de un desarrollo concerta-
do e integrador. El Acuerdo Nacional, tiene 31
politicas de Estado, agrupadas alrededor de
cuatro grandes objetivos: Democracia y Esta-
do de Derecho, Equidad y Justicia Social, Com-
petitividad del Pais, y Estado Eficiente, Trans-
parente y Descentralizado. Constituyen un
irrebatible listado de los objetivos centrales
para dar un rumbo claro a la evolucién del pais
hacia la superacién de sus problemas. Las vo-
ces discrepantes con el Acuerdo Nacional ma-
nifiestan que se trata de un documento lirico,
que enumera lugares comunes que nadie po-
dria objetar. Ignoran, en cambio, que el pro-
blema es precisamente este distanciamiento de
la realidad peruana respecto de sus metas esen-
ciales y que —como nunca antes— el Acuerdo
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Nacional ha logrado convocar a los represen-
tantes de todas las fuerzas politicas y de todas
las representaciones sociales. Asi, a pesar de
sus vicisitudes, se mantiene vigente, continta
presentando propuestas y viene erigiéndose
como una manifestacion de conciencia civica,
deseable y necesaria.

El Perti tiene ademas un compromiso inter-
nacional de primer orden, al haber suscrito,
como la gran mayoria de paises del mundo, la
Declaracién del Milenio, y haberse comprome-
tido al cumplimiento de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio, concentrados principal-
mente en la reduccién de la pobreza y la
proteccion de los sectores mas vulnerables de
la poblacién, asi como la defensa de la sosteni-
bilidad ambiental y la generacién de un orden
internacional més solidario.

El primer Informe sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODMs) en el Pert se
presenté en el 2004. Incluye una evaluacién de
la situacion nacional en su marcha hacia el cum-
plimiento de cada uno de los ODMs, insistien-
do en su concordancia con las Politicas de Es-
tado del Acuerdo Nacional, en las acciones
realizadas por los diversos actores y en la mag-
nitud de los desafios, no solamente propios,
sino también, en diversas ocasiones, compara-
dos con los indicadores de otros paises.

Recuadro Reflexiones 1

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) de las Naciones Unidas

La Declaracién del Milenio aprobada por los lideres del mundo en la Cumbre del Milenio celebrada
por las Naciones Unidas en el 2000, expresé la preocupacion general de los gobiernos por la creciente
pobreza y desigualdad, el mantenimiento de la paz y la seguridad, asi como la proteccién ambiental.

Como resultado, se formul6 una agenda de prioridades para la accién, que se designé como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, alrededor de los cuales la mayoria de naciones ha optado un
compromiso de cumplimiento que estaria evaluandose en el lapso entre 1990 y el 2015, mediante

informes anuales de los avances realizados.

Hay ocho Objetivos del Milenio (ODMs), los cuales se descomponen en 18 metas y se asocian con
48 indicadores cuantitativos que facilitan la evaluaciéon de su cumplimiento. El Pert es un pais piloto
del concierto mundial en cuanto al seguimiento de los ODMs.

ODM1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

ODM2: Lograr la educacién primaria universal.

ODM3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer.
ODM4: Reducir la mortalidad en la infancia.

ODMb5: Mejorar la salud materna.

ODM6:  Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.
ODM?7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

ODMS: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Fuente: PNUD-Pert (2004h)

El Peru tiene ademas
un compromiso
internacional de
primer orden, al haber
suscrito, como la gran
mayoria de paises del
mundo, la Declaracion
del Milenio, y haberse
comprometido al
cumplimiento de los
Objetivos de
Desarrollo del Milenio
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En el ambito del pais,
se debe tener
presente que no se ha
producidoningun
proceso de desarrollo
integral, en lugar
alguno del orbe, sin
un proyecto nacional,
sin una convocatoria
que congregue a los
habitantes alrededor
del interés general,
entendido como el
interés de todos o de
la gran mayoria.
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Pero el aporte principal se encuentra en un
insumo fundamental del Informe, un modelo
econométrico destinado a conocer los costos de
avanzar hacia el cumplimiento de los ODMs
bajo supuestos diversos de crecimiento y dis-
tribucién.

El modelo de prediccién enfatiza la necesi-
dad de tres condiciones: crecimiento econémi-
co pro pobres (en el sentido de que al menos
no sea adverso a los mds pobres), redistribu-
cién de los ingresos y aplicacién de politicas
sociales especificas. Con ello se sefiala implici-
tamente que no es el crecimiento per se el que
conseguiria alcanzar las metas del milenio en
los préximos 10 afios, sino que ademaés de ser
alto tendria que tener una dindmica redistri-
butiva y politicas expresas en el orden social.

¢Es casual que en el orden local, a través
de las Mesas de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza; en el ambito del pais, me-
diante el Acuerdo Nacional; y en el mundo,
mediante las ODMs, se enfaticen politicas so-
ciales asociadas —imbricadas— a la dindmica
econdémica para lograr el objetivo de la equi-
dad y la ciudadania?

Desde luego no es una coincidencia. La
inequidad es el mayor desafio para la hu-
manizacion del desarrollo, y los riesgos im-
plicados por su agravamiento podrian ser ma-
yores si la competencia global acenttia sus
efectos injustos. La desigualdad es —hasta el
momento— creciente, y viene afectando a frac-
ciones amplias de la poblacién mundial con
mayor intensidad. Ya no es un problema inter-
no de cada pais. Se ha convertido, mas bien, en
un problema del mundo, como también en un
problema acuciante en la realidad diaria de los
poblados més pequefios. La inequidad, por otra
parte, no es un “problema social”, es un tema
inherente a la dindmica econémica.

Es una buena noticia que este interés gene-
ralizado no se localice en el &mbito de las pre-
ocupaciones. Esto seria solamente un efecto
natural, inevitable, del empobrecimiento. Lo
importante, es que haya coincidencia crecien-
te en las condiciones para la solucién y en la
necesidad de convertir la superacién de esas
condiciones en compromisos para todos los
niveles de la existencia humana.

El Perd ha venido soportando las exigen-
cias de una explosién demogréfica paralela a
la ausencia y fuga de capitales un conflicto ar-
mado con efectos sociales todavia por calibrar
y con costos econémicos que equivalen a la
deuda externa, y un preocupante debilitamien-
to de sus instituciones y de la vida politica. Sin

embargo, ha venido desarrollando fuerzas cre-
cientes: su poblacién se ha organizado cada vez
mas, ha asimilado de manera excepcional —en
comparacién con la mayor parte de los paises
de la regién— la disponibilidad tecnolégica, es-
pecialmente sus jovenes y hasta en rincones ale-
jados, ha mostrado éxitos impredecibles en la
ciencia y la tecnologia, y puede destacar mul-
tiples muestras de competencia, posiblemente
insuficientes pero verdaderamente asombro-
sas. No debiera quedar la menor duda de que
el pais estd en disposicién de dar muy signifi-
cativos saltos en la competencia internacional,
sobrepasando sus retos y dificultades.

LA UTOPIiA

Para que el logro del desarrollo humano sea
bastante mas que una propuesta ilusa, debe
establecerse una democracia de ciudadanos y
dar al crecimiento un contenido redistributivo
y un énfasis social. Como se ha mencionado,
se debe aproximar la realidad a la racionalidad.
Pero se trata también de procesos amplios,
abiertos, sujetos a modificaciones permanen-
tes e incluso a retrocesos. Puede que también
estén en el espacio de los buenos deseos y lejos
de convertirse en objetivos compartidos desde
las familias hasta el orden global.

En el &mbito del pafs, se debe tener presen-
te que no se ha producido ningtin proceso de
desarrollo integral, en lugar alguno del orbe,
sin un proyecto nacional, sin una convocatoria
que congregue a los habitantes alrededor del
interés general, entendido como el interés de
todos o de la gran mayoria. El proyecto nacio-
nal no es un programa ni un plan de gobierno,
ni siquiera un ideario, ideologizado o no. Es,
sobre todo, una expresién real de voluntades.
Una idea que se impregna en la conciencia co-
lectiva. Esa idea deja de ser suefio y pasa a ser
parte de la realidad.

Para comenzar, se debe recuperar el senti-
miento nacional de grandeza, actualmente au-
sente y reemplazado por una insuficiente au-
toestima, el desencanto y el pesimismo
exacerbado. El Perti, no debe olvidarse, provie-
ne de una civilizacién ejemplar y debe asumir
que tiene un destino superior. Es un pais rico
muy mal administrado. Es un gran organismo
desarticulado. Sus circunstancias podran ser
desfavorables, pero es seguro que los perua-
nos son capaces de modificarlas.

El Pert se integrara cada vez mas. Sus pro-
vincias se uniran: geogréficamente, por la via-



lidad; econémicamente, por la generacién de
mercados; social y culturalmente, por el inter-
cambio de experiencias. Los jévenes lo cono-
ceran con mayor amplitud y aprenderan a cre-
cer juntos, a sentirse responsables no solamente
de si mismos, ni siquiera solamente de su co-
munidad. Los jévenes de esta generacién y de
las siguientes se considerardn parte del pais
entero, de sus problemas y de sus soluciones.

El Pert tendra conciencia nacional. En sus
decisiones mas competitivas, en el trafago de
la competencia por ingresar y sostenerse en los
mercados, estara involucrada la nacién, como
protagonista y beneficiaria. Se iran superando
los condicionantes que impiden una evolucién
econdémica que crezca distribuyendo, que acu-
mule internamente, que genere més empleo al
interior que en el extranjero. Y serd entonces
un pafs tan globalizado como internamente
protegido y seguro.

El Pert puede ser eficiente e inclusive alta-
mente eficiente. Los espacios de didlogo e in-
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tercambio de ideas en el aparato del Estado y
en el seno de la sociedad civil lograran esclare-
cer los objetivos mas urgentes y ponerlos al al-
cance de las acciones concretas. Por encima de
las ideologias, sin negarlas, la medida de la
politica serd la eficiencia, la capacidad técnica,
el espiritu cientifico, el éxito en los procesos
productivos y sociales. Hay un arsenal de gran-
des capacidades humanas que est4d mostrando-
se, que serd cada vez mas visible y que final-
mente dirigird la marcha hacia el bien comun.

Que los suefios se califiquen de utopias, no
deberia preocupar. A pesar de que etimoldgi-
camente es la “ausencia de lugar”, la utopia tie-
ne la virtud de ser asequible para el entendi-
miento de todos y, por lo tanto, pueden estar
en todas partes. El paso de la utopia a la reali-
dad en la vida econémica y social, lo define el
sentimiento colectivo, la unidad de las indivi-
dualidades hasta producir un bien superior: la
transformacidn, el cambio, hacia una sociedad
mejor, es decir, eficiente y justa.

Hay un arsenal de
grandes capacidades
humanas que esta
mostrandose, que
sera cada vez mas
visible y que
finalmente dirigira la
marcha hacia el bien
comun.
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