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Resolucion Ministerial
N° 00%-2010-MINAM

Limag 0 ENE. 2010
CONSIDERANDO:

Que, el objeto del Ministerio del Ambiente — MINAM - es la conservacion del ambiente, de
modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos
naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social, econémico
y cultural de la persona humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las
presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida; su funcién general es, disefiar, establecer, ejecutar y supervisar la politica
nacional y sectorial ambiental, asumiendo la rectoria con respecto a ella;

Que, de conformidad con el literal d) del numeral 6.3 del articulo 6° del Decreto Legislativo N°
1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, corresponde al
Ministerio del Ambiente, resolver los recursos impugnativos interpuestos contra las resoluciones y los
actos administrativos relacionados con sus competencias, asi como promover la soluciéon de
conflictos ambientales a través de los mecanismos extrajudiciales de resoluciéon de conflictos,
constituyéndose en la instancia previa obligatoria al 6rgano jurisdiccional en materia ambiental;

Que, de conformidad con el numeral 13.1. del articulo 13° del Decreto Legislativo N° 1013, el
Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales es el 6rgano encargado de resolver los conflictos
de competencia en materia ambiental y la ultima instancia administrativa respecto de los
procedimientos administrativos que se precisan en el reglamento de la presente ley. Asimismo, es
competente para resolver conflictos en materia ambiental a través de la conciliacién u otros
mecanismos de solucion de controversias extrajudiciales, constituyéndose en la instancia previa

wextrajudicial de caracter obligatorio antes de iniciar una accién judicial en materia ambiental;
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Que, las funciones y la organizaciéon del Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales
se rigen por lo establecido en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema de Gestion Ambiental y demas
normas pertinentes;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 20° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM, el
numero de integrantes del Tribunal, su forma de designacién, las causales de remocion, vacancia y
demas aspectos de funcionamiento, seran desarrollados en el respectivo Reglamento Interno, el
mismo que sera aprobado por Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Ambiente;

Que, asimismo, el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1055, establece que el MINAM
supervisara el cumplimiento de lo establecido en el articulo 49° de la Ley General del Ambiente, esto
es, que las entidades publicas promuevan mecanismos de participacién de las personas naturales y
juridicas en la gestion ambiental estableciendo, en particular, mecanismos de participacién ciudadana



en los procesos de elaboracion y difusion de la informacion ambiental; disefio y aplicacion de
politicas, normas e instrumentos de la gestion ambiental, entre otros;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39° del Decreto Supremo N° 002-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental
y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, los proyectos de normas que regulen
asuntos ambientales generales o que tengan efectos ambientales, seran puestos en conocimiento del
publico para recibir opiniones y sugerencias de los interesados. El aviso de publicacion del proyecto
debera publicarse en el Diario Oficial El Peruano y el cuerpo completo del proyecto en el portal de
transparencia de la entidad, por un periodo minimo de diez (10) dias utiles;

Que, habiéndose elaborado el proyecto de Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de
Controversias Ambientales, resulta necesario proceder con arreglo a lo dispuesto en el dispositivo
legal citado en el considerando precedente;

Con el visado de la Secretaria General y de la Oficina de Asesoria Juridica; y,
f;\ De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion,

. =, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Disponer la publicacién del Proyecto de Reglamento Interno del Tribunal de
Solucién de Controversias Ambientales, cuyo texto consta en el Anexo que forma parte de la presente
Resolucion, en el portal web institucional del Ministerio del Ambiente (www.minam.gob.pe) y en el
iario Oficial El Peruano, a efectos de recibir las respectivas sugerencias y comentarios de la
iudadania en general, por el plazo de quince (15) dias utiles contados a partir de la publicacion de la
presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2°.- Encargar a la Secretaria General la recepcién, procesamiento y sistematizacion
de los comentarios que se presenten en el plazo sefialado en el articulo precedente, sea en la sede
del MINAM sito en Av. Javier Prado Oeste 1440 San Isidro, Lima y/o en la direccion electrénica
proyectotribunal@minam.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MINISTRO DE) AMBIENTE
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto

El presente Reglamento Interno regula la organizacion, funciones y

procedimientos del Tribunal.

Articulo 2°.- Definiciones

Para efecto de la aplicacion del presente Reglamento, se tendran en

consideracion las definiciones siguientes:

Administrado: Es la persona sobre cuyos intereses legitimos o
derechos recaen los efectos del acto u omision administrativa que
se desea impugnar ante el Tribunal

Apelacion: Recurso impugnativo destinado a cuestionar actos
emitidos por las Direcciones Generales del MINAM, cuyo sustento
sea la diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
Direccién General que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al Tribunal.

Entidad: Las conformantes del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental

Ley: Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, aprobada por Decreto Legislativo N° 1013

MINAM: Ministerio del Ambiente

Articulo 3°.- Naturaleza del Tribunal

Es el 6rgano resolutivo del MINAM, el mismo que cuenta con autonomia

técnica y funcional.




Articulo 4°.- Competencias del Tribunal

Son competencias del Tribunal las siguientes:

a.

Resolver en Ultima instancia administrativa los recursos impugnativos
interpuestos contra los actos administrativos de materia ambiental
emitidos por las Direcciones Generales del MINAM.

Resolver, en caso de conflicto de competencia ambiental entre dos o
mas entidades publicas de ambito nacional, regional y/o local, cual de
ellas debe actuar como autoridad competente, con excepcion de los
conflictos cuya resoluciéon sea competencia de otros érganos del
Estado por haber sido establecida ésta por la Constituciéon o por Ley
Organica.

Resolver conflictos en materia ambiental a través de la conciliacion u
otros mecanismos de solucion de controversias extrajudiciales,
constituyéndose en la instancia previa extrajudicial de caracter
obligatorio antes de iniciar una accion judicial en materia ambiental, en

caso no se llegue a un acuerdo entre las partes.

TITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 5°.- Conformacién del Tribunal

5.1

El Tribunal estara conformado por una (01) Sala Especializada,
conformada por tres (03) vocales titulares y un (01) vocal alterno, y

una (01) Secretaria Técnica, como érgano de apoyo.

52 El Tribunal podra contar con Salas Especializadas adicionales, de

considerarse necesario en su oportunidad, en funcion de la

especializacién y de la carga procedimental.




Articulo 6°.- Designacion de los vocales

La designacion de los vocales sera efectuada por Resolucién Suprema
refrendada por el Ministro del Ambiente, como resultado de un concurso
publico de méritos que garantice la independencia e idoneidad de los
miembros del Tribunal. El Ministro del Ambiente designara a uno de los

vocales para que sea el Presidente del Tribunal.

El vocal alterno sera designado observando los mismos requisitos e
impedimentos requeridos para los vocales titulares, y asumiran funciones
en caso de ausencias y abstenciones, quedando sujetos a las mismas
obligaciones, funciones y prohibiciones que resultan aplicables a los

titulares.

Articulo 7°.- Requisitos para ser vocal

Para ser vocal del Tribunal se requiere:

a. Gozar del pleno ejercicio de la ciudadania y los derechos civiles

b. Tener, al tiempo de la designacion, no menos de 35 afios de edad

c. Tener titulo profesional universitario y estar habilitado por el colegio
profesional correspondiente

d. Tener no menos de cinco (5) afos de experiencia profesional en
materia ambiental.

e. Tener estudios de especializacion en materia ambiental

f. Contar con reconocida solvencia moral e idoneidad profesional.

g. No estar inhabilitado administrativamente para contratar con el Estado,
por mandato judicial, del Congreso de la Republica o por disposicién
de autoridad publica competente.

h. No tener conflictos de intereses total o parcialmente con las materias
de competencia de este érgano colegiado.

Por Resolucién Ministerial se determinarén las demas condiciones y

criterios de evaluacién que se aplicaran en el Concurso Pulblico de

Méritos que se desarrollara para la designacion de los vocales titulares y
alterno.




Articulo 8°.- Impedimentos para ser vocal

Son impedimentos para ser vocal:

a. Adolecer de incapacidad fisica, mental o sensorial debidamente
acreditada, que lo imposibilite para cumplir con sus funciones.

b. Haber sufrido condena por la comision de delito doloso, tener
mandato de detencion definitiva en instruccién en la que se le impute
dicha comisién o haber incurrido en delito flagrante

c. Encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta o haber sido
declarado judicialmente deudor alimentario moroso

d. Haber sido despedido por falta grave de la actividad privada o haber
sido destituido por sancion disciplinaria en alguna entidad o empresa
del Estado y/o cesado en ellos por falta grave.

e. Encontrarse inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica por
sentencia judicial o disposicion del Congreso de la Republica.

Articulo 9°.- Duracién y vacancia del cargo de vocal
Los vocales del Tribunal son designados por un periodo de tres (3) afios,
renovables por un periodo similar.
Son causales de vacancia del cargo de vocal, las siguientes:
a. Fallecimiento;
b. Incapacidad permanente que impida el ejercicio de las funciones de
su cargo;
c. Renuncia;
d. Impedimento legal sobreviniente a la designacién vinculada a las
sefialadas en el inciso f) del articulo 7° del presente Reglamento;
e. Destitucion por falta grave;
En caso de vacancia, se realizar4 un nuevo CONCUrso publico para

seleccionar al nuevo miembro del Tribunal quien asumira sus funciones

por un periodo de tres afios.




Articulo 10°.- Falta grave
Se considerara falta grave, para efectos de lo dispuesto en el inciso e. del
articulo precedente:

a. El abandono del cargo, que se configura por inasistencia
injustificada a tres (3) sesiones consecutivas o cinco (5) no
consecutivas, en el periodo de un (1) afio calendario.

b. No informar a la Sala, sobre la existencia de conflicto de interés en
una controversia sometida a su conocimiento

c. Obtener ventajas o beneficios personales o a favor de terceros,
con ocasion del ejercicio del cargo

d. Transgredir cualquiera de las prohibiciones del articulo 8° del
Cadigo de Etica de la Funcién Pablica aprobado por Ley N° 27815,

Articulo 11°.- Funciones del Presidente del Tribunal
El Presidente del Tribunal tiene las siguientes funciones:

a. Representar al Tribunal ante el Despacho Ministerial y demas
6rganos del MINAM, asi como ante cualquier persona natural o
juridica, en el marco de sus atribuciones.

b. Poner en conocimiento del Despacho Ministerial del MINAM, con la
periodicidad que éste determine, la situacién de la gestion
administrativa del Tribunal.

c. Designar al vocal que posea mayor antigiiedad en el ejercicio del
cargo para que asuma temporalmente la Presidencia del Tribunal,
mientras dure la ausencia del titular.

d. Convocar a Sesién de Sala Plena, la cual presidira.

e. Proponer al Despacho Ministerial las normas que la Sala Plena
considere necesarias para suplir deficiencias o vacios en |a
legislacion de la materia.

f. Disponer la ejecucion de las resoluciones y los acuerdos que se
adopten en Sala Plena y, de ser necesario, su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano y en el Portal Institucional del MINAM.

g. Emitir voto dirimente en la Sala que integre.




h. Otras que se le asignen por normativa.

Articulo 12°.- Funciones del Presidente de Sala
Son funciones del Presidente de Sala:
a. Presidir las sesiones de la Sala que integra y emitir su voto
b. Convocar y dirigir las Audiencias
c. Verificar el quérum para sesionar en Sala
d. Coordinar con la Secretaria Técnica aspectos relativos al tramite,
resolucion de los recursos de apelacion y su ejecucién debida
e. Emitir voto dirimente cuando sea necesario

Articulo 13°.- Funciones especificas de los vocales
a. Asistir, participar y votar en las sesiones de Sala Plena y en las
Sesiones de la Sala que integra, y suscribir las resoluciones y
Acuerdos que se emitan, bajo sancién de nulidad.
b. Solicitar a la Secretaria Técnica la informaciéon que consideren
necesaria para resolver los asuntos materia de su competencia
c. Fundamentar, por escrito, las razones de su voto singular o en

discordia en las sesiones de la Sala

Articulo 14°.- Sesiones y quérum

La Sala Especializada del Tribunal sesionara con el nimero que se
establezca mediante Acuerdo de Sala Plena, no siendo ésta inferior a dos
veces por mes.

El quérum para sesionar se regulara de acuerdo con lo previsto en la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo 15°.- Abstencion

Los vocales del Tribunal deberan abstenerse cuando estén incursos en
cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 88° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. En estos casos, deberan
comunicar,' por escrito, la causal de abstenciéon a los demas vocales que




integran la Sala, para que aprueben la abstencion y convoquen al vocal

alterno.

En el caso del Presidente del Tribunal, éste debera presentar los hechos
que motivan su abstencién ante los miembros de la Sala Plena, para la

aprobacion respectiva y la aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 11° ¢).

Sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 89° y siguientes de la Ley

del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 16°.- Creacién y funciones de las Salas Especializadas
adicionales

Mediante Resolucién Ministerial seran creadas las Salas Especializadas
que sean necesarias en razén de la especializacion y carga procesal, de
conformidad con el ultimo parrafo del articulo 5° del presente Reglamento;
y cumpliran las funciones que se establezcan en dicho dispositivo.

Las Salas Especializadas adicionales y sus integrantes se regiran por las
mismas normas aplicables a la Sala Especializada y sus miembros.

Articulo 17°.- Régimen de los érganos conformantes del Tribunal
17.1 Los vocales del Tribunal desempenaran el cargo a tiempo parcial,

correspondiéndoles percibir una retribucion, la cual se determinara
conforme a ley.

17.2 La Secretaria Técnica del Tribunal es un organo permanente, su
personal sera designado de acuerdo a los instrumentos de gestion
del MINAM vy prestara labores a tiempo completo, bajo el régimen
laboral establecido en el numeral 1 de la Tercera Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1013.

Articulo 18°.- La Sala Plena
18. 1 La Sala Plena estara compuesta por la totalidad de vocales titulares

que integren el Tribunal y podré ser convocada por el presidente




del Tribunal de oficio o a solicitud de las Salas Especializadas que
existan en su momento.

18.2 Se convocara a Sala Plena cuando sea necesario adoptar
mediante Acuerdos de Sala Plena para:

a. Establecerlos procedimientos que permitan el Optimo
desempefio del Tribunal en forma de Directivas, asi como
proponer las modificaciones normativas que sean necesarias.

b. Establecer los precedentes de observancia obligatoria de
conformidad con el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Titulo Ill del presente

Reglamento.

Articulo 19°.- Composicién de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica esta formada por un equipo de profesionales a
cargo de un Secretario Técnico que tendra a su cargo las labores de
apoyo y asistencia, asi como las demas funciones sefaladas en el

presente reglamento.

Articulo 20°.- Funciones de la Secretaria Técnica
La Secretaria Técnica tendra a su cargo las siguientes funciones:
a. Prestar a las Salas del Tribunal, el apoyo técnico y administrativo
que requieran para el adecuado desarrollo de sus funciones.
b. Coordinar con los 6rganos competentes del MINAM:
b1. Las cuestiones administrativas y técnicas que se requieran
para el funcionamiento del Tribunal.
b2. El desarrollo de investigaciones 0 estudios técnicos requeridos
por la Sala Plena del Tribunal.
c. Administrar los procedimientos y expedientes que se someten a
conocimiento del Tribunal y de sus Salas.
d. Asegurar que las partes, sus apoderados y terceros puedan
acceder a la revision de los expedientes, de conformidad con la

legislacion aplicable.




. Comunicar las convocatorias a las sesiones de las Salas del
Tribunal, ya sea mediante oficio, telefax, correo electronico, o
cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente su
acuse de recibo y quién lo recibe

Comunicar y notificar los actos y actuaciones que se expidan al
interior de los procedimientos a cargo del Tribunal.

Interponer ante el drgano correspondiente del MINAM o de la
entidad que corresponda, la solicitud de determinacién de
responsabilidades administrativas contra los funcionarios que
incumplan las resoluciones del Tribunal.

Preparar la agenda, llevar, actualizar y conservar las actas de las
sesiones, comunicar los acuerdos, otorgar copias y demas actos
propios de la Secretaria.

Custodiar y velar por el estado de los expedientes que se
encuentran en el Archivo del Tribunal, bajo responsabilidad.
Centralizar, analizar, elaborar y mantener actualizadas las
estadisticas del Tribunal de manera confiable y oportuna.

Producir la informacién estadistica e indicadores de eficiencia y
eficacia de los procesos internos, administrativos y de gestion,
remitiendo periédicamente |a informacién que sea pertinente al
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).

Certificar las copias de los documentos emitidos por el Tribunal.

- Las demas funciones técnicas o administrativas que le asigne la

Presidencia del Tribunal, para su mejor funcionamiento.
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TITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ORDINARIO: RECURSO DE
APELACION

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 21°.- Declaracion Jurada
Toda informacién que se presente ante el Tribunal dentro de un

procedimiento administrativo ordinario tendra el caracter de declaracion
jurada.

Articulo 22°.- Participacion de abogado

En el curso del procedimiento administrativo ordinario regulado por el
presente Titulo no es necesario que las partes cuenten con la
representacion de un abogado, con excepcion de la firma de letrado que
es requisito de los recursos impugnativos de acuerdo con el articulo 211°
de la Ley de Procedimiento Administrativo General. La autoridad ante
quien se interpone el recurso impugnativo debe recibirlo aun cuando falte

este requisito formal, con cargo a subsanarlo.

Articulo 23°.- Computo de plazos

Siempre que no se exprese lo contrario, cuando los plazos se sefnalan por
dias, se entiende que éstos son habiles. Esta regla rige también para los
requerimientos de informacién que efectue el Tribunal. Al cémputo de los

plazos establecidos, s€ agregara el término de la distancia.

Articulo 24°.- Notificaciones
Las notificaciones se practicaran a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
de expedida la resolucion respectiva, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 24° numeral 24.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo

General.
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Articulo 25°.- Abandono y desistimiento

El Tribunal podra declarar el abandono y desistimiento de conformidad
con lo establecido en los articulos 189° a 191° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. No obstante haberse incurrido en
los supuestos de abandono o desistimiento, se podra continuar de oficio
el procedimiento si del analisis de los hechos se considera que podria

estarse afectando el interés publico.

Articulo 26°.- Informacién adicional y citacion

En cualquier estado del procedimiento administrativo ordinario regulado
por este Titulo, el Tribunal podra solicitar a las partes la aclaracion de sus
escritos o la presentacién de informacién adicional. Asimismo, podran
citar a las partes, de manera conjunta o individual, lo cual sera puesto en
conocimiento de las mismas a efectos de que puedan exponer sus
comentarios y observaciones.

Articulo 27°.- Incorporacién de informacioén al expediente

El Tribunal podra, de oficio 0 a pedido de parte, incorporar al expediente
copias certificadas de piezas procedimentales contenidas en otros
procedimientos administrativos seguidos ante el MINAM.

Asimismo, podran incorporar informes elaborados por cualquiera de las
Direcciones Generales, Organos de Asesoramiento del MINAM, y por los
Organismos Publicos adscritos del Sector, incluyendo aquellos que sean
producto de una accién de supervision y fiscalizacién.

Articulo 28°.- Sobre las resoluciones,
En los procedimientos administrativos ordinarios que lleve a cabo, las

decisiones tomadas por el Tribunal deben estar contenidas en
resoluciones.
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Articulo 29°.- Acceso al expediente.
De acuerdo a lo dispuesto por la Ley del Procedimiento Administrativo
General, las partes, sus representantes o sus abogados tienen derecho
de acceso al expediente en cualquier momento de su tramite, asi como a
sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes, a
obtener certificaciones de su estado y obtener copia de las piezas que
contiene, previo pago del costo de las mismas.

Los terceros podran acceder al expediente de conformidad con la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y su Reglamento.

Articulo 30°.- Terceros administrados

El Tribunal comunicara los actuados, mediante citacién de comparecencia
al domicilio que resulte conocido, a aquellos terceros que, aun sin ser
partes del procedimiento, puedan resultar afectados en sus derechos o

sus intereses legitimos.

Articulo 31°.- Queja.

En cualquier estado del procedimiento ordinario regulado por este Titulo,
procede la interposicion de queja contra la Secretaria Técnica del
Tribunal, de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, en caso de defectos de la
tramitacién y en especial aquellos que supongan la paralizacion
injustificada del procedimiento, la infraccion de los plazos establecidos, u
omisién de tramites que deben ser subsanados antes de la resolucion
definitiva.

La Queja sera resuelta por la Sala Especializada existente que no s€

encuentre a cargo del procedimiento administrativo en cuestion.
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Capitulo Il

Recurso Administrativo

Articulo 32°.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion es el tnico recurso impugnativo que las partes
pueden interponer contra las resoluciones recaidas en los procedimientos
administrativos ordinarios seguidos al interior de las Direcciones
Generales del MINAM.

Tiene legitimidad para interponer el recurso de apelacion, la persona
natural o juridica con derecho o interés legitimo afectada por un acto
administrativo emitido por alguna de las Direcciones Generales del
MINAM, en los procedimientos administrativos ordinarios de caracter

ambiental a su cargo.

Capitulo Il
Del procedimiento

Articulo 33°.- Plazo para presentar el recurso de apelacion y
elevacién del expediente

El recurso de apelacion debera ser interpuesto en un plazo no mayor de
quince (15) dias contados desde el dia siguiente de la notificacién de la
Resolucién impugnada, ante |a Direcciéon General que emitié el acto.
También podra impugnarse |a denegatoria ficta recaida en el
procedimiento administrativo ordinario en curso, de conformidad con la

Ley del Procedimiento Administrativo General y sus normas
complementarias.

Articulo 34°.- Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacién
El recurso de apelacion debera cumplir con los siguientes requisitos:

a. Estar dirigido al 6rgano que emitio e| acto administrativo que se desea
impugnar:
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b. Identificacion del impugnante, debiendo consignar su nombre y
apellidos completos, domicilio y nimero de documento nacional de
identidad o carné de extranjeria. En caso de actuacion mediante
representante, se acompafiara el poder respectivo otorgado por carta
poder simple;

c. El petitorio, que comprende la determinacién clara y concreta de la

pretension;

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan su petitorio;

Las pruebas instrumentales pertinentes;

La firma del impugnante o de su representante;

@ =~ 0o o

La firma del abogado habilitado por el correspondiente colegio
profesional al momento de ejercer la defensa;

h. Sefalar un domicilio procesal, pudiendo consignar ademas, para los
efectos de la notificacion de los proveidos una direccién electronica

propia.

Articulo 35°.- Admision del recurso de apelacion.

35.1 El recurso de apelacion se presenta ante la unidad de recepcion
documental del MINAM, la cual lo derivara a la Direccion General
correspondiente. Esta elevara en el mismo dia el recurso al
Tribunal, debidamente acompanado del expediente administrativo
organizado.

352 Recibido el expediente por el Tribunal, este verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
precedente, a fin de declarar admitido el recurso.

353 La omision del requisito sefalado en el literal a) del articulo 34°
sera subsanada de oficio por el Tribunal. La omisién de los
requisitos sefialados en los incisos b) al h) del articulo 34° debera
ser subsanada por €l apelante dentro del plazo maximo de dos (02)
dias, computados desde el dia siguiente de haber sido requerido
por el Tribunal. El plazo otorgado para la subsanacién suspende

todos los plazos del procedimiento de impugnacion.
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COPIA FIEL £

35.4 Transcurrido el plazo a que se contrae el parrafo anterior sin que se
hubiese subsanado la omisién, el recurso de apelacion se tendra
por no presentado, sin necesidad de pronunciamiento alguno, y los

recaudos se pondran a disposicion del administrado.

Articulo 36°.- Causales de improcedencia
El recurso de apelacion sera declarado improcedente cuando:

a. El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de
la impugnacion de un acto distinto al establecido en el articulo 32°
del presente reglamento

b. Sea interpuesto fuera del plazo previsto en el articulo 33° del
presente reglamento.

¢. El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer
actos civiles o no acredite derecho o interés legitimo afectado.

d. Se pretenda impugnar un acto Preparatorio o un acto confirmatorio
de otro ya consentido.

Articulo 37°.- Audiencia

El Tribunal, de considerarlo conveniente o ante gl pedido del
administrado, sefialara fecha y hora para la vista de Ia causa, en la que el
impugnante podra hacer uso de Ia palabra.

Articulo 38°,. Resolucién final de ultima instancia.

Para resolver los recursos impugnativos regulados por el presente Titulo,
el Tribunal expedira resolucién dentro de los treinta (30) dias contados
desde la fecha en que se recibi6 el recurso en el Tribunal. Con esta
resolucion se agota [a via administrativa.

Articulo 39°.. Contenido de la resolucién del Tribunal

La resolucion expedida por el Tribunal que se pronuncie sobre el recurso
de apelacién debe contener como minimo lo siguiente:
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1. Los antecedentes de la controversia que se pone a conocimiento
del Tribunal de acuerdo a los documentos presentados por el
impugnante

2. La determinacion de los puntos controvertidos planteados por el
impugnante

3. El analisis respecto de cada uno de los puntos controvertidos
propuestos

4. El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del

petitorio del recurso de apelacién.

Articulo 40°.- Denegatoria ficta

Transcurrido el plazo para que el Tribunal resuelva y notifique la
resolucion que se pronuncia sobre el recurso de apelacion, el apelante
podra asumir que aquél fue desestimado, operando la denegatoria ficta a

efecto de la interposicion de la demanda contencioso - administrativa.

Articulo 41°.- Contencioso Administrativo
Cabe demanda contencioso - administrativa contra la resolucion definitiva

que emite el Tribunal, conforme a la normativa de la materia.

Capitulo IV
Precedentes de Observancia Obligatoria

Articulo 42°.- Precedentes de observancia obligatoria

Las resoluciones del Tribunal que, al resolver los casos materia del
presente Titulo, interpreten de manera expresa y general el sentido de las
proposiciones juridicas y regulaciones ambientales constituiran
precedente de observancia obligatoria en materia administrativa, cuando
asi lo acuerde la Sala Plena y sea expresamente indicado en la resolucion

del caso concreto.
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TITULO IV
PROCEDIMIENTO COMPETENCIAL ENTRE ENTIDADES

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 43°.- Conflictos a ser resueltos

431

43.2

43.3

El Tribunal es competente para resolver los conflictos de
competencia en materia ambiental entre dos o mas entidades
publicas de ambito nacional, regional o local, cuando en un caso
particular éstas se atribuyan, positiva o negativamente, funciones
ambientales de caracter normativo, fiscalizador o sancionador
sobre una misma actividad, con excepcion de los conflictos cuya
resolucion sea competencia de otros 6rganos del Estado.

Asi, el Tribunal es competente sélo si la funcién o atribucion
especifica en conflicto no ha sido asignada por la Constitucion o
por sus respectivas Leyes Organicas, en cuyo caso la controversia
la resuelve el Tribunal Constitucional.

La resolucioén del Tribunal es de observancia obligatoria y agota la
via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
54° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

Articulo 44°.- Entidades en conflicto

En el marco de lo dispuesto por la Ley General del Ambiente:

44. 1 Si son dos organismos de distintos sectores del Poder Ejecutivo, el

442

Tribunal es competente sobre el conflicto de competencia.

Los 6rganos u organismos del Estado del nivel Regional y Nacional
podran someter sus conflictos de competencia al Tribunal, siempre
que se verifique que no se trata de materias ambientales bajo el
control del Tribunal Constitucional, por el rango de la norma que
atribuye la funcion en conflicto.
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44.3 Las municipalidades, distritales, provinciales o de centros poblados

menores, podran someter al Tribunal las controversias que tengan
entre ellas, entre ellas y los gobiernos regionales, o entre ellas y
organismos del gobierno nacional con rango constitucional,
siempre que la funcion en conflicto no haya sido asignada por la
Constitucion o por sus respectivas leyes organicas, en cuyo caso la

controversia la resuelve el Tribunal Constitucional.

Articulo 45°.- Capacidad y actuacioén de las Entidades

45.1

45.2

45.3

Cualquiera de los érganos en conflicto, de manera separada, o
conjuntamente, podra someter el conflicto de competencia ante el
Tribunal, a través del Titular de la Entidad.

Los administrados que son interesados directos en el
procedimiento materia de conflicto de competencia también podran
solicitar ante el Tribunal la resoluciéon de éste, para lo cual se
oficiara a las Entidades en conflicto a fin que se sometan al
procedimiento competencial del que versa el presente Titulo.

De acuerdo con su Ley Orgéanica, la Defensoria del Pueblo podra
iniciar o participar, de oficio o a peticion de parte, en el
procedimiento regulado en el presente Titulo, en representacion de
una persona o grupo de personas, para la defensa de los derechos

constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad.

Articulo 46°.- Resolucion final de ultima instancia
El Tribunal expedira resolucién dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la fecha en que declar6é admitido el procedimiento de conflicto

de competencia.

Articulo 47°.- Medidas Cautelares
El demandante puede solicitar al Tribunal la suspensién de la disposicion,

resolucién o acto objeto de conflicto, a través de la adopcion de una
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medida cautelar que evite dafios graves o irreparables a la entidad o a los

administrados.

Capitulo Il

Cumplimiento de resoluciones

Articulo 48°.- Solicitud de informes de cumplimiento

Transcurridos quince (15) dias de notificado el acto que pone fin al
procedimiento competencial, la Secretaria Técnica solicitara a la entidad
obligada la presentacién de la documentacién que acredite estar dando
cumplimiento a la Resolucién emitida, otorgandole para tal efecto un plazo
de quince (15) dias.

Articulo 49°.- Verificacion del cumplimiento

La Secretaria Tecnica evaluara la documentacién recibida y, si se
determina que se ha cumplido con lo dispuesto en la resolucion, se dejara
constancia de ello, procediéndose al archivo del expediente.

De considerarse que la resolucién no ha sido cumplida, la Secretaria
Teécnica pondra en conocimiento de lo actuado al Superior jerarquico del
érgano obligado, solicitando la determinacién de las responsabilidades
funcionales que correspondan.

La Entidad obligada debera informar al Tribunal los resultados de dicha
determinacion de responsabilidades.
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Capitulo Ill

Casos especificos

Articulo 50°.- Zonificacion Ecolégica y Econémica

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8° y el literal f) del articulo 12° f)
del Reglamento de Zonificacion Ecolégica y Econdmica aprobado por
Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, el Tribunal resolvera en dultima
instancia administrativa la contradiccion que se produzca entre las
decisiones sectoriales, o de otros niveles de gobierno, sobre las
categorias de uso definidas en la Zonificaciéon Ecolégica y Econémica,
siempre que dicha contradiccion se materialice en un conflicto positivo de
competencia normativa.

Para tal efecto sera de aplicacion lo dispuesto en el Titulo

correspondiente.

Articulo 51°.- Ley General de General de Residuos Sélidos

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 5 de la Ley
General de Residuos Solidos, Ley N° 27314, debera plantearse un
conflicto positivo de competencia, regulado por el Titulo IV del presente

Reglamento.
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TITULO V
SOLUCION DE CONFLICTOS AMBIENTALES POR MECANISMOS
ALTERNATIVOS

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 52°.- Conflicto ambiental

Se produce cuando sectores de |a sociedad, el Estado y/o las empresas
perciben que sus objetivos, intereses, valores o necesidades entran en
controversia en torno a la prevencién, proteccién y recuperaciéon del
ambiente y sus componentes, asi como a la proteccion, conservacion vy el
aprovechamiento del patrimonio natural, lo que conduce a una
confrontacion publica de argumentos y posiciones.

Articulo 53°.- Materias de Conflicto Ambiental sujetas a competencia
del Tribunal
53.1 De acuerdo a lo dispuesto por la Ley General del Ambiente, pueden
someterse a resolucién regida por el presente Titulo, las
controversias o pretensiones ambientales determinadas o
determinables que versen sobre derechos patrimoniales u otros
que sean de libre disposicion por las partes.
53.2 En particular, podran someterse a la competencia del Tribunal los
siguientes casos:
a. Determinacion de montos indemnizatorios por dafios
ambientales o por comisién de delitos contra el medio ambiente
y los recursos naturales.
b. Definicién de obligaciones compensatorias que puedan surgir de
un procedimiento administrativo sancionador, sean monetarios
0 no.
c. Controversias en la ejecucién e implementacién de contratos de
acceso y aprovechamiento de recursos naturales.
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d. Precisiobn para el caso de las limitaciones al derecﬁfo de
propiedad preexistente a la creacion e implementacion de un
area natural protegida de caracter nacional.

e. Conflictos entre usuarios con derechos superpuestos e
incompatibles sobre espacios o0 recursos sujetos a
ordenamiento o zonificacion ambiental.

53.3 De acuerdo a la ley de la materia, es facultativa la conciliacion en el
caso del inciso a. del numeral precedente.

Capitulo 1l
Mecanismos para la Solucion del Conflicto Ambiental

Articulo 54°.- Conciliacion

El mecanismo que el Tribunal utilizard para la solucion del Conflicto
Ambiental sera el de Conciliacién, bajo las reglas de la Ley N° 26872, Ley
de Conciliacién y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2008-JUS.

De manera progresiva, el Tribunal podra implementar otros Mecanismos
de Solucién de Conflictos, de acuerdo con lo dispuesto en la Segunda

Disposicion Complementaria Final.

Articulo 55°.- De la solicitud de resolucién del conflicto

Aquella persona natural o juridica cuyos derechos patrimoniales o de libre
disposicion sean materia de controversia segln el articulo precedente,
debera acudir previamente al Tribunal a solicitar la solucién de la misma
en via prejudicial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la

Ley de Organizacién y Funciones del MINAM.
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Articulo 56°.- Representacion en el tramite de la solicitud

La solicitud a que se refiere el articulo precedente puede ser presentada a
traves de sus representantes o apoderados.

En el caso de personas naturales, debera acompanarse copia del
documento de identidad de la persona que otorga el poder.

En ambos casos, el documento donde conste la representacion o
apoderamiento debera contener la facultad expresa para conciliar.

Sera de aplicacion lo dispuesto por la Ley de Conciliacién y su

Reglamento.

Articulo 57°.- Actuados administrativos previos

En todos los casos cuya resolucién sea sometida al Tribunal, debera
adjuntarse a la solicitud obligatoriamente el pronunciamiento
administrativo previo que haya emitido la entidad del gobierno nacional,
regional o local que sea competente, en relacion a los derechos
patrimoniales o de libre disposicion materia de conflicto.

Articulo 58°.- Confidencialidad

Los que participen en la Audiencia de Conciliacién deben mantener
reserva de lo actuado, segun lo dispone la ley de la materia.

Se exceptua de la regla de confidencialidad el conocimiento de hechos
que conduzcan a establecer indicios razonables de la comisién de un
delito o falta.

Articulo 59°.- Seguimiento de los acuerdos

La Secretaria Técnica, con apoyo de la Oficina de Asesoramiento en
Asuntos Socio - Ambientales del MINAM, realizara el seguimiento de los
Acuerdos Conciliatorios alcanzados, emitiendo un reporte anual que sera
elevado al Ministro, quien lo hara llegar a su vez a la Presidencia del
Consejo de Ministros.
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TITULO VI
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 60°.- Participacion de terceros

60.1

60.2

60.3

El Tribunal también podra requerir la participacion de terceros
cuyas apreciaciones técnicas sean pertinentes para mejor resolver
el caso bajo andlisis. Para ello, deberan acreditar que la
presentacion de la informacién no genera conflicto de intereses
respecto del asunto materia de analisis.

De igual modo, en el marco del derecho a la participacion
ciudadana ambiental, terceros como universidades, organizaciones
de la sociedad civil, entre otros, podran entregar informacion al
Tribunal para mejor resolver el caso bajo andlisis. Dichos aportes y
sugerencias tendran proposito informativo y caracter no vinculante.
El Tribunal determinara mediante Directiva el grado, la forma, la
oportunidad y demas parametros de la participacion de los terceros;
y facilitara las condiciones idoneas para la participacion de los
terceros de acuerdo a los plazos establecidos en el procedimiento,
dandose prioridad a la participacién de las Comisiones Ambientales
Regionales y Locales, como espacios de concertacion vy
coordinacién ambiental que agrupan a gran parte de la sociedad

civil.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Interpretacion de las disposiciones

Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento Interno seran
interpretadas de conformidad con la Ley General del Ambiente y la Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y demas normatividad

de la materia.

Segunda.- Regulacion Complementaria de los Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Conflictos

El MINAM queda facultado a aprobar, mediante Resolucion Ministerial, las
disposiciones que sean necesarias para regular complementariamente los
Mecanismos Alternativos de Resoluciéon de Conflictos que utilizara el
Tribunal para ejercer su funcion, pudiendo incorporar otros distintos a la
Conciliacién, de considerarlo pertinente.

Tercera.- Ejercicio de la Conciliacién

El Tribunal realizara, a través de su Secretaria Técnica, las gestiones que
correspondan ante el Ministerio de Justicia, para el ejercicio de la funcién
de solucién de conflictos mediante Conciliacién.

Asimismo, de considerarlo necesario, el Tribunal podra promover la
suscripcion de convenios con Centros de Conciliacién y Arbitraje, a fin de
obtener cooperacion técnica para el ejercicio de la funcién de solucién de
conflictos ambientales.

Cuarta.- Regulacion complementaria de los procedimientos

El Tribunal esta facultado para disponer, ante situaciones no previstas en
el presente reglamento, los mecanismos y plazos que faciliten la
tramitacién del procedimiento correspondiente, mediante Directivas
aprobadas por Acuerdo de Sala Plena.
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Quinta.- Competencia especifica en materia de residuos sélidos

Teniendo en cuenta que los Lineamientos de Politica que rigen la gestion
y manejo de los residuos solidos sdélo podran ser exigibles
programaticamente en funcién de las posibilidades técnicas y economicas
para alcanzar su cumplimiento de acuerdo al articulo 4° de la Ley General
de los Residuos Solidos, la competencia del Tribunal a que se refiere el
numeral 8 del articulo 5° de la misma Ley, sera regulada conforme tal

exigibilidad sea declarada expresamente por norma especial.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Unica.- De la denominacién de la Sala Especializada

En tanto no se creen Salas Especializadas adicionales, la existente sera
denominada Sala Especializada Unica, la cual sera presidida por el
Presidente del Tribunal y asumira las atribuciones de Sala Plena cuando
corresponda.

Asimismo, en tanto sélo exista la Sala Especializada Unica, ésta estara a
cargo de la resoluciéon de las Quejas que pudieran interponerse contra la

Secretaria Técnica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
AMBIENTALES

Antecedentes

El Ministerio del Ambiente (MINAM), creado a través del Decreto Legislativo
No. 1013, en virtud a las facultades delegadas otorgadas por el Congreso de la
Republica a través de la Ley 29157, incorporé en su estructura organica al
Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales, en adelante el Tribunal,

como un érgano resolutivo perteneciente a la Alta Direccién.

El articulo 13° de la Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio del
Ambiente, aprobada por el mencionado Decreto Legislativo, establece que el
Tribunal es el drgano encargado de:

o Resolver los conflictos de competencia en materia ambiental.

<> Ser la ultima instancia administrativa respecto de los procedimientos
administrativos que se precisen en el reglamento de dicha Ley.

& Resolver conflictos en materia ambiental a través de la conciliacion u
otros mecanismos de solucion de controversias extrajudiciales,
constituyéndose en la instancia previa extrajudicial de caracter
obligatorio antes de iniciar una accioén judicial en materia ambiental.

Igualmente se establecid que las funciones y la organizacién del Tribunal se
regiran por lo establecido en la Ley No. 28245, Ley Marco del Sistema de
Gestion Ambiental y demas normas pertinentes.

Mediante Decreto Supremo No. 007-2008-MINAM, del 6 de diciembre del 2008,
se aprob6 el Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF) del MINAM, el
cual en su Titulo Il, de la Estructura Organica, comprende, como 6rgano

resolutivo, al Tribunal.
De acuerdo con el ROF, el Tribunal es un érgano con autonomia técnica y




funcional. Sefiala que el numero de integrantes del Tribunal, su forma de
designacion, las causales de remocion, vacancia y demas aspectos de
funcionamiento, seran desarrollados en el respectivo Reglamento Interno, el
mismo que sera aprobado por Decreto Supremo refrendado por el Ministro del
Ambiente.

En tal sentido, resulta necesario aprobar el Reglamento Interno del Tribunal de
Solucion de Controversias Ambientales, para dar paso a su implementacion y
funcionamiento, contribuyendo asi a la mejora de la gestién ambiental en el
pais.

Propuesta de Reglamento Interno

El proyecto de Reglamento Interno del Tribunal regula su organizacién,
funciones y procedimientos; precisa su estructura organica, establece los
requisitos e impedimentos para ser vocal del Tribunal, los procedimientos para
toma de decisiones, y le asigna, como érgano de apoyo técnico una Secretaria
Técnica.

Regula en diferentes capitulos las tres competencias principales del Tribunal:

- Procedimiento Administrativo Ordinario: ha sido denominado asi para
diferenciarlo de los demas procedimientos que estaran a cargo del Tribunal.
Sélo se ha considerado al Recurso de Apelacion, mediante el cual se
impugnaran los actos emitidos por las Direcciones Generales del MINAM.
Recoge las disposiciones generales establecidas por la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

. Procedimiento Competencial entre entidades: pretende regular la resolucion
de conflictos de competencia entre entidades con competencia ambiental,
diferenciandolos de los que son de competencia del Tribunal Constitucional y
regulando dicha resolucién como un procedimiento en via administrativa.
Asimismo, se recogen de manera especifica los procedimientos establecidos
en normas técnicas del Sector que se relacionan con esta materia.




W

3. Solucién de Conflictos Ambientales por Mecanismos Alternativos: Se

define al conflicto ambiental y se precisan los conflictos que seran materia de
competencia del Tribunal, en base a lo dispuesto sobre Mecanismos
Alternativos por la Ley General del Ambiente. Asimismo, se sefalan los
Mecanismos que serian utilizados por el Tribunal, estableciéndose a la
Conciliacién como el mecanismo para iniciar la ejecucion de esta funcion.
Precisando que, posteriormente, se podrén incorporar otros mecanismos
alternativos, segun se verifique su necesidad y pertinencia conforme avance la

experiencia del Tribunal.

En cuanto a las Disposiciones Complementarias Finales, se otorgan facultades
tanto al MINAM como al propio Tribunal para regular complementariamente
tanto los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, como los
procedimientos que en el dia a dia sea necesario regular a criterio del Tribunal,

mientras no haya sido previsto expresamente por el Reglamento.

Finalmente, mediante Disposicion Complementaria Transitoria se ha pretendido
regular transitoriamente el caso de la Sala Especializada, que sera unica, en
tanto no se verifique la necesidad de creacion de otra Sala adicional, en razén

de la especialidad y carga procesal del Tribunal.

Analisis Costo — Beneficio

La apfobacién del Reglamento Interno del Tribunal no determinaré la erogacion
de gasto al tesoro publico, puesto que lo que hace es reglamentar el
funcionamiento de un érgano administrativo de resolucion de controversias de

caracter nacional.

Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional

Mediante la aprobacion del presente Reglamento Interno se ejecutara lo
dispuesto por el Reglamento de Organizacién y Funciones del MINAM,
desarrollando las disposiciones necesarias para la implementaciéon Yy
funcionamiento del Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales.
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