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La descentralización, por diferentes razones, se ha convertido en el Perú en un pro-
ceso al que todos reconocen importancia y se sienten vinculados con diversos gra-
dos de compromiso. La historia del país muestra que las iniciativas descentralistas 
estuvieron presentes desde los albores republicanos sin alcanzar hasta la fecha los 
resultados esperados. Este carácter de logro por conquistar le ha dado un sentido 
prioritario al actual proceso de descentralización. El Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo, PNUD-Perú, decidió por tanto, abordar este tema en 
el presente Informe sobre Desarrollo Humano, Perú 2006 bajo el título “Hacia una 
descentralización con ciudadanía”. 

¿Por qué se pone el énfasis en la ciudadanía como condición de la descentra-
lización? Porque en el marco de  los postulados básicos del desarrollo humano, 
se reconoce a la persona humana como el medio y el fin de cualquier opción de 
desarrollo. Y en esa condición, la descentralización debe ser un medio eficaz para 
el mejoramiento de la calidad de vida de la población. Así, en el ejercicio de la des-
centralización se pueden construir maneras de ampliar la libertad de las personas y 
los grupos para escoger el tipo de vida que consideren más valiosa y satisfactoria a 
sus necesidades y cultura. En este proceso surge la democracia como el mejor esce-
nario para ampliar estas libertades al lado del fomento del crecimiento económico 
con distribución equitativa, del ejercicio de deberes y derechos, de la participación 
ciudadana y del adecuado funcionamiento del Estado.  

En el Informe se apuesta porque la descentralización sea una importante vía para 
consolidar la democracia  y contribuya al desarrollo humano. En esta dirección, 
como un avance, el PNUD publicó en el mes de marzo del presente año, a pocas se-
manas previas a la primera vuelta de las elecciones nacionales, el estudio titulado  
“La democracia en el Perú”, que comprende dos ensayos críticos y una encuesta na-
cional aplicada a más de once mil personas. Si usamos como indicador el impacto 
de este avance en los medios de comunicación y la demanda creciente por los do-
cumentos y explotación de los datos, sentimos que con este aporte, modestamente, 
estamos contribuyendo al fortalecimiento de la democracia en el país. 

Hoy se puede postular que el Perú va entre dos orillas. La del proceso global o 
globalización, con la intensidad del intercambio comercial que obliga a la concerta-
ción nacional y la del proceso descentralizador interno, que concita la esperanza de 
las provincias por romper el centralismo. Ambas orillas están siempre avistándose. 
No se puede enfrentar la globalización sin coherencia interna, no se puede descen-
tralizar desentendiéndose del mundo. Como se ha dicho, el proceso económico es 
ahora, simultáneamente universal y  localista.

Pero a su vez, lo económico, siendo fundamental, no lo es todo para el desa-
rrollo humano. Para este paradigma, el desarrollo no solamente debe servir a las 
personas, sino sobre todo debe ser actuado y construido por ellas, enmarcarse en la 
democracia y la libertad, es decir, mantener la práctica de la ciudadanía. La preten-
sión del Informe Nacional sobre el Desarrollo Humano, Perú 2006, es que el proce-
so descentralista sea entendido en la cabalidad de sus diferentes dimensiones, para 
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que funcione eficientemente, mostrando en cada etapa sus verdaderas exigencias 
y posibilidades.

En la preparación de este Informe, se han utilizado variados instrumentos para 
captar el pensamiento de los diferentes actores nacionales, regionales y locales. 
Encuestas nacionales, entrevistas dirigidas, talleres especializados, testimonios, se-
lección de casos, entre otros, han sido los mecanismos que han permitido la movili-
zación de un creciente número de personas, que han brindado su tiempo, experien-
cia y conocimiento para enriquecerlo. Entre ellos, deseo destacar a los miembros 
del Consejo Consultivo del Informe, quienes con su experiencia han orientado las 
formas de posicionamiento de las ideas centrales en el conocimiento y preocupa-
ción nacional. De igual forma, la asistencia de los colaboradores externos, compro-
metidos con el enfoque del desarrollo humano, han apoyado la consolidación de 
las principales ideas que se plantean en este Informe. Para todos ellos esta Repre-
sentación les guarda un profundo agradecimiento.

De igual modo, debo un reconocimiento especial a aquellas fuentes de coopera-
ción bilateral que solidarias con el esfuerzo que viene haciendo el PNUD, se suma-
ron con su apoyo técnico y financiero para hacer realidad el presente Informe. La 
Agencia Sueca de Cooperación Internacional para el Desarrollo, ASDI, sensible al 
tema de la democracia y el ejercicio de derechos, comprometió su apoyo para todas 
las fases, preparación,  elaboración, presentación y divulgación del Informe. A ella 
se sumó el Servicio Holandés de Cooperación al Desarrollo, SNV, con el que hemos 
compartido la realización de un conjunto de eventos técnicos en el interior del  país 
y en la capital. Y con esta misma vocación, de manera más puntual para el ámbito 
rural, recibimos el apoyo de la Agencia Suiza para el Desarrollo, COSUDE. 

Finalmente, quiero expresar mi mayor reconocimiento al destacado equipo de 
especialistas responsables de los Informes ante el PNUD, quienes por tercera vez 
nos brindan un documento de calidad, que sin sacrificar rigor académico nos pre-
senta ideas al alcance de vastos sectores nacionales. Como es tradición, la libertad 
editorial  que dispone este equipo, no compromete la orientación institucional del 
PNUD ni de ninguno de sus asociados.

 El PNUD en el Perú, en su rol corporativo de contribuir al mejoramiento de la 
vida de la población por la vía del fomento del desarrollo humano, tiene en esta en-
trega el convencimiento de sumarse a un esfuerzo mayor, liderado por el gobierno 
con la activa participación de la sociedad, por alcanzar las soñadas metas de vivir 
en paz con crecimiento y equidad en el marco de una gobernabilidad democrática. 

  Jorge L. Chediek
Representante Residente

PNUD - Perú
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Este Informe tiene una importante deuda con la generosa contribución de 
muchas personas, entre ellas, la destacada función de  los colaboradores 
externos, quienes además de acompañar académicamente todo el proceso de 
maduración de las ideas y elaboración del texto final, han aportado sustan-
cialmente en la preparación de documentos base para diferentes capítulos, 
como es el caso  del enfoque teórico elaborado por  Javier Iguíñiz Echeve-
rría; el de descentralización económica, por Efraín Gonzáles de Olarte; y 
sobre la política de la descentralización, Francisco Santa Cruz Castello. 
De igual forma, por su presencia y compromiso en las acciones, Annika 
Anchorena del ASDI, Suecia y Margarita Seminario del SNV Holanda, 
quienes con su aliento han permitido superar obstáculos. El Informe no 
hubiera alcanzado su cristalización sin el compromiso y apoyo personal de 
Jorge Chediek, Representante Residente del PNUD-Perú, quien alentó el 
tema central, y mantuvo amplios márgenes de libertad para el desarrollo 
de las ideas, dotando al Informe de un sólido respaldo institucional. 
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