5

- sanmartin

. regionverde
e GOBIERNO REGIONAL
ORDENANZA REGIONAL N° 0714 -2013-GRSM/CR

Moyobamba, 26 AGD. 2013

EI Consejo Regional del Gobierno Regional de San Martin, de conformidad con lo previsio en los articulos
197° y 198° de fa Constitucion Politica de! Peni, modificada por la Ley de Reforma Constitucional sobre Descentrafizacion, Ley N° 27680
Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783; Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27687 y sus modificafonas aprobadas
por Lay N° 27902 y Ley N° 28013, y ef Reglamento Intemo del Gobiemo Regional de San Marfin, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articule 1° de fa Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, la
Ley Orgénica de Goblemos Regionales desarrolla ef Capitulo de fa Constitucion Polifica sobre Descentrafizacion, que regula la estructura y
organizacidn del Estado en forma democrética, descentralizeda y desconcentrads, correspondiente al Gobiemo Nacional, Gobiemos
Regionales y Gobiemos Locales. Asimismo define las nomas que regulan la descentralizacion administrativa, econdmica, productiva,
financiera, tributaria y fiscal:

Que, of arficulo 4° de s Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiemos Regionales, dispone que los
gobiernos regonales tienen por finalidad esencial, fomentar of desarrolio regional integral sostenible, promoviendo —entre ofros- fa inversion
publica y privada y ef empleo, de scuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo; asimismo en su
Articulo 6° dof mismo cuerpo legal seflala qus, el desarrolio regional comprende la aplicacion coherents y eficaz de las politicas e
instrumentos de desarrollo econbmico social, poblacional, cuttural y ambiental, a través de planes, programas y proyectos orientados &
generar condiciones que permifan el crecimiento econémico ammonizado con ta dinémica demografica, el desarrolio social equitativo y la
conservacion de tos recursos naturafes y ef ambiente en ef ferritorio regional, orientado hacia ef gjerciclo pleno de los derechos de hombres
¥ mujeres en igualdad de oportunidades;

Que, dentro de ese contexto nomativo, ef Gobiemo Regional de San Martin se encuenira inmerso en
todo el proceso de desarroflo sostenible dentro del ferritoric de fa region, y como parte de este proceso las diferentes instifuciones
formuladoras y ejecuforas de la region asi como todas las municipalidades se encuentran formulando y/o ejecutando diferentes proyectos en
temas de infraestrictura vial fos mismos que por normatividad vigente necesitan de la cortificacion ambiental anfes de fa ejecucion, para
asegurar la profeccion de los ecosistemas donde se proponen los proyeclos viales y una calidad de vida digna para los habitanies
beneficiados de los mismos dentro de la region San Martin;

Que, en ese orden cabe sefalar que, conforme al articulo 24° numeral 24.1 de la Ley N° 28611 - Lay
General dol Ambiente -, toda actividad humana que implique constricciones, obras, servicios y ofras actividades, asf como las politicas,
planes y programas piiblicos susceptibles de causar impactos ambientates de carécter significativo, esté Sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional do Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, cuyo drgano rector es ef Ministerio del Ambiente. En ese sentido, cabe precisar que &
través de fa Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental -, modificada por el Decrefo Legislativo N°
1078, se crea el Sistema Naciona! de Evaluacion del impacto Ambiental (SEIA), como un sistema Unico y coordinado de identificacion,
prevencitn, supervision, confrol y correccitn anficipada de fos impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas
expresadas por medio del proyecto de inversion;

Que, of articulo 9° de la Ley del Sistama Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental - aprobado por
Decrato Supremo N° 019-2009-MINAM - sefiala que las Autoridades competentes del nivel regional y local, emiten la Certificacion
Ambiental de los proyectos de inversion que dentro del marco del proceso de descentrafizacion resutten de su competencia; y cuyos efectos
s circunscriban e la respactiva region o localidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27867- Ley Orgénica de Gobiemos
Regionales- y Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, of articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
modificade por of Decrefo Legisfative N° 1078 establsce que, no podré iniciarse la ejecucion de proysclos ni actividades de servicios y
comsrcio referidos en ef articulo 2° y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o focal podré aprobarias, autorizarlas, parmitirias,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con fa certificacién ambiental contenida en la resolucién expedida por la respectiva
autoridad competante, y en su articulo 18° numeral 18.1 tercer pérrafo seflala que, ‘Corresponde a las auforidades sectoriales emitir la
certificacion ambiental de los proyectos o actividades de alcance nacional o muffiregional, en el émbito de sus respectivas competencias.
Corresponde a las autoridades regionates y locales, emitir fa certificacién ambiental de los proyectos que dentro del marco def proceso de

descentralizacion resulfen de su compefencia™

Que, a través de fa Resolucitn Ministerial N° 307-2008 MTC/01 del 04 de Abril def 2008, ef Ministerio de
Transportes y Comunicaciones resuelve declarar Ia conclusion del proceso de fransferencia de las funciones secloriales en materia da
transportes, incluidas en los planes anugles de ifransferencia de compelencias secloriales a los gobiemos regionales y locales
comespondiente a los affos 2005 y 2007. En ese sentido, se entiende que los Gobismos Regionales asumen an su tofalidad las funciones
reguladas en el articulo 56° de la Loy N* 27867 ~ Ley Orgénica de Gobiemos Regionales, y entre éstas: a} Formular, aprobar, ejecutar,
evaluar, dirigir, controler y administrar los planes y politicas en materia de transportes de la regién, de conformidad con las politicas
nacionates y los planes secioriales; b) Planificar, administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional, no comprendids en sl
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Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de fos planes de desarollo regional. Asimismo promover la inversion privada,
nacional y extranjera en proyectos de infraestructura de transporte; (-} y 0 Supervisar y fiscalizar la gestién de actividades de
infraestructura de transporte vial de alcance regional;

Que, a fravés de Decrsto Supremo N° (19-2011-MTC se aprueba la malnz de delimitacion de
compelencias y distribucion de funciones de los sectores transportes y comunicaciones en los niveles de gobierno nacional, regional y local.
En la matriz se detalla que la Competencia IV: Infraestructura Vial - Gesfion Ambiental de Transporte que son fos Gobiemos Regionales y
peales los encargados de conducir of proceso de gestion amblental en materia de transporte dentro de su ambito de influencia; iguaimente
ol punto 3.3.3 de la Resolucion Ministerial N° 419-2012 MTC/1 def 02 de Agosto del 2012 se dslalla la Transferenciz de Nuevas
runciones Sectoriales & Gobiernos Regionales, fa misma que textualmente sefiale: A efectos de avanzar en la descentralizacion del ejercicio
de funciones ambientales sectoriales, se ha considerado fa necesidad de transferir Ia funcién de certificacién ambiental de proyectos en
Npatenia de transporte. En fal sentido, resulta claro que la transferencia en matsria de certificacion ambiental de proyectos en maleria de
BN/sporte ya fue transferida a los Gobiemos Regionsles, nomma que se encuentra vigenfe desde ef dia siquiante de su publicacién, no

Y 1do necesario ningun trémite administrativo adicions! para effo;

y Que, como sustento respecto de la competencia de los Gobiemos Regionaies en materia de certificacion

ambiental, resulta pertinente invocar ef articulo 53° inciso h) de fa Ley N* 27867 — Loy Organica de Gobiermos Regionales — en cuanto

eslablece que, es funcion de fos Gobiemos Regionales en mafenia ambiental, controlar y supervisar ef cumplimiento de las nommas,

2, Contratos, proyectos y estudios en materia ambiental y sobre uso racional de los recursos niaturales, en su respectiva jurisdiccidn. Imponer
\ Sanciones ante la infraccion de normas ambientales regionales;

: Que, en esfe mismo orden se tiens que of artlculo 233° de! Reglamento de Organizacién y Funciones del

Gobiemo Regional do San Mertin - aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2013-GRSM/CR -sefiala que fa Auforidad Regional
Ambiental es un drgano desconcentrado del Gobiemo Regional de San Martin, con autonomia técnica y adminisirative, encargada de
gestionar las competencias, entre olras, en matenia do recursos nalurales y medio ambiente; siendo que fa misma Ordenanza en su articuto
234° inciso 14) establoce como competencia de la Auloridad Regional Ambients!, oforgar centificacion de Estudios Ambientales y/u Opinién
Técnica Previa seqin corresponds;

Que, por otro lado se tiene que los Gobiemos Regionales para of cumplimiento de sus funciones
asignadas por Ley, tisnen como sustento — entre ofros principios — ef principio de eficiencia, segtn sl cugl, fa polftica y la gestién regional
se rigen con criferios de eficiencia, desarroliando fas estrategias necesarias para la consecucion de los objativos trazados con la utilizacion
Gptima de los recursos; ef principio de sostenibilidad, segin el cual, la gestion regional se caracteriza por la bisqueda del equilibrio
intergeneracional en ef uso racional de los recursos naturales para lograr los objetivos de desarrollo, la defensa del medio ambiante y la
proteccion de la biodiversidad; y ef principio de subsidiariedad, segin ef cual, ef gobiemo mas cercano a la poblacion es el més iddneo
para ejercer fas distintas funciones que le competen af Estado;

Que, ol fundamento anterior implica que el Gobiemo Neacional no debe necesariamente asumir
compefencias que pueden ser cumplidas eficientemente por los Gobiemos Regionales y éstos, a su vez, no deben involucrarse en reafizar
acciones que pueden ser ejecutadas eficienternente por los Gobiernos Locales, evilando fa duplicidad de funciones; precisando que dichos
principios han sido recogidos expresamente por la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiemos Regionafes — en su Arficulo 8° incisos 6), 6)
y 10}, y por ende tiens la cafidad de norma positiva de obligatorio cumptimiento; siendo asi, resulfa plenamente valido que ef Gobiemo
Regional de San Martin a través de la Autoridad Regional Ambiental emita la certificacién ambiental de manera pravia sl inicio de ejecucion
de los Proyectos Visles Departamentales que se ejacuten en la Jurisdiccidn termtorial do la Regién San Martin;

Que, mediante Informe Legal N° 708-2013-GRSM/ORAL, de fecha 26 de Jjulio del afo 2013, ef Director
egional de la Oficing de Asesoria Legal, opina favorablemente respscto a le emision de una Ordenanza Regiona! que establezca que el
Gobismo Regional de San Martin a través de su drgano desconcentrado constituido por fa Autoridad Regional Ambiantal - ARA, sea el
organo competents para otorgar cerfificacion ambiental de manera previa al inicio de ejecucion de los Proyectos Viales Departamentales
que se ejecuten en la jurisdiccion territorial de la region San Martin; razon por fa cual considera pertinente que fo actuado sea remitido al
Consejo Regional de San Martin para su respectiva aprobacién:

Que, o literal o) del articuto 21° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, establace que
@3 atribucion del Prasidente Regional promulgar Ordenanzas Regionales o hacer uso de su derecho a observarias en e piazo de quince (15)
dias hébiles y efecutar los acuerdos del Consejo Regional:

Que, of articulo 38° de fa Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales establece que las
Ordenanzas Regionales norman asuntos de carcter general, fa organizacion y la administracion del Gobiemo Regional y reglamentan
materias da su compelencia;
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Que, of Consejo Regional del Gobiemo Regional de San Martin, en Sesién Ordinaria desarrollada en ef
Auditorio del Consejo Regional de San Martin - Moyobamba, levada a cabo el dia viemes 09 de agosto del 2013, aprobé por unanimidad
fa siguiente:

ORDENANZA REGIONAL:

ARTICULO PRIMERO: ESTABLECER que ol Gobiemo Regional de San Martin a fravés de su organo
desconcentrado constituide por fa Autoridad Regional Ambiental — ARA es el organo compefente para otorgar CERTIFICACION
AMBIENTAL de manera previa af inicio de ejecucion de los Proyecios Viales Departamentales que se sfecuten en fa jurisdiccion teritorial
de fa regién San Martin,

ARTICULO SEGUNDO: Ei incumpiimiento de fo dispuesto en la presente Ordenanza Regional daré lugar &
la sancion correspondiente previo proceso sancionador conforme a fa Ley de la materia,

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a Ia Gerencia General Regional def Gobierno Regional de San Martin
realizar los trémites respectivos para fa publicacion de la presente Ordenanza Regional, en ef diario de mayor circulacién de fa Regién San
Martin y en ef Diario Oficial “El Peruano’, previa promulgacién de/ Presidents Regionat dal Goblerno Regional de San Martin,

ARTICULOQ CUARTO: DISPENSAR ia presente Ordenanza Regional de! trémife de lectura y aprobacitn del
Acta, para proceder a su implementacion correspondisnte.

Comuniquese al seflor Presidente del Gobiemo Regional de San Martin para su promulgacion.

Dado en la Sede Central del Gobiemo Regional de San Martin a........... 26.A60.2013......coon.

Por tanto:
Mando se Publique y Cumpla




