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CAPITULO II:

LINEAMIENTOS DE POLITICA E INICIATIVAS DE GESTION DE LA POLITICA TERRITORIAL REGIONAL
DE SAN MARTIN

POLITICA I: EL TERRITORIO Y SUS POTENCIALIDADES
Zona I: Productiva Agropecuaria y Acuicola

Lineamiento I: Promover el uso adecuado del suelo en areas compatibles para el cultivo, la
ganaderia y la acuicultura seguin las potencialidades y limitaciones del territorio.

Lineamiento II: Impulsar el desarrollo sostenible de la actividad y produccién agropecuaria en
areas compatibles para el cultivo y la ganaderia, priorizando la inserciéon del producto
productor al mercado competitivo regional, nacional e internacional.

Lineamiento III: Promover la cultura de la agricultura ecoldgica y el consumo de productos
agropecuarios generadores en el departamento.

Lineamiento IV: Promover e impulsar la actividad acuicola en el departamento, a fin de
garantizar la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico con criterios sostenibles.

Zona II: Zona Urbana, Industria y de Expansion

Lineamiento I: Promover la ocupaciéon ordenada del territorio ejecutando acciones de
demarcacién y organizacidn territorial, con criterios de articulacién espacial, seguridad fisica y
sostenibilidad.

Lineamiento II: Fomentar e Implementar acciones sostenibles orientadas a promover el
desarrollo urbano regional, dotacién de servicios, actividades econdmicas, industrias y
turisticas con una cultura eco - urbana en armonia con el medio ambiente y el paisaje natural.

Zona III: Zona de Conservacion y Aprovechamiento de Recursos Naturales

Lineamiento I: Promover la protecciéon y recuperacion de nuestro patrimonio natural con
enfoque ecosistémico.

Lineamiento II: Promover el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad que contribuya a revertir los procesos de exclusién social y pobreza.

Zona IV: Zonas de Tratamiento Especial

Lineamiento I: Promover la proteccién, la recuperacion y el desarrollo integral de los pueblos
indigenas u originarios, sus usos y practicas tradicionales u ancestrales.
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Lineamiento II: Promover la puesta en valor de zonas arqueoldgicas, con miras a promocionar
e impulsar el turismo rural sostenible que genere desarrollo en las zonas aledafias.

POLITICA II: GOBERNANZA DE GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO
SOTENIBLE

Eje Social

Lineamiento I: Promover el mejoramiento de los servicios sociales a través de la cooperacion
publico - privada, a fin de mejorar calidad y eficiencia del servicio en favor de la poblacién
sanmartinense.

Eje Econémico
Lineamiento I: Asegurar una gestion territorial sostenible en el departamento de San Martin,
para lograr el desarrollo econémico competitivo de las personas con la finalidad de elevar su
calidad de vida.

Eje Ambiental, Recursos Naturales y Ordenamiento Territorial

Lineamiento I: Generar un alto grado de conciencia y cultura ambiental, uso y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales y biodiversidad, ordenamiento territorial,
gestidn de riesgo, entre otros; con activa participacién ciudadana en los procesos de toma de
decisiones para el desarrollo territorial sostenible.

Lineamiento II: Establecer que los sistemas de informaciéon regional generados bajo la
Plataforma de la Infraestructura de Datos Espaciales Regional - IDER, facilite la toma de
decisiones y optimice la capacidad de negociacién entre los actores publicos y privados
facilitando el consenso y la participaciéon

Eje Politico-Institucional

Lineamiento I: Promover y fortalecer la institucionalidad de la gestidn territorial regional,
sobre la base de la Plataforma de la Infraestructura de Datos Espaciales Regional, que permita
que las acciones del Pliego Regional sean sostenibles, con inclusién social e igualdad de género.

Pagina 3



CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1. JUSTIFICACION

1.1.1. Situacion General

En los ultimos afios, el Gobierno Regional de San Martin ha orientado sus actividades,
funciones y por qué no decir toda su gestion en base al Ordenamiento Territorial. Y es
que el Ordenamiento Territorial no es un tema que deba ser tomado en cuenta solo
por algunas entidades o sectores estatales sino por el propio Estado en todo el
territorio nacional, teniendo en cuenta que el territorio es el sustrato fisico del Estado
y su conocimiento, regulacién y ordenamiento son imprescindibles no solo para fines
tributarios sino también para la planificacién de la obra publica, para la adecuada
implementacién de politicas regionales, sociales y ambientales y, fundamentalmente
para satisfacer la necesidad social de dar publicidad, seguridad y garantia de los
derechos territoriales, proveyendo la paz social y coadyuvando al desarrollo
armonico de la nacion.

La Unica herramienta apta para lograr estos fines es una politica territorial
consensuada, que tenga objetivos concretos, y mecanismos de acciéon adecuados a los
mismos. En cuanto a los objetivos, éstos, son resortes exclusivos del poder politico del
Estado, pero los mecanismos de accién deben ser fundados cientificamente, pues es la
Unica forma de que con ellos se logren alcanzar aquellos objetivos.

En ese orden de ideas, es que el propio Congreso de la Republica se ha preocupado
por desarrollar y emitir normativa relacionado al tema, con lo cual, al menos ahora
podemos encontrar una definiciéon del ordenamiento territorial en nuestra legislacion,
aunque somos consientes de que aun falta implementarlas y desarrollarlas a través de
planes, programas, proyectos y politicas que contribuyan a desarrollar nuestras
acciones y funciones en base a las limitaciones y potencialidades del territorio. De la
misma manera, somos conscientes, que falta desarrollar conciencia no solo en las
propias entidades del Estado sino también, en las empresas publicas, privadas y en
toda la sociedad civil en general, de la importancia que es tener un criterio territorial
en nuestras vidas.

1.1.2. Situacioén Especial

De acuerdo a lo esbozado en el apartado anterior, es que, el Gobierno Regional de San
Martin, ha visto conveniente generar sus acciones y desarrollar sus actividades
teniendo como columna vertebral el Ordenamiento Territorial. Es en ese sentido que
en el mes de setiembre del aflo 2012 se aprob6 la Ordenanza Regional N°15-2012-
GRSM/CR con la cual se aprueba la Politica Territorial Regional de San Martin, la
misma que segun el articulo 1° de dicha Ordenanza esta dividida en dos politicas,
siendo la primera, la “Politica del territorio y sus potencialidades”, la misma que
esta subdividida en cuatro zonas; zona productiva agropecuaria y acuicola, zona
urbana, industrial y de expansion, zona de conservaciéon y aprovechamiento de
recursos naturales y zona de tratamiento espacial y la “Politica de Gobernanza de la
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Gestion Territorial para el Desarrollo Humano Sostenible”, la misma que abarca
cuatro ejes; Eje social, Eje econdmico, Eje ambiental, recursos naturales y
ordenamiento territorial y por ultimo el Eje politico-institucional.

Como se puede observar, estas politicas descritas en el parrafo anterior tienen como
columna vertebral el territorio de acuerdo a la Zonificacion Ecolégica Econdémica; y,
tienen como principios rectores el de sostenibilidad, integralidad, y flexibilidad,
complementariedad, gobernabilidad democratica, subsidiariedad, enfoque de género,
respeto, competitividad, prevencion, responsabilidad ambiental, inclusién y paz
social, dominio latente y cooperacion publico privada.

Hasta la actualidad ya son dos afios de la aprobacion de la Politica Territorial
Regional, asi como también, son dos afios que se viene ejecutando a través del
Gobierno Regional y otras entidades publicas como los gobiernos locales; sin
embargo, los resultados que se tiene hasta el momento tal vez no son los mejores y
menos los esperados, debido a que la Politica asi como esta disefiada, estructurada y
aprobada adolece de lineamientos e iniciativas de gestion que hagan viable su
ejecucién, monitoreo y el cumplimiento de sus objetivos

Lo que se pretende decir, es que, en la actualidad existe la necesidad no solo de
implementar la Politica Territorial Regional sino también complementarla. En estos
dos afios de ejecucion, se han desarrollado algunas acciones de implementacién de
dicha Politica, como por ejemplo modificacién del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Gobierno Regional de San Martin, la adecuacién del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos y el Plan de Desarrollo Estratégico Concertado
Regional, instrumentos que, en esta etapa de ejecuciéon de la politica no asi como
estaban elaborados no ayudaban a desarrollar y ejecutar la Politica Territorial.

Pero también hay que decir que este proceso de implementacion a parte que ha sido
lento, ha carecido de un adecuado mecanismo publicitario o de difusién con la cual, se
pueda hacer de conocimiento a todos las entidades estatales, empresas publicas y
privadas, organizaciones sociales de base y sociedad civil en general para que
orienten cada una de sus acciones teniendo en cuenta el criterio territorial
desarrollado en la Politica Territorial.

La Politica Territorial, durante todo este tiempo, ha tenido muchos obstaculos para su
aplicacion y ejecucion, aparte de los ya mencionados anteriormente, hay que tener en
cuenta que hasta la actualidad no cuenta con un sistema de monitoreo, con la cual, se
pueda hacer el seguimiento de su aplicaciéon y cumplimiento no solo por los propios
sectores del pliego regional sino también por las demas instituciones del estado,
empresas publicas y privadas y la sociedad civil.

Otro de los obstaculos visible y que esta ligado con el tema publicitario, es la falta de
empoderamiento del personal de los distintos sectores del pliego regional. En su
mayoria, hasta la actualidad solo dicen haber escuchado de la existencia de una
Politica Territorial Regional, sin embargo no conocen su contenido y menos el
beneficio que traeria a la regional si es que se pondria como prioridad en cada una de
sus actividades dentro de su campo de accidn.
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1.2.

Estando asi el estado de cosas y en ese orden de ideas antes expuestas, consideramos
que por los resultados obtenidos hasta el momento en la implementaciéon de la
Politica Territorial Regional de San Martin, y a fin de mejorar su ejecucién y el
cumplimiento de sus objetivos con los cuales ha sido elaborada, es indispensable
complementar dicha politica y para ellos se ha visto conveniente elaborar los
LINEAMIENTOS E INICIATIVAS DE GESTION que complementen dicha politica con los
cuales se harda mas factible su aplicacion y ejecucion en el Departamento de San
Martin. Implementando asimismo, un sistema de monitoreo adecuado, con el cual se
pueda hacer el seguimiento de sus ejecucién y al mismo tiempo se pueda medir tanto
cuantitativa como cualitativamente

Dichos lineamiento e iniciativas de gestiéon una vez que sean evaluados y aprobados
por el 6rgano competente serdn incorporados mediante Ordenanza Regional como
LINEAMIENTOS E INICIATIVAS DE GESTION DE LA POLITICA TERRITORIAL
REGIONAL DE SAN MARTIN.

OBJETIVO

El objetivo de complementar la Politica Territorial Regional de San Martin mediante
lineamientos con sus respectivas Iniciativas de Gestion es que con esta nueva
estructura dicha politica, pueda alcanzar el cumplimiento de sus objetivos
territoriales. Asimismo, estos lineamientos e iniciativas de gestion haran mas facil
entender el criterio territorial desarrollado en la Politica Territorial no solo por los
mismos sectores del pliego regional sino también por las demas entidades del estado,
empresas estatales y privadas y sociedad civil en general, y que éstos puedan aplicarlo
en cada una de sus actividades dentro de su campo de accion.

De la misma manera, estos lineamiento e iniciativas de gestién permitiran al propio
Gobierno Regional, monitorear y medir tanto cuantitativa como cualitativamente los
avances del desarrollo de la politica territorial en el Departamento de San Martin.

1.3. BASE LEGAL

A. Normativa Nacional

1. Constitucion Politica del Peru de 1993

Articulo 191° el mismo que prescribe la autonomia politica, econémica y
administrativa que tienen los gobiernos regionales dentro de su circunscripcion.
Articulo 192° el cual prescribe que los gobiernos regionales son competentes para
promover el desarrollo y la economia regional, fomentar las inversiones,
actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas
nacionales y locales de desarrollo. Asimismo, el inciso cinco de este mismo articulo
prescribe que es competencia de los gobiernos regionales promover el desarrollo
socioecondmico regional y ejecutar los planes y programas correspondientes; y, en
su inciso 7 menciona que los gobiernos regionales son competentes para
promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura pesqueria,
industria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad comunicaciones, educacidn,
salud, y medio ambiente.
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Articulo 69° el mismo que prescribe que el Estado promueve el desarrollo
sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada, decisién que debe ser
desarrollado y explicado por los diferentes niveles de gobierno, donde estos
desarrollen politicas con una imagen asociada a la Amazonia.

2. Ley de Bases de la Descentralizacion

De la misma manera la Ley N2 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, en su
articulo 8 precisa; la autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del Gobierno
en sus tres niveles de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia (...). Asi mismo, en el articulo 9 inciso 1 establece que “la Autonomia
politica: es la facultad de adoptar y concordar politicas, planes y normas en los
asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de
sus 6rganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes.

3. Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 42 prescribe que la finalidad de los gobiernos regionales es fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversién publica y privada
y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y programas,
regionales y locales de desarrollo

Articulo 82 regula los principios rectores de las politicas y de la gestién regional, es
asi que, los principios que rigen la gestion de los gobiernos locales son: el principio
de participacion, de transparencia, de gestion moderna y rendiciéon de cuentas,
inclusion eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad, imparcialidad y neutralidad,
subsidiaridad, concordancia de las politicas regionales, especializaciéon de las
funciones de gobierno, competitividad e integracidn, todos estos principios dirigen
las iniciativas, acciones y gestiones del Gobierno Regional de San Martin dentro de
sus jurisdiccidn.

Articulo 109 prescribe que son competencias exclusivas de los gobiernos
regionales el de planificar el desarrollo integral de su regiéon y ejecutar los
programas socioecondmicos correspondientes, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo; promover y ejecutar las inversiones publicas de ambito regional en
proyectos de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de servicios
basicos de ambito regional con estrategias de sostenibilidad, competitividad,
oportunidades de inversién privada, dinamizar mercados y rentabilizar
actividades; disefiar y ejecutar programas regionales de cuencas corredores
econdmicas y de ciudades intermedias; promover la formacién de empresas y
unidades socioecondmicas regionales para concertar sistemas productivos y de
servicios; facilitar los procesos orientados a los mercados internaciones para la
agricultura, la agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros sectores
productivos, de acuerdo a sus potencialidades; desarrollar circuitos turisticos que
puedan convertirse en ejes de desarrollo; organizar y aprobar expedientes técnicos
sobre acciones de demarcacidn territorial en su jurisdiccion, de acuerdo a ley de la
materia; promover la modernizacion de la mediana y pequefia empresa regional,
articuladas con las tareas de educacién, empleo y la actualizacién e innovacion
tecnolégica y promover el uso sostenible de los recursos forestales y de
biodiversidad. A demas también este mismo articulo en su inciso 22 regula las
competencias compartidas de los gobiernos regionales en concordancia con la Ley
Organica de Bases de la Descentralizacidn, asi en su numeral c) prescribe que son
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competencias compartidas de los gobiernos regionales las de promocion, gestién y
regulacion de actividades econdmicas y productivas en su ambito y nivel,
correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria, comercio,
turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y medio
ambiente; gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la
calidad ambiental; preservacion y administracion de las reservas y areas naturales
protegidas; competitividad regional y la promocién de empleo productivo en todos
los niveles, concertando los recursos publicos y privados y la participaciéon
ciudadana, alentando la concertacion entre los interés publicos y privados en todos
los niveles.

Articulos 11°, 13° y 15° literal a) establecen que el Consejo Regional es el 6rgano
normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y
atribuciones que se establecen en la presente ley y aquellas que le sean delegadas
(...) y, tiene como atribucién aprobar, modificar o derogar las normas que regulen
o reglamenten los asuntos y materias de competencia; y, en el articulo 53 literal a.
establece que es politica de los Gobiernos Regionales: “Formular, aprobar, ejecutar,
evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia ambiental
y de ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los Gobiernos
Locales”.

Para cumplir con estas politicas y competencias descritas tanto por la Constitucién
Politica como por la Ley Organica de Gobiernos Regionales y otras normas
relacionas con la materia es responsabilidad el Gobierno Regional de San Martin,
disenar, formular, elaborar, evaluar, dirigir planes y politicas y velar por su
cumplimiento, es por eso que, a través de la Politica Territorial Regional se
pretende desarrollar con eficiencia y eficacia las competencias prescritas en los
parrafos anteriores, sin apartarse de los principios rectores los cueles rigen al
Estado Social Democratico de Derecho como lo es el Pert.

B. Normas vinculadas al Ordenamiento Territorial

1. Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales y otras normas concordantes

Articulo 72 el mismo que regula que es responsabilidad del Estado promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a través de las Leyes
especiales sobre la materia, las politicas del desarrollo sostenible, la generacion de
la infraestructura de apoyo a la produccién, fomento del conocimiento cientifico
tecnolégico, la libre iniciativa y la innovacién productiva. El Estado impulsa la
transformacion de los recursos naturales para el desarrollo sostenible. Ademas el
ultimo parrafo de este articulo regula los limites al otorgamiento y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

2. Ley N227308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Articulo 32 prescribe que el Estado es el que promueve el manejo de los recursos
forestales y fauna silvestre en el territorio nacional, como elemento fundamental
para garantizar su desarrollo sostenible, con la activa participacién de los sectores
sociales y econdmicos del pais y el objetivo de la presente ley segin su articulo 12
es, normar, regular y supervisar el uso sostenible y la conservacion de los recursos
forestales y de fauna silvestre del pais, compatibilizando su aprovechamiento con
la valorizacién progresiva de los servicios ambientales del bosque, en armonia con
el interés social, econdmico y ambiental de la nacién
]
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3. Ley N° 28611 Ley General del Ambiente

Articulo 11° el mismo que prescribe que la Zonificaciéon Ecolégica y Econémica es
una herramienta que apoya al ordenamiento Territorial a fin de evitar conflictos
por superposicién de titulos y usos inapropiados.

Articulo 20° prescribe que la planificacidn y el ordenamiento territorial tiene por
finalidad complementar la planificacién econdémica social y ambiental con la
dimensioén territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar
sus conservacion y aprovechamiento sostenible.

Articulo 6° dispone que el ejercicio de la propiedad cumple una funcién social y
ecolodgica siendo sometido a obligaciones y condicionada a razones de urbanismo,
salud publica, inversidn, proteccién ambiental y prevencion de desastres.

4. Decreto Supremo N2 087-2004-PCM, - Reglamento de Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica

Articulo 11 prescribe que los Gobiernos Regionales y Locales son las entidades
encargadas de la ejecucién de la Zonificaciéon Ecolégica Econémica dentro de sus
respectivas jurisdicciones

Articulo 16 sefiala que las Comisiones Técnicas de Zonificacion Ecoldgica y

Econdémica Regionales - CTR se constituyen a través de Ordenanza Regional.

Articulo 17, establece como funciones de las Comisiones Técnicas de la
Zonificacién Ecolégica y Econdmica en el ambito regional: a. Proponer, opinar,
acompafiar y coordinar la ejecucién del proceso de la Zonificaciéon Ecologica y
Econémica - ZEE a nivel regional; asi como los aspectos relacionados a la
macrozonificacién nacional; y b. Proponer los mecanismos de consulta y
participacién ciudadana y procesos de difusion y capacitacion.

5. Resolucion Ministerial N2 026-2010-MINAM - Lineamientos de Politica
para el Ordenamiento Territorial

Lineamiento 1.2, Accién priorizada 1 establece “Orientar la ocupaciéon y uso
racional del territorio, mediante la formulacién e implementacion de los planes de
Ordenamiento Territorial sobre la base de la Zonificacion Ecoldgica Econémica -
ZEE, y de otros instrumentos de Ordenamiento Territorial vigentes, con aplicacién
efectiva de las competencias y funciones, econdémicas, politicas y sociales.

C. Normas regionales concordantes con el Ordenamiento Territorial

e Ordenanza Regional N° 12-2006-GRSM/CR, la misma que aprueba la
Zonificacion Ecolégica y Econémica (ZEE) del Departamento de San Martin y,
con las aprobacion de la ZEE se dio inicio a las primeras acciones referente al
Ordenamiento Territorial, como es el caso de la gestion de los recursos
hidricos.

e Decreto Regional N° 002-2009-GRSM/CR, ordenanza que aprueba el
Reglamento para la aplicacion de la Zonificaciéon Ecolégica y Econdmica en el
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departamento de San Martin. Articulo 8° prescribe que se debe tener en
cuenta la Zonificacién Econémica Ecoldgica para la planificacién y gestiéon
territorial (...) en el ambito regional y local a fin de orientar en la toma de
decisiones sobre los mejores usos del territorio. Articulo 10° Primer parrafo el
cual prescribe que todo acto administrativo debe contar con un informe de
validacion de la Zonificacibn Econdmica Ecoldgica, dichos actos
administrativos se relacionan al uso y la ocupacién del territorio en sus
diversas modalidades, adjudicacion, concesiones, certificados de posesion,
construccién de carreteras, oleoductos, canales de irrigacion, escuelas, centros
de produccidn, puestos de salud, etc.

e Ordenanza Regional N° 002-2007-GRSM/CR, la misma que declara de
interés social y necesidad publica la proteccién y recuperacion de los recursos
naturales de la Regiéon San Martin, especialmente de las laderas de las
cabeceras de cuencas y microcuencas y la biodiversidad.

e Ordenanza Regional N° 030-2007-GRSM/CR, la misma que aprueba la
categorizacion y recategorizacion de centros poblados.

e Ordenanza Regional N° 011-2008-GRSM/CR, establece que en el
procedimiento para el tramite de certificados de posesion deben contemplar
el Informe con la ZEE.

e Ordenanza Regional N° 027-2008-GRSM/CR, la cual regula el tema de los
biocombustibles.

e Ordenanza Regional N° 008-2008-GRSM/CR, la cual regula los derechos
reales y administracion forestal.

e Ordenanza Regional N° 036-2008-GRSM/CR, el cual regula el tema de la
ganaderia.

e Ordenanza Regional N° 035-2009-GRSM/CR, la misma que regula el tema
de biocomercio y transgénicos.

e Ordenanza Regional N° 008-2009-GRSM/CR, esta ordenanza en su primer
articulo declara de necesidad e interés regional la implementacién del
ordenamiento territorial en el departamento de San Martin.

e Ordenanza Regional N° 032-2010-GRSM/CR modificada por Ordenanza
Regional N° 010-2012-GRSM/CR, la misma que prescribe en su primer
articulo que es de interés y necesidad publica la proteccién de las cuencas de
Cumbaza y el Huayabamba y se restringid las actividades antrépicas como el
asentamiento de nuevos grupos poblacionales, construcciones de
infraestructuras no planificadas, con enfoque ecosistémico y territorial, u
otros que sean incompatibles de acuerdo a los resultados de la Zonificaciéon
Econdémica Ecoldgica de San Martin.

D. Plan Bicentenario 2012 -2021

La Politica Territorial Regional asi como esta disefiada acorde con la legislacion
internacional, nacional y regional, también estd dentro de los objetivos del Plan
Bicentenario en el cual menciona en el Eje Estratégico 5 sobre el Desarrollo
Regional e Infraestructura, que es indispensable definir estrategias que
contribuyan a cerrar las diferentes brechas de desigualdad de recursos y
capacidades entre Lima y las regiones, y entre las propias regiones. Desarrollar una
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infraestructura econémica y productiva suficiente y adecuada, descentralizada y de
uso publico.

Ademas, describe que el centralismo en el Perd se ha expresado, entre otros
aspectos, en la concentracién del poder decisorio del gobierno central y de la
capital sobre el resto del pais, lo que a la vez se ha reflejado en la concentracién en
Lima de la poblacion, las actividades econdmicas, los servicios y la infraestructura.
La aprobacién en el afio 2002 de la Ley 27680, Ley de Reforma Constitucional del
Capitulo XIV y Titulo IV de la Constitucidn, trajo consigo un proceso de
redistribucion del poder estatal, con la transferencia a los gobiernos regionales de
gran parte de las competencias que tradicionalmente le correspondieron al
gobierno central. Asimismo, se instituyeron nuevos mecanismos de participacion
ciudadana en la formulacién de los planes de desarrollo, la elaboraciéon
presupuestaria y en la rendicién de cuentas, con el objeto de democratizar las
decisiones publicas y posibilitar que la poblacién participe efectivamente en las
decisiones de desarrollo de sus regiones. Este cambio, junto con el fortalecimiento
de los gobiernos locales, constituye un avance importante que contribuye a la
desconcentracion del poder y la economia.

Menciona como una problematica regional al desarrollo condicionado y la falta de
una conformaciéon de escenarios de integraciéon sobre la base de criterios de
ordenamiento territorial que permitan a la dinamica social, econdmica y ambiental
converger de manera sostenible. Sin embargo, aun cuando en el corto o mediano
plazo no se pueda lograr una 6ptima delimitaciéon politico-administrativa del
territorio nacional, ello no imposibilita la implementacién de ciertos criterios de
ordenamiento que generen sinergias regionales, mientras madura el proceso de
regionalizacion y descentralizacion impulsado por el Estado.

En el Eje Estratégico 6 sobre Recursos Naturales y Ambiente menciona que los
recursos naturales son fundamentales para el sostenimiento de la economia del
pais porque contribuyen a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién y al
desarrollo de actividades productivas generadoras de bienes y servicios dirigidos
tanto al mercado interno como externo.

El Pert se ubica entre los paises con mayor diversidad biologica del mundo por su
gran variedad genética, especies de flora y fauna y ecosistemas continentales
maritimos. Los recursos naturales del pais son abundantes y diversificados y no
obstante la importante dotacién de recursos naturales y biodiversidad, la amplia
oferta de servicios ecosistémicos, asi como su alto valor econémico, los esfuerzos
desplegados para su conservacion y aprovechamiento sostenible en afios recientes
no han podido impedir su deterioro, la pérdida de diversidad bioldgica, la
desertificacidn, la degradacién de tierras y la afectacién de la calidad ambiental,
que constituye una realidad creciente y preocupante. El desarrollo de actividades
extractivas, productivas y de servicios sin medidas adecuadas de manejo
ambiental; la escasa cultura ambiental; la pobreza rural y urbana; y el cambio
climatico, ejercen presidn sobre los recursos naturales y el ambiente, y deterioran
la salud y la calidad de vida de los peruanos. Existe la certeza de que el cambio
climatico afectara severamente la competitividad agricola, a la vez que acarreara el
incremento del peligro de incendios forestales, el aumento de la erosion y la
disminucién en la disponibilidad de agua dulce, es por eso que surge la
]
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preocupaciéon del Gobierno Regional de San Martin por elaborar una politica
efectiva para contrarrestar estos problemas de ordenamiento territorial, de
conservacién y proteccion de los recursos naturales que existen en gran cantidad
en del departamento de San Martin.

CAPITULO II:
LINEAMIENTOS DE POLITICA E INCIATIVAS DE GESTION DE LA POLITICA
TERRITORIAL REGIONAL DE SAN MARTIN

La Politica Territorial Regional de San Martin, aprobada con Ordenanza Regional N° 015-
2012-GRSM/CR la que contiene dos grandes politicas desarrolladas: “EL TERRITORIO Y
SUS POTENCIALIDADES” y “GOBERNANZA DE LA GESTION TERRITORIAL PARA EL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE”: la primera desarrolla en cuatro zonas (zona
productiva Agropecuaria y Acuicola, Zona Urbana, Industrial y de Expansion; Zona de
Conservacién y Aprovechamiento de Recursos Naturales y Zona de Tratamiento Espacia) y
la segunda desarrollada mediante Ejes (Eje Social, Eje Econémico, Eje Ambiental, Recursos
Naturales y Ordenamiento Territorial y el Eje Politico Institucional).

POLITICA I: EL TERRITORIO Y SUS POTENCIALIDADES

Impulsar e implementar el ordenamiento espacial, juridico y politico institucional en
base a las potencialidades y limitaciones del territorio identificadas en la ZEE, segiin
las siguientes zonas:

Zona I: Productiva Agropecuaria y Acuicola
Incentivar la inversién publica y privada para la produccién agropecuaria y acuicola con
criterio de conciencia espacial y desarrollo sostenible.

Lineamiento I: Promover el uso adecuado del suelo en areas aptas para el cultivo, la
ganaderia y la acuicultura segun las potencialidades y limitaciones del territorio.
Iniciativas de Gestion.-

1. Promover la formulacién e implementacion de planes integrales sobre la base de la
ZEE y de otros instrumentos vigentes para la ocupacién y uso racional de tierras con
aptitud para la actividad y produccién agropecuaria.

2. Promover la investigacion agraria regional que permita la recuperacién y
repotenciacion de los suelos identificados por la ZEE con aptitud agropecuaria.

3. Implementar mecanismos para reservar el 30% de la masa boscosa en tierras de
aptitud agropecuaria.

4. Promover el rescate de usos tradicionales y conocimientos colectivos con la

finalidad de recuperacion y conservacion de suelos identificados con ZEE con
aptitud agropecuaria.

5. Promover la recuperacion del potencial de zonas de aptitud agropecuaria
degradadas con especies nativas forestales y no forestales, especies de cultivo
permanente o asociacion de cultivos y abonos organicos.

6. Evaluaciéon y monitoreo permanente del uso eficiente del suelo en las zonas
determinadas para la actividad agropecuaria a fin de evitar las externalidades que
afecten su potencial y la seguridad alimentaria.

7. Identificacidn, generacion y fortalecimiento de capacidades a los productores sobre
las potencialidades y limitaciones del suelo agricola, optimizando su
aprovechamiento con productos nativos diversificados.
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8. Implementacién de estrategias y planes de gestion de riesgo en zonas agropecuarias
vulnerables aplicando el criterio de conciencia espacial.

9. Promover el desarrollo sostenible de la actividad pecuaria mediante ganaderia de
doble propésito y manejo de pastos con la finalidad de optimizar el recurso suelo.

10. Investigacidn e identificacion de suelos que han perdido su capacidad productiva y
recuperacion de su potencial para su aprovechamiento acuicola optimizando el
recurso suelo y agua.

11. Evaluacién y monitoreo permanente del uso eficiente en las zonas determinadas
para la actividad y produccion acuicola a fin de evitar las externalidades que afecten
su potencial.

12. Identificacién, orientacidn y capacitacién a los acuicultores certificados sobre las
potencialidades de la acuicultura, optimizando su aprovechamiento con especies
nativas.

Lineamiento II: Impulsar el desarrollo sostenible de la actividad y produccion
agropecuaria en areas aptas para el cultivo y la ganaderia, priorizando la insercion
del producto productor al mercado competitivo regional, nacional e internacional.

Iniciativas de Gestion
1. Formalizar la tenencia de tierras con aptitud agropecuaria identificada en la ZEE.

2. Promover la utilizaciéon de semillas certificadas con estandar de calidad a través de
programas de inversion agropecuaria sostenibles, a fin de garantizar la demanda
regional y ofertar al exterior una produccion de calidad.

3. Facilitar créditos agropecuarios en zonas identificadas por la ZEE para la producciéon
agropecuaria.

4. Propiciar sinergias con instituciones financieras que facilitan  préstamos
agropecuarios, en el cumplimiento de los usos y recomendaciones de la ZEE.

5. Priorizacién de tecnologia agropecuaria sostenible en =zonas con aptitud
agropecuaria.

6. Desarrollo de programas regionales para la diversificacion de cultivos como
estrategia de desarrollo sostenible, sustituyendo el monocultivo (chacras
integrales).

7. Promocién de practicas y técnicas tradicionales apropiadas y sostenibles para
generar productos organicos certificados orientados a mercados verdes.

8. Fomento de buenas practicas agricolas que permitan utilizar eficientemente los
espacios fisicos aptos para la actividad agropecuaria.

9. Fomentar el uso de tecnologias limpias en el desarrollo de actividades agropecuarias

con procesos flexibles de aprendizaje a los productores organizados.

10. Desarrollo de la industria regional de productos agricolas naturales y organicos
libres de manipulacién genética.

11. Generar condiciones adecuadas para la accesibilidad al mercado de productos
agricolas generados en la regién, que obedezca a un tratamiento planificado con
medidas de mitigaciéon ambiental y migratoria.

12. Elaboracion de planes y estrategias de riego tecnificado, teniendo en cuenta la
racionalidad y gestion eficiente del agua.

13.  Promover la modernizacion de la industrializacién y la comercializacion de
productos soberanos de la regién, producidos con criterios y condiciones
sostenibles.
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14.
15.

Incentivar el turismo rural comunitario bajo la modalidad de agroturismo.

Promover la educaciéon econdémica y financiera en pequefios y micro agricultores
para lograr autofinanciacion de sus proyectos y desarrollo independiente y
sostenible de sus actividades.

Lineamiento III: Promover la cultura de la agricultura ecolégica y el consumo de
productos agropecuarios generadores en la region.

Iniciativas de Gestion

7.

Promocién de cultivos y consumo de productos nativos con alto valor nutricional,
optimizando su aprovechamiento para el autoconsumo y la industrializacién
desarrollando cadenas de valor.

Implementar el consumo de productos nativos generados en la regién, producidos
en zonas recomendadas por la ZEE, en programas sociales en sinergia con los
gobiernos locales.

Incentivo de la agroforesteria, silvopastura, cortinas rompevientos, fajas, cercos
vivos, etc.

Promover planes estratégicos para el aprovechamiento de desechos
agroindustriales como alternativas de nuevas fuentes energéticas, asi como las
fuentes renovables no convencionales.

Incentivar el uso de insumos organicos en el cultivo de productos generados en la
region.

Promover la investigaciéon para el aprovechamiento de desechos organicos de
actividades agricolas.

Promover e impulsar la actividad acuicola en la regién, a fin de garantizar la
seguridad alimentaria y el desarrollo econémico con criterios sostenibles.

Lineamiento IV: Promover e impulsar la actividad acuicola en la region, a fin de
garantizar la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico con criterios
sostenibles.

Iniciativas de gestion

Promover la actividad acuicola en zonas aptas segtn la ZEE.
Promover y desarrollar estudios orientados a mejorar la calidad y productividad

acuicola con sostenibilidad y que mitigue la emisiéon de Gases Efecto Invernadero
(GEI).

Promocién de cultivos y consumo de productos nativos con alto valor nutricional,
optimizando su aprovechamiento para el autoconsumo y la industrializacién.
Desarrollo de programas regionales para la diversificacién de cultivos acuicolas
como estrategia de desarrollo sostenible, sustituyendo el monocultivo.

Promocién de nuevas practicas y técnicas apropiadas y sostenibles para generar
productos de calidad y altamente competitivos.

Creacion y transferencia de tecnologias limpias, asi como técnicas sostenibles
modernas con procesos flexibles de aprendizaje para desarrollar una acuicultura
con alta rentabilidad.

Desarrollo de la acuicultura regional de peces exdticos y nativos a partir de recursos
ictiolégicos de alta calidad genética.

Elaboracién de planes estratégicos de riego tecnificado, teniendo en cuenta la
racionalidad y gestiéon eficiente del agua, manteniendo su calidad natural y
optimizando su aprovechamiento en periodo de estiaje

Pagina 14



10.

11.

Organizar, registrar y formalizar a los acuicultores que realizan actividades
acuicolas en zonas aptas segun la ZEE.

Promover y desarrollar la aplicaciéon de tecnologias sostenibles, capacitacién a los
acuicultores y dotacion de servicios compatibles con la ZEE.

Establecimiento de protocolos regionales de buenas practicas acuicolas, en todas sus
etapas, que sean amigables con el medio ambiente y el ordenamiento territorial.

Zona II: Zona Urbana, Industria y de Expansion

Promover el desarrollo y crecimiento eco-urbano, con identidad amazénica, articulacién
espacial, seguridad fisica y sostenibilidad, en sinergia con los diferentes niveles de
gobierno

Lineamiento I: Promover la ocupacion ordenada del territorio ejecutando acciones
de demarcacién y organizacion territorial, con criterios de articulacién espacial,
seguridad fisica y sostenibilidad.

Iniciativas de gestion

1.

o

Articulacion de los instrumentos y herramientas de planificacion del territorio de los
Gobiernos Locales con las politicas territoriales regionales, que permita armonizar
la gestidn territorial sostenible en San Martin.

Ejecutar el Saneamiento y Organizacion territorial (SOT) como mecanismo de
definicién y/o rectificacion de limites provinciales, distritales y de centros poblados
que procede su categorizacion; en concordancia con la normativa nacional y regional
y local.

Facilitar los procesos de demarcacién de manera concertada y/o participativa con
los actores involucrados de acuerdo a la normativa nacional sobre la materia y la
politica territorial regional.

Establecer la categorizacion y recategorizacién de centros poblados en funcién de
las potencialidades y limitaciones del territorio, en el marco de la normativa
nacional y regional.

Establecer el Sistema Regional de Monitoreo y Evaluacion de Riesgo.

Prohibir el asentamiento o reconocimiento legal de nuevos grupos poblacionales
ubicados en zonas riesgosas y/o priorizadas para la proteccién, por constituir
importantes cabeceras de cuenca o ecosistemas fragiles segin la normativa
nacional, regional y local; asi como la prohibicién de infraestructura y servicios que
consolide tales localizaciones.

Implementar programas de reubicacion y traslado para nuevos grupos poblaciones
y otras actividades econémicas, localizadas en zonas de riesgo y/o priorizadas para
la proteccién por constituir importantes cabeceras de cuenca o ecosistemas fragiles;
en articulaciéon con Gobiernos Locales para evitar su consolidacién.

Priorizar la aplicacion de mecanismos legales y/o incentivos en la prevencion y
disuasidn en la ocupacion o asentamiento en zonas de riesgo y/o priorizadas para la
proteccién por constituir importantes cabeceras de cuenca o ecosistemas fragiles;
con participacion efectiva los Gobiernos Locales, organizaciones de base e
instituciones publicas y privadas.

Identificar y potenciar centros poblados categorizados, como parte de la estrategia
para el desarrollo territorial sostenible, propiciando la orientacién de la inversion
publico privado en la dotacién de infraestructura y servicios, mejorando los factores
de localizacién, establecimiento de actividades econd6micas rentables y
descongestionando zonas prioritarias.
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10.

11.

12.

Reconocimiento como Nucleos Funcionales a grupos poblacionales, de alta o
mediana consolidaciéon por intervencion no planificada del Estado, ubicados en
zonas restrictivas segin la ZEE y otros instrumentos de conservacién nacional,
regional y local; como estrategia inclusiva para el desarrollo territorial sostenible,
que contribuyan a la disminucidn de presién socioeconémica en zonas de riesgo y/o
priorizadas para la protecciéon por constituir importantes cabeceras de cuenca o
ecosistemas fragiles.

Priorizar la implementacién y monitoreo con acuerdos de sujecién compartida con
los Gobiernos Locales, en el fomento de la inversion publica y la orientacion a la
inversion privada en los Nucleos Funcionales de acuerdo a su ambito de influencia.
Promover la formulacién e institucionalizacién de planes de desarrollo y/o de
ordenamiento territorial sobre la base de la ZEE, en los Nucleos Funcionales,
evaluando el impacto social, econémico y ambiental que ejerzan; con participacion
efectiva de los actores involucrados.

Lineamiento II: Fomentar e Implementar acciones sostenibles orientadas a
promover el desarrollo urbano regional, dotacion de servicios, actividades
econdmicas, industrias y turisticas con una cultura eco - urbana en armonia con el
medio ambiente y el paisaje natural.

Iniciativas de gestion

1.

Promover la inversién publica y privada para generar una base econdémica
competitiva en articulacion con las politicas y planes de gestion territorial nacional,
regional y local.

Propiciar la priorizacién de proyectos de inversion publica y privada en la dotaciéon
de servicios basicos y de articulacion en centros poblados reconocidos legalmente.
Propiciar en sinergia con los Gobiernos Locales la restriccién en la creaciéon o
ampliacidn de servicios basicos, infraestructura de articulacién o telecomunicacién
en zonas de riesgo y/o priorizadas por constituir importantes cabeceras de cuenca o
ecosistemas fragiles, segiin la ZEE.

Evaluar permanentemente, en articulacion con los Gobiernos Locales y la
participacién del sector publico — privado, organizaciones sociales y comunales, la
ocupacion y uso eficiente del territorio a fin de evitar externalidades ambientales
negativas, por acciones humanas particulares que afectan los beneficios o costos del
colectivo de la sociedad.

Establecer mecanismos y acciones necesarias para el desarrollo sostenible de
actividades urbanas, industriales, agropecuarias, forestales, mineras y energéticas
con criterios ambientales y de seguridad fisica.

Impulsar programas regionales para el establecimiento de corredores o circuitos
econdémicos y turisticos que favorezcan la articulacién econémica sostenible de la
region de manera equilibrada.

Implementar el plan de desarrollo concertado regional y los planes de desarrollo
econémico local, articulada a la politica territorial regional.

Desarrollar estrategias de gestion territorial, en articulacién con los Gobiernos
Locales, para contribuir en la erradicacion de actividades ilicitas, que generan
impacto negativo ambiental, econdmico y social.
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9. Incentivar a los Gobiernos Locales la creacién de bosques urbanos, areas verdes,
centros de recreacion para el fomento del desarrollo turistico urbano en
concordancia con el paisaje natural.

10. Promover la adecuaciéon de los estdndares de calidad ambiental y los Limites
Maximos Permisibles en base a nuestra realidad Regional.

11. Promover la cultura del uso eficiente del agua en todo tipo de actividades:
comerciales, industriales y domésticas.

12.  Promover la modernizacion, mejora continua y aplicacidn de tecnologias limpias en
actividades industriales y de servicios publicos y privados.

Zona IlI: Zona de Conservacion y Aprovechamiento de Recursos Naturales

Promover la recuperacidén, conservacion puesta en valor y aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad y el patrimonio natural, generando condiciones que garanticen el
equilibrio entre la satisfaccion de las necesidades de la poblacién y el mantenimiento de
los recursos naturales, ecosistemas, servicios y procesos ecolégicos

Lineamiento I: Promover la proteccion y recuperacion de nuestro patrimonio
natural con enfoque ecosistémico

Iniciativas de gestion

1. Promover la creacion de instrumentos y/o herramientas de planificacion y
monitoreo regional para la conservacidn de nuestro patrimonio natural.

2. Institucionalizacién de instrumentos normativos y estrategias de conservacion
regional con enfoque ecosistémico.

3. Propiciar en cooperacion y coordinacion con los Gobiernos Locales la articulacién de

los instrumentos regionales de planificacién y conservacién, con los planes de

desarrollo local.

Proteccion del germoplasma como patrimonio genético

5. Promover la creacién de Areas de Conservacién Regional (ACR) y apoyar las
iniciativas de creacién de Areas de Conservacién Privada y Comunal de acuerdo con
el marco legal vigente.

6. Determinar planes de gestidn y monitoreo sobre areas inmatriculadas a favor del
Estado administradas por el Gobierno Regional que proveen servicios ambientales
de acuerdo a normativa nacional y regional vigente.

>

7. Establecer alianzas y acuerdos estratégicos interregionales en la gestion integral del
territorio para la proteccidn y conservacion con enfoque ecosistémico.

8. Institucionalizar y socializar documentos de gestion y planes de manejo regional
para la sostenibilidad e integralidad de zonas de proteccién y recuperacion de la
ZEE.

9. Promover acuerdos y convenios con instituciones publicas y privadas en la

elaboracidn, formalizacion, socializacién y monitoreo de programas y planes
integrales para la conservacién de nuestro patrimonio natural.

10. Formulacién, implementaciéon e institucionalizacion del Ordenamiento Forestal
Regional.

11. Conservacién de tierras forestales y de proteccion ecolégica, controlando los
procesos de titulacion de predios agricolas, el reconocimiento de centros poblados,
servicios basicos, articulacién vial, zonas de concesiones forestales, actividades
extractivas y de inversion publico - privada no planificada de acuerdo al marco legal
vigente.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Promover la creacién de corredores biolégicos que permitan conectividad entre los
diferentes instrumentos de conservacidn reconocidos a nivel nacional, regional y
local.

Promover la inversion publica y privada en programas de restauracion del paisaje
en areas degradadas, a través de la regeneracion natural y agroforesteria con
especies nativas maderables y no maderables, generando sinergias con actores
involucrados.

Promover la conservacién de la biodiversidad asegurando la permanencia de los
procesos ecoldgicos naturales de los que dependen y de los servicios ambientales
que nos provee.

Promover e incentivar la investigacién de la diversidad biolégica con el fin de
monitorear su conservacion y gestién sostenible.

Priorizar la zonificaciéon para la recuperacion, proteccion estricta y monitoreo de las
principales cabeceras de cuenca que abastecen de agua para el consumo en el
departamento de San Martin.

Desarrollar alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas para la
recuperacion y proteccion de zonas intangibles con alto valor bioecolégico.
Promover planes y programas de manejo sostenible y monitoreo de los ecosistemas
acuaticos lenticos y loticos con el fin de asegurar sus conservacion.

Promover planes y programas de rescate y recuperacion de habitats de especies de
floray fauna endémica.

Promover la intangibilidad de zonas con elevada potencialidad biolégica y
diversidad genética libre de transgénicos.

Desarrollar e impulsar alianzas estratégicas con participacién del sector publico -
privado y sociedad organizada en el establecimiento de buenas practicas en la
conservacion de los recursos genéticos.

Promover la concertacién y articulaciéon de politicas, instrumentos o herramientas
de manejo de cabeceras de cuenca de los Gobiernos Locales, con la conservacion y
politicas de gestién regional de cuencas con enfoque ecosistémico.

Generar la aplicacidn de criterios y lineamientos para el otorgamiento de derechos a
la poblacién en zonas de proteccidn, conservacion y recuperacion segun la ZEE en el
marco del ordenamiento juridico vigente.

Restringir el cambio de uso en zonas prioritarias de cabecera de cuenca; y de
manera no planificada en zonas de proteccién y recuperacién de tierras de
proteccion, segin la ZEE, y zonas de amortiguamiento de areas de conservacion
regional.

Restringir el cambio de uso, la expansion urbana o rural y de predios agricolas en las
franjas marginales.

Promover sinergias con los actores involucrados en la recuperacion de franjas
intervenidas.

Lineamiento II: Promover el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad que contribuya a revertir los procesos de exclusion
social y pobreza

Iniciativas de gestion

1.

Institucionalizacién de los documentos de gestidn y planes de manejo para el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad.

Promover el estudio, la investigacién aplicada, la innovacién tecnoldgica y uso de
tecnologias limpias en la optimizacién del aprovechamiento y gestion sostenible de
los recursos naturales renovables y no renovables.
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3. Priorizar proyectos de inversidon publica y orientar la inversidén privada sobre la
base de la ZEE y la valorizacién econémica de los recursos naturales y los servicios
ambientales para su aprovechamiento y gestion sostenible.

4. Orientar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la biodiversidad
basados en las recomendaciones de los instrumentos y herramientas de
conservacién nacional y regional.

5. Promover la generacién de biocombustibles, como desarrollo alternativo sostenible;
sin comprometer zonas productivas, zonas de proteccion de ecosistemas y zonas de
recuperacion forestal.

6. Gestion sostenible de cuencas hidrograficas y su monitoreo con participacion
efectiva los Gobiernos Locales, organizaciones de base e instituciones publicas y
privadas a fin de promover la ejecuciéon de proyectos de conservacion para la
compensacién y/o pago por servicios ecosistémicos y/o ambientales.

7. Gestién sostenible de la biodiversidad, con enfoque ecosistémico, en los planes,
programas y proyectos de aprovechamiento de recursos naturales.
8. Promover e impulsar la formalizacién de las actividades de uso y aprovechamiento

de los recursos naturales renovables y no renovables y la biodiversidad en el marco
de las competencias regionales, estableciendo compromisos, monitoreo, supervision
y sancién en su gestidn sostenible.

9. Priorizacién de planes, proyectos o programas de desarrollo sostenible en zonas de
amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas (ANP) y areas complementarias de
conservacion y recuperacion de ecosistemas.

10. Restriccion de actividades extractivas no planificadas en areas de conservacion
regional, dreas de conservacion privada, concesiones para conservacion, manejo de
fauna y ecoturismo.

11. Impulsar la conservaciéon de nuestros recursos genéticos nativos fomentando la
investigacion y el manejo sostenible que permita el incremento de la competitividad
de los sectores y sus actividades productivas.

12.  Promover la elaboracién y monitoreo de planes y programas de control y vigilancia
para evitar la tala y pesca ilegal e indiscriminada, con participaciéon efectiva de
organizaciones de base e instituciones publicas y privadas.

13.  Promocién de la participacidn privada en la instalacién y manejo de zoocriaderos,
jardines botanicos, viveros comunales, rodales semilleros y biohuertos.

14.  Promover y supervisar la inversion privada, en el uso y aprovechamiento sostenible
de recursos naturales y la biodiversidad, en zonas compatibles con la ZEE, que
generen desarrollo con inclusiéon social.

15.  Propiciar mecanismos para promover el Fondo Regional de Compensacion publico y
privado por servicios ambientales.

16. Promocién de Mecanismos de Compensacion por Conservaciéon (REDD+,
Conservacion de bosque, MDL, PSA, entre otros) que se enmarque en el marco del
ordenamiento juridico internacional, nacional y regional.

17. Declarar zonas de desarrollo turistico prioritario de nivel regional en concordancia
con la ZEE y el Ordenamiento Territorial.

18. Promover la responsabilidad socio ambiental de la actividad minero - energética
planificada con sujeciéon compartida, con el fin de mejorar la gestion ambiental y
facilitar su control efectivo.
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Zona IV: Zonas de Tratamiento Especial
Promover la proteccion, recuperacion y el desarrollo integral de los pueblos indigenas u
originarios, reafirmando su cosmovisién y revalorandolos como patrimonio cultural

Lineamiento I: Promover la proteccion, la recuperacion y el desarrollo integral de
los pueblos indigenas u originarios, sus usos y practicas tradicionales u ancestrales

Iniciativas de gestion

1.

Establecer sinergias con organizaciones indigenas en la formulacién e
implementacién de la etnozonificacion de los pueblos indigenas u originarios.
Contribuir a la formulacién e implementacién de Planes de Ordenamiento
Territorial (Plan de Vida Sostenible) de los Pueblos Indigenas u originarios, sobre la
base de la etnozonificacion y otros instrumentos de conservacion nacional y regional
vigentes.

Promover la planificacion del territorio comunal (Etnozonificacién) de acuerdo a la
cosmovision de los Pueblos Indigenas u Originarios, articulado a los instrumentos y
herramientas de gestion territorial de la region.

Titulacion de tierras comunales sobre la base de la Zonificacion Ecolégica
Econdémica.

Otorgamiento de derechos a los pueblos indigenas u originarios en el territorio en el
marco juridico nacional y regional vigente.

Promover la inserciéon de productos nativos de los pueblos indigenas a las cadenas
de valor de biocomercio y el turismo rural sostenible.

Promover la recuperacion y conservacion de los usos tradicionales y conocimientos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios, en programas y estrategias
regionales de desarrollo sostenible.

Promover el manejo comunitario de los recursos naturales y la biodiversidad que
permita fortalecer su identidad y desarrollo integral, articulado a la politica regional
en gestion sostenible de los recursos naturales, calidad ambiental, ordenamiento
territorial, gestion de riesgo, soberania y seguridad alimentaria, salud, entre otros.

Impulsar y fortalecer la implementacidn de la Educacién Intercultural Bilingtie en el
ambito regional, que permitird conservar los conocimientos ancestrales y
tradicionales, ya sean de manera grafica, escrita, audiovisual, o pedagogica,
articulando esto a los sistemas de educacién formal y no formal.

Lineamiento II: Promover la puesta en valor de zonas arqueoldgicas, con miras a
promocionar e impulsar el turismo rural sostenible que genere desarrollo en las
zonas aledaiias.

Iniciativas de gestion

1.

2.

Promover la formulacién e implementacién de la zonificacion arqueolégica de San
Martin.

Disefiar y ejecutar programas regionales para la conformacién de corredores
turisticos arqueoldgicos con participacion efectiva de los gobiernos locales,
organizaciones sociales y comunitarias e instituciones publicas y privadas.
Promover la protecciéon de zonas arqueolédgicas garantizando la intangibilidad del
territorio delimitado, que evite su destruccién, amenaza de su integridad por
incompatibilidad de usos o superposicién de actividades, de acuerdo al marco legal
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nacional y regional vigente, ademds de establecer sinergias con los gobiernos
locales, organizaciones sociales y comunitarias e instituciones publico y privadas.

4. Promover e impulsar las iniciativas de turismo comunitario sostenible en la puesta
en valor de zonas arqueoldgicas, con criterio ecosistémico.

5. Promover la restauracién del patrimonio cultural inmaterial a través de la inversion
publica y privada.

6. Promover el valor historico cultural inmaterial de la regidn a través de los servicios
que prestan los operadores turisticos.

7. Promover el fortalecimiento de capacidades y las condiciones de seguridad de la
oferta turistica.

8. Promover estudios de investigacion que contribuyan a conservar y estimar el valor
histoérico y cultural de nuestro patrimonio arqueolégico.

9. Promover acuerdos en caso de encontrarse las zonas arqueoldgicas dentro de areas

privadas para su conservacion, libre acceso e incentivos a las personas en cuyos
predios se encuentren estos.

10. Difusién y comunicacion sobre patrimonio cultural ubicado dentro del
departamento de San Martin.

POLITICA II: GOBERNANZA DE GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO
HUMANO SOTENIBLE

Impulsar e implementar la articulacion e integracion de las Politicas Sectoriales,
reforzandose mutuamente y generando sinergias para el Desarrollo Humano
Sostenible, segiin los siguientes ejes de intervencion:

Eje Social

o Asegurar la prestacion y cobertura planificada de servicios de salud, para combatir
la desnutricion infantil, preservar la salud y mejorar la calidad de vida de la
poblacion

o Convertir la Educacién en un medio para el desarrollo sostenible, formando personas

competitivas, integrando ciencia y tecnologia con su identidad amazdnica, valores
humanos fundamentales, con enfoque de género, en un ambiente inclusivo y de paz
social.

o Dotar de infraestructura vial necesaria para la adecuada integracion territorial,
garantizando la transitabilidad de las vias, articulando a los nodos de desarrollo
sostenible a nivel local, de cuenca amazdnica y resto del pais.

Lineamiento: Promover el mejoramiento de los servicios sociales a través de la
cooperacion publico - privada, a fin de mejorar calidad y eficiencia del servicio en
favor de la poblaciéon Sanmartinense.

Iniciativas de gestion

1. Orientar la focalizacién y promocién optima de los servicios sociales teniendo en
cuenta el enfoque territorial.

2. Desarrollar estrategias de trabajo conjunto con los gobiernos locales para mejorar
los servicios de atenciéon en la salud, y educaciéon en todos los rincones del
departamento de San Martin

3. Elaborar programas y proyectos de inversidn publica y privada a fin de mejorar los
servicios sociales en las poblaciones en estado de vulnerabilidad-en el
departamento de San Martin.
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Promover y desarrollar planes, programas, y proyectos que estén orientados a
mejorar la calidad del servicio educativo en la poblacién estudiantil en todo el
departamento de San Martin.

Generar espacios de didlogo y de concertacién con instituciones publicas y privadas
sobre problemas sociales con poblaciones en estado de vulnerabilidad en temas de
violencia familiar, la discriminacidon y trata de personas.

Impulsar el trabajo coordinado y organizado con las organizaciones sociales de base

a fin de mejor los servicios y programas asistenciales en la regiéon San Martin.
Incentivar en la sociedad civil la elaboracién y desarrollo de planes, programas y
proyectos sociales con enfoque de género promoviendo de estar manera el respeto
de los derechos humanos hombres y mujeres, jévenes, adolescentes y nifios y nifias.
Participacién de las mujeres, los jovenes y adultos mayores del ambito regional, en
los diversos procesos para que ejerzan una efectiva ciudadania ambiental.

Trabajar articuladamente entre los gobiernos locales, otras instituciones publicas, a
fin de mejor el acceso a la justicia de personas en estado de vulnerabilidad.

Eje Econémico

Promover la inversién privada competitiva con énfasis en economias verdes y bajas en
carbono, que generen condiciones para insertarnos en los mercados mundiales
emergentes, tomando en cuenta las condiciones de fragilidad propias del territorio y
generando valor compartido.

Proveer la base energética necesaria de manera segura, eficiente, sustentable y
equitativa para el desarrollo integral de la sociedad.

Lineamiento: Asegurar una gestion territorial sostenible en el departamento de San
Martin, para lograr el desarrollo econémico integral de las personas con la finalidad
de elevar su calidad de vida.

Iniciativas de gestidn:

1.

Articular la politica territorial regional con las politicas sociales, econémicas,
ambientales, culturales y de descentralizacion nacionales y locales; para lograr
establecer estrategias de lucha contra la pobreza, lucha antidroga, desarrollo
fronterizo, seguridad, etc.; que apoyen el desarrollo sostenible de San Martin.
Promover la gestiébn sostenible de las actividades productivas, energéticas,
extractivas, de transformacién, comercial, de servicios, de articulacion, entre otros
para asegurar una adecuada calidad ambiental en la region en igual de condiciones
para la lucha contra la pobreza y elevar calidad de vida.

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades en productores organizados sobre
diversificacion y mecanismos alternativos de produccién, comercializacion y
exportacion mediante asistencia técnico y financiero, que permita un modelo de
economia sostenible.

Recuperacion de las areas ambientalmente degradadas en la region articulando las
acciones de los sectores publico y privado involucrados, con estrategias de
aprovechamiento sostenible que permita un abanico de posibilidades econémicas
para los productores.

Incorporacién de criterios de ecoeficiencia y control de riesgos ambientales y de la
salud en las acciones de los sectores publico y privado.
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6.

Control eficaz de las fuentes de contaminacién y a los responsables de su
generacion, estableciendo instrumentos y mecanismos para la vigilancia,
supervision, evaluacién, fiscalizacion y sancidn.

Eje Ambiental, Recursos Naturales y Ordenamiento Territorial

Garantizar la conservacion y proteccion del ambiente articulando esfuerzos con los
diferentes niveles de gobierno

Promover la recuperacidn, conservacion, investigacion y uso racional de los
recursos naturales, garantizando los procesos ecoldgicos y la prestaciéon de los
servicios ambientales

Implementar el ordenamiento territorial para orientar el uso y ocupacion del
territorio, que permita controlar el flujo migratorio, la deforestacién y conflictos

socio-ambientales

Lineamiento I: Generar un alto grado de conciencia y cultura ambiental, uso y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales y biodiversidad, ordenamiento
territorial, gestion de riesgo, entre otros; con activa participaciéon ciudadana en los
procesos de toma de decisiones para el desarrollo territorial sostenible.

Iniciativas de gestidon:

1.

Desarrollar conocimientos, actitudes, valores y habilidades que permitan
identificarnos a nuestra cultura y modos de vida sostenibles, con valores humanistas
y amazonicos, desplegando las capacidades creativas de los sanmartinenses hacia el
uso y aprovechamiento sostenible y responsable de la diversidad natural y cultural.
Promover la difusién de normas y/o instrumentos de conservaciéon nacional,
regional y local; para prevenir y evitar la expansion del casco urbano, actividades
econdémicas no planificadas y el asentamiento de posesionarios y poblaciones,
dispersas no reconocidos legalmente, en zonas priorizadas para su proteccion
estricta o zonas intangibles.

Promocién de la creatividad, investigacion e innovacién tecnoldgica ambiental
comprometidos con el desarrollo y estilo de vida sostenibles en los diferentes
actores de la sociedad.

Difusion y comunicacién sobre patrimonio cultural ubicado dentro del
departamento de San Martin.

Creacion y difusion de normas regionales que permitan el uso adecuado del agua y
del recurso ictico.

Promover la implementacion de Comités Comunitarios y fortalecer los
conocimientos y capacidades sobre ecosistemas, distribucién de especies
endémicas, calidad ambiental, ordenamiento territorial, paisaje, gestién de riesgo,
suelos, caracteristicas geologicas e hidricas, etc.

Insercién en la curricula educativa y planes educativos regionales, informacién de
las caracteristicas, usos y recomendaciones del territorio segin la ZEE.

Inclusién en el sistema educativo regional el desarrollo de competencias en
investigacién e innovacion, emprendimientos, participacién, ecoeficiencia y buenas
practicas ciudadanas para valorar y gestionar sostenible y responsablemente
nuestro territorio y patrimonio regional.

Pagina 23



10.

11.

12.

Promover la cultura de prevencion de riesgo y adaptacion al cambio climético en la
educacién formal y no formal.

Inclusidén en la educacién formal y no formal contenidos tematicos para fomentar la
ZEE, la cultura ambiental e investigaciéon de técnicas agropecuarias y acuicolas
sostenibles.

Impulsar y desarrollar acciones, planes y estrategias que contribuyan a revalorar,
generar y fortalecer la identidad cultual en San Martin.

Fomento de la responsabilidad socio-ambiental y la ecoeficiencia por parte de la
sociedad civil organizada e instituciones publicas y privadas, asi como la
participacién ciudadana en las decisiones publicas sobre la proteccién ambiental y
de ordenamiento territorial.

Lineamiento II: Establecer que los sistemas de informacién regional generados bajo
la Plataforma de la Infraestructura de Datos Espaciales Regional - IDER, facilite la
toma de decisiones y optimice la capacidad de negociacion entre los actores
publicos y privados facilitando el consenso y la participacién

Iniciativas de gestion

1.

Impulsar la ejecucidn y actualizacion del Sistema de Informacién Regional sobre la
base del Sistema de Informacién de la Autoridad Regional Ambiental (SIARA), del
Sistema de Conservacion Regional (SRC), el Sistema Regional de Informaciéon
Forestal (SIRFOREST) y otros instrumentos de conservacion y riesgo a nivel
nacional.

Estandarizar la base de datos grafica - descriptiva del territorio en los sistemas y/o
instrumentos de informacidn que se utilizan en el &mbito regional y local.
Actualizacién de los instrumentos de planificacién y gestion en el territorio como:
ZEE, catastros, ordenamiento forestal, monitoreo de la deforestacién, gestion de
riesgo, densidad de carbono y otros que se generen a nivel regional.

Contribuir y fortalecer la formulacién de planes, estrategias y proyectos con
criterios conservacionistas que fomenten el uso y aprovechamiento sostenible de
nuestro patrimonio natural por los Gobiernos Locales sobre la base de la utilizacion
del Sistema de Informacién Regional del territorio.

Promover el uso de la Sistema de Informacién Regional del territorio en proyectos,
planes y trabajos de investigacién e innovaciéon tecnolégica que permita el
fortalecimiento y actualizacion de éste.

Gestionar el inventario regional de recursos turistico, que permita ordenar los
recursos turisticos para la toma de decisiones de los actores publicos - privados.
Generar sinergias con las iniciativas de inversién provenientes de los sectores
publicos y privado para el uso, aplicacién, actualizacion y monitoreo de
instrumentos de informacion de gestion territorial regional.

Desarrollar mecanismos que promuevan el registro e intercambio de informaciéon
grafica y descriptiva proveniente del sector privado y la sociedad civil organizada.

Eje Politico-Institucional

Modernizar la gestion institucional para mejorar la prestacion de servicios con
eficiencia, eficacia y transparencia, que responda al proceso de descentralizacién e
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integracion regional, que brinde las condiciones para el desarrollo humano sostenible-
“SAN MARTIN REGION VERDE”

o Incrementar la capacidad de gestion en el marco de la cooperacion internacional para
disefiar estrategias y mecanismos de intervencion en el territorio

Lineamiento I: Promover y fortalecer la institucionalidad de la gestion territorial
regional, sobre la base de la Plataforma de la Infraestructura de Datos Espaciales
Regional, que permita que las acciones del Pliego Regional sean sostenibles, con
inclusion social e igualdad de género

Iniciativas de gestion

1. Generacién del marco normativo armonizado y coherente con la realidad y
prioridades de la regién bajo la visién de desarrollo territorial sostenible.
2. Impulsar la articulaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de

Acondicionamiento Territorial, Planes de Desarrollo Urbano, Planes de Desarrollo
Concertado y otros; sobre la base de la ZEE y la politica territorial regional.

3. Establecer la diferenciacién y complementariedad de las competencias y funciones
de los diferentes niveles de gobierno respecto al reconocimiento y/o formalizacion
de derechos en sus respectivas jurisdicciones.

4. Implementacién e institucionalizacién de instrumentos o herramientas regionales
orientados al desarrollo de la gestidn territorial sostenible y lograr en sinergia su
articulacion con las funciones de desarrollo de los Gobiernos Locales.

5. Promover el fortalecimiento de capacidades de los Gobiernos Locales para
articularse a la gestion territorial sostenible de la region; en la formulacién y/o
desarrollo de sus planes, programas y proyectos.

6. Ejecucion de acciones de vigilancia, monitoreo, supervisidn, fiscalizacién, sancién y
otorgamiento de incentivos que coadyuven al cumplimiento de la normativa y
objetivos de la gestidn territorial sostenible.

7. Establecimiento e implementacién de mecanismos adecuados para el manejo y
resolucion de conflictos de interés, en el marco del desarrollo territorial sostenible,
promoviendo el didlogo, la concertacion y conciliacion de intereses.

8. Impulsar el establecimiento de la certificacién ambiental con caracter vinculante
dentro de los procesos de formulaciéon y/o ejecucion de proyectos de inversion
publica.

9. Fomento de alianzas y acuerdos de cooperacion e inversion publico-privada para la

ejecucion de programas, proyectos y actividades orientadas a la implementacion de
la politica territorial regional.

10. Aplicar mecanismos de monitoreo, supervision e incentivos en el cumplimiento de
acuerdos de sujecion compartida del Gobierno Regional, los Gobiernos Locales y
actores involucrados, en Nucleos Funcionales.

11. Promover y monitorear la gestion de mancomunidades locales y regionales, ademas
de politicas interdepartamentales en zonas de limites en comudn con miras a lograr
desarrollo socioecondmico en armonia con nuestro modelo de desarrollo territorial.

12.  Desarrollar estrategias y planes para el desarrollo territorial sostenible en areas
prioritarias de frontera, donde se ejerza presién socioeconémica en zonas
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priorizadas para la protecciéon por constituir importantes cabeceras de cuenca o
ecosistemas fragiles.

13. Insercidn de la practica intercultural en los espacios de participacion.

14. Inserciéon del enfoque intercultural en los espacios formales y no formales de
educacion.

15. Promover la participacién activa y pluricultural de la poblaciéon en la gestion
territorial regional, y en particular los grupos minoritarios o en situacién de
vulnerabilidad, sin discriminacién alguna.

16. Promover la inclusiéon y la generacion de compromisos de las comunidades
beneficiarias ubicadas en areas de influencia de los proyectos de infraestructura
econdémica y social con la finalidad de prevenir los impactos negativos sociales,
culturales, econdmicos y ambientales.

17.  Adopcién de mecanismos para evaluar y valorar la insercion del enfoque de género
en los procesos de gestién territorial regional.

18. Generacién de espacios y el uso de herramientas y otros medios, que faciliten
efectivamente la participacion de personas con discapacidades en la gestion
territorial regional.

19. Promover programas de sensibilizacién, con enfoque inclusivo, a personas
naturales, personas juridicas publicas y privadas, asociaciones, organizaciones
sociales de base, entre otros; de la importancia de ejercer los derechos de
ciudadania en la gobernanza territorial.

20. Asegurar una gestion territorial sostenible en el departamento de San Martin, para
lograr el desarrollo integral de la persona con la finalidad de elevar su calidad de
vida.
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