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1. Presentacion

La gestion sostenible de recursos naturales tiene al orde-
namiento del territorio entre sus principales herramien-
tas. En este campo, la experiencia del departamento de
San Martin ha tomado notable liderazgo en el Perd, no
solo por sus avances en aspectos de planificacion, sino por
los importantes esfuerzos que demanda la aplicacién de
este instrumento.

Como bien se reconoce en este documento, el punto de
partida puede situarse con la aprobacion —en el 2006—
de la Zonificacién Ecolodgica y Econdmica (ZEE), instrumen-
to que la politica ambiental del pais reconoce como prio-
ritario para el ordenamiento de los usos del territorio con
criterios de sostenibilidad, minimalizacion de conflictos y
enfoque participativo.

La experiencia en el departamento de San Martin se en-
cuentra auin en construccion, sin embargo, ya ha generado
importantes lecciones, procesos innovadores, cambios y
reacomodos de institucionalidad. No obstante, uno de los

elementos mas interesantes en cuanto a la participacién
de los gobiernos locales, de las instituciones de la sociedad
civil y de las propias poblaciones es el proceso de gestién
territorial compartida.

Se reconoce también que existen importantes retos para
afianzar el modelo de ordenamiento territorial, tales como
la articulacion de la ZEE con importantes instrumentos de
planificacion, tales como los planes de desarrollo concer-
tado y las estrategias de conservacién de biodiversidad.
Pero también es necesario articular la ZEE con la identifica-
cion y aplicacion de estrategias de promocion e incentivos
que conduzcan a una mayor integracion y articulacién de
las politicas que influyen en la formay en los sitios donde
se usa los recursos naturales.

Lo importante e interesante de este proceso en San Martin
es que nos genera una ruta para que los diferentes depar-
tamentos del pais, con sus propias caracteristicas y pecu-
liaridades, puedan adoptar este modelo. Esto en especial,



en momentos donde la descentralizacién y la articulacion
de las politicas regionales con las nacionales deben guiar
la gestion en los niveles regionales y locales.

Es en este sentido que la presente publicaciéon busca vi-
sualizar el despliegue y avance que ha tenido el depar-
tamento de San Martin en el tema de gestion territorial
compartida. Con ello, se espera que lo realizado sea de
gran aporte para la toma de decisiones sobre zonificacién
y ordenamiento territorial en los gobiernos regionales y
en los sectores gubernamentales con competencias reco-
nocidas en el tema.

2. La ruta de la gestion territorial en
San Martin

El ordenamiento territorial ambiental es una politica na-
cional y una herramienta de planificacion que fue decla-
rada prioritaria en el Perd mediante el Decreto Supremo
(DS) N° 045-PCM del afio 2001. Dicho Decreto Supremo
cred también la Comision Nacional para el Ordenamiento
Territorial, con participacion de todos los sectores. Asi, en
el seno de la comisién se elaboré el Reglamento de Zoni-
ficacion Ecolégica y Econdmica, aprobado mediante DS N°
087-2004-PCM. El reglamento ha sido el principal instru-

mento que ha dado impulso a los procesos de ZEE en el
pais, con el fin de abordar los desequilibrios que existen
en el manejo del territorio y de resolver los conflictos so-
cioambientales que pudieran presentarse.

En el afio 2004 se aprobd en San Martin el Proyecto de
Inversién Publica de Ordenamiento Territorial del Depar-
tamento (Codigo SNIP 8296), con tres componentes princi-
pales de ejecucion: demarcacion territorial, ZEE y elabora-
cion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

La ZEE departamental, a nivel macro, fue culminada y
aprobada por el Gobierno Regional de San Martin (GO-
RESAM) el afio 2006. Los otros dos procesos (demarca-
cion territorial y elaboracion del POT) contintian en curso.
Sin embargo, la elaboracién de la ZEE le ha permitido al
GORESAM, a través de la Autoridad Regional Ambiental
(ARA), implementar un conjunto de importantes acciones
de gestidn del territorio, en respuesta a las demandas de
la poblacion.

En San Martin, la gestion ambiental-territorial tiene varios
componentes innovadores que el equipo conductor ha ido
introduciendo en el proceso. Se estd generando progre-
sivamente una institucionalidad regional, con normas y
procedimientos que favorecen la gestion del territorio, en
dialogo con los actores regionales. Esto hace que la expe-



riencia de San Martin sea destacada y sirva de referencia
a otros departamentos del pais, aunque sigue siendo un
proceso en construccion.

La planificacion del territorio es necesaria para ordenar la
localizacion de los asentamientos y de las actividades eco-
ndmicas, asi como para orientar el buen uso de los recursos
publicos. La manera de orientar el manejo sostenible del
bosque —reconocido como el principal capital natural del
departamento— es lo que el GORESAM se propone imple-
mentarincorporando el ordenamiento forestal, en el marco
delanueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 29763).

La ARA del GORESAM, con el apoyo del Programa Desa-
rrollo Rural Sostenible de la Cooperacién Alemana, imple-
mentada por la GIZ - PDRS (2003-2013), ha considerado
importante sistematizar los avances en este proceso, con
el doble objetivo de recuperar las lecciones que van salien-
do en el camino, asi como de identificar mejor los ejes de
accién que deben ser emprendidos y completados para
avanzar en la gestion sostenible del territorio.

La sistematizacion reconstruye la secuencia de las princi-
pales acciones de gestién del territorio que se ha venido
impulsando en San Martin desde el afio 2006, fecha en la
que se aprobd la ZEE regional. Para ello, se ha utilizado
fuentes documentarias del GORESAM (principalmente de
la ARA), asi como estudios y sistematizaciones hechas en
el departamento, las cuales estan listadas al final del pre-
sente documento.

Se realiz6 también un taller participativo de sistematiza-
cion con el equipo técnico de la ARA (en el mes de setiem-
bre de 2013) y se tuvo entrevistas con directivos de la ARA
y con técnicos del Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM), del
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (PEHCBM)
y de las municipalidades de Moyobamba, Bocacha, Uchiza
y de Barranquita. De manera complementaria, se aplico
una encuesta. Ha sido importante también la informacion
proporcionada por el equipo regional del PDRS con sede
en San Martin.

El documento preliminar fue validado en un taller final
realizado en Moyobamba, en el mes de octubre de 2013,
con participacion de técnicos de la ARAy del PDRS, contan-
do con la opinién de especialistas regionales vinculados al
proceso.

En la Seccién 3 se caracteriza brevemente las condiciones
del territorio de San Martin, asi como las competencias
que le sirven de base al GORESAM para implementar la
gestion territorial.

La Seccién 4 describe las principales etapas seguidas en el
proceso, desde la aprobacion de la ZEE hasta los acuerdos
de Gestion Territorial Compartida (GTC). Adicionalmente,
da cuenta de los cambios en la organizacién, en la norma-
tividad regional, asi como en los instrumentos que se ha
ido generando.

La Seccién 5 describe las acciones de gestion territorial
implementadas en la practica, asi como los logros y dificul-
tades que se va encontrando en el camino.

Finalmente, en la Seccién 6 se presenta las lecciones que
surgen del proceso y los escenarios de accidén que se plan-
tea para la gestion territorial en los proximos afios, espe-
cialmente, en relacién al manejo forestal, en el marco de la
nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, cuyo reglamento
esta por ser aprobado.

3. Territorio y competencias de
gestion territorial

3.1. La particularidad territorial del
departamento de San Martin

San Martin es un departamento de la regién amazénica
del Perd, cuyo territorio se caracteriza por el predominio
de bosques selvaticos en su conformacién y en su biodi-
versidad. Esta caracteristica se destaca con propiedad en
la denominacién que el GORESAM ha escogido para identi-
ficar al departamento: “San Martin, region verde”.

Los estudios de la extinta Oficina Nacional de Evaluacién
de Recursos Naturales (ONERN), de los afios 80, identifi-
caron en San Martin (comprendiendo el Huallaga Central,
Alto y Bajo Mayo) seis principales zonas de vida:

® £l Bosque Seco Tropical entre Tarapoto, Bellavista y
Juanjui; sobre los rios Cumbaza, Mayo, Huallaga, Sisa,
Saposoa, Chipurana, Tocache,Uchizayconaltitudesque
van de los 350 a los 650 metros (m) aproximadamente.

® E Bosque Humedo esta ubicado entre los 650 y 1000
m, principalmente en el Alto Mayo. Comprende terri-
torios de Lamas, El Sauce, Juanjui y Tarapoto.

® £l Bosque muy Himedo esta ubicado entre los 1400 y
1800 m en zonas de la Selva Alta y en gran parte de la
Ceja de Selva.

® £l Bosque muy Humedo, bajo tropical, ubicado entre
los cerros de la Cordillera Oriental de los Andes, sobre
los 1800y 2600 m.

® £l Bosque Pluvial de la zona de montafia Bajo Tropical,
ubicado sobre los 1800y 2600 m. Es una zona tipica de
pendientes.

® E Bosque Pluvial de la zona mas alta, ubicado sobre
los 3000 m en la Cordillera Oriental de los Andes.

En su conjunto, segun el Plan Estratégico Sectorial Agrope-
cuario (2009 - 2015), el 75% del territorio de San Martin co-
rresponde a bosques himedosy pluviales; y el 15.5% a bos-
ques secos, siendo estos ultimos en la actualidad los mas
afectados (en cerca del 90%) por las actividades humanas.

La principal cuenca hidrografica la forma el rio Huallaga,
ocupando un area de 28,500 km?. Es navegable entre los



tramos de Shapaja - Chazuta (provincia de San Martin) y
en la jurisdiccidon de Mariscal Caceres, en una extension
de 466 km. Conforman la cuenca un total de 126 rios, 02
lagos, 56 lagunas y 747 quebradas.

Se trata de un departamento eminentemente de bosques,
lo cual se confirma con los estudios de ZEE a nivel depar-
tamental (macro) que describen al 64% del territorio como
zonas de proteccién y conservacién ecoldgica.

El diagnéstico incluido en el Plan Forestal Regional (2008)
indica que en San Martin existen alrededor de 30 especies
de mamiferos y aves priorizadas para conservacion. Entre
las especies emblematicas destacan el Mono Choro de
Cola Amarilla (Oreonax flavicauda), el Mono Tocén de Collar
(Callicebus oenanthe) y la Tortuga Motelo (Geochelone carbo-
naria). Existe también una gran diversidad de plantas, con
cerca de 4000 especies identificadas, de las cuales 544 son
consideradas endémicas.

Teniendo en cuenta esta configuracion biofisica, los dife-
rentes diagndsticos coinciden en que la gestion del terri-
torio plantea el reto de volver la mirada al bosque, para
convertir esta ventaja natural en un potencial para el de-
sarrollo sostenible, tal como se postula especialmente en
el Plan Forestal Regional.

Sin embargo, esta no es necesariamente la percepcion de
todos los actores del departamento. Una gran mayoria de
la poblaciéon es migrante de las zonas andinas. Por ello,
un gran numero de pobladores se ha venido asentando
de forma desordenada, en muchos casos, en zonas vul-
nerables del bosque, alentados generalmente por medi-
das de gestién publica sin vision territorial, tales como la
construccion no planeada de carreteras y el avance en la
titulacién de las tierras’.

Asimismo, muchos de los migrantes vienen con una idea
falsa de la aptitud de las tierras, ya que creen que estas son
adecuadas, principalmente, para fines agropecuarios. Por
ende, son propensos a realizar practicas de tala indiscrimi-
nada. No obstante, lo que mas dafio le hace a los bosques
es la agricultura migratoria, la cual, ocasiona la depreda-
cion e invasion de nuevas areas y la consecuente desapa-
ricion de los mismos. A ello se le suma la extraccion legal e
ilegal de madera, con la consecuente acelerada deforesta-
cion de los bosques. Se considera que San Martin ha per-
dido alrededor de 1.6 millones de hectdreas de bosques
primarios, lo que hace que esté ubicado como uno de los
departamentos mas deforestados del Peru (ver mapas).

' Véase, Débora Landa, Presentacion en el Taller de avances en ZEE-
OT. Gobierno Regional de San Martin, julio 2012.



® 10

Figura 1. Cambio de uso del suelo periodo 2001-2009.
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Fuente: Geoservidor, MINAM 2013. http://geoservidor.minam.gob.
pe/geoservidor/deforestacion.aspx

Figura 2. Retroceso del bosque en San Martin
(1940-2008).
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Fuente: Flavio Ausejo, “Autoridades Regionales Ambientales, Estruc-
tura Institucional y Organizacional”, Presentacién ARA, Moyobamba,
febrero 2013.

A la intervencion desordenada de las poblaciones, de los
agentes comerciales y a las medidas de los sectores del
Gobierno, se suman otros factores que favorecen el retro-
ceso del bosque. A esto, se le debe adicionar los impactos,
productos del cambio climatico. Las alteraciones en el cli-
ma estan afectando los ciclos de produccién de cultivos y
los patrones de comportamiento de plantas y animales.

Otro efecto visible es la disminucién de caudales en los
manantiales y afluentes naturales de los rios.

Todos estos hechos han llevado a que el modelo de la ges-
tién del territorio sea visto como un eje de accion priori-
tario para el GORESAM, a lo que se le ha dado especial
tratamiento, particularmente desde la creacién de la ARA.
Con esa finalidad, el GORESAM promueve alianzas con las
municipalidades y la utilizacion de la ZEE y de la Politica
Territorial Regional (PTR) como instrumentos de gestién
concertada, en el marco de las politicas nacionales y de
las competencias que el GORESAM tiene asignadas en la
Constitucion y en las leyes.

3.2. El contexto de politicas y competencias
para la gestién territorial

Para el proceso de gestion del territorio que viene imple-
mentando el GORESAM, son especialmente importantes
las siguientes normas nacionales:

La Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Re-
cursos Naturales (Ley N° 26821) del afio 1997 —reglamen-
tada por el DS N° 068-2001-PCM— establece que “...el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se
realice en armonia con el interés de la Nacién y el bien
comun” (Articulo 8) e indica que la ZEE “se realiza en base
a areas prioritarias conciliando los intereses nacionales de
la conservacion del patrimonio natural con el aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales” (Art. 11).

La Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales (Ley N°27867), del afio
2002, establece en su Articulo 10 como competencias ex-
clusivas de los gobiernos regionales: “a) Planificar el desa-
rrollo integral de suregién (...)y n) Promover el uso sosteni-
ble de los recursos forestales y de biodiversidad” (Art. 35).

El Articulo 50 de esta ley establece como funcién especifica
“c) Programary desarrollar acciones que impulsen una dis-
tribucion territorial de la poblacién en funcién a las poten-
cialidades del desarrollo regional y en base a los planes de
ordenamiento territorial y de la capacidad de las ciudades
para absorber flujos migratorios”. Asimismo, el Articulo 53
sefiala que son funciones en materia ambiental y de orde-
namiento territorial de los gobiernos regionales:

“a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar
y administrar los planes y politicas en materia ambiental y
de ordenamiento territorial, en concordancia con los pla-
nes de los gobiernos locales; b) Implementar el sistema
regional de gestidbn ambiental, en coordinacion con las co-
misiones ambientales regionales”.

La Ley General del Ambiente (Ley N°28611), del afio 2005, inclu-
ye el principio de Gobernanza Ambiental (Articulo XI) para
la “armonizacion de las politicas, instituciones, normas,
procedimientos, herramientas e informacién de manera
tal que sea posible la participacion efectiva e integrada de
los actores publicos y privados, en la toma de decisiones,

o 11
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manejo de conflictos y construcciéon de consensos, sobre
la base de responsabilidades claramente definidas, segu-
ridad juridica y transparencia.”; y la necesidad de integrar
“las politicas ambientales con las demas politicas publicas”
(Articulo 10).

Esta ley se refiere a la planificacion y el ordenamiento te-
rritorial ambiental en el Articulo 19, cuyo objetivo es “com-
plementar la planificacion econémica, social y ambiental
con la dimensién territorial, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su conservacién y aprovecha-
miento sostenible” (Articulo 20).

Precisa también que “el ordenamiento territorial ambien-
tal es un objetivo de la descentralizacion en materia de
gestion ambiental” (Articulo 22) y enmarca la politica fores-
tal hacia “el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como la conservacién
de los bosques naturales, resaltando sin perjuicio de lo se-
flalado, los principios de ordenamiento y zonificacion de
la superficie forestal nacional, el manejo de los recursos
forestales” (Articulo 92).

El Decreto Supremo N°011-2007-AG aprueba la transferencia
de las facultades del ex INRENA a los gobiernos regiona-
les. En especifico, aprueba la transferencia de las faculta-
des que corresponden a las funciones especificas de los
literales “e” y “q" del Articulo 51 de la Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, referidos a la promocion, vigilancia
y control del uso sostenible de los recursos naturales; a
otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales
en la region, asi como ejercer labores de promocién y fis-
calizacion.

Otras normas relevantes para la gestion territorial
y forestal regional

Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N° 26834 (04 de
julio de 1997).

Ley de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Bioldgica (Ley N° 26839) de 1997. Conside-
ra “...la incorporacién de criterios ecolégicos para
la conservacion de la diversidad biolégica en los
procesos de ordenamiento ambiental y territorial”
(Art. 5 [h]).

Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 27308) del
2000. Define categorias de ordenamiento fores-
tal (bosques de produccién, bosques para apro-
vechamiento futuro, bosques en tierras de pro-
teccion, areas naturales protegidas, bosques en
comunidades nativas y campesinas, bosques
locales) e indica que la clasificacion de las areas
forestales del pais “se realiza en base a la Zoni-
ficacion Ecolégica Econdmica y de acuerdo a su
aptitud natural.” (Articulos 8, 9.1).

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Am-
biental (Ley N° 282459), del 2004, reafirma las
competencias y funciones ambientales de los
gobiernos regionales (Articulo 22) y define a las
Comisiones Ambientales Regionales (CAR) como
instancias de gestién ambiental, de caracter mul-
tisectorial, encargadas de coordinar y concertar la
politica ambiental regional. Promueven el didlogo
y el acuerdo entre los sectores publico y privado.”
(Articulo 23).

DS N° 036-2007-PCM referido a la culminaciéon de
transferencia de funciones en el 2007.

DS N° 047-2009-PCM referido a las transferencias
pendientes del 2007, 2008 y del 2009.

Politica  Nacional del Ambiente (D.S. N°
012-2009-MINAM). Propone “Alcanzar el ordena-
miento del uso y ocupacién del territorio nacional,
mediante la Zonificacion Ecoldgica Econémica, en
un marco de seguridad juridica y prevencién de
conflictos.” (Objetivo 5 del Eje de Politica 1).

Decreto Supremo N°015-2007-AG, modifica el Re-
glamento de la Ley de ANP.

Plan Nacional de Accion Ambiental 2011 - 2021
(D. S. 014-2011-MINAM). Propone “Consolidar la go-
bernanza ambiental y el Sistema Nacional de Ges-
tibn Ambiental a nivel nacional, regional y local.”
(Objetivo 3).

Decreto Legislativo 1085, del 2008, crea el Organismo
de Supervisién de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (OSINFOR).

La nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 29763)
del 2011. Su principio 1 es el de gobernanza parala
“armonizacién de las politicas y el fortalecimiento
de la institucionalidad, normas, procedimientos,
herramientas e informacién del sector forestal y
de fauna silvestre, de manera que sea posible la
participacion efectiva, descentralizada, integrada,
informada y equitativa de los diversos actores pu-
blicos y privados en la toma de decisiones...".

Plan Nacional Anticorrupcion del Sector Forestal y de
Fauna Silvestre (D. S. N° 009-2011-AG).

Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (D. S. N°
009-2013-MINAGRI). Promueve “... el desarrollo y
consolidacion del manejo forestal comunitario, en
todas sus formas y usos sostenibles, asi como las
actividades de manejo y aprovechamiento sosteni-
ble realizadas por las poblaciones locales”.




4. De la gestion ambiental integrada
a la Gestion Territorial Compartida
(GTC)

4.1.Principalesetapasdelagestiondelterritorio
en San Martin

La gestion del territorio tiene varios antecedentes en San
Martin. El mas importante de ellos es el proceso de crea-
cion de Areas de Conservacién Municipal (ACM) que se
inici6 el afio 2003, dando lugar al establecimiento de 62
ACMy a la instalacion de unidades de gestién comunitaria
a cargo de estas areas. Esa experiencia sirvié de base para
la creacion de la primera Area de Conservacion Regional
en San Martin: Cordillera Escalera, en el afio 2005.

Hasta ese momento se hablaba de la gestién ambiental
y muy poco de la gestion territorial. El camino para llegar
hacia este Ultimo enfoque se ha dado en torno a tres con-
ceptos principales (Figura 3) que se han ido articulando en
la practica, sin ser necesariamente sucesivas en el tiempo:

a. El conocimiento de los potenciales y limitaciones del
territorio (ZEE).
b. La gestion ambiental-territorial integrada.

c. La gestion territorial compartida.

Figura 3. Enfoque de la Gestién Territorial Compartida.

El conocimiento de
las potencialidades
y limitaciones del
territorio (ZEE)

De la gestion
ambiental a la
gestion territorial
integrada (articula-
cioén institucional)

La gestion del
territorio comparti-
da (articulacion de
actores)
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4.1.1. Los inicios: la ZEE y el conocimiento del territorio

El momento de partida fue la elaboracién de la ZEE, un tra-
bajo que fue particularmente tedioso, debido en parte a la
compleja geografia del departamento, pero también a los
numerosos estudios técnicos que deben ser considerados
en el Reglamento de la ZEE y en la Directiva de la Meto-
dologia para la ZEE (Decreto del Consejo Directivo N°010
-2006-CONAM/CD).

La elaboracion de la ZEE no estuvo libre de marchas y con-
tramarchas. Se tiene antecedentes en el documento deno-
minado Ordenamiento Territorial de la Region San Martin,
del afio 2001 —preparado por el entonces Ministerio de
Transportes, Vivienda y Construccion— y en los estudios
elaborados por el Grupo Técnico de Zonificacion Ecologica
Econémica del afio 2003 (IIAP, PEAM, PEAH, PEHCBM, GTZ).

Finalmente, la ZEE, a nivel macro, se elabor6 en el marco
del proyecto de inversion publica denominado “Ordena-
miento Territorial del Departamento de San Martin”, el
cual tuvo tres componentes principales:

® Actividades de demarcacién territorial.
Zonificacion Ecologica Economica.
® Elaboraciéndel Plande Ordenamiento Territorial (POT).

Figura 4. Zonificacion Ecolégica y Econdmica (ZEE) de
San Martin.

| i e i 0o

MaPh 1:F0NIFICACION EEOL0GICA ¥ ECONGRIGCA
(VERS IO SIMPLIPIC ARA)

Fuente: GORESAM 2006.

El proceso de ZEE regional dio impulso a iniciativas a nivel
de provincias y distritos, entre las que destacan los proce-
sos de Rioja - Moyobamba, en donde se ha trabajado la
ZEE a nivel meso, siguiendo un criterio de cuenca. El proce-
so fue parte del proyecto “Desarrollo de Capacidades para
el Ordenamiento Territorial” desarrollado para ambas pro-
vincias con cuatro componentes: infraestructura, equipa-
miento, fortalecimiento institucional y gestién del proyecto.

Cuadro 1. Avances en ZEE y OT en el departamento de
San Martin (2013).

Ambito Tiene ZEE Tiene POT
Region Macro ZEE
Provincias
Moyobamba g/leelfl éﬁ;é&;‘;nca POT
Lamas En proceso Meso
ZEE
San Martin
Tocache Meso ZEE POT
Picota Meso ZEE POT
El Dorado
Huallaga
Mariscal
Caceres
Bellavista
Distritos
E\Flllijoej\z/a? Cajamarea ricro zEE POT
(Sl\:z;(())i)amba) Meso ZEE
Shamboyacu Micro ZEE de 8 centros
(Picota) pobladgsyde upa
comunidad nativa
Chasuta
(San Martin)
Misquiyacu- Meso ZEE en POT en
Ponaza (cuenca) proceso proceso
Cuenca del
Cumbaza Meso ZEE

(sector Lamas)

7 ZEE microenla
zona de amorti-
guamiento del PN
Cordillera Azul

Parque Cordillera
Azul

ACR Cordillera
Escalera

Plan Maestro que
contribuye a la ZEE

Fuente: elaboracion del autor.



El estudio final de ZEE de la cuenca del Alto Mayo fue apro-
bado con Ordenanza N° 003 - 2008-CM/MPR de la Munici-
palidad de Riojay por Ordenanza 180-2008/MPM de la Mu-
nicipalidad de Moyobamba. Esto ha servido de base para
que en Moyobamba se apruebe el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), mediante la Ordenanza 247-2012/MPM,
del mes de setiembre del afio 2012.

Otros procesos importantes de ZEE y de Ordenamiento
Territorial (OT) se han dado en Tocache, Picota y Lamas;
y también en algunos distritos como Nueva Cajamarca y
Soritor (ver Cuadro 1).

En el caso de Picota, en el afio 2009, la elaboracién de la
propuesta de ZEE ha sido responsabilidad del equipo téc-
nico, con la participacién de especialistas contratados para
la realizacién de estudios tematicos, en el marco del pro-
yecto: “Desarrollo de Capacidades para la Meso ZEE y OT
de la provincia de Picota". Este proyecto tiene los siguien-
tes componentes de gestion territorial:

® Capacitacion y difusion.
Fortalecimientodelagestiondelgobiernoregionalylocal.

® Cumplimiento del marco legal en el manejo de los re-
cursos naturales.

® Categorizaciényre-categorizaciéndecentrospoblados.

® Mezo zonificacién ecologica y econémica.

® Plan de Ordenamiento Territorial.

En la provincia de Tocache, en el afio 2008, se elaboré el
POT bajo el liderazgo de la Municipalidad Provincial y de la
Comisién Técnica de la ZEE, con el apoyo del Proyecto de
Desarrollo Alternativo Tocache - Uchiza (PRODATU). Este
plan tuvo como base la ZEE a nivel meso que se comenzé a
elaborar desde el afio 2004 y fue aprobado con Ordenanza
Municipal N° 265 -2006-MPT.

En Lamas, el proyecto “Desarrollo de Capacidades para la
Mesozonificacién Ecolégica Econémica y Ordenamiento
Territorial” estd actualmente en ejecucién (Cédigo SNIP
69843), con el apoyo del Proyecto Especial Huallaga Cen-
tral y Bajo Mayo (PEHCBM).

En el caso del distrito de Nueva Cajamarca, el proceso de
ZEE fue iniciado a finales del afio 2003 y culminé el afio
2005 con la Propuesta de Zonificacion Ecolégica Econédmi-
cay el afio 2006 con el POT. El proyecto se llamé “Proceso
Participativo de ZEE y OT en el distrito de Nueva Cajamar-
ca" y fue elaborado a nivel micro. A partir de alli se ha se-
guido avanzando hacia el Plan de Ordenamiento Urbano.

En el distrito de Soritor, el proceso de ZEE comenz6 el 2004
yfinaliz6 el afio 2009 con la elaboracién del POTy con el apo-
yo de la Comunidad Andina y de la Cooperacién Alemana.
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Por otra parte, en algunas comunidades Quechuas, Cha-
yahuitas y Awajun, principalmente de Lamas, se ha inicia-
do también procesos llamados de etnozonificacion, cuya
principal caracteristica es tratar de organizar la ocupacion
y el uso de los territorios, teniendo en cuenta las practicas
tradicionales que los nativos tienen para el uso del bos-
que, de los rios y de los recursos biodiversos.

4.1.2. Integrando la gestion ambiental y territorial:
la creacién de la ARA

Los procesos de ZEE sirvieron de base para avanzar den-
tro de una visién de gestion ambiental-territorial integral,
considerando el enfoque ecosistémico en el manejo de los
recursos naturales del que hace mencién la Ley General
del Ambiente (Ley N° 28611)2.

El paso decisivo a esa integracién se produce cuando se
declara en modernizacion la gestion del GORESAM, el afio
2007. Seguidamente, se crea la Autoridad Regional Am-
biental (ARA), el afio 2010.

Hasta ese momento, la gestion territorial la ejercian varios
organos. La demarcacion territorial estaba encargada a la
Gerencia de Planeacién y Presupuesto; el manejo de los
recursos naturales, transferido por el extinto INRENA, lo
tenia a cargo la Gerencia de Recursos Naturales y Medio
Ambiente (GRNMA); y los temas de la ZEE y del Ordena-
miento Territorial no tenian una institucionalidad definida.
Por ende, se planted la necesidad de readecuar la estruc-
tura organizativa del GORESAM para que estas tareas pue-
dan ser mejor coordinadas y ejecutadas.

A partir de entonces, la gestion del ambiente, de los re-
cursos naturales y del territorio, forma parte de un mismo
enfoque tematico y de una misma politica. Asimismo, son
administradas bajo una misma institucionalidad. La inte-
gralidad tematica intenta buscar correspondencia con una
integralidad funcional administrativa, sin que ello quiera
decir que no surjan dificultades en el proceso.

4.1.3. Hacia la Gestion Territorial Compartida (GTC)

El tercer avance se produce cuando se introduce el con-
cepto de Gestidn Territorial Compartida (GTC), principal-
mente en vinculo con la aprobacion de la Politica Territo-
rial Regional (PTR) y con la implementacién de procesos
micros de gestion del territorio —a nivel de poblados—
que se promueve de manera simultdnea a los cambios en
la organizacion de la ARA.

2 Dice la ley, en el Articulo 93: “Del enfoque ecosistémico: la conser-
vacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de-
bera enfocarse de manera integral, evaluando cientificamente el uso
y proteccién de los recursos naturales e identificando cémo afectan
la capacidad de los ecosistemas para mantenerse y sostenerse en el
tiempo, tanto en lo que respecta a los seres humanos y organismos
vivos, como a los sistemas”.

Los propios actores definen el entendimiento de la GTC de
la siguiente manera:

“Se trata de procesos para involucrar a todos los actores
en la gestion del territorio, asumiendo compromisos entre
la poblaciony el Estado, con participacion de los gobiernos
locales, los representantes de los sectores ministeriales y
las comunidades. Todos tienen una responsabilidad en la
gestion del territorio. El involucramiento toma forma en
actas de compromiso que se suscriben a partir de deman-
das especificas de los centros poblados”.

Estos tres conceptos —los de ZEE, integralidad y gestion
compartida— son los que sirven de base, hasta el momen-
to, para la gestion del territorio en San Martin. Los partici-
pantes remarcan como principales hitos de este proceso:

® La elaboracién y aprobacién de la ZEE.

® La aprobacién del reglamento de aplicacién de la ZEE
gue da validez a los actos administrativos en el marco
de la ZEE.

® La transferencia de funciones al GORESAM, relaciona-
das con la gestién del territorio.

® Elprocesodemodernizaciéndelagestiondel GORESAM.

® La aprobacién de la Politica Territorial de San Martin.

Se destaca también que este proceso ha continuado a tra-
vés de varios periodos politicos. Se inici6 en el periodo de
Max Ramirez (2002 - 2006) y continu6 en los periodos del
Presidente Regional César Villanueva (2007 - 2010 y 2011
-2014), lo que indica que hubo una continuidad basica de
las politicas, en beneficio de una acumulacion de avances.

4.2. Los cambios en la organizacion

El cambio institucional mas importante que el Consejo Re-
gional aprobd, en ejercicio de las autonomias regionales?,
es la creaciéon de la ARA, proceso que se inicia el afio 2007
con la Ordenanza Regional 035-2007-GRSM, cuyo articulo
primero declara “en proceso de modernizacion la gestion
del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de in-
crementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio a la

3 El Articulo 8 de la Ley de Bases de la Descentralizacién sefiala que
la autonomia “es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en
sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publi-
cos de su competencia”; y el Articulo 9 de la misma norma precisa
que la autonomia politica “es la facultad de adoptar y concordar las
politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, apro-
bar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos de gobier-
no y desarrollar las funciones que le son inherentes” En linea con
ello, el Tribunal Constitucional ha reconocido en reiterada jurispru-
dencia que la autonomia de la que gozan los gobiernos regionales es
“la capacidad de autogobierno para desenvolverse con libertad y dis-
crecionalidad, pero sin dejar de pertenecer a una estructura general
de la cual en todo momento se forma parte, y que esta representa-
da no sélo por el Estado sino por el ordenamiento juridico que rige

a éste”, de lo que desprende que en los asuntos que les atafien, “los
Gobiernos Regionales pueden desarrollar sus potestades necesarias
para garantizar su autogobierno”. Véase sentencia N° 00012-1996-
AI/TC, STS 00011-2008-PI/TCy otras.



ciudadania, y optimizar el uso de los recursos”. El proceso
implica la puesta en marcha de “acciones de reestructura-
cién organica, reorganizaciéon administrativa, fusion y di-
solucion de los entidades del Gobierno Regional en tanto
exista duplicidad de funciones o integrando competencias
y funciones afines”.

A juicio de los principales actores regionales, esta orde-
nanza es el motor del proceso y el que da inicio y cambia la
vision estratégica hacia la idea de regién verde, corrigien-
do la idea de regidn agropecuaria que hasta ese momento
predominaba. A su vez sienta las bases para el funciona-
miento de la ARA. La institucionalidad que se propone bus-
ca responder a la nueva vision.

La conformacién de la ARA tomd, sin embargo, varios afios,
entre elaborar estudios, alcanzar propuestas, evaluar
los recursos de infraestructura, logisticos y de personal;
y completar el proceso de transferencia de funciones del
Gobierno nacional. Finalmente, en diciembre del afio 2010
fue aprobada la Ordenanza Regional 037-2010-GRSM/CR
que incluye el Reglamento de Organizaciéon y Funciones
(ROF) del GORESAM y que crea la ARA como érgano des-
concentrado del GORESAM.

Asi, la ARA ejerce, en una sola entidad, los encargos de la
politica regional sobre recursos naturales, medio ambien-

te, dreas protegidas y territorio. Esto la diferencia de otras
autoridades similares, tales como la Autoridad Regional de
Medio Ambiente (ARMA) del Gobierno Regional de Arequi-
pa, creada el afio 2007, y la cual, hasta el momento, no
asume las funciones de ordenamiento territorial®.

En términos operativos, esto implicé el traslado a la ARA de
los equipos técnicos de la Gerencia de Recursos Naturales
y Medio Ambiente (GRNMA), principalmente del personal
de las subgerencias de Recursos Naturales y de Gestion
Ambiental. A ello se sum6 la subgerencia de Administra-
cion Territorial y el personal de la Direccién de Recursos
Naturales y Asuntos Ambientales Agrarios del ex INRENA;
y del personal de apoyo.

La Ordenanza Regional 037-2010 ha sido luego sustituida
por la ordenanza N° 003-2013-GRSM/CR, de febrero de
2013, que aprueba el nuevo ROF del GORESAM, mante-
niendo la organizacién y funciones de la ARA. El Articulo
63 define a la ARA como “un érgano desconcentrado del
Gobierno Regional de San Martin, con autonomia técnicay

4 El detalle de las discusiones para la conformaciéon de la ARAy
como ha ido funcionando puede verse en la sistematizacién hecha
por José Heredia, Experiencia de la Construccién de la ARA en San
Martin, Gobierno Regional de San Martin, GIZ, Lima, 2013.
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administrativa. Le corresponde atender las funciones espe-
cificas sectoriales en materia de recursos naturales, areas
protegidas, medio ambiente y ordenamiento territorial”,
en dependencia funcional de la Gerencia General Regional.

El ROF de la ARA, aprobado por la Ordenanza Regional
013-2011-GRSM/CR, del 5 de abril de 2011, define la es-
tructura organica de la ARA en base a tres Direcciones:

La Direccion Ejecutiva de Gestion Estratégica Ambiental se en-
carga de definir los objetivos prioritarios, lineamientos,
contenidos y estdandares ambientales regionales de cum-
plimiento obligatorio.

La Direccion Ejecutiva de Administracion y Conservacion de Re-
cursos Naturales se encarga de los derechos en concesiones
de conservacion, de los titulos habilitantes en bosques de
produccidon permanente, comunidades nativas y predios
privados, de la supervision sobre los derechos otorgados y
del control y la vigilancia forestal.

La Direccion Ejecutiva de Gestion Territorial se ocupa de la ZEE
y del Ordenamiento Territorial, asi como de los informes
de validez en correspondencia con estos instrumentos.
También se encarga de la demarcacion territorial, el sa-
neamiento de limites y la administracion de inmuebles del
Estado. Para ello, esta organizada en tres areas, que son
las de Ordenamiento Territorial, Demarcacién y Organiza-
cion Territorial y Adjudicacion de Terrenos del Estado.

Figura 5. Organigrama de la Direccién Ejecutiva de
Gestion Territorial.

Direccion Ejecutiva de Gestién Territorial

|
[ |

Area de
Ordenamiento
Territorial

—

Unidad Operativa
de Zonificacion
Ecoldgica
Econdmica

Unidad Operativa
de Planeamiento
Territorial

Fuente: ROF-ARA, 2011.
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El afio 2011 se aprobd6 la Ordenanza Regional 031-2011-
GRSM/CR que aprueba el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la ARA para las Direcciones
Ejecutivas de Gestion Estratégica Ambiental y de Admi-
nistracién y Conservacion de Recursos Naturales. El TUPA
correspondiente a la Direccion Ejecutiva de Gestion Terri-
torial no ha sido aun aprobado.

En el proceso de mejoras institucionales, otra norma im-
portante aprobada ha sido la Ordenanza Regional 020-
2012 GRSM/CR, de noviembre de 2012, la cual reconoce
a la Comisién Ambiental Regional (CAR) como el espacio
para coordinar y concertar las acciones de los diversos ac-
tores regionales, en materias ambientales, de recursos na-
turales y ordenamiento territorial, en el marco del Sistema
de Gestion Ambiental Regional.

La CAR esta conformada por:

® Representantes del GORESAM.
Representantes de las Comisiones Ambientales Muni-
cipales.
Representantes de Sociedad Civil organizada.
Representantes de Organismos No Gubernamentales
y cooperantes.
Representantes de instituciones privadas.

Sin embargo, la CAR es un espacio que se mantiene abier-
to a todas las instituciones que quieran tomar parte en las
acciones de mejora de la gestién territorial ambiental.

Entretanto, se viene considerando la necesidad de una ac-
tualizacion del TUPA integral de la ARA, en la perspectiva
mas explicita de la Politica Territorial, considerando la sim-
plificacién de flujos administrativos, algunos de los cuales
son engorrosos.

4.3. La normatividad territorial generada

A la par de la creacion de la ARA y bajo el impulso de esta
autoridad, el GORESAM ha aprobado un ndmero impor-
tante de normas para promover la gestion ambiental-te-
rritorial compartida. Las mas importantes de ellas son las
siguientes:

La Ordenanza Regional N° 030-2007-GRSM/CR que aprueba
el instructivo para la categorizacion y recategorizacion de
centros poblados, entendidos como parte de los procesos
de demarcacion territorial.

El Decreto Regional N° 002-2009-GRSM-PGR que aprueba el
reglamento para la aplicacién de la ZEE en el departamen-
to de San Martin. Este decreto es considerado de gran im-
portancia en el proceso porque establece los principales
procesos territoriales a ser promovidos y la manera que
entre ellos se vinculan.

En el Articulo 5 se parte de la identificacién de los usuarios
de la ZEE, los cuales son:



Las entidades del Gobierno central.

Los gobiernos regionales y locales.

Las comunidades nativas y campesinas.

Los empresarios.

Las organizaciones de productores agrarios.
Sociedad Civil.

Las Organizaciones No Gubernamentales.
Los organismos de la cooperacién técnica.

0
0
0
0
0
0
0
®

El Articulo 8 establece el uso obligatorio de la ZEE “como
un instrumento para la planificacion y gestién”, por par-
te de las “diversas entidades publicas de ambito nacional,
regional y local” y con la finalidad de “orientar la toma de
decisiones sobre los mejores usos del territorio, conside-
rando las necesidades de la poblacién que la habita y en
armonia con el ambiente”.

Esto se refuerza en el Articulo 21, el cual sefiala que la
“aplicacién de la ZEE vincula, integra y compromete a to-
das las entidades publicas” del ambito del departamento
de San Martin, teniendo en cuenta lo considerado en la
Ley Organica®, el Reglamento de la ZEE y en las normas
relacionadas”, lo que “genera la obligacion de que las enti-
dades adecuen sus procedimientos, a lo considerado en la
ZEE y en su reglamento de aplicacion” (Articulo 24).

> Peru (2002) Ley N° 27867. Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Lima.

El Decreto se ocupa también de la aplicacion de las sancio-
nes por incumplimiento del reglamento de la ZEE, las cua-
les deben ser aplicadas por el Presidente Regional, a través
de un procedimiento administrativo que se cifie a la Ley
General del Procedimiento Administrativo (Ley N° 27444),
tomando en cuenta el Cédigo de Etica Publica y normas
afines. Las sanciones consideradas son las de amonesta-
cién, suspension, cese o destitucién, sin perjuicio de las
acciones civiles o penales que puedan ser implicadas.

La Ordenanza Regional N° 015-2012-GRSM/CR que aprueba
la Politica Territorial Regional (PTR) de San Martin.

La PTR integra un conjunto de directrices politicas que
constituyen el marco de orientaciéon para el desempefio
de actividades y servicios, tomando en cuenta las poten-
cialidades descritas en la ZEE y el desarrollo humano sos-
tenible como meta. Promueve la articulacién de las politi-
cas e instrumentos regionales con un enfoque territorial,
considerando las diferencias que hay entre los territorios
amazonicos y los de la costa o sierra, asi como la necesi-
dad de dejar de lado las “politicas sectoriales disociadas”.

Este enfoque requiere ver al territorio como un sistema en
el que interactUan un conjunto de variables de dimensio-
nes biofisicas (agua, suelo, flora, fauna, etc.), socio - econé-
micas (las actividades econdmicas, sociales y culturales del
hombre) y politico administrativas (la jerarquiay el rol fun-
cional de los gobiernos locales y de los centros poblados).
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La PTR define dos politicas prioritarias. La primera (I) esta
referida al territorio y a sus potencialidades; y la segunda
(I1) a la gobernanza de la gestién territorial en el desarrollo
humano sostenible.

La politica (I) propone “impulsar e implementar el ordena-
miento espacial, juridico y politico-institucional en base a
las potencialidades y limitaciones del territorio”, teniendo
en cuenta las zonas identificadas en la ZEE.

La politica () propone impulsar las gobernanza de la
gestion territorial, articulando la integracion de las po-
liticas sectoriales y generando sinergias; considerando
los ejes de intervencién social, econdmica, ambiental,
de los recursos naturales; y el ordenamiento territorial y
politico-institucional.

En el Articulo 4, la ordenanza dispone la institucionaliza-
cién de la Politica Territorial, alineando la organizacion, las
competencias sectoriales, los planes, programas, proyec-
tos y las actividades que tienen incidencia en el territorio.
Asimismo, define las siguientes acciones como tareas prin-
cipales de la gestion territorial:

® Laformulacién y supervision de politicas de uso y ocu-
pacion del territorio.

® La inmatriculacion de predios estatales denominados
Zonas de Conservacion y Recuperacién de Ecosiste-
mas (ZOCRE), con fines de planificacién urbanay rural.

® Generar informacién para el Sistema Regional de
Areas de Conservacion.

® Implementar el sistema de informacién territorial
como parte del sistema de informaciéon ambiental.

® Controlar y supervisar que los proyectos y planes pu-
blicos y privados se enmarquen en las politicas de ZEE
y de Ordenamiento Territorial.

® Promover incentivos para la correcta aplicacién de la
normativa ambiental regional.

® Dirigir e implementar el proceso de demarcaciény or-
ganizacion territorial.

® Conducir y controlar las politicas de adjudicacion de
terrenos de propiedad del Estado, incluyendo su in-
matriculacién.

El documento en el que se sustenta la Politica Territorial®
incluye también el “valor compartido” del territorio, idea
que ha ido progresando y marcando el paso para avanzar
a una vision de la gestién territorial centrada mas en la
alianza y los compromisos con los diferentes actores. Pos-
teriormente, fue planteada la necesidad de incorporar los
acuerdos de sujecion y de avanzar hacia la Gestion Territo-
rial Compartida (GTC).

© Véase, Gobierno Regional de San Martin - ARA, Propuesta de Politi-
cas Territoriales Regionales, Rocio Catunta, inédito, 2012.

Otras normas de gestion territorial emitidas por el
Gobierno Regional de San Martin

Ordenanza Regional N° 004-2004-GRSM/CR. Aprueba
el Plan de Accion Ambiental Regional (PAAR) 2003-
2011 y la Agenda Ambiental Regional (AAR) 2004.

Ordenanza Regional N° 024-2005-GRSM/CR. Aborda el
Sistema Regional de Gestion Ambiental y la CAR de
San Martin, asicomo el Sistema de Informacién Am-
biental Regional. Crea la CAR, la cual fue inicialmen-
te reconocida por un decreto del extinto CONAM.

Ordenanza Regional N° 025-2005-GRSM/CR. Aprueba
la Politica Ambiental Regional (PAR) de San Martin.
Ordenanza Regional N° 002-2007-GRSM/CR. Declara
de interés social y de necesidad publica la protec-
cion y recuperacion de los recursos naturales de
San Martin. No tiene reglamento.

Ordenanza Regional N° 025-2007-GRSM/CR. Aprueba
el Plan Maestro del Area de Conservacién Regional
Cordillera Escalera, establecido sobre una superfi-
cie de 149,870 hectareas.

Ordenanza Regional N° 026-2007-GRSM/CR. Aprueba
la Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica.

Ordenanza Regional N° 027-2007-GRSM/CR. Aprueba
la Agenda Ambiental Regional 2005-2007, elabora-
da por la CAR de San Martin.

Ordenanza Regional N° 033-2007-GRSM/CR. Aprueba
la Directiva N° 002-2007-GRSM/GRPPyAT, Procedi-
miento para la aprobacién de la venta de predios
del dominio privado del GORESAM.

Ordenanza Regional N° 004-2008-GRSM/CR. Aprueba
el Plan Concertado de Desarrollo Departamental
2008-2015.

Ordenanza Regional N° 008-2008-GRSM/CR. Aprueba
el Plan Forestal Regional de San Martin y encarga
su ejecucion a la GRNMA.

Ordenanza Regional N° 010-2008-GRSM/CR. Incorpo-
ra al TUPA de la DRASAM los procedimientos admi-
nistrativos correspondientes a las funciones “p” y
“g" en materia agraria, transferidas por el INRENA.

Ordenanza Regional N° 013-2008-GRSM/CR. Incorpo-
ra al ROF de la DRASAM las funciones “p"y “q” en
materia agraria, transferidas por el INRENA.

Ordenanza Regional N° 024-2008-GRSM/CR. Crea el
Sistema Biregional de Areas de Conservacién y
Servicios Ambientales de San Martin y Amazonas.




Ordenanza Regional N° 035-2008-GRSM/CR. Declara
al departamento de San Martin Centro de Origen
de la Diversidad Genética y Zona Libre de Trans-
génicos.

Ordenanza Regional N° 037-2008-GRSM/CR. Recono-
ce la pluriculturalidad y el caracter multilinglie de
la sociedad que compone al departamento de San
Martin.

Ordenanza Regional N° 006-2009-GRSM/CR. Crea el
Sistema Institucional del Ordenamiento Territorial
del Departamento de San Martin.

Ordenanza Regional N° 008-2009-GRSM/CR. Comple-
mentariamente declara de necesidad e intereses
regional la implementacién del Ordenamiento Te-
rritorial en el departamento.

Ordenanza Regional N° 032-2010-GRSM/CR. Declara
de interés regional y de prioridad publica la pro-
teccién de la cuenca del Huayabamba, zona res-
tringida para la actividad mineray petrolera.

Ordenanza Regional N° 013-2011-GRSM/CR. (5 de
abril 2011). Aprueba el ROF de la ARA.

Ordenanza regional N° 003-2013-GRSM/CR (febrero
2013). Aprueba el ROF del GORESAM.

Ordenanza Regional N° 028-2014-GRSM/CR, que
aprueba los lineamientos e iniciativas de gestion
que complementan la politica territorial regional
de San Martin.

Ordenanza Regional N° 030 -2014-GRSM/CR, aprueba
la creacién e implementacion del Sistema Regio-
nal de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

Ordenanza Regional N° 031-2014-GRSM/CR, que de-
clara como prioridad regional la elaboracién y apli-
cacién de la Zonificaciéon y el Ordenamiento Fores-
tal en el Departamento de San Martin.

Ordenanza  Regional  N°032-2014-GRSM/CR, que
aprueba el instructivo de reconocimiento y gestiéon
territorial de nucleos funcionales.

Ordenanza Regional N° 033-2014-GRSM/CR, que
aprueba la “Guia para la Elaboracién de Planes de
Vida en Comunidades Nativas”, como instrumen-
to de gestién que organiza sistematicamente las
pautas y procedimientos para la elaboracién de un
Plan de Vida en Comunidades Nativas del departa-
mento de San Martin.

Ordenanza Regional N° 034-2014-GRSM/CR, que de-
clara de prioridad regional la implementacion de la
plataforma tecnolégica e institucional para la ges-
tién de la informacién geoespacial y cartografica
denominada Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE) del Departamento San Martin.

Ordenanza Regional N° 035-2014-GRSM/CR, que
aprueba el nuevo instructivo de categorizacion y
recategorizacion de centros poblados.

4.4.Lageneraciényarticulaciondeinstrumentos

El instrumento base de la gestion territorial en San Martin,
como se ha dicho, es la ZEE, el que a su vez identifica uni-
dades territoriales a una escala de 1:250,000, integrando
componentes fisicos, biolégicos y socioeconémicos.

En el Cuadro 2 se distingue 42 Zonas Ecolégicas Economi-
cas, agrupadas en cinco categorias principales segln la ZEE.
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Cuadro 2. Departamento de San Martin: principales
Zonas Ecolégicas Econdmicas.

Zonas Ecolégico < % del
Econémicas Hectareas territorio
Zonas productivas 770,245 14.87
*  Zonas para produc-
- : 509,063 9.82
cién agropecuaria
«  Zonas para produc-
cion forestal y otras 227,715 4.40
asociaciones
. Z.o,nas para produc- 33,467 0.65
cion pesquera
Zonas de protecciony con- - 336 587 64.62
servacioén ecologica
Zonas de recuperacion 1'055,579 20.38
Zgnas urbanas o indus- 7531 015
triales
Zonas de tratamiento es-
pecial (Gran Pajatén)
Otras areas productivas
Total 5179,642 100.00

Fuente: Gobierno Regional de San Martin- IIAP-GIZ. Las Potenciali-
dades y Limitaciones del Departamento de San Martin. Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica como base para el Ordenamiento Territorial.
Lima, 2009.

Las tierras aptas para produccidon agropecuaria, segun
este estudio, llegan a 9.82% y las aptas para produccién fo-
restal llegan a 4.40%; mientras que las zonas de proteccion
y conservacion ecolégica cubren el 64.62% del territorio.

En las zonas productivas se incluye a las zonas para pro-
duccién agropecuaria (9.83%), para produccién forestal y
otras asociaciones (4.40%) y a las zonas para produccion
pesquera y otros usos como mineria y turismo (0.66%).

En las zonas de proteccién y conservacion ecolégica se
incluye a las Areas Naturales Protegidas del SINANPE, al
Area de Conservacién Regional Cordillera Escalera, a los
pajonales alto-andinos, a las pendientes, suelos y zonas de
inundacién, a los pantanos, cochas, colinas y a las mon-
tafias con valor de proteccién. En conjunto, abarcan 3.35
millones de hectareas.

En la zona de tratamiento especial esta incluido el com-

plejo arqueoldgico de El Gran Pajatén, ubicado en el Parque
Nacional Rio Abiseo y actualmente en proceso de rescate.

Las zonas de recuperacion estan conformadas por aque-
llas areas que han sido degradadas por el uso inadecuado
e incompatible con su vocacion natural.

Las zonas de vocaciéon urbana e industrial se ubican
principalmente en los espacios que circundan a las ciu-
dades principales como Tarapoto, Moyabamba, Juanjui y
Bellavista.

Para cada una de estas zonas, la ZEE establece cuatro ca-
tegorias de uso:

a. Areas de uso recomendable: cuando el manejo apro-

piado produce un minimo de impacto.

Areas de uso recomendable con restricciones.

Areas de uso no recomendable.

d. No aplicable: cuando se presentan incongruencias en
el uso.

[gENen

4.4.1. El Plan Concertado de Desarrollo Departamental
(2008 - 2015)

La elaboracién de este plan ha sido coordinada por la Ge-
rencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondi-
cionamiento Territorial. Sobre el plan, no se puede decir
que esté orientado en su integridad por un enfoque terri-
torial, pero incorpora varios elementos y trata de buscar
puntos de contacto con la ZEE.

Eso es visible especialmente en dos de los ejes tematicos
que el plan tiene para alcanzar la vision de desarrollo. Uno
de ellos es el eje de Desarrollo Econdmico, el cual plan-
tea el desarrollo agropecuario, industrial, forestal, agro-
forestal y turistico del departamento “sobre la base de
la ZEE". El otro eje es el de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, focalizado principalmente en la biodiversidad.
Establece que “... el desarrollo regional debe basarse en la
Zonificacion Ecolégica Econémica y el Ordenamiento Te-
rritorial”, partiendo del enfoque de manejo integrado de
cuencas que asegure el recurso agua.

En este segundo eje se define como objetivos generales: (i)
reducir conflictos de delimitacién y ocupacion territorial y
mal uso de los recursos naturales; y (ii) fortalecer las capa-
cidades técnicas y normativas de los gobiernos locales en
materia de ordenamiento territorial y conservacion de los
recursos naturales.

En el proceso de elaboracién del plan de desarrollo y pre-
supuesto participativo, la ZEE sirve también para la priori-
zacion de los proyectos de inversion. Para ello se usa tres
criterios:

® Que el area beneficiada con un proyecto se halle den-
tro de las UTM delimitadas para el centro poblado.
® Que el proyecto sea compatible con los usos recomen-



dados en la ZEE, de acuerdo con la zonificaciény con la
categorizacion que se la da al centro poblado.

® Que el proyecto genere efectos positivos en las zonas
de conflicto entre jurisdicciones politicas.

4.4.2. El Plan Forestal Regional de San Martin
(2008 - 2027)

Este plan fue aprobado por Ordenanza Regional N° 008-
2008-GRSM/CR y parte del hecho de que San Martin es
uno de los departamentos mas deforestados del Perd. El
65% de su territorio corresponde a areas que son aptas
para proteccién y que son areas de conservacién, tal como
lo establecié la ZEE; mientras que solo un 15% son tierras
aptas para la produccién agropecuariay parala silvicultura.

Considerando lo anterior, la Visién del plan al afio 2027
propone potenciar “...el patrimonio forestal-natural” para
el desarrollo regional sostenible, liderando San Martin las
acciones para mitigar el cambio climatico a nivel local, re-
gional y nacional.

Los objetivos estratégicos del plan guardan correlacién con
el ordenamiento territorial, cuando se considera en ellos:

1. laproducciénsostenible de bienesyserviciosa partirde
los bosques de produccién forestal permanente, bos-

ques locales, bosques de comunidades, areas bosco-
sas en predios agropecuariosy plantaciones forestales.

2. el manejo integral de los ecosistemas y paisajes natu-
rales para la conservacién de la diversidad biolégica y
la prestacion de servicios ambientales.

3. el desarrollo competitivo de las plantaciones foresta-
les y de los sistemas agroforestales, restaurando el
paisaje forestal degradado y priorizando las cuencas.

4. la gestion integral de los bosques, con el involucra-
miento de la poblacién local.

El plan define cuatro programas de actividades regionales
orientados a esos objetivos:

® Programa de manejo de bosques productivos.
Programa de conservacion y servicios ambientales.

® Programa de reforestacién y agroforesteria.

® Programa de acciones transversales, donde se incluye
la prevenciény control de quemas e incendios foresta-
les, incentivos, sistema de monitoreo, flujos migrato-
rios, investigacién forestal, comunicacion y educacion
ambiental, valor agregado e industria forestal.

4.4.3. El Plan Estratégico Sectorial Regional Agrario
(2009 - 2015)

Fue aprobado por la Ordenanza Regional N° 0023-2009-
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GRSM/CRy como uno de los lineamientos de politica agra-
ria, este plan propone implementar la ZEE a nivel meso
y micro. Asimismo, en su Vision al 2015 propone que “el
sector agrario contribuye al desarrollo econémico inclusi-
vo, competitivo, sostenible, articulado y ordenado territo-
rialmente en un ambiente saludable”. La aplicacién de la
ZEE y del Ordenamiento Territorial es visto como uno de
los “factores de éxito” de la politica agraria.

Por lo menos, tres de los objetivos estratégicos del sector
agrario en el plan tienen relevancia para la gestién territo-
rial. Estos son los referidos a “elevar el nivel de competiti-
vidad de la actividad agraria”, “lograr el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad” y
“lograr el acceso a los servicios basicos y productivos por
parte del pequefio productor agrario”.

4.4.4. La Estrategia Regional de la Diversidad Biolégica
(ERDB)

Este es otro instrumento muy importante vinculado a la
gestion territorial, aunque fue elaborado en el afio 2006,
cuando todavia no habia terminado el proceso de la ZEE.

La Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica (ERDB) es
vista como el instrumento que orienta las actividades en-
caminadas a revertir los procesos de deterioro de los re-
cursos de la biodiversidad, asi como a asegurar el mejor
aprovechamiento de los bienes y servicios que los recur-
sos biolégicos proporcionan a las comunidades, teniendo
en cuenta que San Martin se ubica como la cabecera de
cuenca mas importante de la Amazonia.

La ERDB le otorga una importancia prioritaria a la gestion
participativa con la poblacién para lograr la conservacion y
el uso sostenible de la diversidad biolégica.

4.4.5. Otros instrumentos para articular

Otros instrumentos que se vinculan a la gestion territorial
—aunque en su formulacion ese puente no se ha trabaja-
do de manera muy explicita— son:

El Plan Estratégico Regional Exportador (PERX). Tiene
como propdsito “generar una politica de desarrollo eco-
noémico y territorial que apoye la estrategia exportadora
regional”. Este plan se interesa en “buscar la eficacia y la
eficiencia en las actividades productivas de la region”, te-
niendo en cuenta “el mejoramiento de la calidad de vida 'y
la sostenibilidad ambiental en el entorno”.

El Plan Estratégico Regional de Turismo 2008 - 2013
(PERTUR). Entre sus objetivos se incluye: a) posicionar a
San Martin como destino turistico; b) promover la conser-
vacion del patrimonio natural y cultural; ¢) garantizar la in-
fraestructura basica para el turismo.

El Proyecto Educativo Regional (PERSM). No hace refe-
rencia a los procesos de ordenamiento del territorio, pero

reconoce la importancia de incorporar en el disefio curri-
cular educativo los temas sobre uso racional y conserva-
cion de los recursos naturales, considerados como parte
del desarrollo sostenible de San Martin.

En general, tanto la Politica Territorial Regional, como el
reglamento de aplicacién de la ZEE, promueven que cual-
quier otro instrumento, vinculado al uso y ocupacién de
la tierra, se elabore aplicando la ZEE a nivel macro, meso
y micro (Articulo 42 del Reglamento) y que las funciones
de los gobiernos locales vinculadas al uso y ocupacion del
territorio, sean compatibles con las categorias y recomen-
daciones contenidas en la ZEE macro (Articulo 33).

5. La Gestion Territorial Compartida
en la practica

Sobre la base de la nueva institucionalidad territorial am-
biental, de los instrumentos generados y de la normativi-
dad emitida por el GORESAM, se ha ido articulando varios
procesos de gestion en la practica, particularmente des-
de la aprobacion del reglamento de aplicacion de la ZEE.
Entre los principales procesos, los actores destacan la in-
matriculacién de las ZOCRE, la categorizacion de centros
poblados, los informes de compatibilidad con la ZEE y las
actas de gestion compartida (Figura 6). El eje conductor
de estas acciones tiende a ser, de manera cada vez mas
enfatica, la idea de gestion territorial compartida, en vez
del interés de los actores.

Figura 6. Principales procesos de gestién del territorio
en San Martin.
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La figura sugiere una cierta secuencia en la implementa-

., A . . Municipio
cion de las acciones, pero eso no necesariamente se sigue o\ Provmcpial
en la practica. Son acciones que son coordinadas por la COFOPRI
ARA con diferentes ritmos e intensidades, en funcion ge-
neralmente a las demandas que van planteando los pobla- 1 5che Municipio PRODATU
dores. Sin embargo, cada accion sigue una determinada Provincial
secuencia en su ejecucién y todas, de una u otra manera, Frente de
apuntan al objetivo de afirmar la gestion sostenible del Defensa
territorio. La intensidad de los colores indica el nivel de Municipio
implementacién, siendo el mas oscuro el que tiene mas  Picota Provincial PROCEJA
avances y el mas claro el que tiene menos.
Municipio
o El Dorado o
Los actores principales de estos procesos son el GORESAM, Provincial
los proyectos especiales (PEAM, PEHCBM, PRODATU,  3)iaga AMPA
PROCEJA), un numero importante de municipalidades
provinciales y distritales, la CAR, los sectores educaciony  Mariscal
salud, organizaciones de la sociedad civil y de la coope-  Caceres
racion internacional como el Centro de Conservacion, In-
vestigacién y Manejo de Areas Naturales (CIMA), Amazé-  Bellavista
nicos por la Amazonia (AMPA), gremios de pobladores y
organizaciones de comunidades nativas (ver Cuadro 3). Distritos
L X . . Nueva
Cuadro 3. Actores de la Gestién Territorial Compartida ¢, 101, PEAM
(2013) en San Martin.
Soritor Municipio
Act d C Chazuta
ctores ae omu-
o Actores de . : .
Ambito Gobierno sociedad nidades Misquiyacu-
civil Nativas Ponaza PROCEJA
(cuenca)
Consejo Federacion
Regional Cuenca del PELCEM
ARA de pueblos Cumbaza
PEHCBM Indigenas
L CAR (FE- CIMA (ZEE
Region PEAM Parque .
PRIKESAM) . - micro en
IIAP Nacional
FERIAM, ] la zona de
Sectores Cordillera )
o FERIS- amortigua-
ministe- Azul .
. HAM) miento)
riales
Provincias ACR Cordillera PEHCBM
Escalera
Comité
Técnico de Fuente: Elaboracién del autor.
Municipio OT,
Moyobamba provincial C9mit§ FERIAM Se ha creado también el Comité Técnico de Ordenamien-
PEAM EJeC‘ft'VO to Territorial del GORESAM, con el que la ARA coordina.
Ambiental El comité esta formado por los titulares de cada gerencia
regional y de la Direccién Ejecutiva de Gestion Territorial y
Municioi Comité de de Administracién Territorial y de Planificacién, Programa-
unicipio Gestién cién e Inversiones.
Rioja Provincial . FERIAM
PEAM Ambiental
Local Todos estos actores se relacionan entre si en el marco del
Sistema Institucional del Ordenamiento Territorial del De-
Municipio partamento de San Martin, creado por la Ordenanza Re-
PEHCEM Comité FE- gional N° 006-2009-GRSM/CR, aunque sus grados de invo-
Lamas técnico de i i i i4
Municipios PRIKESAM lucramiento son diferentes y la coordinacién entre ellos no
distritales ZEEy OT es constante.
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En la opinién de algunos de los actores, el Sistema Institu-
cional de Ordenamiento Territorial no se estd implemen-
tando como estd previsto en la ordenanza. Los Comités no
operan y los grupos de accién se conforman, en la practi-
ca, de otra manera.

5.1. La identificacion de predios estatales para
la planificacién urbanay rural

Las Zonas de Conservacién y Recuperacion de Ecosiste-
mas (ZOCRE) son predios estatales destinados a la con-
servacion y recuperacion de ecosistemas que pueden ser
asumidos, en general, como parte del grupo de las zonas
de proteccion, conservacién y recuperaciéon definidas por
la ZEE.

Las ZOCRE forman parte de una estrategia para contener
las invasiones y la ocupacion de ecosistemas vulnerables.
Es decir, su funcién consiste en la delimitacion de los dm-
bitos de influencia de los poblados asentados, con lo cual
se busca abordar la situacién de los grupos poblacionales
informales que presionan espacios de proteccion y con-
servacion, definiendo asi limites establecidos para su con-
solidacién urbano-rural.

A partir de su presencia, se busca implementar medidas
de recuperacion y promover el uso ordenado del territorio
y de los recursos, con participacion y compromiso de la
poblacién, en armonia con el bien comun. Estan pensadas
para hacer una planificacién eco urbano y rural con enfo-
que territorial, contribuyendo a frenar los asentamientos
irregulares y a evitar la titulacién masiva e inscripcion re-
gistral, sin criterios de ordenamiento.

La Figura 7 resume el procedimiento que se sigue para
el establecimiento de las ZOCRE en tres pasos principales:

Figura 7. Procedimiento para el establecimiento de
una ZOCRE.

Identificacién y
delimitacién de
areas

Elaboracién del
Plan de Gestion

La identificacion de areas se hace en el marco de la ZEE
macro, siendo de referencia también las ZEE meso o mi-
cro, en los casos que puedan existir. Los estudios de de-
limitacion son complementarios y los hace la Direccién
Ejecutiva de Gestion Territorial - Area de Administracién y
Adjudicacién de Terrenos del Estado de la ARA.

La inmatriculacion es el acto de inscripcion registral del
predio, en virtud a la ordenanza que lo identifica, cum-
pliendo los requisitos y el procedimiento regulado por los
Registros Publicos. La inmatriculacion esta prevista en el
Articulo 38 del Reglamento de aplicacién de la ZEE en San
Martin, sobre la “administracion y adjudicacién de la pro-
piedad estatal”, en ejercicio de las funciones previstas en
el Articulo 62 de la Ley Organica del Gobierno Regional, en
materia de administracion y adjudicacién de terrenos de
propiedad del Estado’.

El siguiente paso es la elaboracion de los planes de ges-
tion. Los términos de referencia para el disefio de los
planes de gestion de los predios estatales denominados
ZOCRE han sido aprobados por Resolucion Gerencial
N°001-2012-GRSM/ARA.

Los planes de gestién son los instrumentos de “planifica-
cion y orientacion de las actividades orientadas a la pro-
teccion, conservacion, recuperacion e investigacion de los
recursos naturales renovables en el predio, de acuerdo a
sus potencialidades y limitaciones”. A través de ellos, “se
determinara el ambito de formalizacién del casco urbano,
y lo que debe quedar como parte del patrimonio forestal
de la Nacién, que debera sujetarse al ordenamiento fores-
tal previsto en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y al re-
glamento que se apruebe”.

La inmatriculacion de las ZOCRE se inicié en mayo de 2010,
en varios casos, sobre la base de las Areas de Conserva-
cion Municipal anteriormente creadas. Desde entonces,
son 17 predios estatales inscritos en Registros Publicos a
favor del Estado peruano como ZOCRE. Estas ocupan un
area que llega al medio milléon de hectareas. Quince de
ellas estan en el proceso para aprobar sus planes de ges-
tién, como primer paso para avanzar hacia el ordenamien-
to forestal.

Tanto el sector forestal, a cargo del MINAGRI, como el MI-
NAM, se muestran muy interesados en apoyar las iniciati-
vas regionales para la creacion de las ZOCRE. Sin embar-

7 Articulo 62.- Funciones en materia de administracién y adjudica-
cién de terrenos de propiedad del Estado.

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y adminis-
trar las politicas en materia de administracion y adjudicacién de
terrenos de propiedad del Estado, de conformidad con la legislacion
vigente y el sistema de bienes nacionales.

b) Realizar los actos de inmatriculacién saneamiento, adquisicion,
enajenacion, administracién y adjudicacion de los terrenos urbanos
y eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccién, con excepcién
de los terrenos de propiedad municipal.
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g0, siguen siendo insuficientes los recursos financieros, la
logistica y los especialistas de campo para el trabajo de
gestion de esas zonas.

Existe también la dificultad de contar con un catastro inte-
gral de los predios titulados y de los titulares, asi como de
contar con un reglamento de gestion de estas zonas, de
tal manera que se pueda establecer las responsabilidades
de cada quien en su manejo (Figura 8). En ese sentido, se
plantea la necesidad de desarrollar una normativa que ar-
ticule las ZOCRE con el reglamento forestal, asi como con
las areas de conservacion.

5.2. Laidentificacién de zonas para concesiones
de conservacion

Conjuntamente con las ZOCRE, se ha ido identificando
también las zonas para las concesiones de conservacion,
ambas incluidas en el marco del Sistema Regional de Areas
de Conservaciéon de San Martin.

Actualmente en este sistema estan integradas:

® Tres Areas Naturales Protegidas: el Parque Nacional
Rio Abiseo, el Parque Nacional Cordillera Azul y el Bos-
que de Proteccién de Alto Mayo.
Un Area de Conservacién Regional: Cordillera Escalera.
® 36 Areas de Conservacién Municipal.

® 532,935.33 ha de concesiones para conservacién ubi-
cadas en las provincias de Lamas, Mariscal Caceres,
Picota, Huallaga, Rioja y una superficie 102,057.56 ha
(26 concesiones para conservacion) en proceso de
otorgamiento®.

® 1 Area de Conservacién Privada, Pucunucho, con una
superficie de 121.73 ha® y una mas en proceso (ACP
Ronsoco Cocha con 378.36 ha).

Experiencias importantes de gestion territorial en areas
de conservacion, se dan en la zona de amortiguamiento
del Parque Nacional Cordillera Azul, a cargo del Centro de
Conservacién Investigacién y Manejo de Areas Naturales
(CIMA), institucién que conduce procesos de microzonifi-
cacién como parte de la ZEE y de la Zonificacién Partici-
pativa Comunal (ZPC) en siete sectores (Chazuta, Biavo,
Shamboyacu, Piquiyacu, Polvora, Cushabatay, Pisqui).

8 Gobierno Regional de San Martin. Sistema Regional de Conserva-
cién. Presentacion en el Taller “Construyendo una Gestion de Bos-
ques y Cambio Climatico en la Amazonia” en Tarapoto, San Martin.
18 de julio del 2014.

9 Gobierno Regional de San Martin, (Débora Landa), Institucionali-
dad de la ZEE San Martin, Presentacién en el Taller Avances en ZEE-
OT en San Martin, Moyobamba, julio del 2012.
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Otra experiencia destacada en la provincia de Huallaga es
la de la concesién del area de conservacién que conduce
Amazénicos por la Amazonia (AMPA), en donde se trabaja
el ordenamiento a nivel predial, con las familias.

Figura 8. Catastro de las zonas de proteccién y conser-
vacién ecoldgica en el departamento de San Martin.

On 8gu00

Fuente. Gobierno Regional. Taller Avances y perspectivas de los pro-
cesos de Zonificacién Ecolégica Econdmica y Ordenamiento Territo-
rial en el Departamento de San Martin, PPT, Moyobamba, julio 2012.

5.3. La categorizacién de centros poblados

La categorizacion de centros poblados forma parte de las
acciones de normalizacién que el Decreto Supremo N°019-
2003-PCM —el cual aprueba el reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcaciény Organizacién Territorial— de-
fine como “reconocimientos y/o titulos sobre demarcacién
territorial generados por las acciones de categorizaciény re
categorizacion de centros poblados y cambios de nombre”.

Como ya se menciond, en San Martin, estos procesos han
sido considerados como parte del proyecto de Ordena-
miento Territorial del departamento, en concordancia con
el Articulo 39 del Reglamento de Aplicacién de la ZEE, el
cual sefiala que “la ZEE se vincula a las acciones técnicas

de demarcacion y organizacion territorial, cuando se crea,
fusiona, delimita o redelimita el espacio; categoriza y reca-
tegoriza centros poblados, en aras de ocupar de manera
ordenada el territorio”.

La Ley N° 27795 define a la demarcacion territorial como
un proceso “técnico-geografico mediante el cual se orga-
niza el territorio a partir de la definicion y delimitaciéon de
las circunscripciones politico-administrativas a nivel nacio-
nal”y es aprobada por el Congreso a propuesta del Poder
Ejecutivo. Se considera como acciones tipicas de demarca-
cion territorial a las creaciones, fusiones, delimitaciones y
re-delimitaciones territoriales, traslados de capital, anexio-
nes de circunscripciones de centros poblados; y también a
la categorizacién o normalizacion de centros poblados.

La ley indica que un centro poblado es “todo lugar del te-
rritorio nacional rural o urbano, identificado mediante un
nombre y habitado con animo de permanencia”, en el que
sus habitantes “se encuentran vinculados por intereses co-
munes de caracter econdémico, social, cultural e histérico”.

Los centros poblados pueden acceder a categorias, segun
sus atributos, las cuales son las de caserio, pueblo, villa,
ciudad y metropoli” (DS N° 019-2003-PCM). El requisito mi-
nimo es tener mas de 150 habitantes, caso contrario se
consideran como Poblacién Dispersa.

Los poblados ubicados dentro de una ZOCRE no pueden
solicitar categorizacion (Ordenanza Regional N° 030-2007-
GRSM/CR), aunque recientemente se aprob6 mediante Or-
denanza Regional N° 035-2014-GRSM/CR el instructivo de
Nucleos Funcionales que podra permitirles a estos pobla-
dos acceder a los beneficios de la categorizacion, principal-
mente en temas de inversion.

En general, para la categorizacion se evalla la existencia
de las siguientes condiciones:

® Viviendas ubicadas en forma contigua y continuada,
con una disposicién tal que conformen calles y una
plaza céntrica.

® Contar con servicios de educacién: infraestructura,
equipamiento y personal para el nivel de primaria
completa.

® Contar con servicios de salud: infraestructura, equipa-
miento y personal de un puesto de salud.

® Local comunal de uso multiple.

® Areas recreacionales.

En especifico, para cada categoria, el reglamento conside-
ra los siguientes requisitos:

a. Para caserio

+  Poblacién concentrada entre 151 a 1000 habitantes.

+  Constancia de ubicacién emitida por la Direccidn Eje-
cutiva de Gestién Territorial de la Autoridad Regional
Ambiental, indicando su localizacién fuera de zonas



restringidas' segun la Zonificacion Ecoldgica Econ6-
mica - ZEE y otros usos asumidos y cedidos por el Es-
tado en el marco del proceso de Ordenamiento Terri-
torial constituye un requisito excluyente'.

«  Certificado de cotejo de registro de inscripcién (veri-
ficacion de datos y firmas adherentes a los residen-
tes del poblado a categorizar, equivalente al 20% de
ciudadanos adjuntando padrén de firmas verificadas
por RENIEC en original y actualizado segun las ultimas
elecciones).

+ Constancia de Exclusion Territorial emitida por la Di-
reccion Ejecutiva de Gestion Territorial de la Autoridad
Regional Ambiental, de no encontrarse dentro ambito
territorial de un centro poblado categorizado, Adjun-
tar propuesta de ambito delimitado.

+ Documento expedido por la Direccion de Adminis-
tracion y Conservacion de Recursos Naturales - ARA,
especificando que la ubicacion del poblado solicitante
no se superpone con zona restringida en el marco de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

+  Constancia expedida por la Municipalidad Provincial o
Distrital donde se acredite que el centro poblado soli-
citante, no se encuentra ubicada dentro de un area o
zona intangible reconocida por la municipalidad, con
fines de conservacion o proteccién ambiental.

+ Constancia de seguridad otorgada por el Comité Pro-
vincial o Distrital o de ser el caso por el Comité Regio-
nal de Defensa Civil, adjuntando el Informe de Riesgo
de la Secretaria Técnica correspondiente, en base a la
identificacién de riesgos de la ubicacion del centro po-
blado.

+ Documento expedido por la Direccion de Titulacion
Reversion de Tierras y Catastro Rural de la Direccion
Regional de Agricultura especificando que la ubicacion
del poblado solicitante no se superpone con territorio
de Comunidad Nativa.

* Ordenanza expedida por la Municipalidad Provincial
que aprueba la delimitacion territorial del centro po-
blado y sus zonas de uso previamente evaluadas por
la Direccion Ejecutiva de Gestion Territorial -ARA , ad-
juntando mapas respectivos.

«  Estudio Basico que describe las caracteristicas genera-
les del centro poblado a categorizarse o recategorizar-
se, sobre:

»  Ubicacion y distribucion de viviendas.

»  Poblacion (anexar padron poblacional)

»  Aspectos: socio - culturales - ambientales e hist6-
ricos.

»  Actividades econdmicas, productivas y de comer-
cializacion

»  Servicios basicos y sociales.

'© Las zonas restringidas son las zonas que identificadas en la ZEE
como de proteccion y conservacion ecoldgica (ZPCE) y Zonas de
recuperacion segun analisis territorial, Bosque de Produccion Per-
manente, Predios Estatales denominados Zonas de Conservaciény
Recuperacién de Ecosistemas, Areas Naturales Protegidas, derechos
otorgados en el marco de la Ley Forestal.

" Las zonas excluyentes no podran gestionar los demas requisitos.

»  Local Comunal.

» Informacién del funcionamiento del Centro Edu-
cativo: resolucién de creacion se adjuntara las né-
minas de matriculas del Ultimo afio educativo.

b. Para pueblo

*  Poblacion concentrada entre 1001 y 2500 habitantes,
ademas de los otros requisitos que se exigen a los ca-
serios

c. Paravilla

*  Poblacién concentrada entre 2501 y 5000 habitantes.

*  Plan de Ordenamiento Urbano aprobado por la muni-
cipalidad provincial respectiva.

* Viviendas agrupadas en forma contigua y continuada
con una disposicidn tal que se conformen calles y una
plaza céntrica, de acuerdo con el Plan de Ordenamien-
to Urbano.

+  Servicios de educacién: infraestructura, equipamiento
y personal para los niveles de primaria completa y los
tres primeros grados de secundaria.

+  Servicios de salud: infraestructura, equipamiento y
personal para un centro de salud.

+ Otros servicios de acuerdo con los requerimientos
planteados en el Plan Urbano aprobado por la munici-
palidad provincial.

+  Servicios de correos, telefonia publica, entre otros.

+  Desempefiar funcidén de servicios de apoyo a la pro-
duccion localizada en el area de influencia y funcién
complementaria a los centros poblados del distrito al
que pertenece.

d. Paraciudad

Estas pueden ser ciudades menores, intermedias y ma-
yores. Su poblacion comprendera entre 5001 y 500,000
habitantes. Se les exige contar con el Plan de Acondiciona-
miento Territorial y los Planes Urbanos aprobados segun
corresponda’,

La categorizacién tiene tres componentes: 1) la delimita-
cion del ambito de influencia del centro poblado; 2) la zoni-
ficacion comunal de uso y ocupacién; 3) los compromisos
de la poblacion y de la autoridad respecto al manejo sos-
tenible del area.

12 En el caso de metro6polis se pide, ademas, que la poblacion sea
mayor a 500,001 habitantes y que se debe contar con el Plan de
Acondicionamiento y Plan de Desarrollo Metropolitano.
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El procedimiento formal que se sigue en la categorizacién,
de acuerdo con el articulo 24 del reglamento de la Ley N°
29775, se puede graficar del siguiente modo (Figura 9):

Figura 9. Categorizacion de centros poblados.

Solicitud a la
Presidencia
Regional

Revision del
expediente

Informe del
6rgano
técnico de
demarcacion

Adiciéon de
informacién
técnica

El petitorio para la categorizacién o re-categorizacion re-
quiere estar respaldado con firmas de no menos del 20%
de ciudadanos residentes en el ambito que se solicita ca-
tegorizar. Las firmas deben ser verificadas por el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), para lo
cual se debe usar los formatos oficiales establecidos.

La solicitud, con los documentos que lo sustentan (mapay
estudio del 4mbito), es evaluada por el Organo Técnico de
Demarcacién Territorial, en un plazo de hasta treinta (30)
dias habiles. Cuando la solicitud es calificada como proce-
dente, se abre el expediente respectivo y se adiciona como
documentacion:

® Un informe de verificacion de que el pedido goza del
respaldo mayoritario de la poblacion.
Un Informe sobre la procedencia o improcedencia de
la propuesta, considerando la situacién de cohesién o
de conflicto entre los grupos.
Los informes técnicos solicitados a otras entidades so-
bre los temas que sean de su competencia.
Los documentos cartograficos y tematicos generados
en el proceso.
Memoria descriptiva del limite y cartilla del perimetro
del ambito propuesto para la categorizacién.

Figura 10. Delimitaciéon del centro poblado de Santo
Domingo, con fines de categorizacidn.
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El Organo Técnico emite su informe en un plazo no mayor
de noventa (90) dias habiles y luego es aprobado por el
Presidente Regional.

Ademas de lo que pide el reglamento de la Ley de Demar-
cacion, el Instructivo de Categorizacion y Recategorizacion,
aprobado en San Martin mediante la Ordenanza Regional
N° 030-2007-GRSM/CR, considera otros requisitos adicio-
nales que deben ser acreditados en el proceso. Estos son:

® Constancia de ubicacién emitida por la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Te-
rritorial del GORESAM.

® Certificado de cotejo de verificacién de datos y firmas
de adherentes del RENIEC.

® Constancia de la DGFFS, hoy SERFOR (o de la ARA) de
que el drea no se encuentra ubicada en un Area Natu-
ral Protegida.

® Constancia de la municipalidad provincial de no en-
contrarse ubicada en un area de conservacion o de
proteccién municipal.

® Constancia de seguridad o riesgos del centro poblado
otorgado por Defensa Civil.

® Constancia del Organismo de Formalizacion de la Pro-
piedad Informal (COFOPRI) o de la Direccién Regional
deAgriculturade queelcentro pobladonose encuentra
ubicado dentro de una comunidad nativa o campesina.

® Constancia del extinto Instituto Nacional de Cultura
(INC)™® de que no se encuentra en zona de patrimonio
cultural de la Nacion.

® Constancia de la Gerencia de Planeamiento, Presu-
puesto y Acondicionamiento Territorial de no encon-
trarse en territorio de un centro poblado categorizado.

La resoluciéon aprobatoria que emite la Presidencia Re-
gional incluye generalmente cuatro puntos resaltantes:
a) aprueba la categorizacion, b) aprueba la delimitacion
territorial del centro poblado, c) autoriza a la Direccién
Ejecutiva de Gestion Territorial realizar el monitoreo de
las condiciones de la categorizacion y verificar el cumpli-
miento de los acuerdos y recomendaciones de la ZEE y d)
condiciona la vigencia de la resolucién al cumplimiento de
los acuerdos de la categorizacion (Ver Anexo 1, ejemplo de
resolucion adjunta del centro poblado Pampa Hermosa).

Desde el afio 2007, afio en que se inicié este proceso, a la
fecha, se ha categorizado 18 centros poblados, principal-
mente en la provincia de Lamas, pero también se ha hecho
lo mismo en las provincias de Moyobamba, Rioja, Picota y
Huallaga. Es necesario destacar que existen 475 centros
poblados que estan en proceso de categorizacion.

La percepcion de los actores entrevistados es que los pro-
cesos marchan lentamente, principalmente por el gran nu-
mero de requisitos que exige el instructivo. Asimismo, se

3 Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MC, publicado en el
diario oficial El Peruano el dia 25 de setiembre de 2010, se dispuso
la fusion por absorcién del Instituto Nacional de Cultura (INC) al Mi-
nisterio de Cultura, sefialando adicionalmente que dicha absorcion
concluia el 30 de setiembre de 2010.
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percibe también que existe una carencia de técnicos en el
Organo encargado de las acciones de demarcacion.

Por otro lado, el principal aliado en el proceso son los go-
biernos locales, a los cuales se les capacita anualmente
bajo demanda —en especial a los distritales—, no obstan-
te, no todos ponen el mismo interés. Adicionalmente, no
se cuenta con personal calificado para el manejo de los
equipos y de las herramientas del Sistema de Informacion
Geografica (SIG), asi como de las normas y criterios de de-
marcacion territorial. Ademas, no se designa técnicos para
gue asuman esta tarea.

A su vez, también se tiene el problema de los altos costos
del proceso. Asi por ejemplo, esto ocurre principalmente
con el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos
(CIRA) que otorgaba el extinto INC', el cual tenia un costo
de S/. 1,300.00 y no estaba al alcance de los pobladores.
Lo mismo sucedia con los costos del expediente técnico.
Algunas municipalidades, como la de Picota, propiciaban
reuniones entre autoridades y las comunidades interesa-
das para buscar alternativas compartidas de financiamien-
to, con el fin de obtener los documentos que faltan en los
expedientes.

Existe consenso en que se debe avanzar a la simplificacion
del instructivo, pese a que esto podria incluir la dificultad
de que sea aprobado por el Consejo Regional en un plazo
inmediato. Algunos actores sugieren que deberia ser sufi-
ciente con el informe territorial que haga la ARA o que se
debe delegar la facultad de aprobacion de los pedidos de
categorizacion a las provincias. El involucramiento de los
municipios se aprecia como insuficiente y posiblemente
hace falta un monitoreo y mayores incentivos para avan-
zar en el proceso.

En el balance, los actores estadn convencidos de que la ca-
tegorizacion incorpora los criterios de zonificacién de la
ZEE y de que este proceso sirve para direccionar mejor la
inversion en los centros poblados.

Cabe resaltar que uno de los mecanismos de planificacion
de los centros poblados es la determinacién de zonas de
uso comunal, la cual esta incluida en el marco de la catego-
rizacién territorial de una ZEE y debe contar con la partici-
pacién de la poblacién. De esta manera se identifica —de
manera participativa— el ambito de influencia de los cen-
tros poblados; de las zonas de proteccion y de recupera-
cién; de las actividades productivas; asi como la ubicacion
del casco urbano y del area para expansion.

5.4. Los informes de validez o compatibilidad
con la ZEE

Los Informes de validez de acto administrativo se dan en

4 Actualmente, el CIRA es otorgado por el Ministerio de Cultura. Ver:
http://www.cultura.gob.pe/en/tags/cira

el marco de la ZEE y son otorgados para aprobar titula-
ciones de predios, obras publicas, concesiones forestales
y mineras o inversiones en general, en caso de que estas
puedan tener impactos territoriales. Estos informes repre-
sentan un mecanismo importante para llevar a la practica
las recomendaciones de la ZEE, tal como se les considera
en el reglamento de aplicacion de la ZEE.

El Articulo 10 del reglamento establece que “todo acto
administrativo debe contar con un informe de validacién
de la ZEE". Se refiere a los actos administrativos relacio-
nados con el uso y ocupacion del territorio que pueden
consistir en: “adjudicaciones, concesiones, certificados de
posesion, construccién de carreteras, oleoductos, canales
de irrigacion, escuelas, centros de produccién, puesto de
salud, etc.” Son emitidos especialmente en el caso de la
ubicacion de los Proyectos de Inversion Publica (PIP) que
formulan las unidades técnicas.

Inicialmente, los informes de validacién de la ZEE eran ela-
borados por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, a través de la Subgerencia
de Administracion Territorial. Al haber pasado esa compe-
tencia a la ARA, los informes son elaborados ahora por la
Direccion Ejecutiva de Gestion Territorial. Sin embargo, es-
tos también son preparados por las Direcciones de Medio
Ambiente de los proyectos especiales (PEAM, PEHCBM), las
cuales actian como agencias desconcentradas de la ARA.

El proceso que se sigue para la emision de estos informes
es el siguiente:

Figura 11. Proceso de validacién de informes para la
ZEE.

Solicitud a la ARA
(de la poblacién, o
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proyectos modali-
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Acta de
compromiso para
la gestion territorial
compartida

Las solicitudes que dan origen al informe de validez pue-
den ser diversas. En algunos casos, son solicitadas por los
usuarios, con el objetivo de contar con una constancia de
zonificacién; otras veces son exigidas como un permiso
para el funcionamiento de una institucion, generalmente
educativa. En algunas oportunidades, son los equipos en-
cargados de la formulacién de proyectos de las gerencias
regionales, los que solicitan la opinién técnica respecto a
la ubicacién de un proyecto.



La oficina técnica de la ARA efectla las averiguaciones so-
bre la informacion que contiene la ZEE y efectla las verifi-
caciones en campo. Si es necesario, promueve la firma de
actas compromisos, en los casos en que el solicitante es
la poblacién, las cuales vienen a ser las Actas de Gestion
Territorial Compartida'. Después de eso, la Gerencia Ge-
neral Regional de la ARA emite el Informe de Validez del
acto administrativo de que se trate.

Los Informes de Validez estan considerados en el regla-
mento de implementacion de la ZEE, pero todavia no estan
establecidos como procedimiento formal, debido a que la
Direccion Ejecutiva de Gestién Territorial carece de TUPA.

Sin embargo, el requerimiento de esos informes esta in-
cluido en otros instrumentos normativos; por ejemplo en
la Ordenanza N° 016-2009-GRSM/CR que transfiere a la
Direccion de Agricultura la informacién sobre el manejo
de la ZEE. En ella, se autoriza también a esta direccion la
elaboracién de los informes de compatibilidad con la ZEE.
Asimismo, la Ordenanza N°011-2008-GRSM/CR, sobre el
certificado de posesidn, exige validar las coordenadas del
terreno posesionado con la ZEE, para poder efectuar los
tramites de titulacién forestal y de areas de proteccion.

En la modificacion del TUPA del sector regional Educacion
se trabaja también la constancia de ubicacion dentro de la
ZEE. Del mismo modo, las ventas de predios de libre dis-
ponibilidad del GORESAM son realizadas previa consulta

s Véase la seccién 5.5.

con la ZEE, lo que estd incluido en la directiva aprobada
con Ordenanza N° 033-2007-GRSM/CR. COFOPRI también
sigue el procedimiento de solicitar el Informe de Validez
para las titulaciones que realiza.

Los Informes de Validez tienden a ser generalizados, sin
embargo, los participantes estiman que el involucramiento
de los sectores en estos procedimientos no es activo. Los
sectores no tienen un planificador territorial y sus enfo-
gues todavia no priorizan la gestion del territorio. Algunos
actores consideran que los Informes de Validez funciona-
rian mejor si su sistema de emision fuese descentralizado
a las provincias o incluso a los distritos. Podrian también
ser emitidos por las otras gerencias, No obstante, actual-
mente no se tiene las condiciones técnicas para dicho fin.

5.5. Los Acuerdos de la Gestion Territorial
Compartida (GTC)

La firma de los Acuerdos de Gestion Territorial Comparti-
da (GTC) se inici6 el afio 2012. Estos son verdaderos pactos
territoriales entre el Estado y la poblaciéon que apuntan a
lograr la sostenibilidad en la ocupacién y el uso del territo-
rio. Buscan garantizar la proteccién del bosque, asi como
la provisién de ciertos servicios publicos para las pobla-
ciones, en la perspectiva de constituir ntcleos funcionales
gue provean de servicios a varias poblaciones, focalizando
de este modo la inversidn que realiza el Estado.

Muchos de ellos se derivan de los Informes de Validez vin-
culados con la ZEE, pero también pueden ser planteados
en los procesos de identificacién de las ZOCRE, durante la

® 33



® 34

categorizacion de centros poblados o cuando un poblado
hace un pedido especifico para la instalacion o ampliacion
de un servicio publico.

Los acuerdos son registrados en una acta que constituye
un documento publico inimpugnable, en aplicacién de la
Politica Territorial Regional de San Martin. Hasta el mo-
mento, son suscritos por las poblaciones que se encuen-
tran ubicadas de facto en zonas restringidas o dentro de
ecosistemas fragiles; y por lo tanto, es necesario y gene-
ralmente urgente, lograr compromisos con ellas, para evi-
tar que sus actividades econémicas se sigan expandiendo
descontroladamente. Esas zonas pueden ser:

® Zonas de amortiguamiento de Areas Naturales Prote-
gidas, para lo cual se requiere una coordinacién y opi-
nién previa del SERNANP a través de sus jefaturas de
areas instaladas en el departamento de San Martin.

® Areas quetienenun uso establecido por el Estado a tra-
vés de una categoria forestal, tales como los Bosques
de Producciéon Permanente, que son administrados
por el GORESAM a través de la Direccién Ejecutiva de
Administracion y Conservacion de Recursos Naturales.

® Zonas de proteccion forestal o zonas de recuperacion
definidas en la ZEE, las cuales pasaran a formar parte
del catastro forestal para el Ordenamiento Forestal,
segun la nueva Ley.

*  Zonas de cabecera de cuenca.

Los Acuerdos de GTC marcan el paso de la gestion integral
a la vision de la gestidon compartida, entendida esta ulti-
ma como un compromiso entre los actores para el manejo
sostenible del territorio. Este paso es posiblemente el mas
importante para que los actores se sientan identificados
con su territorio y para que se comprometan con la res-
ponsabilidad de administrarlo ordenadamente. Asimismo,
estos acuerdos abren la posibilidad de que se consoliden
nucleos funcionales, pensados para dar servicios a pobla-
ciones dispersas o motivarlos a que se concentren, de ma-
nera tal que se descongestionen las dreas de bosque y se
ocupen zonas de asentamiento que han sido planificadas
previamente.

No todos los poblados que solicitan servicios o apoyo de
inversion, por cualquiera de las unidades que forman el
pliego institucional (sectores, proyectos especiales, etc.),
son favorecidos con esta estrategia. Eso depende de la
evaluacién que se haga con criterios territoriales. El po-
blado que hace la solicitud pasa por una evaluacion de su
ubicacion, radio de influencia, ubicacion nuclear, accesibi-
lidad, nivel de intervencion estatal, etc.

Luego de eso, se recomienda la suscripcién del Acta de
Gestion Territorial Compartida. Adicionalmente, al pobla-
do que es declarado apto para la suscripcién se le solicita:

a. Elpadron familiar, con la totalidad de pobladores.
b. El padrén de actividades econdmicas.
c. Elactadeasamblea que designa a la autoridad o auto-

ridades que representan al poblado. Estos pueden ser
el Teniente Gobernador, el Agente Municipal, el presi-
dente de la Asociacién de Padres de Familia (APAFA),
el director del Instituto Educativo, un profesor, el pre-
sidente de la junta vecinal, el presidente de la ronda
campesina u otro cargo similar. Ellos firman el Acta de
Gestién Territorial Compartida, avalada con la firma
de la mayoria de poblacién adulta.

El acuerdo debe ser firmado por el representante del po-
blado, la municipalidad distrital o provincial, el consejero
regional por la provincia, el director del sector como 6rga-
no del pliego regional (salud, educacion, etc.), los gerentes
de los proyectos especiales involucrados y por represen-
tantes de la ARA, tanto a nivel de las gerencia como de
los directores ejecutivos de gestion territorial y adminis-
tracion y conservacion de recursos naturales.

Posteriormente, se da un periodo de monitoreo y super-
vision. La poblaciéon que cumple con sus compromisos
pasa a ser beneficiada con la estrategia de desarrollo
eco-urbana planeada. Eso incluye la formalizacién de su
casco y radio de expansién urbana, la permanencia o ins-
talacion del servicio publico solicitado o su reconocimiento
como nucleo funcional. Todo ello le permitira recibir inver-
sion publica y privada preferente. De lo contrario, si se in-
cumple el compromiso, se traslada el beneficio del servicio
a otro poblado.

El procedimiento que se sigue hasta la ejecucién de los
acuerdos de GTC es, en general, el siguiente:

Figura 12. Acuerdos para una Gestién Territorial Com-
partida.

Elaboracion de una
linea de base (infor-
me técnico) de la
situacion ambiental
en el ambito.

Evaluacién de
compatibilidad —
conlaZEEy OT

Firma del Acta de
Gestion del Territo-
rio Compartida, con
los compromisos de

los actores

Incluye creacion /
ampliacién Pedido
del poblado para
dotacién de servi- |
cio o una inversion

publica Delimitacién del po-

blado y zonificacién
comunal de usoy
ocupacion

Implementacién del
servicio, inversiones,
e incentivos para la
sostenibilidad




La elaboracién de la linea de base sirve para conocer me-
jor la situacion ambiental y forestal del ambito especifico.
También sirve para verificar que el poblado no se encuen-
tra dentro de una zona categorizada.

Cuadro 5. Actas de Gestion Territorial Compartida por
grupopoblacionalyserviciopublicosolicitado-afio2013.

Grupo
Luego, se hace la delimitacién que no es de caracter poli- Provincia Pobla- Actividad Firman
tico-administrativa, en el sentido de una demarcacion te- cional
rritorial estricta, sino de caracter funcional. Se hace para
identificar el rea de uso y ocupacién comunal autorizada PEHCBM-ARA-
del &mbito de influencia territorial del poblado; y por lo Municipalidad
tanto, para realizar el monitoreo de los compromisos que 1 | amas La Victoria - Creacién de una  Distrital Pinto
asumen las partes. Desde ese punto de vista, la delimita- Dos Unidos  via de acceso.  Recodo-Grupo
cién es una medida para ordenar areas que todavia no Poblacional
tienen una denominacién especifica. Actualmente, se esté Dos Unidos.
buscando darles una adecuada figura legal, tal vez como Direccion
bosques comunales locales'®. Conversibnde  Regional de
Flor de Ia IEGECOM al Ser-  Educacion
A juzgar por los datos del afio 2013, la mayoria de actas 2  ElDorado Selva vicio Educativo  (DRE)-UGEL-
son firmadas debido a la existencia de necesidades edu- Publico - Nivel ARA-Agente
cativas en los poblados y muy pocas por las necesidades Secundario. del Grupo
referidas a la salud. En los cuadros 4 y 5 son presentadas Poblacional.
las actas firmadas en los afios 2012 y 2013. Ampliacién del ~ DRE-ARA-
Mariscal N Servicio Educa-  Presidente de
Cuadro 4. Actas de Gestion Territorial Compartida 3 c,ar'sca C:.evg o tivonivel secun- a Institucion
o . . aceres Impote
firmadas por provincia 2012 - 2013. dario modalidad  Educativa (IE)
IEGECOM. N° 0697.
Conversién de
DRE-ARA-
.. | IEGECOM al Ser- ol
Provincia 2012 2013 Tota 4 Moyobamba Ochamé vicio Educativo &
s . Grupo Pobla-
Pablico - Nivel )
) cional.
Secundario.
Permitira el ser-
Sub- Viasde  Sub- ici i
total Educ.  Salud acceso  total vicio equcatlvo DRE-ARA-
denominado )
El Teniente del
5 Lamas . Programa No
Diamante . Grupo Pobla-
. Escolarizado de )
Bellavista 8 8 1 9 17 L . cional.
Educacién Inicial
El dorado 1 1 1 2 (PRONOEN).
Servicio Educa-  DRE-UGEL-
Picota 7 1 1 8 Nuevo tivo de Gestiébn ~ ARA-Teniente
6 Lamas _ .
Tacabamba Publica de nivel  del Grupo
Moyobamba 18 1 1 19 secundaria Poblacional.
Creacion del DRE-UGEL-
Huallaga 6 2 2 8
Programa No ARA-Alcalde,
Lamas 1 5 1 6 7 7 Lamas Cunchiyacu Escolarizado Teniente del
. de Educacién Grupo Pobla-
Mariscal 4 1 ] 5 Inicial. cional.
Caceres Ampliacién del DRE-UGEL-
Rioja 1 0 1 Servicio Educa-  ARA-Alcalde,
Nuevo San | - .
8 Lamas Martin tivo de Gestién Presidente del
TOTAL 46 19 1 1 21 67 Publica de nivel  Grupo Pobla-
secundaria. cional.
Fuente: ARA - 2013. San Creacién del DRE-UGEL-
Fernando Programa No ARA, Alcalde,
9 Lamas de Escolarizado Agente del
o de Educaciéon Grupo Pobla-
Rumicilio . .
Inicial. cional.

6 Débora Landa, Taller TEEB, Moyobamba 3 de abril 2013.
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Grupo Grupo
Provincia Pobla- Actividad Firman Provincia Pobla- Actividad Firman
cional cional
L, DRE-UGEL- L DRE-UGEL-
Permitira el ser- ) Ampliacién del
. ) Concesiona- o ARA, Alcalde,
vicio educativo i servicio Educa- .
10 Huallaga Valle Grande Lo . rio-ARA-Pre- . Gonzales . s Consejero,
publico nivel ) ) 18 Bellavista tivo de Gestién
S sidente junta Prada L . Agente del
inicial. ) Publica de nivel
vecinal. ) Grupo Pobla-
secundaria. )
Para la conver- cional.
sién de IEGE- DRE-UGEL-
- DRE, UGEL, -
COM al Servicio Servicio edu- ARA, Alcalde,
) ARA, Alcalde, . . )
Nuevo Educativo ) Alto cativo de nivel Consejero,
11 Huallaga ) o ) Agente del 19 Bellavista . o
Porvenir Publico-Nivel Paraiso primaria - moda- Agente del
) i Grupo Pobla- )
primario de la ) lidad IEGECOM.  Grupo Pobla-
e cional. :
educacion basi- cional.
ca regular. Direccion
Permitira el ser DRE-UGEL- Regional de
vicio educativo Consejero- Salud-DRE Be-
) Bello . Alcalde- ) Pueblo Creaciéon de un llavista-Conse-
12 Bellavista ) de nivel secun- 20 Bellavista ) .
Horizonte dario- modali ARA-Agente Libre puesto de salud. jero-Alcalde-
del Grupo ARA-Agente
dad IEGECOM. P 5
Poblacional. del Grupo
DRE-UGEL- Poblacional.
Servicio edu- Consejero- Ampliacién
13 Bellavista  Jordan cativo de nivel Alcalde- del Servicio
primaria - moda- ARA-Agente Educativo de DRE-UGEL-
lidad IEGECOM del Grupo Gestion Publica  ARA-Agente
.p 21  Picota El Paraiso ) g
Poblacional. a secundariay del Grupo
DRE-UGEL- funcionamiento  Poblacional.
ARA Conse- de la I.E. de nivel
Servicio edu- ' L
. ) jero- Alcalde, inicial.
) Flor de cativo de nivel ) )
14  Bellavista Café . . d concesionario,
are primaria -moca- ) conte del Fuente: ARA - 2013.
lidad IEGECOM.
Grupo Pobla-
cional. Los acuerdos de GTC son trabajados en casi todas las pro-
DRE-UGEL- vincias, con excepaoq de Tocache qge es urja 'zona prmq-
Servicio edu- ARA. Conse- palmente agropecuaria y en donde tiene mas importancia
. Los cativode nivel  jero- Alcalde, la categorizacion del territorio.
15 Bellavista ) )
Claveles primaria - moda- Agente del . . o
lidad IEGECOM.  Grupo Pobla- Un ejemplo de los compromisos tipicos que se asume en
cional. estos acuerdos, es el que se describe en el Cuadro 6 para
la creacion del Programa No Escolarizado de Educacion
DRE-UGEL- Inicial (PRONEI), por parte de la UGEL Bellavista
Servicio edu- ARA, Conse- »Porp ’
) San Juande cativo de nivel jero- Alcalde,
16 Bellavista . . ) .
Miraflores  primaria - moda- Teniente del
lidad IEGECOM.  Grupo Pobla-
cional.
DRE-UGEL-
- ARA, Alcalde,
Servicio edu- )
. ) Consejero,
) . cativo de nivel .
17 Bellavista Nuevo Jaén ) ) Concesiona-
primaria - moda- fo. Agente
lidad IEGECOM. "8
del Grupo
Poblacional.




Cuadro 6. Compromisos incluidos en las actas de GTC:
Grupo Poblacional Alto Paraiso. Provincia de Bellavista
2013.

De la entidad publica De la municipalidad y el
(UGEL) consejo regional

Del grupo poblacional

+ Acciones de monitoreoy
supervision para garantizar el

Formalizar la cumplimiento de los acuer-
resolucion de ampliacién dos.
del servicio educativo. + Instalar puestos de control

via terrestre.
*  Nombrar custodios forestales
rotativos.

Identificar sus zonas de uso comunal.

No ampliar la frontera agricola.

Aplicar técnicas de agroforesteria.

No deforestar o degradar zonas.

Organizar viveros forestales.

Que el crecimiento del poblado sea vegetati-
VO Yy no migratorio.

Conformar comités de vigilancia.

No realizar caza de fauna silvestre, ni comer-
cio ilegal de flora.

Ubicar en un lugar identificado los residuos
organicos.
Realizarjornadasdeembellecimientoyornato.
Instalar recipientes para recolectar y clasifi-
car residuos.

Enviar a los nifios a estudiar.

Fuente: ARA, Expediente Alto Paraiso.

® 37



La ARA promueve el acuerdo y supervisa que las activida-
des de los actores publicos y privados, asi como de la So-
ciedad Civil, puedan ser coordinadas y monitoreadas en
correspondencia con las actas suscritas.

Los participantes aprecian que existe decision politica en
la mayoria de municipios y apoyo de los sectores. Sin em-
bargo, hace falta insumos importantes para orientar los
compromisos y mejorar la gestion, en cuanto a la redac-
cion de informes o a la elaboracion de estudios de la situa-
cion real de la deforestacion.

El procedimiento que se sigue tampoco esta reglamenta-
do y se discute si seria conveniente reglamentarlo. Los in-
centivos de inversién que se manejan para comprometer
a las poblaciones —como lo ejemplifica el caso del pobla-
do El Paraiso— son también insuficientes. Algunos acto-
res piensan que los proyectos especiales podrian designar
mas recursos para esta finalidad.

5.6. Otras acciones de gestion territorial

En el marco de los criterios territoriales que se promueve,
existen casos importantes de reubicacién voluntaria de
centros poblados. Esto ha ocurrido, por ejemplo, con los
poblados de Campo Alegre, en Jepelacio y con La Collpa,
en Pinto Recodo (Figura 13). Estos casos se han dado aten-
diendo a las circunstancias de riesgo a las que estaban ex-
puestos los poblados.

Otras acciones territoriales importantes que son impulsa-
das por el GORESAM son el saneamiento de la propiedad
predial del mismo GORESAM, de acuerdo con los usos pre-
vistos en la ZEE. También se realiza la implementacion del
Programa de Biocombustibles de San Martin, a través de
la utilizacion de terrenos degradados para esta finalidad.

Figura 13. Reubicacién voluntaria de centros poblados
que estan en zonas de protecciéon: Campo Alegre (Jepe-
lacio) y La Collpa (Pinto Recodo).

ACCIONES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. Reubicacion voluntaria de centros poblados que estan en zonas
de proteccion: Campo Alegre (Jepelacio), La Coipa (Pinto Recodo)

RIETRITO DR
JERELACID

b Lt L L

Fuente: GORESAM 2011.



Lo que San Martin recién esta empezando a trabajar es
el ordenamiento forestal en el marco de la ZEE. En la ac-
tualidad, existen tres Bosques de Produccion Permanente
(BPP), creados en aplicacion de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre del afio 2000 (Ley N° 27308). Estos ocupan alre-
dedor de 1.1 millones de hectareas y estan ubicados en el
sector del bajo Huallaga (Zona 1), en la margen izquierda
del rio Huayabamba (Zona 2) y en el curso medio del Hua-
llaga y Biabo (Zona 3).

El 38.4% del area de dichos BPP se halla en zonas de pro-
teccién, 18.8% en zonas de proteccion asociadas a la pro-
duccién forestal y 15.8% en zonas de recuperacion. En es-
tos BPP existen a su vez 79 Unidades de Aprovechamiento
concesionadas, en 34 contratos otorgados a un numero de
28 concesionarios, segun el diagndéstico que ofrece el Plan
Forestal Regional. El problema del ordenamiento forestal
se presenta entonces como una necesidad impostergable
para la gestion territorial.

6. Aprendizajes y escenarios de
accion en avance

6.1. Sobre la gestion territorial
® Desde el afio 2006, la gestion del territorio ha pasado

a tener prioridad en las politicas publicas de San Mar-
tin. Ello se explica no solo por la elaboracion de ins-

trumentos territoriales especificos —como la Zonifica-
cion Ecoldgica Econdmica (ZEE)—, sino también por la
toma de conciencia del gran capital natural que existe
en el departamento, principalmente en agua, bosques
y biodiversidad, asi como por la evidencia de que los
factores de deterioro territorial siguen operando agu-
damente. Entre dichos factores se tiene a las desor-
denadas y no planificadas migraciones humanas, a la
ocupacioén invasiva, a la titulacion indebida, a los efec-
tos no planeados de la inversion publica y privada y al
retroceso del bosque. El ordenamiento de las acciones
sobre el territorio se convierte en una necesidad.

La ZEE departamental, a nivel macro, ha tomado va-
rios aflos de marchas y contramarchas. Su elabora-
cion ha sido lenta y no puede ser considerada como
terminada. Sin embargo, aporta informacion y crite-
rios basicos para la gestion sostenible del territorio.
Este proceso ha generado interés en el manejo del
territorio, ha alentado el desarrollo de instrumentos
de gestion a nivel de provincias y distritos; y permite
la generacién de politicas territoriales regionales que
empiezan a interesar a los actores.

En el marco de la modernizacion de la gestion del Go-
bierno Regional de San Martin (GORESAM), la creacion
de la Autoridad Regional Ambiental (ARA) marca un
singular punto de avance, el cual permite: a) la articu-
lacion de los temas ambientales, de recursos natura-
les y territorios (es inconveniente tratarlos por sepa-

® 39



® 40

rado); b) el fortalecimiento de capacidades técnicas e
institucionales para la gestion ambiental-territorial; y
) el comienzo de la articulacién de instrumentos y es-
trategias de gestion regional. Subsisten, sin embargo,
problemas relacionados a la desconcentracion de ini-
ciativas, a la simplificacién de procesos en los Textos
Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA), a
la articulacién de acciones con otras gerencias regio-
nales y a la falta de un mayor involucramiento de los
sectores.

El GORESAM viene realizando un uso importante de
sus facultades normativas para la emisién de normas
que promueven la gestion ordenada del territorio, en
el marco de los instrumentos aprobados. Las mayores
dificultades se dan en lo referido al distanciamiento
que existe entre las normas que aprueban las muni-
cipalidades provinciales y distritales, asi como en la
coordinacion de iniciativas para su implementacion en
los tres niveles de gobierno.

Una desarticulacion mayor se observa entre la ZEE y
los principales instrumentos de gestién, tales como
el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC),
los planes sectoriales y la Estrategia Regional de Bio-
diversidad. Los planes podrian hacer mas explicita la
manera en que contribuyen a hacer realidad las reco-
mendaciones de la ZEE. En general, la mayoria de ins-
trumentos necesitan todavia ser repensados desde un
punto de vista que incluya la visién del territorio.

El enfoque de la Gestion Territorial Compartida (GTC)
se ha ido construyendo en la practica, paulatinamen-
te, como respuesta a la necesidad de interesar verda-
deramente a los actores en la gestion del territorio.

La principal caracteristica de este enfoque es que
pone el énfasis, no tanto en la vinculacion entre temas
—propio del enfoque integral—, sino en la articulacién
de esfuerzos e iniciativas. Lo que se busca es la movili-
zacién y el compromiso de todos los actores del terri-
torio en su manejo, especialmente de los gobiernos lo-
cales, las poblaciones y las comunidades, en el marco
de los instrumentos generados y de los acuerdos que
se firma.

La GTC surge como una visién y un procedimiento uti-
lizado especificamente para lograr acuerdos con las
poblaciones que ocupan areas restringidas, poniendo
en riesgo su situacion y la del bosque que ocupan. Sin
embargo, poco a poco va convirtiéndose en una poli-
tica. En ese sentido, se vuelve una manera de hacer
gestion del territorio, en donde lo mas importante es
el acuerdo entre los actores. De ese modo, se deja de
creer que todo el asunto de la situacién del territorio
le corresponde al Estado o a los privados; y se pro-
mueve la responsabilidad compartida entre todos los
interesados.

® La GTC es una visién en construccién que prospera.

Sin embargo, encuentra dificultades para compro-
meter el esfuerzo concertado de todos los actores
importantes, en especial de los gobiernos provincia-
les y de algunos gobiernos distritales. Los sectores
se mueven todavia dentro de una légica fraccionada
de planificacion e inversion. Tampoco existen es-
pacios para la coordinacién y toma de decisiones
basadas en el acuerdo de actores multiples. En algu-
nas comunidades nativas se hace un ordenamiento
comunal, pero estas todavia no se comprometen con
el ordenamiento del departamento en su conjunto.

El principal mecanismo de la GTC son los acuerdos o
las Actas de Compromiso, cuya principal caracteristica
es que estan basadas en la confianza y en la palabra
de los actores y no en el uso de la fuerza. Sin embar-
g0, es conveniente trabajar mas en la canalizacion de
incentivos, asi como en el balance de compromisos
reciprocos, para que no exista una sobrecarga de res-
ponsabilidades para algunos de los actores o compro-
misos que no se pueda cumplir.

6.2. Lecciones especificas

® Todavia no estd claro el tipo de institucionalidad

que deberia construirse para la gestién de las Zo-
nas de Conservacién y Recuperacién de Ecosistemas
(ZOCRE), en donde es sumamente importante estimu-
lar la participacion de las comunidades en la adminis-
tracion, asi como contar con la colaboracién de grupos
externos especializados. Las concesiones para conser-
vacion son percibidas también como un importante
mecanismo que puede interesar a las comunidades
como una medida para la proteccién del bosque.

Por momentos puede primar en la categorizacion de
los centros poblados un criterio formalista que equi-
vale a categorizar para cumplir con la ley y darle una
categoria legal al poblado. Sin embargo, lo mas impor-
tante de este proceso es definir el rol del poblado en
el marco del ordenamiento planeado del territorio, de
la zonificacidon de uso y ocupacion y sobre esa base
adoptar los compromisos para la gestion territorial. La
categorizacién debe ser vista, no tanto como un pro-
cedimiento administrativo, sino como un mecanismo
de planificacién sostenible del territorio.

La dificultad de cumplir con los diversos requisitos
gue se exige para la categorizacién y de conseguir las
diferentes constancias exigidas (Defensa Civil, el des-
aparecido INC, COFOPRI, ARA) podria ser superada, no
solo simplificando los requisitos del proceso, sino po-
siblemente a través del establecimiento de un centro
Unico de gestion territorial que integre la informacion
territorial oficial que le alcancen cada una de las enti-
dades y que esté autorizado para entregar una cons-
tancia Unica de viabilidad territorial, a partir del cruce
de la informacién oficial que administra.



® Los Informes de Validez son un buen mecanismo para
promover la implementaciéon de las recomendacio-
nes de la ZEE. Lo que se plantea es la necesidad de
desconcentrar su emision, a partir de la instalacién de
agencias desconcentradas de la ARA en alianza con las
municipalidades.

® Los acuerdos de la GTC son un medio efectivo parain-
volucrar a las poblaciones y a las comunidades nativas
en la gestién del territorio. A la fecha, se viene promo-
viendo dichos acuerdos para la prestacion de servicios
publicos, no obstante, existe la posibilidad de que es-
tos puedan también ser promovidos para cumplir con
objetivos productivos, tales como compensacién por
servicios ambientales, valoracién de los recursos del
bosque, entre otros.

® De acuerdo a los avances en la implementacion de las
recomendaciones de la ZEE, el ordenamiento forestal
se vuelve el siguiente paso de importancia, conside-
rando el peso del bosque en el departamento de San
Martin. El ordenamiento forestal es una manera de
actualizar la ZEE y de retroalimentar dicho proceso. Se
constituye, por eso, en otra de las herramientas para
avanzar en la gestién compartida del territorio.

6.3. Escenarios de acciéon ante la nueva Ley
Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 29763)

La nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 29763),
cuyo reglamento esta pendiente de ser aprobado, contie-

ne orientaciones importantes en lo referido al manejo del
bosque que deben ser tomadas en cuenta por parte de los
gobiernos regionales y de las municipalidades.

® Promover la participacién en la gestién forestal

La participacion esta incluida como principio en la Ley Fo-
restal y le otorga a las personas “el derecho y el deber de
participar responsablemente en los procesos para la toma
de decisiones respecto a la definicién, aplicacién y segui-
miento de las politicas, gestion y medidas relativas a los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre y sus componentes, que se adopten en cada uno
de los niveles de gobierno”. Esta participacién es entendi-
da, tanto en sentido individual como colectivo y considera
a la poblacion en general, asi como a las comunidades na-
tivas y campesinas.

® Dar valor a los servicios de los ecosistemas

La Ley Forestal indica, en su Articulo 7, que “los servicios
de los ecosistemas forestales, de otros ecosistemas de ve-
getacion silvestre y de la fauna silvestre son aquellos de-
rivados de las funciones ecoldgicas y evolutivas de dichos
ecosistemas y de los flujos de materia, energia e informa-
cion provenientes del patrimonio forestal y de fauna sil-
vestre de la Nacion que producen beneficios e incremen-
tan el bienestar para las personas y la sociedad”. Por ello,
es necesario realizar acciones que permitan valorizar y
compensar esos servicios.
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® Articulacién de gobiernos regionales y locales en
el Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre (SINAFOR)

El gobierno regional es la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre, segun la ley, con funciones de planificar,
promover, administrar, controlar y fiscalizar el uso soste-
nible, conservacion y proteccién de la flora y la fauna sil-
vestre. Para ese fin, disefia, ejecuta, supervisa y evalla los
planesy politicas forestales y de fauna silvestre; promueve
la participacién ciudadana, en coordinacién con los gobier-
nos locales; y promueve la “competitividad de los produc-
tores forestales, en términos de asociatividad, produccion,
acceso al financiamiento, transformaciéon y comercializa-
cién”. Asimismo, desarrolla las capacidades de los actores
del sector forestal y da asistencia técnica y asesoramiento
a los pequefios productores y a las comunidades nativas y
campesinas (Articulo 19).

También tiene a su cargo el otorgamiento de derechos en
los territorios transferidos a su favor en el marco de la Ley
General del Sistema de Bienes Estatales (Ley N° 29151), ex-
cepto en lo que concierne a las tierras de las comunidades
nativas o a las zonas reservadas para su administracion
por el Gobierno Nacional.

Las municipalidades, por su parte, estan encargadas de
promover el uso sostenible de los recursos forestales
y de fauna silvestre, a través de la administracién de los
bosques locales establecidos por el Servicio Nacional Fo-
restal y de Fauna Silvestre (SERFOR) a su solicitud, parti-
cularmente en zonas rurales. Toman parte en el control y
vigilancia forestal y de fauna silvestre y promueven meca-
nismos permanentes de participacién ciudadana.

Los gobiernos regionales y locales integran el SINAFOR y el
Consejo Directivo del SERFOR que es la autoridad nacional
forestal, técnico-normativa y ente rector del SINAFOR.

® El ordenamiento forestal

La Ley Forestal promueve la zonificacion y el ordenamien-
to forestal nacional que “constituye un proceso obligatorio
técnico y participativo de delimitacion de tierras foresta-
les”, en el marco del enfoque ecosistémico y siguiendo la
normativa sobre la zonificacion ecolégico-econémica”. El
ordenamiento forestal considera “los procesos en marcha,
los instrumentos de planificacion y gestién territorial re-
gional con los que se cuente y [respeta] los usos y costum-
bres tradicionales de las tierras comunales, conforme a la
Constitucion Politica del Perd y la ley” (Articulo 26).

Para tal fin, la mencionada ley distingue cuatro categorias
de zonificacion forestal y siete unidades de ordenamiento
forestal (articulos 27, 28 a 32).

Las categorias de zonificacién son:

«  Zonas de produccién permanente.

*  Zonas de proteccidn y conservacion ecolégica.
*  Zonas de recuperacion.
*  Zonas de tratamiento especial.

Las unidades de ordenamiento son:

*  Bosques de produccion permanente.

*  Bosques locales.

*  Bosques en reserva.

*  Bosques protectores.

* Bosques en tierras de comunidades campesinas y
nativas.

* Bosques en predios privados.

*  Bosques de produccion permanente en reserva.

La zonificacién forestal desarrolla y complementa la ZEE.
Las categorias pueden entenderse como sub zonas de la
ZEE. Las unidades de ordenamiento forestal son ambitos
de gestion dentro de cada categoria creada; teniendo en
cuenta que la zonificacion forestal se aprueba mediante
resolucién ministerial del Ministerio del Ambiente (Articulo
33 de la Ley Forestal), a propuesta del SERFOR y en co-
ordinacién con la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre.

© La creacién de la Unidad de Gestién Forestal y de
Fauna Silvestre (UGFFS)

Esta nueva Ley Forestal crea la Unidad de Gestién Forestal
y de Fauna Silvestre (UGFFS) que es la “organizacion terri-
torial regional de gestién, administracion y control publico
de los recursos forestales y de fauna silvestre, bajo la ad-
ministracion de cada gobierno regional” (Articulo 21).

Cada gobierno regional aprueba el ambito geografico de
cada una de las UGFFS en coordinacion con los gobiernos
locales, teniendo en cuenta los criterios de relacion con
cuencas hidrograficas; la continuidad fisica; la accesibili-
dad para administracién, control y vigilancia; la densidad
poblacional; el nUmero de areas de produccién forestal o
de titulos habilitantes y las propuestas de los actores fo-
restales locales (Articulo 21).

El gobierno regional designa a los jefes de las UGFFS de su
jurisdiccioén, las cuales “pueden contar con unidades técni-
cas de manejo forestal comunitario, en las comunidades
que asi lo soliciten, con participacion de las organizaciones
de los pueblos indigenas en su administracion”.

6.4. Prioridades de accion en resumen

Institucionalidad de gestion

* Mejorar las interrelaciones funcionales entre
las direcciones ejecutivas de la ARA.

* Acuerdos marco entre el GORESAM, go-
biernos locales y sectores, para avanzar en




los acuerdos de la Gestion Territorial Com-
partida (GTC), teniendo como base la ZEE.
Compatibilizarlanormatividad delos gobiernos
(regionales, provinciales y distritales) de acuer-
doconlaZEEyconlaPoliticaTerritorial Regional.
Avanzar en la definicion de criterios para la
creacién de las UGFFS.

Promover la participacion de las poblaciones y
de las comunidades en la gestién, supervision
y control de la situacion del territorio.
Creacion de unidad de monitoreo de gestion
del territorio y de los acuerdos suscritos en re-
lacion a la GTC.

Fortalecer los acuerdos entre gobiernos, uni-
versidades y el sistema educativo para la in-
vestigacion y educacién orientada a la gestiéon
sostenible del territorio.

nstrumentos y procesos

Potenciar el sistema de informacién del terri-
torio y el inventario de la diversidad de flora 'y
fauna silvestre y del estado del bosque.
Elaboracion del catastro forestal y de recursos
naturales integrado.

Avanzar en la definicién de criterios y propues-
tas para el plan de ordenamiento forestal.
DefinirlacategoriaterritorialdelasZOCREeinvo-
lucrar en su gestion a las poblaciones aledafias.
Avanzar en la categorizacién de centros pobla-
dos, simplificando el proceso y creando una
certificacion territorial Unica.
Descentralizacion del procedimiento para
otorgar el certificado de compatibilidad con in-
volucramiento de las gerencias y las agencias
descentralizadas de la ARA San Martin.
Ordenamiento territorial de ciudades principales.

Medidas de recuperacién, proteccion y valoracion
del bosque

Orientacion de flujos migratorios en el marco
de la planeacién del territorio.

Prevencion y control de quemas e incendios
forestales.

Acuerdos e incentivos para promover los ser-
vicios de los ecosistemas forestales y de vida
silvestre.

Certificacion y financiamiento para el aprove-
chamiento sostenible de productos forestales
y de fauna silvestre.

Favorecer el valor agregado de la industria fo-
restal regional.

Compromisos con
universidades para
la investigacion
orientada a la ges-
tion sostenible del
territorio

Compromisos entre
GORESAM, Munici-
palidades y sectores,
para afirmar los
acuerdos de GTC

Compatibilizar
normas regionales
y municipales con la
ZEEyla PTR

Avanzar en la defini-
cion de criterios para
la creacién de las
UGFFS

Institucionalidad
para la gestion del  —
territorio

Participacion de las
comunidades en la
gestion y control del
estado del territorio

Unidad de monito-
reo del territorio y de
los acuerdos de GTC

Articulaciones
funcionales entre
las Direcciones de

la ARA

Registro de predios
(Urbanos, rurales,
derechos especiales
sobre RRNN)

Predios y derechos
inscritos en los
Registros Publicos

Catastro urbano,
rural y de areas
especiales

Simplificacién de
procesos de certifi-
cacion territorial

Potenciar el sistema
de informacién del
territorio, inventario
de biodiversidad y
estado del bosque

Generacién y
manejo de
informacion del
territorio

Orientacion de flujos
migratorios en el
marco de la ZEE y PTR

Planes ordenadores
para las principales
ciudades

Avanzar en la catego-
rizacion de centros
poblados

Planeamiento e
inversiéon territorial

Ubicacién /reubica-
cién/ organizacion/
delimitacion de
centros poblados

Implementacién de
nucleos funcionales

Consolidar la gestion
de las ZOCREs

Criterios y propues-
tas para el ordena-
miento forestal

Otorgamiento de
derechos sobre el
territorio y recursos
naturales

Acuerdos e incenti-
VOS para promover

los servicios de los
ecosistemas foresta-
les y de vida silvestre
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8. Anexos

1. Ejemplo de resolucion ejecutiva regional que aprueba
la categorizacién del Centro Poblado Pampa Hermosa.

2. Ejemplo de solicitud y de un Informe de Validez de
acto administrativo en el marco de la ZEE.

3. Ejemplo de Acta de Compromiso: Grupo Poblacional
Alto Paraiso.

® Anexo 1. Ejemplo de resolucién ejecutiva regional
que aprueba la categorizacién del Centro Poblado
Pampa Hermosa.

sar%% sar‘%'ﬁ“m’n

Resabuciin Eiccutiva Reaional Rescbuciin Eiccutive Reaional

N°_yeqg  -2012-GRSM/PGR N°_ ;299 -2012-GRSM/PGR
Que, con Ordemdnza lmmd e ow-am-ﬂm
Moyotunt, B & DIC. 0T publicada ¢l 31 de ochsbee del 2047, s sprueba el instructive d para s
Cairgariracide y Eecalngorizmcion de Centros Poblados”, que por cocstings la selva ¥ eejo de selv
VISTO: carwcteristicas proplas se incluye otros requisitos a los establecidos en el DS N® 019-2003-PCM en o]

marco de Ia Loy do Descentralimcitn ¥ Loy do Gobiemes Regionkles;

e, a'lal'ﬂclllolb"lhhl,ey N Iaﬁll I.l:yG:m.!lld:l
Ambiente, establece los objetivos de 1a plani territarial, ques dete
enen por finslided complementar 1n planificacion woﬂdfrﬂm social y ambisntl con 1 dimensidn
berriforial, racioealremda la intervenciin sobre ol leriteeio ¥ arienlar Su Gofservadita al aprovechimienng

El expediente ™® 404059 que contiene ¢ Memomande N*
- 19201 2GR5MARA de fechs 29 de noviembre del 2012,
¢l Memorande N° T13-2012-GRSMIARA de hxia 28 de
noviembee del D012, Ia Mot [nformativa N° 462-2002-
GRSMAARA-DEGT de fecha 27 d2 poviembee del 2012,

Mata de Coordinacifin N° 001201 2-GRSMARA-DEGT de sostenible;

Fecha 27 de noviernbo: dol 2012 ¥ demas anexss ¥, Qu;d:rﬁndn}!‘dehhnmn&mﬂ’%?m—

CONSIDERANDO: PCM. - de ls i ' i, etablece que une vez apiobada [k
Zonificacian Ecoldgica Bcondmica - ZEE, mmﬂchllmr‘nm instrumnenta de planificacitm y de

Qoe, de conformidad con ls Coestitucitn Politics del Estado, estion del terrieario;

Ley 1" Z7680 — Ley de Refiema Coestinicional del Capirale X1V, del Tinlo 1V, sobee descentralizcion,

Ley N* 27867 - hyDrnhnudeGubumRegnulurmmmﬁﬁcmmlzyuN‘ﬂMy!!ﬂl! ==
Iz reconoee a ks Gobi pulitica, ¥ istraliva s bos srunios de
s compeiencia;

Croz, la Ley N° 27723, Ley de Hases de la Descentralizacian,
esteblece que kos Gobiemes Regicmales tieoen |z facultad de adoptar y coocorder politicas, planes ¥
norms en bos asunios de sa competenix

Qu.:lan.tculoﬁ'tthW!N‘l’ Ley Oegiinica de Jos
= E ue gl regiol la yefleaz de
politicas e mmdenh.l.rm.lln econdmico social, poblaciones, cubiural y ambiental, a través de
Plnﬁ.pcmjpmymmhdmammqumﬂmlmmmm

con la fiea, &l dessarrollo soctal equitstivo y In conservicion de bos recursos
naturales v &l ambiente en ol territorio regional arizntado hecia el zjervicio pleno d= los derechos de
hombres y mujeres e= igualdad do opoatmidades;

Croe, el anticulo 5% do la Ley W° 27795 - Ley de Demarcacitn

y Orgasizacion Territocial -, establecs que mmm Regloaales san los Organcs Téenleos de
Dumn:n:lnn Territorial, facultindolos a ¥ ided de las acciones de
dmlhmmﬂmmmhmlhkm"dcmnmim do su
jurisdizeicn;

Craz, el antfculo 8% de la Lay N°* 27793 < Ley de Demarcacién
y Organizacifn Territosial, faculea a Jos Gobiermes Regionales catogorimr y recategorizar a kos centros
poblados d¢ su circmscripeidn con las siguitmes cabiporiss; Caserio, Pucblo, vilis, Cludad y Memipall,
segim los Isizas y lcas que sesfabe el regl de b presente bey;

Grue, el articulo & del Decret Supremo W= 015-2003-PCM -
Replamento de ln Loy de Demarcheion v Organizacin Terrioriel -, seltala Jos requisitos iéenicos de lns
eeciones de pormalizaciée gue conforman €] Sislema Nacional de Demarcacidn Tesriborial;

Que, con Resoluclon Misdsterial N* 002-2010MINAM se
aprocha Jos Linsamiendos de Polilica para el Ordenamiento Teritoral o instiluys comd politica de Estads
s implementseidn del ardenssmieass teevitorial & sivel pacionsl, donde establece come uns linea de accide

par gl i berrilocial, B n:mmmvmm&n.mmbnhmdc
la ZEE y olros & de i iall vigentes, parn L imversitn ¥ ocupacidn
ordemada del territorio;

Que, con Ordeninzs Regiomal N° 012-2006.GRSMICR. de
fecha 12 de julio del 2006, 2o aprucba [a Zonificacidn Evoligics Econdmica - ZEE en €] dmhils 4&
depariumento San Martis, ¥ su reglamenio s aprobado medients Decrele Regiomal W 002-2008-
GREMPOR, constituye a Is ZEE como e instrumenio de planificacidn v gestide terriiorial cuyo aleance
s pura todos bas entidades de la istracién piblics que sus octividedes ¥ ejerven sus
atribuciones. e maleris de use y ecupscitn del werritorio denire de Ia jarksdiczitn del departamenso San
bdarein;

Cue, con Ordemanz. Regional N* 037-M10-GREMICE, 3¢
aprechs ¢l Reglaments de Orgasimeite ¥ Funclones — ROF del Gobiemo Regional de San Martin, que
mhﬁmﬁiﬁ&u&imﬂﬂmﬁmm]mmdupnnbmmdnmumhwuy
wdminiserativa para stender |25 funclones especificas saceoriales en materin de recursos namrales, dreas
protegidas, medio arshiente ¥ ; il

Que, &l Wc'aloﬂ'dc la Ovdenanze Regional N* 013-2011-

GREMACCE. aprueba el de On - ROF de la Awsoridsd Regional
thﬁﬂqw!nrﬂ.wyemmd:l.hﬂthclmhjmm&&mﬁnTumm
de L Funciooes sceloriales oo materia do ¥ tereinorial,

 adjudicacitn ¥ adminzstracida de ierenos del estada;

Que, e articuln 827 litgral g) de ln Ondenanzs Reghonal N*
15:2011-GREMACR, de b citada ley, prescribe come Funciomes del Area de Desmrcacikn y
Ovganizacion Territerial aprobar ks bomes y recatsgor de centros poblades en ol
departamento San Mastin;
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N°_pz99  -2012-GRSM/PGR

Que, mediants constancia de UThicacifin W° 0122011
GREMIARA de fecha 13 de diciembee del 2011, s= identifica que ks nicles del Centra Poblads Pampa
Hermasa, estd ubicado en la Zona 4 Zoma para Cultivo permanenie de Calided Agrologica Baja, con
limilagiones por Suelo - Asociade con Tieras Apates para Pasto de Calidad Aprologica Daja, can
Limitacianes por Suelo, cuyos mmmiﬂ:lu son actividades de agricalbera perenne, gacaderia,
g agrosil turisma, canservacitn, reforestacide, investigacidng

: Cue, medissie €] Act d¢ Seviém Exirsordieria de fechn 14
de diclembee del 2011, ln poblaciée de Pampa Hermosa firma acucrdos en ismas de cedennmisnso
serritorial, en wimud el resuliado de so ubleacion ¥ dmbito delimitado con respecio & In ZEE,
deserminindose Zon de Uso Comunal dejndo constaneda que & Gobiemo Regional de San Martin en
caso de incumplimissto de acoendos, aplicarh medides comrectivas restrictivas a awds de accionss de
andenamiento rerritorial en cuanto a Ia onleatscion de b inversion pablica v programas de desamedlo, de
persalir ¢l incumplimiento, ol marco ¢ ln Escubled conferida con |a firma de la pressnte acta ¢ dejars
sin efecto la Resolucidn Ejecutiva Regional de categorizeion 2 Cascris;

Chue, mediante Nota [nformative N 462-2012-GREMIARA-
DEGT de fecha 27 de noviemsbre de 2012, |a Direccide ij.u’jva de CGestion Territorial de la Autorided
Reglosal Ambiental, anexa ¢l Informe Téenico de i la de |6 8 Crsenio
del certre poblado Pamps Hermesa, jurisdiccitn del distrite Uehm,nwh Tesache, acompanade de
su mespective  Expedients  Individual  mslgmade  con obdiger  SMAMCCP-cp. PAMPA
HERMOSAZ11006/12, que coastn de {107 folies), el misme que concliye en la aprobacitn do la
calogorizacion a Caserio o través de Reaolucion Ejecutiva Regiooal;

Que, conforme 2 lo expuesto y con las visaciones dz la,
Oificina Regional de Asesocfa Legal, Direccite Ejecutiva de Gestidn Terriborial, Gerenclz de |a Autoridad
Regiosal Ambiental y (Gerencin Gemernl del (Gobiemo Regional de San Martin, ¥ en wo de las
atrbuciones conferidas por o Ley N° 273 (articulo 5% #%) — Ley de Demarcaciin y Organizacidn
Territorial, Reglamento D8, N 019-2003-PCM (articulo 8%, 1a Ordenanza Regional W° 030-2007-
GREMICR y Resalucién Ejecutiva Regional N° 1268201 2-GRSMPGR de fechn 26 de noviembre del
il

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la categorizmcite a
CASERIO del Centro Poblada Pampa Hermosa, Jurisdiccitn del Distrita Uchizm, Provineia de Tocache,
Departamentn de San Martin, cuyo micles poblacional s2 encuentra ubicada 2l Sur Bste del Distrito de
Ulchiz, en las coordenndns UTM datums WGS 84, Zonn 14 S, 342,451 Km. Ests y 9'057,416 Narte y
cuye espacio terrirorinl delinitado eomesponde 2 I ciaenca del Rio Crmote {con el tribumrio s quebrada:
Repartimienrio) v €l Rio Frefol recore s femitoria, concordants con ¢ informe téenico de evabuacidn
fimal ¥ s expediente adjunto.

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR & ki Diretcidn
Ejecuclvn de Gestidn Temitorial de ls Autoridad Repional Amblental, el monitores y supervisida
permanente d¢ los requisis cutablecidos en el Instructive de Categorizeciin ¥ Recwtegorizacidn de
Centros Poblades y €] cumplimientn de los aoverdos y recomendscianes mnhs en el informe de
evaluacida de riesge y uso indo segim 1a Zoni it Epalégica

Eﬂl‘%ﬁ‘m

GOBIERNG MEGGHAL

ﬂﬂd E . E:_. E. ﬂ » E
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ARTICULO TERCERD.- Comeo resahtada del monitong ¥
sapirvisida permancoie esinbleeldo en o) ssteulo precedenic y s caso de Incemplimienio de los
requisitos establecidos en el Instructive do Categorizcitn y Recatogorizcitn de Centros Poblados, asi
enmo en ks i de b 7 Eenddpica ¥ con la facalind confirida por ln
poblacidn de Pampa Hermosa, 5= dejerd sin efecto la resalucidn vigente,

ARTICULO CUARTO.. REMITIR copis ds la pressms
mmmeymllhmﬂnlmjbkm Direccitn Mecioml Técnics
de Demarcaritn Tesvitarial, a ja d Inl de Tocache, dpalided Dstritnl Uchim y &
Is Agencia Municipal de Pampa Hemmosa, para su conocimismo y fines.

ARTICULO QUINTO. DISPONER que la presesic
Resolucide entrani en vigencia al dia sigubente de su publicaciin,

ARTICULO SEXTO- DEJAR sin efson  cuslquier

Resaluciinm que g2 oponga 8 1a pressme.
Regirirere. Comuniguare, Archivene.




® Anexo 2. Ejemplo de solicitud y de un Informe de
Validez de acto administrativo en el marco de la

ZEE.

“ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD

CIUDADANA™

Alto Paraiso, 15 e

| GOBIERNCY BEGIOMAL 545 aaa)
N°D01-2 RECEPCICGN
q R.E‘E’Ih‘ﬂ H" ______________ “.-r'._l a
| 17 MAY 7013
SENORA : BIOLOGA SILVIA REATEGUI GARCIA i

' L g3le

AUTORIDAD REGIONAL AMBIENTAL ARA MOYOBAMBA | .. .7 7

T

ASUNTO  :SOLICITA PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DEL IEGECOM ALTOPARARO -~

Es Grata la eportunidad para dirigirnos a su despacho, para saludarle con
un gran afecto a nombre de la poblacidn, directiva v asociados de APAFA del Caserio Alto
Paralso, Distrito Huallaga, Provincia Bellavista, Regién San Martin y al mismo tiempo
sustentamaos lo siguiente:

Que, siendo un requisito indispensable para la validez del afio escolar 2013,
el permiso del ARA la cual viene liderando usted, solicitamos que de su despacho expida
un permiso de funcionamiento del IEGECOM Alto Paraiso.

POR LO EXPUESTO:

5in otro particular nos suscribimos de usted no sin antes reiterarle las
muestras de nuestra especial consideracidn y estima personal.

Atentamente;
5 ' A7
. ':~ () G L f’f \ /_,;”' i
J;.!}Er:( %o L Ll | P
ROBERTO TOCTO Q =1 JUAN 5ALUSTIANO QUISPE ALVARADO
DNI N® 80666518 V.. £ DNI N*01045961
Presidente de APAFA ___Tesorero

Ty, .-"..-
/ #
7

S —
i

FAr L il
’fﬂ}'f«* i JQ-' |4
MELCHOR RAFAEL TANTALEAN
DNI N®33595897
SECRETARIO

SECKRETARIA A m A
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AUTOREDAD REGIOMAL AMBIENTAL
DECENKTIRE LAS PERSEWAS OON BISCARACTOAN BN By P

e e by Invernide forg of Desrrradls Rurg) i Segruradio ANe eaderern
Meyabamba, 04 di Setermbre de 2013

OFICIO N* 717 2011 GRSMARA

8

ANDERSON LUIS VASQUET SALDANA
Abomiele el Dictrien d Heolioae

Lo wdemeida:
ROBERTO TOCTO QUILLA
Presiolente de APARA - TEGECOM “Alen Peraire

Calbe Yopanqui 5
Huallags Laday -
Azunin Sobrn pomtancia soliciads
Rel, - DFICKD N*O001-213AP AP, Exp. 483167 —s= Amediil o :'b,
Soicitud e fecha 25 de enare 2013 Ep 30O — 1 o adeencds

Meﬂanliﬁmhmdhpimm.mmmuduhamh:u
conadmisma que nmmgaﬂﬂmmiwamdcplarﬁcaﬁmmmmamdemd
daparntaments en bass # las polencialdades ¢ limeasionns gal teritong (ZEE}, y teviandt en cuerta en ia
A jarauia 8 08 ees esiedmons para el degarmlo ferianal sostenibls (socal, econémicn.
amidental, pofiica - mstifucional) que determinan ¥ Susientan ruesrn pefiica teritadal y demds
inslrumeerios tcrico - ligalis deticaments aprobados

Sobte ol parsculr, en alencitn & ocumento de 3 Efranca sa na Ev&isacn in
STERIlHI0 con e redwitacio oel Eslugio de Foniteacion Ecoidgica Econdmica San Marin, irsinaments do
rranificacitn lamional, Jelidamanie reguads mediars Ordenanzs Rogonal N 012-2008-GREVWCR y su
regfamento médianie Decrelo Rogional M° 002-206-PGR.

Er tal zentida de acuerda a las conclusiones dal informe Taonion i 282013,
GREMIARATEGT-CJPF cuya copia se ajurta, se eme of Infarme de Vakder fe At Admirigirativg NP
053207 3-GREMMRA. para el kincianamians 361 Servicio Ecucalivo de Gesten Privads Neml Frimaso
7 8 grupa pobiacional *Aba Parakse”, ubicado en al dsinio Hualiaga, Provinga Beflavista: & misma la
Uridad de Gestion Educaliva Locad - Balavisiy daber;

- Meficionar en |a resolucién la cliusuls sab of Periodhy de vigencis comespondents al 31 de driembre
g3 203, en virtud que hay comprarnisns asumidas en el acti da gestién lemitodal compartida por la
pablacitn v del cumplmiento de ks mismos dapendar el panads de amgacin del fempe dal
Senvicio Edueative. previa informe supergacs, efabairao ¥ Ervisda porla ARA

Mip cezpidn 46 usted, prsertandols l muasia de i conzlderaidn

Afamtamenin.

Direcclon: Prolengacian 20 da Abn] TN ~ MayoEamua Teldfano: (F51)[0477 563075
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® Anexo 3: Ejemplo de Acta de Compromiso: Grupo
Poblacional Alto Paraiso.
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DECENIO O LAS PERSONAS COM DISCASACIDAD EN EL PERI
“Aite de G Deversivs para of Drsarell Ry G Segamidad flinectata”

ACTA DE COMPROMISO PARA LA GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA ENTRE LA
pﬂﬂglgﬂ REGIONAL DE EDUCACION, LA UGEL BELLAVISTA, LA AUTORIDAD

IENTA ISTRITAL HU EJERD

:"' EGIOE&L POR LA PROVINCLA BELLAVISTA Y EL GRUPC POBLACIONAL “ALTO
;\5; PARA IMRA EL SERVICID DE NIVEL PRI =

mnmnn IEGECOM ~

El Gobisma Regional de San Memin esté sbocado ol erdenamianto teriorial?, como funciin ¥
\ respansabildad seqin la Ley de Gobiemns Regisnsles, stz 85 un procesa polilog - adminsialiva,
v paicipalvg y e canceraciin de acloms que inlegra en une misma visiin ce desamolio brmoral

soslenible inlereses @ inkiativas de todes ks aclores scolzles, politoos, eooncmicos y thonieas, con

al abjele de orientar las disinlas aciwdades h i s, actividades producivas ¥
| probeecidn de recursos naturales. @ fin de hacer posible & desamato inegral ce la persana coma
garaniia para una sdecuada cakdad de vida opfimizands los recursos del Estado.

W

La institucionaizazidn de la Zonificacdn Epolégica Econdmica - ZEE2, comd punti de partida en e
Deparizmento de San Martia, ha pemilido dentificar zonas con aha walor erosislémico cue proveen
al rcurse hidrico que susterta s wda y a produccion an sl depanamiana, asi oo idemificaciin
del gran potancal de recursas naturaies ranovabies y no renavables que a Izvés de un desaml
{emilonal sostenible puede gererar desserolio con inclusian social

|

El prosentis ooreenio expeesa &l vabajo aiculada v snéngicn ecte 3 publaciin baneficiada, B
Direccign Regional de Educacidn, &3 UGEL Bellavista, fa Municipaldzd Distital Hualaga, ol
Coraejers Regional por ka provincia Belavisia v b Aularidad Regional Ambentzl, en vioud de B
solicitud de fecha 25 de ener 3013 (Exp. 430077), E| Presidente ce ARAFA del IEGECOM de! gapo
poblazianal * Ao Parise *, solicila conslantia de zonifcacion par conversion de IEGECOM al
Serdclo Educative de Gestidn Pibica en el Hivel Primania, es as que medints QFICIO N* 004-
2MI-HPAP. (Exp. 4BIET), ks aularidades dal grapo poblacional “Alle Paraisy”, solizian permiso
de funcignamismo para auknizacion de funcionamienta de [EGECOM 2073 wn o Nivl Frimana y
astan dispuestos a frmar compromisos, priva svalsacidn y sustnpeion da Acta de Gestidn Temlaral
'{:\ Compartida para continuar con & senvicio cducabvg de nivel primaria — medzlicad de EGECOM,

L,ag.qlumn ser reatizd mediante Infoome Téenico N 28-3313.GREMARADEGT-CIPF, cruzands

ras coordenadas del cenlraide del grugd pobiacional “Aho Paraisa® con b infarmaciin de 1 baze de

iaesoksckon Minsiorial ¥ (26 PO MIAN 83 g ket Lineamientzs o Fol boa ol Orderamied i Tl
)i pany Raganal N D12 2006CREWCR y reglamentany por ecrete Ragonal W I00-2006-GRENFGR

Fagnalded
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AGTC W 019-2013-GREMIRRADEGT
Eup. 500632

datos myieal, la que dia come msuitda que el s ferritarial g8l gnape poblacional en mencin
:,& g5t ukicato sagin ta ZEE San Martin dam de ls Zona 34 (Zona de dlo valor bivewligoo ef
FEh bosques sacosl; dende e recorienda realizar aciidadis U8 BaTsMe, consaniaciin, refovastaciin @
T | imstigaci, et suparpuestn en un dva cafifcada seain b Ley Forestal y e Faura Siveslie
oeno un Bosque da Producsitn Parmarents (EPR) en e2tado Whre, &n ol qu 58 establee suuso
injanghle pam ovas acividades que no sean 1A produncin permanents de madem o &l
apeavecrarriantn Fprestal sostenble, por 5o7 pansidaradn comg Palimonia Forestal 82 fa Nacib.
Mard& de estar uicadns an k2 Zeon de Amertiguamiento del Farque Wacional Cordillera Azul,
« rla:ualmrrmmmim a una dislancia g2 37.4 km gn linea recka Macla o esbe del Tmite del
l." pareus nacicnal,

Bl ata de compromisa @ formaisdr @ sUsienta en la incidencia lerieral que aberga la

porsoidosibn del poblada al saquic sutorzanda ¢l senicio cducaliva pritiaris g la sodalidad -
g \EGECOM parm 1a planifcackon tamilyiil por 8 diversidad do fackoes ambsnlales qua iervanzn en
§= =y Sbiln de infunncia; y par oEa iNMarsa la Aulpeicad Regional Ambiental cuya funddn sectoral
#1 especifca en maneia da ortecamienia tiatal en of deparamens, ejecutada @ vavs d la
;“ Biroesiin Sjecutiva do Gestin Tamtotal, y I yansferencia di funciones’, on maeria Sel recu
B feectsl consideradn palfimonic de la Necon, ejeniaca a fvs o= A Direccin Ejeculiva do
Administracin y Conseracin de Recurscs Narmales, ril que &5 ajercid on la fransversaiidad cel
{ama arianial an |35 #ecianss o nienencion del esiato ¥ sus dirantes se000as, ademag que
adems esth en consinestn e nueve Eglameno de la Ley Foreslal cee perenitld un ratemiani
aapecial e ealas Zonas. pOr ¢ hanin sl porvarsin BsiErd siiela @ compromisas y superdtion; par
edslic iwisitn no planificads del Eslado aNos airds, que ne 5e pueds descerncer, reditad que
exige tomar aouerdos Gue permitan & gesamola sostenits dal grupa poblacional baneficiade y que
garh martoio Gue se idantiliqus Con los reursce nalurales cue conGenina & su iTEor, generanda su
progia modaln e desaniio acord con sus polencizlidades,

A A B ST AT

Es pmmo manifeslar, que gl u.-rplmemn da s pu-rpmmms dela Wm_mwﬁ
o al

En el marsa begal, ol Irabao arficulads cue s basa & pealizar acciones permanentes du egumientc
y acompafamiamn pary cantibuir can el cudado § SorcanaGEn de ruesins espacias que nos
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