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Introduccion

Las cuencas hidrograficas son territorios definidos naturalmente donde todos
losprocesossocioecoldgicosestanintimamenteligados entresi. Enellas, el
manejo se entiende como un proceso de planeacion, implementacién y eva-
luacién de acciones mediante la participacion organizada einformadadela
poblacién.

La posibilidad de realizar un manejo de cuenca seinicia cuando nos reco-
nocemos como habitantes de ella y, por tanto, como beneficiarios de sus
servicios ecosistémicos! (que se originan con las funciones propias de ésta,
desde los parteaguas o zonas mas altas hasta los puntos de salida o zonas
de emision, como el mar o unlago), al mismo tiempo que nos visualicemos
como generadores de impactos que se expresan en forma acumulativa en las
partes bajas.

Reconocer la dinamica hidroldgica, ecosistémica, cultural, social e institu-
cional de las cuencas hidrograficas de México implica, primero, conocer donde
vivimos, de donde vienen los bienes y servicios ambientales de los que nos be-
neficiamos, el agua, la biodiversidad, el suelo, los bosques y las selvas, y como
cumplen diversas funciones y se relacionan a partir del elemento integrador
agua, que abarca en su red de arroyos y rios una conexion inseparable entre la
cuenca alta y la cuenca baja.

Este cuaderno de divulgacion describe el concepto de cuenca hidrografica
atravésdesuestructuray funcion. A partirdeello, se describen las cuencas
hidrograficas de México y se especifican las fuentes de informacion para su
consulta.

La complejidad del manejo de una cuenca hidrografica obliga a orientar ac-
ciones integrales y conceptualizar a la cuenca como un sistema complejo que
a diversas escalas requiere del fomento de procesos colaborativos y de coor-
dinacion, temas que se abordan en un apartado especial.

! La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio los define como aquellos beneficios que la gente
obtiene delos ecosistemas. Esos beneficios pueden serde dostipos: directos eindirectos. Se
consideran beneficios directos la produccién de provisiones, agua y alimentos (servicios de
aprovisionamiento), o laregulacién de ciclos como lasinundaciones, degradacién delos sue-
los, desecacionysalinizacion (serviciosderegulacidn). Losbeneficiosindirectosserelacionan
conelfuncionamientode procesos delecosistema quegeneralosserviciosdirectos (servicios
de apoyo), como el proceso de fotosintesis y la formacidn y almacenamiento de materia
organica, el ciclo de nutrientes, la creacidn y asimilacion del suelo y la neutralizacion de de-
sechos toxicos. Los ecosistemas también ofrecen beneficios no materiales, como los valores
estéticosy espiritualesy culturales, o las oportunidades de recreacion (servicios culturales).
Estos servicios ecosistémicos se denominan cominmente servicios ambientales. www.millen-
niumassessment.org
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El cambio en el régimen de precipitacion, temperatura y escurrimiento, asi
como laaparicidn masfrecuente de eventos extremosen las cuencas hidro-
graficas llevan a mencionar en una seccion particular la relacion fundamental
delas cuencas hidrograficas y el cambio climatico como elementos de atencidn
y analisis bajoun enfoque de prevencién tanto de inundaciones como de sequia
y lanecesidad de utilizar el enfoque de cuenca para el andlisis del riesgo.

Esperamos que este cuaderno de divulgacion cumpla su funcién informativa
ydidacticaalaclararconceptosclave delmanejode cuencas, motiveacono-
cerlascuencashidrograficasde nuestro paisy aporte ideas parareflexionar
sobrelasimplicacionesdelretodelmanejoylagestion conenfoquedecuen-
ca de un territorio tan diverso como México. Pero también esperamos que
seafuentedeconocimientoennuestrasescuelaseinstitucionesapartirdela
guia del maestro, del promotor ambiental, del servidor publico, que fomente
lacomprensidndelterritorio con elenfoque de cuenca, motivandoarecono-
cer que lo que decidimos y hacemos en algun sitio particular tiene un efecto
amplio en toda la cuenca.

L e




1. Cuencas hidrograficas, conceptos

La cuenca es la primera y ultima nacién cuyos limites,
aunque pueden variar un poco, son indiscutibles.

Gary Snider, poeta.

Las cuencas hidrograficas son espacios territoriales delimitados por un par-
teaguas? (partes mas altas de montafias) donde se concentran todos los
escurrimientos (arroyos y/o rios) que confluyen y desembocan en un pun-
to comun llamado también punto de salida de la cuenca, que puede ser un
lago (formando una cuenca denominada endorreica) o el mar (llamada cuen-
caexorreica). Enestosterritorios hay unainterrelacién einterdependencia
espacialy temporal entre el medio biofisico (suelo, ecosistemas acuaticosy
terrestres, cultivos, agua, biodiversidad, estructura geomorfoldgicay geologi-
ca), losmodosde apropiacion (tecnologiay/o mercados) y las instituciones
(organizacién social, cultura, reglas y/o leyes).

Las cuencas hidrograficas permiten entender espacialmente el ciclo hidrolé-
gico,3asi como cuantificar e identificar los impactos acumulados de las activi-
dades humanas o externalidades*(sedimentos, contaminantes y nutrientes)
alolargodelsistemade corrientesored hidrografica, que afectan positiva o
negativamente la calidad y cantidad del agua, la capacidad de adaptacion de
los ecosistemasy la calidad de vida de sus habitantes (verfiguras 1y 2).

Si consideramos las externalidades generadas por distintas actividades
humanas constatamos que el papel de cada actividad y, por ende, de cada
actor es diferente en relacién con su posicion en la cuenca (cuenca arriba o
aguas arriba o cuenca abajo o aguas abajo). Los movimientos de agua, suelos,
nutrientesy contaminantesprovenientesdedistintas partesdeunacuenca
crean una conexion fisica entre poblaciones distantes unas de otras (Swallow,
et. al.,2001).

2 El parteaguas es una linea imaginaria generada por las partes mas altas de las montafias y/o
cerros que divide a las cuencas adyacentes y distribuye el escurrimiento originado por la preci-
pitacion que en cada sistema de corrientes fluye hacia el punto de salida de la cuenca. La delimi-
tacion de una cuenca hidrografica parte de la identificacion del parteaguas a partir de las curvas
de nivel o mapa de altitudes del territorio.

3 El ciclo hidroldgico o ciclo del agua se entiende como el movimiento general del agua: ascen-
dente por evaporacion y descendente por las precipitaciones y después en forma de escorrentia
(flujos de agua) superficial y subterranea. (Escolero, et al., 2006).

4Laexternalidad esun conceptoeconémico que se define comoel resultado deunaactividadque
causa beneficios o dafios a terceros, sin que el generador de la externalidad reciba compensacion
en el caso de los beneficios ni pague resarcimiento en el caso de los dafios (Coase, 1960).
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Figura 1. Ciclo del agua o ciclo hidrolégico ®

agua contenida
en los 0céanos

Las cuencas hidrograficas ademas de ser unidades funcionaless, tener limi-
tes bien definidos y salidas puntuales, estan estructuradas jerarquicamente,
ya que pueden subdividirse en subcuencas, delimitadas también por un par-
teaguas y donde se concentran los escurrimientos que desembocan en el cur-
so principal del rio.

Alinterior de cada subcuenca se ubican las microcuencas, cuyos limites pue-
denincluironolimitesadministrativos, comolosde unejidoounmunicipio.

Esta delimitacién multiple expresa el caracter jerarquico y anidado de las
cuencas. La eleccion de los niveles jerarquicos (cuencas, subcuencas o micro-

sDe: Alvaro Figueroa. En: http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/493/cap1l.pdf

¢ Unidad funcional: los ecosistemas y los paisajes presentan una estructura especifica compuesta
por el tipo de rocas, suelos, vegetacion, clima, tipos de aprovechamiento. Estos componentes
estructurales determinan un funcionamiento especifico definido por flujos (de agua, nutrientes,
energia). En una cuenca este funcionamiento se puede delimitar territorialmente a grosso modo
en tres zonas funcionales: cabecera (cuenca alta), captacion (cuenca media) y emisidn (cuenca
baja), las cuales estaran interconectadas por el efecto que la gravedad ejerce sobre estos flujos.


http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/493/cap1.pdf
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Figura 2. Impactos acumulados de las actividades

humanas en una cuenca hidrografica "8

Aporte de minerales,
sedimentos y nutrientes

Aporte de compuestos
organoclorados, metales
pesados, nutrientes

Rios eutrofizados

Cuenca alta y contaminados

Cuenca media .
Cuenca baja

Zona de transicion ‘

Zona costera
Aporte de metales ‘

pesados, bacterias, basura

g Impacto en la salud de
: humedales costeros

Aporte de sedimentos

7 Un compuesto organoclorado, hidrocarburo clorado, clorocarbono o compuesto orgénico clora-
doesuncompuestoquimicoorganico, esdecir, compuesto porunesqueletodeatomosdecar-
bono, enel cual algunos delosatomos de hidrégeno unidos al carbono han sido reemplazados
por atomos de cloro, unidos por enlaces covalentes al carbono. Su amplia variedad estructural
y las propiedades quimicas divergentes conducen a una amplia gama de aplicaciones. Muchos
derivados clorados son controvertidos debido a los efectos de estos compuestos en el medio
ambiente y la salud humana y animal, siendo en general dafiinos para los seres vivos, pudiendo
llegar a ser cancerigenos. Muchos de ellos se emplean por su accidn insecticida o pesticida; otros
son subproductos de laindustria. En: http://es.wikipedia.org/wiki/Organoclorado

8 La eutrofizacion es el proceso de crecimiento desmedido de algas y malezas acuaticas en las
aguas, provocado por fosfatos y otros contaminantes vertidos a las aguas. En: http://www.
ciceana.org.mx/recursos/Eutrofizacion.pdf
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cuencas) dependera de los objetivos, del problema o los problemas que se
busquenresolverydelosalcancesdelmanejoygestidn (verfiguras4y4a).

Ademasdeestetipo de subdivisiony estructura jerarquica, esimportante re-
conocer que el funcionamiento de una cuenca hidrografica no es el mismo en
toda suextension.

En funcién de la dindmica hidroldgica se pueden reconocer tres zonas funcio-

nales distintas al interior de una cuenca (Garrido, et. al., 2010):

1. Lazonade captacion, de cabecerao cuencaalta. Son areas aledanasala
divisoria de aguas o parteaguas en la porcidn altimétrica mas elevada de la
cuenca; abarcasistemasdemontafiay lomerios. Enestazonaseforman
los primeros escurrimientos (arroyos) luego que los suelos han absorbido
y retenido toda el agua segun su capacidad.

2. La zona de almacenamiento, de transicion o cuenca media. Es una zona
de transicion entre la cuenca alta y la cuenca baja, donde los escurrimien-
tos iniciales confluyen aportando diferentes caudales cuyas concentracio-
nes de sedimentos, contaminantes y materia organica diferiran en funcién
de las actividades que se realizan en cada subcuenca; es un area de trans-
porte y erosion.

3. La zona de descarga, de emision o cuenca baja. Es el sitio donde el rio
principal desemboca en el mar o bien en un lago. Se caracteriza por ser
unazonadeimportantes ecosistemas, como los humedalesterrestresy
costeros (ver de esta misma coleccidn Los humedales de México. Oportu-
nidades para la sociedad®), ademas de muy productiva para el uso agricola
y donde se acumulan los impactos de toda la cuenca.

Figura 3. Zonas funcionales de una cuenca hidrografica.
Cuenca del rio Balsas (izq.) y cuenca del rio Culiacan (der.)

°Disponible en: http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Cecadesu/Libros/Hu-
medales.pdf


http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Cecadesu/Libros/Hu-
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Figuras 4. Estructura jerarquica de la cuenca hidrogra

1:20,000
1:100,000 Microcuenca

Subcuenca

1:250,000
Cuenca principal

Figuras 4a. Ejemplo paralacuenca Lerma-Chapala,
subcuenca alta del rio Laja, subcuenca Tambula-
Picachos y microcuenca Puerto de Nieto*°

Subcuenca Tambula-Picachos

&

Microcuenca Puerto de Nieto i

0 Elaboracion: Milagros Cérdova Athanasiadis, investigadora de la Maestria en Gestion Integrada
de Cuencas, Universidad Auténoma de Querétaro.

11



Cuadernos de divulgaciénambiental

Entonces, la principal fuerzaque gobiernalo que sucede naturalmenteen
una cuenca es la gravedad, todo lo que esta cuenca arriba podra ser arrastra-
do superficialmente cuenca abajo en algiin momento, generando una vincula-
cion clara entre la cuenca alta, la media y la baja.

En el territorio los flujos de agua superficial y subterranea no siempre tienen
los mismos limites, ya que responden a dinamicas hidrolégicas que son espa-
cialy temporalmente distintas. De estaforma, los flujos de agua superficial
que serelacionan con lacuenca hidrografica se refieren ariosy arroyos, di-
rectamente alimentados por la precipitacion y los escurrimientos, y los flujos
de agua subterranea vinculados con la cuenca hidroldgica estan relacionados
conlos acuiferos, que se iran recargando en funcion del estrato geologicoy
las direcciones de los flujos. Estos dos tipos de flujo (superficial y subterraneo)
tienen una relacion estrecha y es necesario comprender y estudiar su dinami-
ca de manera interrelacionada.

12



2. Cuencas hidrograficas deMéxico

...Camino de Santa Rosa, la Sierra de Guanajuato, ahi nomas tras lomita se
ve Dolores Hidalgo, yo ahime quedo paisano alli es mi pueblo adorado.

José Alfredo Jiménez, Camino de Guanajuato.

Las cuencas hidrograficas son consideradas como la unidad territorial basi-
ca para la planeacion y el manejo de los recursos naturales, asi como una
dimensiénespacialytemporalfundamental paralaadaptaciénanteelcam-
bio climatico (Biestroek, et. al., 2009; Semarnat, 2013). Sin embargo, para la
implementacion practica de sumanejoy gestidnuno delos principales pro-
blemas a los que se enfrentaron cientificos y tomadores de decisién era la
ausenciadeunadelimitaciéndecuencasconsensuadaalinteriordeunpais.

Conelobjetivo de disponerde una cartografia Unica de cuencas hidrogra-
ficas, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Instituto Na-
cional de Ecologia (ahora Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
INECC) y la Comision Nacional del Agua (Conagua) unieron esfuerzos y esta-

Figura 5. Cuencas hidrograficas de México
(INEGI, INE, Conagua, 2007)
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blecieron de manera conjunta criterios topograficos e hidrograficos comunes
paraladelimitacidon de cuencas hidrograficas de México y la definicién de su
toponimia (significado de su nombre).

En 2007 y como resultado de lo anterior se distinguieron 1,471 cuencas
hidrograficas, de las cuales 1,389 son exorreicas, 77 endorreicas y 5 arreicas
(dondelosriosnolleganaconfluir, sinoquesepierdenoinfiltran), éstas dlti-
mas ubicadas en la peninsula de Yucatan (ver figura 5).

La gran heterogeneidad y diversidad geogréfica del territorio nacional de-
terminalaexistenciadeunampliorangoterritorialentrelascuencas: porun
lado, aproximadamente 55 por ciento (807) tiene menos de 50 km?y, por
otro, sélo 1.09 por ciento (16) cuenta con extensiones mayores a 20,000
km?. Esta sola diferencia plantea grandes retos y dilemas sobre el tipo de ma-
nejo de cuencas necesario en funcién de su tamafio (http://cuencas.ine.gob.
mx/cuenca/ y Cotler, et. al., 2007) (ver grafica 1y cuadro 1).

Grafica l. Tamafioy numero de cuencas

hidrograficas de México
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Cuadro 1. Tamafo y numero de cuencas

hidrograficas de México.

Rangos Numero % Rangos (km?) | Namero %
(km?) de Superficie de Superficie
cuencas | ocupada cuencas | ocupada
< 50 807 0.76 2001 - 5000 54 8.76
51 - 100 181 0.65 5001 - 10000 29 10.64
101 - 500 229 2.74 10001 - 20000 19 13.02
501 - 1000 71 2.51 20001-100,000 14 38.79
1001 - 2000 65 4.86 >100,001 2 17.26
Total 1471 100
Conoce cadaunadelas 1,471 cuencas hidrogréficas de México en el Sistemade Consul-
tadelas Cuencas Hidrograficas de México, del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, en: http://cuencas.inecc.gob.mx

Situacién de las cuencas hidrograficas en México

Unode los principales cambios en las ultimas décadas hasido la
pérdida de vegetacion natural, la cual es una medida basica para
conocer el estado ambiental de las cuencas y la posibilidad que és-
tastienendeotorgarserviciosambientales. Entre 1976y 2009,
80 porcientodelas cuencas perdieron entre 1y 20 porciento de
suvegetacion natural, mientras que 12 cuencas, situadas prin-
cipalmente en el Golfo de México, perdieron 80 por ciento de su
vegetacion natural (Cuevas, et. al., 2010).

La condicién socioambiental de las cuencas en México es bastan-
te disimil, ya que en algunas la presion que se ejerce es mucho ma-
yor. Taleselcasode 13 cuencasdondeseconcentra 75porciento

delapoblacién del pais: cuencade México, rio Bravo, rio Balsas,
Lerma-Chapala, rio Santiago, rio Panuco, Grijalva-Usumacinta, rio
Papaloapan, peninsula de Yucatan, rio Nazas, rio Verde, rio Tijua-
na y rio Tecolutla (Cotler, et. al., 2010).
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3. Manejodecuencas,
una visién integral

No podemos resolver problemas usando el mismotipode
pensamientoqueusamoscuandoloscreamos.

Albert Einstein.

Elmanejointegraldecuencasnoesunestudiooun proyectodetallado (Sa-
batier, et. al., 2005), sino un proceso que busca la resolucion de un complejo
conjuntode problemasinterrelacionados. Este proceso debe seradaptativo, es
decir, que se va construyendo y aprendiendo de las experiencias, sustentado
eninformacion cientificay local. Este proceso busca resolver problemas comu-
nes, por lo que requiere de la concurrencia, la cooperacion y la colaboracion de
diversos actores e instituciones con una vision comun (Cotler y Caire, 2009).

Elmanejoapropiadodeunacuencabrindabeneficiosalasociedad, quese
originan de una amplia gama de bienes y servicios ecosistémicos que par-
ten de mantener las funciones ecoldgicas, sociales y econdmicas de la propia
cuenca a partir del manejo participativo, adaptativo, sistematico y con visidn
a largo plazo del territorio.

Comoprocesoflexibleyadaptativo,elmanejodecuencaspuedeestarfor-
mado por distintas etapas, aunque por lo menos se pueden distinguir siempre
cuatro fases (Maass y Cotler, 2007; Cotler y Caire, 2009).

Figura 6. Fases del manejo integral de cuencas

Fase 2
Planeacion (areas prioritarias, acciones,
involucramiento de la poblacion)

Fase 1 Fase 3
Diagnostico/ ldentificacion Gestion adaptativa  Implementacion (practicas,
del problema ;qué mejoras se esperan?)

Fasec 4
Evaluacion (;los resultados son
los esperados o son necesarios
algunos cambios?)

S

4
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En términos generales, estas fases buscan identificar las causas del proble-
ma que se pretende resolver en conjunto con los actores involucrados e ir
generando la informacion necesaria tanto para plantear acciones alternati-
vas como para evaluarlas, permitiendo de ese modo corregir las practicas en
funcion de los resultados obtenidos. A este proceso se le denomina manejo
adaptativo.

El proceso de manejo adaptativo inserto en una realidad de interrelaciones

complejas requiere de muchas formas de conocimiento:

¢ Eltradicional, contenido en nuestras comunidades rurales.

¢ Elformal, apartirde unadefinicion comundevisiony problematicay con
lablUsquedadecambiode paradigmasdeintervencién haciamodelosin-
terdisciplinarios y mas aun transdisciplinarios!!, donde la exploracion de
soluciones comunes implican la integralidad del enfoque de intervencion
en las cuencas hidrograficas partiendo de procesos participativos.

Enfoque de cuenca

Sehablade unenfoque de cuencacuando enunprocesodeges-
tion territorial se hace explicita la relacion entre los territorios
y los usuarios de cuenca alta y de cuenca baja. Es decir, que se
consideran todos los impactos que se generan por las actividades
en la cuenca alta hacia la parte baja de la cuenca. Asimismo, se
reconocen los servicios ecosistémicos que provee la cuenca. Con
esteenfoquelagestionterritorial parte deunanalisisdelterrito-
rio que integra todos sus componentes (no sélo el agua).

Pescadores del lago de Patzcuaro, Michoacan. Banco.de imagenes Conagua.

11“En la transdisciplina la fuente de inteligencia se extiende a incluir el conocimiento no-cien-
tifico, las preguntas de investigacién se definen de manera conjunta [entre cientificos y la
sociedad] y la calidad del trabajo es revisada por ambos grupos, los usuarios como expertos
en relevancia, y los cientificos como expertos en rigor”. (Spangenberg, 2011).
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4. Manejodecuencas
y cambio climatico

Desarrollar programas de adaptacion para mantener e incrementar
ladisponibilidad del agua superficial y subterranea, con un
enfoque de manejo integral de cuencas hidrogréaficas.

LineadeAccionA.3.7delaEstrategia Nacional de Cambio Climatico, Vision 10-20-40.

Unodelosprincipalesimpactos del cambio climatico ocurreenladimensién
del agua. Los cambios en los patrones de temperatura y de precipitacion pro-
yectadosafectaranladinamicahidroldgicay, conello, elaportede aguadis-
ponible paralas actividades productivasy el consumo humano, asicomo la
mayor ocurrencia de eventos extremos como las sequias y las inundaciones.

Para reducir los impactos del cambio climatico se siguen dos caminos
entrelazados:
* Unoconsiste en ladisminucidn de gases de efecto invernadero (mitigacion).
o Yotro, enlaimplementacidn de acciones que permitan la adaptacién de
los sistemas socioecoldgicos y su resiliencial2.

Los impactos del cambio climatico no estan determinados ni se rigen por
estructuras administrativas (estados o municipios), mas bien se expresan a
través de flujos de agua que los atraviesa, y que caracterizan e integran a
las cuencas hidrograficas. Por ello, abordar los impactos del cambio climatico
desde una perspectiva territorial implica trabajar con un enfoque de cuencay
con una vision de prevencion bajo esquemas soélidos de informacion, planea-
cidén y coordinacion.

La pertinencia de las cuencas hidrograficas como unidad para la planeacion,
gestion y adaptacion al cambio climatico esta actualmente reconocida en
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico: “dar preferencia a medidas de
gestion integral de la cuenca (...) para garantizar la seguridad alimentaria
ante las amenazas climaticas; impulsar con énfasis en cuencas hidrograficas
la gestion territorial integral para la reduccion de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico de ecosistemas; y buscar desarrollarprogramas de adap-
tacidén para mantener e incrementar la disponibilidad del agua superficial y
subterranea, con un enfoque de manejo integral de cuencas hidrograficas”.
(Semarnat/INECC, 2013).

2F| concepto resiliencia se originé en el dmbito de los estudios psicoldgicos y se entiende como
la capacidad humana de asumir con flexibilidad situaciones limite y sobreponerse a ellas (Real
Academia Esparfiola: www.rae.es). Resiliencia ecoldgica es la capacidad de los ecosistemas de
recuperarse luego de una perturbacion, es una propiedad emergente que opera a nivel del eco-
sistema en su conjunto (www.wikiensuma.mx/contenido/Marcos_Conceptuales).
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5. Manejo sustentable de tierras
Yy manejo de cuencas

El manejo sostenible de latierra es un prerrequisito fundamental para
llegar a satisfacer las Metas de Desarrollo del Milenio, especialmente
aquellas sobre el hambreylasostenibilidad ambiental.

CarstenStaur.

Ennuestro pais el suelono estaincluido de maneraimportante enlaagenda
ambiental, apesardequeanivelmundialsereconocequeesunrecursosna-
tural prioritario para el desarrollo y sobrevivencia de los humanos.

Las cuencas proveen un excelente marco espacial para el analisis del estado
de conservacion del suelo y, sobre todo, para establecer procesos de manejo
sostenibles.

Los suelos cumplen con importantes funciones de las cuales se derivan ser-
vicios ambientales indispensables para el sostenimiento tanto del ecosistema
comodelavidahumana. Lafunciénmasconocidaesladesoporteysuminis-
tro de nutrientes a las plantas.

Sinembargo, el suelo cumple con otras funciones igualmente trascendentes
como la de constituir un medio filtrante que permite la recarga de los acuiferos
influyendo también en la calidad del agua. Asimismo constituye el medio don-
de se realizan ciclos biogeoquimicos y se secuestra el carbono (reduciendo su
liberacién ala atmésfera como CO,, uno de los principales gases “invernadero”
responsables del cambio climatico). Los suelos también son habitats para una
multitud de organismos, desde células microscopicas a pequeiios mamiferosy
reptiles, manteniendo unaamplia biodiversidad (Cotler, etal., 2007).

Pero mas importante aln es que los suelos no se renuevan a una escala
humana, sino que tardan cientos de afios, por ello su pérdida y degradacion es
alin masrelevante.

El enfoque de cuencas contribuye a enlazar los procesos de formacién y
de pérdida de suelo con otros componentes como el aguay la vegetacion, y
posibilita la planeacidn de acciones que conserven todos los elementos de una
cuenca, incluido el suelo.

El manejo sustentable de tierras, entonces, consiste en el ordenamiento de
las actividades humanas y el desarrollo de practicas de manejo en un contex-
to de produccion y conservacidon armonizado de manera que se promueva un
manejo adecuado de nuestro capital natural.
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Microcuenca La Joya

Banco de imagenes UAQ-Maestria en Gestion Integrada de Cuencas.

EnlamicrocuencalaJoyaseubicael Centro Regional de Capacitacionen Cuencas. Para
conocer las actividades del Centro visita: www.crcc-uag.org
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6. Gestion institucional para
el manejo de cuencas

...se debe hacer una gestién adaptativa que mejore las politicas y
tenga en cuenta los cambios potenciales y las incertidumbres.

Claudia Pahl-Wostl

En México la Ley de Aguas Nacionales!3introdujo el concepto de Gestién In-
tegrada de los Recursos Hidricos como el “proceso que promueve la gestion y
desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con éstos
y elambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico equi-
tativamente sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.
Dicha gestidn esta intimamente vinculada con el desarrollo sustentable. Para
laaplicaciondeestaleyenrelacidon conesteconceptoseconsideranprimor-
dialmente agua y bosque”.

Figura 7. Consejos de cuenca en México

1, Baja California Sur 2. Baja California 3. Alto Noroeste 4. Rios Yaqui y Matape 5. Rio
Mayo 6. Rios Fuerte y Sinaloa 7. Rios Mocorito al Quelite 8. Rios Presidio al San Pedro
9. Rio Balsas 10. Costa de Guerrero 11, Costa de Oaxaca 12. Rio Bravo 13. Nazas-
Aguanaval 14, Altiplano 15. Lerma-Chapala 16. Rio Santiago 17. Costa Pacifico Centro
18, Rios San Fernando-Soto La Marina 19. Rio Panuco 20, Rios Tuxpan al Jamapa
21. Rio Papaloapan 22. Rio Coatzacoalcos 23, Costa de Chiapas 24. Rios Grijalva y
Usumacinta 25. Peninsula de Yucatan 26. Valle de México

13 Reformas del afio 2004 a la Ley de Aguas Nacionales.
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La gestion de cuencas estd a cargo de la Comision Nacional del Agua, por
conductode 26 consejosdecuencaqueabarcanlatotalidad delterritoriodel
pais. Estos consejos de cuenca deben ser 6rganos colegiados, de coordinacion
y concertacion con una estructura de participacidon mixta (ver figura 7).

Esos 26 consejos cuentan con 195 érganos auxiliares operando, en una es-
cala de subcuenca, acuifero o zona de emision de las cuencas:
* Comisiones de Cuenca (32)
*  Comités de Cuenca (42)
*  Comités de Playas Limpias (38)
¥ Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (83).14

Las comisiones y los comités pueden coincidir con los limites de algunas
cuencas o subcuencas hidrograficas. Algunas de estas figuras de participacion

ytomadedecisioneshansido promovidasporlasociedadcivil (véaseelcaso
de Chalco-Amecameca, Pixquiac'®, entre otras).

Estructura de los consejos
De cuenca en México

i Vocales usuarios y dela
SEMARNAT, SHCP, Senesol, Energia, sociedad organizada
Economia, Salud y SAGARPA Vocales por uso de aguz Asamblea

Vocales de los gobiernos estatales ra, industrial, pecuario, at
Gobernadores de los estados de:

Vocales de los gobiernos municipales
Presidente o presidentes municipa-

: agricola, doméstica, 2
les por cada entidad federativa

P essssrsss s s s s ..

4 Informacion de la Conagua (Gerencia de Consejos de Cuenca), septiembre de 2013.

15Conoce el caso de la subcuenca del rio Pixquiac: “Alfilo del agua: cogestion de la subcuenca
del rio Pixquiac, Veracruz”. En: http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.
html?id_pub=664
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Asimismo, existen 13 organismos de cuenca que son unidades técnicas, ad-
ministrativas y juridicas especializadas a nivel de cuenca hidrolégica o grupo
decuencasyqueejercenlaautoridadenlagestiénintegradadelosrecursos
hidricos, incluyendo la administracidn de las aguas nacionales y sus bienes pu-
blicos inherentes. Dependen de la Comisién Nacional del Agua (ver figura 8).

Ademas, el tema de la planeacién del desarrollo rural y forestal se plasma
enlasleyesdeDesarrolloRural (2012) y de Desarrollo Forestal Sustentable
(2013),endondesedestacalanecesidad de orientarlos proyectosagrope-
cuariosy forestales alas cuencas, vistas como unaunidad basica para dise-
farlos, planificarlos e implementarlos.

En los Ultimos afios el papel de las cuencas también ha sido retomado por
la sociedad civil y la academia. Un caso emblematico es la Red Mexicana de
Cuencas Hidrograéficas, cuyo objetivo es difundir, comunicar, generar vincu-
lacion y sinergias, asi como fortalecer capacidades técnicas y sistematizar in-
formacion nacional en materia de manejo integral de cuencas hidrograficas,
envirtudde quealolargoyancho del pais hay diversos trabajos y acciones
sobre gestion y manejo de cuencas que es preciso conjuntar.

Figura 8. Organismos de cuenca en México

Conacua
(central)

13 Organismos
de Cuenca

1. Peninsula de Baja California 2. Noroeste 3. Pacifico Norte 4. Balsas 5. Pacifico
Sur 6, Rio Bravo 7. Cuencas Centrales del Norte 8. Lerma Santiago Pacifico
9. Golfo Narte 10. Golfa Centro 11. Frontera Sur 12. Peninsula de Yucatan
13. Aguas del Valle de México

Paraconocerunpoco méassobrelalabordelaRed visita

la pagina del Centro Virtual de Informacion del Agua:
www.agua.org.mx, seccion Grupos de Trabajo.
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7. Retosy prioridades parael manejoy
gestidon de cuencas hidrograficas

La gestion del agua es un asunto muy serio que no se puede
dejar a la improvisacion sin sufrir las consecuencias.

Axel C. Dourojeanni’s

En México y otros muchos lugares del mundo existen varios retos que afectan
nuestra relacion con el medio ambiente, como la creciente contaminacion de
los suelos y del agua, la pérdida de la biodiversidad, la alteracion del régimen
hidroldgico, la disminucidn de los niveles de agua subterranea y el decremento
de recursos naturales. Todo esto pone de manifiesto que la conservaciony
elbuenmanejodenuestropatrimonioocapitalnaturalesclave paraaspirar
a un desarrollo sustentable (en sus dimensiones ambiental, social, cultural y
economica) en el futuro proximo. Porello, debemos cambiar nuestra vision
administrativa-politica del territorio por una mas ecosistémica (como lade
cuenca), que permita volver a relacionar los grupos humanos con el ambiente
demaneramasarmonicay favorezcaunavisidnintegradadelosproblemas
y, porende, unarelacion masjusta entrelos grupos sociales que habitamos
en México.

L B

S REE Tt L 5

Preparacién de abono organico para cafeticultura, San Pedro el Alto. Miguel Palmas, WWF México.

6 De: http://atl.org.mx/seminario/images/stories/water/axel.pdf
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Algunospuntosclavedereflexion en materiadecuencasquehayquecon-
siderar son:

¢ Conservary manejar apropiadamente el patrimonio natural de México
El patrimonio natural de nuestro pais funciona de manera compleja e inter-
conectada y la cuenca permite determinar acciones claras para el manejo de
cada ecosistema en cada zona funcional e identificar sus impactos, positivos
y negativos, aguas abajo.

Para ello, el territorio y las actividades humanas deben ordenarse partiendo
desde los componentes ambientales de las cuencas y con una amplia partici-
pacion social. Un ejemplo es el Programa Nacional de Reservas de Agua, basa-
do en la determinacion de caudales ecoldgicos y que contempla no solamente
elanalisisdelas necesidadessociales, sinotambiénlasambientalesde este
vital recurso reconociendo la funcidn ecoldgica de las cuencas para proporcio-
nar bienes y servicios ambientales.'’

¢ Promover una planeaciony accion participativas

Fomentar procesos de planeacién participativos con enfoque adaptativo en
las cuencas hidrograficas. Estos procesos deben ser flexibles para adecuarse
alassituacionesdinamicasdelacuencaeincorporarlosretosqueplanteala
variacion climatica, cuyos impactos se dejan sentir ya en la actualidad. Tales
procesosincluyen, también, la planeacion estratégicabasadaen cuencasy
subcuencas paraserconsideradadentrodelprocesodeatenciénsocialyac-
ciones especificas a nivel de microcuencas.

¢ Fomentarprocesosinterytransdisciplinariosparaelanalisisysolucion
de los problemas
Incidir en las cuencas hidrograficas a partir de la integracion de procesos inter
y transdisciplinarios. Comprender, analizar y proponer soluciones mediante
una aproximacion transdisciplinaria donde se privilegie el acercamiento a la
cuencacomo unsistemacomplejoconsiderandotodoslossaberesrelevan-
tes sobre su manejo integrado. Conviene sugerir también que los procesos de
planeaciény atencién que sederivendel analisisintery transdisciplinariose
orienten a las soluciones de los problemas, mas que a su definicion a ultranza.

¢ Promoverlaconservaciondelosbienesy servicios ecosistémicosy vin-
cular lo econémico con lo ambiental en forma efectiva

Conectar de manera efectiva a los usuarios y proveedores de los bienes y

servicios ecosistémicos que se producen en las cuencas hidrograficas, in-

7Conagua y Alianza WWF/FGRA, 2011; www.wwf.org.mx/wwfmex/prog_cuencas-reservas-
de-agua.php

25


http://www.wwf.org.mx/wwfmex/prog_cuencas-reservas-

corporando los valores social, ambiental y econdmico de dichos bienes y
servicios para establecer sistemas de compensacién que reflejen adecua-
damente los costos de oportunidad!®de la conservacion. La compensacion
debesustentarlosprocesosdemanejointegradodecuencasqueconserven
laestructura naturaly elfuncionamiento de los ecosistemas como principio
fundamental parala provision sustentable delos beneficios que se obtienen
de la cuenca y para mantener la posibilidad de un desarrollo econdémico y
social mas equitativo para sus habitantes.

¢ Establecerprocesos claros de corresponsabilidadyacciéon
Fomentar la cooperacion??, articulacion2®y coordinacién2!de los actores y
grupos de interés en las cuencas hidrograficas para la solucion de problemas
comunes con base en principios de corresponsabilidad y sustentabilidad. Las
acciones que sean aplicadas como soluciones a los problemas identificados
como prioritarios deben ser consensuadas entre los actores. Dichas solucio-
nesdeben fincarse en criterios de eficacia y eficiencia de las intervenciones
delasinstituciones, dependencias, organizaciones y comunidades, y tomando
como marco para ello la estructura y funcion de la cuenca.

¢ Desarrollar sistemas de monitoreo e informacion

Crear sélidos sistemas de monitoreo para generar lineas base y datos que
permitan evaluar la planeacion e intervencion en las cuencas hidrograficas de
México. Los sistemas demonitoreo complementarany apoyaranlatomade
decisiones, los procesos de manejo adaptativoylamejoracontinua. Dichos
sistemasdebenfacilitarosercapacesdelatransformaciondedatoseninfor-
macién que sea accesible, transparente y Util para los procesos de gobernan-
za, gestion integrada y comunicacion.

8E| costo de oportunidad es un concepto econdmico que implica el valor de la mejor opcién re-
nunciada; eselcostodedejarlaultimamejoropcion paradecidirotra. Porejemplo, el costode
oportunidad de conservar y proteger una zona forestal es la cuantificacion econémica (a menu-
doentérminos monetarios) delaopciénalaqueserenunciaparadecidirotra, como podriaser
el valor de la actividad ganadera que se renuncia u otro uso que se renuncia. Incorporar los cos-
tosecondmicosysocialesalas politicas publicasy alossistemasde compensaciéondeservicios
ambientales requieren de la definicidn efectiva de incentivos econdémicos para motivar a elegir la
conservacion o la proteccion de los recursos naturales estratégicos de una cuenca hidrografica,
es decir, igualar o superar los costos de oportunidad de la conservacion a otras actividades eco-
ndémicas que en el mediano plazo no son sostenibles.

Sedefinecooperarcomo: “Obrarjuntamente conotrouotros paraunmismofin”. (Real Acade-
mia Espafiola: www.rae.es)

»Se define articular como: “Organizar diversos elementos paralograrun conjunto coherentey
eficaz”. Idem.

21 Se define coordinar como: “Concertar medios, esfuerzos, etc., para unaaccioncomun”. Idem.
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* Desarrollarsistemas eficientes de educacion, capacitacion y comunicacion
Disefiar eimplementar programas innovadores de educacion, capacitacién
y comunicacién para el manejo integral de cuencas hidrograficas orienta-
dosalosdiversosactores, empleandoen cadacasolos mediosytecnologias
adecuados. Para esto es fundamental considerar los diferentes socioeco-
sistemas?2de la cuenca hidrografica, los ambientes rurales y urbanos y su
transicion, el nivel de manejo de informacion y conceptos por parte de los
habitantesylasherramientasy medios deque sedisponga. Todosesosele-
mentos deberan emplearse en estrecha vinculacion con los grupos sociales
queseransujetosactivosdelos programasde educacion, capacitaciény co-
municacién en la cuenca hidrogréafica.

A manera de conclusién se debe destacar que requerimos cambios en nues-
trasformas de vida paramovernos como sociedad haciala sustentabilidad.
Para ello las cuencas hidrograficas constituyen los territorios adecuados para
conservary manejar de manera 6ptima nuestro patrimonio natural, ordenan-
donuestro paisconbaseencondicionesnaturalesy noadministrativas para
facilitar el manejo de los recursos naturales. Pero también el manejo de cuen-
casrepresenta nuestra mejoroportunidad para disminuir el riesgo (inundacio-
nes, deslaves, sequia) ante fendémenos hidrometeoroldgicos, para favorecer
nuestra adaptacion ante el cambio climatico y como base para planear un
desarrollo mas equitativo entre las zonas rurales y urbanas de México.

Finalmente, el enfoque de cuencas esintegrado y permite analizar, planeary
actuar sobre el conjunto de componentes (suelo, agua, biodiversidad, gente)
para buscar la mejora de sus funciones, esperando lograr asi tener mejor cali-
dady cantidad de agua, conservar nuestros suelos y su capacidad productiva,
y favorecer la conservacion de un capital natural para un futuro comun.

2" _sistemas complejos producto del acoplamiento entre los procesos fisicoquimicos y bioldgicos de los
ecosistemas, y los procesos econdémicos, sociales y culturales de las poblaciones que interaccionan
con ellos”. Manuel Maass, ciclo de videoconferencias Cuencas hidrogréficas de México. Retos y priori-
dades para su manejo y gestion. Primera videoconferencia.

27






Fuentes

Biestroek R., SwartR. yVanderKnapp W. (2009). "The mitigation-adapta-
tion dichotomy and the role of spatial planning”. En: Habitat international
33: 230-237 pp.

Camara de Diputados, H. Congreso de la Unién. Ley de Aguas Nacionales.
Ultima reforma, 7 de junio de 2013. En: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/16.pdf )

---------- Leyde Desarrollo Forestal Sustentable. Ultima reforma, 7 de junio
de2012. En: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf
---------- Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Ultima reforma, 12 de enero
de 2012. En: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf
Comision Nacional del Agua (2010). Estadisticas del agua. Semarnat/Co-
nagua, 249 pp.

Comisién Nacional del Agua y Alianza WWF/Fundacién Gonzalo Rio
Arronte, I.A.P. (2011). Identificacion de reservas potenciales de agua para
el medio ambiente en México. México: Semarnat, 85 pp.

Coase, Ronald H. (1960). The problem of social cost. Journal of Law and
Economy.

Concepto de manejo adaptativo. En: www.wikiensuma.mx/contenido/Ma-
nejo_adaptativo

CotlerH.yCaire G.(2009). Lecciones aprendidas del manejo de cuencas
en México. México: Instituto Nacional de Ecologia/WWF/Fundacién Gon-
zalo Rio Arronte I.A.P., 380 pp. Disponible en: www?2.inecc.gob.mx/publi-
caciones/consultaPublicacion.html?id_pub=613

Cotler H., Garrido A., Bunge V. y Cuevas M.L. (2010). “Las cuencas hi-
drograficas de México: priorizaciény toma de decisiones”. En: Cotler H.
(Coord.). Las cuencas hidrograficas de México. Diagndstico y priorizacion.
México: Instituto Nacional de Ecologia/Fundacion Gonzalo Rio Arronte
I.A.P,231pp.Disponibleen: www2.inecc.gob.mx/publicaciones/consulta-
Publicacion.html?id_pub=639

CotlerH., GarridoA.,MondragénR.yDiazA.(2007)."Lascuencashidro-
graficas de México: un avance consensuado”. En: Boletin del archivo histo-
rico del agua. Archivo Histdrico del Agua, Conagua, 5-7 pp.
CotlerH.,yPinedaR."Manejointegral de cuencasen México, éhaciadon-
de vamos?” En: Boletin del Archivo Histdrico del Agua, afio 13, nium. 39,
mayo-agosto, 16-21 pp.

Cotler H., Sotelo E., Dominguez J., Zorrilla M., Cortina S. y Quifiones L.
(2007). “La conservacion de suelos: un asunto de interés publico”. En: Ga-
ceta Ecoldgica 83, México: INE, 71 pp.

Cuevas M.L., Garrido A., Pérez D.J.L. y Gonzalez I.D. (2010). “Procesos de
cambio de uso de suelo y degradacion de la vegetacién natural”. En: Co-
tlerH. (Coord.) Las cuencas hidrograficas de México. Diagndstico y prio-
rizacién. México: Instituto Nacional de Ecologia/Fundacién Gonzalo Rio

29


http://www.diputados.gob.mx/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf
http://www.wikiensuma.mx/contenido/Ma-

Cuadernos de divulgaciénambiental

i b e ¥ S S i, SO
L - g Vot . Nl B‘_L‘&_‘
Gustavo Ybarra, WWF México.

Arronte I.A.P, 231 pp. Disponible en: www2.inecc.gob.mx/publicaciones/

consultaPublicacion.html?id_pub=639
* Escolero 0., Dominguez E. y Martinez, S. (2006). “Ciclo hidroldgico”. En:

Cotler, H., M. Mazari y J. de Anda (Comp.). Atlas de la cuenca Lerma-

Chapala, construyendo una visién conjunta. México: Instituto Nacional de

Ecologia. Disponible en: www?2.inecc.gob.mx/emapas/download/Ich_ci-

clo_hidrologico.pdf
* FAO (2007). La nueva generacion de programas y proyectos de gestion

de cuencas hidrograficas. Estudio FAO Montes 150. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, 139 pp. Disponible
en: www.fao.org/forestry/index.jsp
o Garrido A., Pérez D.J.L. y Enriquez C. (2010). “Delimitacién de zonas fun-
cionales de las cuencas hidrograficas de México”. En: Cotler H. (Coord.) Las
cuencas hidrograficas de México. Diagndstico y priorizacién. México: Institu-
toNacional de Ecologia/Fundacién GonzaloRioArronteI.A.P. Disponibleen:
www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=639

¢ Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climatico (2012). Adaptacién al
cambio climaticoen México: vision, elementosy criterios paralatomade
decisiones. México: Semarnat/Comité Intersecretarial de Cambio Climati-
co, 182 pp.

¢ Maass].M.yCotlerH. (2007). “El protocolo para el manejo de ecosiste-
mas en cuencas hidrograficas”. En: Cotler H. (Comp.) El manejo integral de
cuencas en México. México: Instituto Nacional de Ecologia, segunda edi-
cion, 347 pp.

36


http://www.fao.org/forestry/index.jsp

Cuencas hidrograficas

PinedaR., Cotler H. y Casillas J. A. (2008). Propuesta de formacion de la
Red Mexicana de Cuencas Hidrograficas. En: http://www.agua.org.mx/
h2o/images/stories/REDCUENCAS/redmexcuencas.doc

Red Mexicana de Cuencas Hidrograficas. Portal del Centro Virtual de Infor-
macién del Agua. Seccidn grupos de trabajo. En: www.agua.org.mx/h2o/
index.php?option=com_content&view=section&id=156&Itemid=283
Rios E., Gonzalez I., Galindo A. y Suaste J. (2011). Estrategia de forta-
lecimiento de la Red Mexicana de Cuencas Hidrograficas. En: http://
www.agua.org.mx/h2o/index.php?option=com_docman&task=doc_
download&gid=1055&Itemid=

Sabatier A.P., Focht W., Lubell M., Trachtenberg Z., Verdlitz A. y Matlock M.
(Eds.), (2005). Swimming upstream. Collaborative approaches to water-
shed management. Londres: MIT Press, 327 pp.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales/Instituto Nacional de
Ecologiay Cambio Climatico (2013). Estrategia Nacional de Cambio Cli-
matico. Vision 10-20-40 Gobierno de la Republica. 60 pp. Disponible en:
www.encc.gob.mx/

Spangenbergl.H.(2011)."Sustainability science: areview, ananalysisand
some empirical lessons”. Environmental Conservation 38 (3): 275-287 pp.
Swallow M.B., Johnson L.N. y Meinzen-Dick R. (2001). “Working with peo-
ple for watershed management”. Water Policy 3: 449-455 pp.

Toledo V. (2005). “Repensar la conservacion. ¢Areas naturales protegidas
oestrategia bioregional?”. En: Gaceta Ecoldgica 77, México: INE, 67-83 pp.

Microcuenca La Joya. Banco de imagenes UAQ-Maestria en Gestion Integrada de Cuencas.

31


http://www.agua.org.mx/
http://www.agua.org.mx/h2o/
http://www.agua.org.mx/h2o/index.php?option=com_docman&amp;task=doc_
http://www.encc.gob.mx/

32

Cuencas hidrograficas. Fundamentos y perspectivas
para su manejo y gestion
seimprimidé en 2013 en Printing Arts México, S.deR.L.de C.V.,
calle 14, nim. 2430, Zona Industrial, Guadalajara, Jalisco.

El tiro consta de 10 mil ejemplares






La coleccion de los Cuadernos de Divulgacion Ambiental
forma parte de la produccion editorial del Centro de Educa-
cion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
se realiza en coordinacion con instituciones del gobierno
federal, de educacion superior y de la sociedad civil. Esta
dirigida a docentes, promotores y educadores ambienta-
les, asi como a madres y padres de familia interesados en
el tema, y busca contribuir a la reflexion sobre la problema-
tica ambiental de México y el mundo. Constituye un acer-
camiento inicial a topicos ambientales de nuestro tiempo,
abordados con una vision amplia y considerando diferen-
tes opticas.

En esta ocasion la Red Mexicana de Cuencas Hidrografi-
cas presenta conceptos clave sobre el manejo de cuencas,
invita a conocer las cuencas hidrograficas de nuestro pais y
aporta ideas para reflexionar sobre las implicaciones del
reto del manejo y la gestion con enfoque de cuenca de un
territorio tan diverso como México.

La intencion es fomentar la comprension del territorio
con el enfoque de cuenca, motivando a reconocer que lo
que decidimos y hacemos en algun sitio particular tiene un
efecto amplio en toda la cuenca.
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