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5.1 QUE ES UN PLAN DE MANEJO DE CUENCAS

Un proceso importante al inicio de la planificacion es identificar el objetivo del manejo de la Cuenca, Subcuenca o
Microcuenca. Esta informacion se obtiene del diagndstico.

La efectividad de la planificacion como proceso es amplia y diversa, se han elaborado planes de manejo para diferentes
propositos, con diversos enfoques, componentes y necesidades de recursos. Muchos han involucrado grandes areas
y el detalle del disefio a veces no ha logrado ser muy especifico. El proceso tradicional ha sido normativo, ordenador,
bajo criterios técnicos y con poca base social.

Los planes de manejo de Cuencas en el contexto global, se conceptualizan como:
"Instrumentos directrices para ordenar las acciones que requiere una Cuenca
Hidrogréfica, para lograr un uso sostenible de sus recursos naturales". El disefio del

plan de manejo de Cuencas, requiere de una formulacién técnica, enfoque, luego
definir el modelo que le corresponde y finalmente el proceso técnico y social para
definir las actividades.

El enfoque metodoldgico, debe expresar la vision prospectiva para solucionar los problemas, el equipo de trabajo
interdisciplinario y de participantes locales, debe integrar y correlacionar la informacién con el conocimiento de la
realidad. La formulacion técnica consiste en desarrollar el paso de un modelo de estado al modelo de soluciones,
este paso es estratégico y orienta las decisiones técnicas del planificador, considerando:

»  Gestion administrativa, bajo una eficiente organizacion que permita el ordenamiento territorial e institucional
para apoyar las acciones del plan.

e Vision integral, involucrando a todos los sectores y actores.

¢ El plan debe ser unico, no habra duplicidad ni competencia.

e Caracter dinamico y continuo.

¢ Proyectivo, para establecer logros en plazos diferentes.

»  Horizonte definido en funcién de demanda, oferta, tiempo.

»  Modelos tipicos; Proteccidn, conservacion, rehabilitacion, uso multiple, aprovechamiento.

Consideraciones para definir programas, planes y proyectos de Manejo de Cuencas, Subcuencas o
Microcuencas.

La persona que usa los términos asociados a las diferentes orientaciones sefialadas en este tema debe tener claro
cuales son sus implicaciones. Debe ademas saber cuéles son los objetivos al planificar acciones de manejo de Cuencas,
Subcuencas o Microcuencas.

Las polémicas que surgen al tratar de definir el tema de cuencas se refieren:

» Al énfasis que se da a la ejecucion de acciones directas versus la ejecucion de acciones indirectas que se
deben realizar como parte de los procesos de gestion para el desarrollo de la Cuenca.
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Lo importante es que exista un balance entre ambas de tal manera que las acciones indirectas permitan que se
lleven a cabo las acciones directas (por ejemplo: Capacitar agricultores (as) y otorgarles créditos para que incor-
poren préacticas agroforestales o de conservacion de suelos).

« Alaforma como se plantea la ejecucion de las acciones de Manejo de Cuencas. Es distinto si se planifica
ejecutar algunas acciones de manejo de Cuencas en forma aislada o si éstas se haran en forma coordinada con
acciones de aprovechamiento de los recursos de la Cuenca. Por ejemplo no es lo mismo evaluar acciones de
control de erosiéon en forma aislada, que hacerlo para proteger un embalse que esta siendo construido aguas
abajo, o de aplicar uso racional de agroquimicos sin relacionar la produccion versus la contaminacion de aguas
y su aprovechamiento para uso poblacional. En los primeros casos sélo se hacen acciones de proteccion, mientras
que en el segundo se combinan acciones productivas con acciones conservacionistas.

e Al tipo de estrategia con que se piensa ejecutar el plan, programa o proyecto de Manejo de Cuencas. Esto
depende de la importancia de la cuenca, de la poblacién que se beneficiaria del programa, del tipo de tenencia
de la tierra, de la ubicacion geopolitica y de otros factores relevantes. La participacion de la poblacién, su nivel
socioeconOmico, el clima y caracteristicas de la cuenca y otros aspectos, diferencian el tipo de estrategia a ser
aplicado.

Lo importante en el disefio de cualquier programa, plan o proyecto de Manejo de Cuencas es equilibrar todas estas
opciones. Los expertos en el tema deberan ser por lo tanto, cautos antes de emitir sus opiniones en las discusiones
sobre definiciones de aprovechamiento, manejo y ordenamiento de Cuencas. Deben abordar el tema desde una
perspectiva que les permita percibir las variadas tendencias descritas con el fin de tener capacidad para integrar y
sintetizar dichas tendencias con algun calificativo hasta que se adopte una definicién consensual para la zona, regién
0 pais.

Desde el punto de vista técnico toda accidon de manejo de cuencas se hace con fines de tener un impacto ambiental
positivo. Desde este punto de vista no se podria hablar de estudiar los impactos ambientales negativos de un proyecto
de manejo de cuencas a no ser que se haga un estudio de los efectos colaterales negativos originados al aplicar una
medida de proteccion, conservacion o preservacion. Por ejemplo al tratar de construir represas para controlar
inundaciones se generan impactos no deseados en otros recursos.

Al evaluar econémicamente algiin programa, plan o proyecto de manejo de Cuencas se debe disponer de una lista
completa de los proyectos, actividades, practicas y tareas que lo forman, tanto de accién directa como de accion
indirecta, asi como otro listado completo de los programas de aprovechamiento que podria beneficiar. La tarea mayor
de evaluacion consiste sin embargo en determinar los costos de las acciones de manejo (asociados a sistemas de
aprovechamiento), buscando seleccionar las de costo minimo y mayor efectividad. Esto implica que ademas, se conozca
el resultado que cada préctica tiene para controlar los efectos negativos.

Disponiendo de costos unitarios y efectos unitarios para cada una de las actividades, practicas o tareas de manejo
de Cuencas podrian compararse con los beneficios que causan o causaran a los sistemas de produccion, obras
construidas o por construirse y en general con cualquier uso actual o futuro de la Cuenca o recursos provenientes
de la misma.

En los ultimos afios se ha indicado que la planificacién participativa es clave para facilitar el disefio de los planes de
manejo, sin embargo muchas veces este proceso de participacion no es tan facil lograrlo con eficiencia, a veces la
participacion no es fuerte desde el inicio, por tal razon deben descubrirse a tiempo las limitantes y debilidades, a
continuacion se sefialan posibles razones:
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sistematizacion de informacion se utilizaran los métodos de georeferenciacion y analisis especial de

tos biofisicos y sociecondmicos, ademas se organizaran bancos de datos complementarios.

Para las consultas se utilizaran métodos participativos, promoviendo la intervencién de decisores y responsables

de la planificacion sectorial nacional. Para los beneficiarios o poblacion involucrada en la region se utilizaran

talleres o reuniones para informar del proceso y conocer sus opiniones e intereses.

e En el proceso de ordenamiento territorial se emplearan los criterios de planificacion estratégica, desarrollo
integral y autosostenible.

» En el proceso de zonificacion del uso de la tierra se emplearan los criterios de desarrollo sostenible,
capacidad agroecoldgica, uso apropiado de la tierra a nivel de sistema y a nivel de finca. La base biofisica de
caracteristicas, cualidades y grados de desarrollo de la tierra deben compatibilizarse con factores criticos
como: Rentabilidad, productividad, mercado, valor agregado, comercializacion y patrones socio culturales.

52 METODOLOGIA DE PLANIFICACION INTEGRAL, CONCERTACION,
PROCESOS PARTICIPATIVOS.

Una de las preocupaciones de quienes tienen la responsabilidad de conducir y lograr el plan de Manejo de la Cuenca
o de una Microcuenca, es el de lograr un resultado viable, factible y sobre todo que se pueda implementar, todo
expuesto y desarrollado con base en el interés y decision de los actores locales y de sus organizaciones.

La metodologia de planificacién integral hace mas compleja y dificil esta tarea, por cuanto no sélo se abordan los
problemas asociados con los recursos naturales, sino con el propio desarrollo econémico y social. La clave del éxito
en todo caso estara en una buena conduccion de los actores participantes, en el desarrollo de un enfoque claro, con
objetivos bien definidos y propdsitos realizables en los diferentes horizontes de la planificacion.

Por esta razén, durante las diferentes etapas y desde el inicio, es imprescindible que tanto las organizaciones locales,
las instituciones y las entidades comprometidas en los objetivos de un plan de manejo, deben incorporarse e integrarse
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en forma representativa, con equidad de género e igualdad de responsabilidades y derechos, sélo asi sera posible
lograr la concertacion necesaria para satisfacer las demandas y expectativas de la poblacion de la Cuenca o Micro-
cuenca. Un ente o medio promotor debe ser identificado para apoyar y catalizar el proceso, segln los
casos este puede ser un ente estatal, municipal, comunitario o de otras organizaciones.

Desde luego que la participacion debe ser un proceso cuidadosamente conducido, al inicio probablemente se requiera
de un gran esfuerzo facilitador o coordinador, para luego actuar como apoyo a las diferentes necesidades que se
presenten. En el mediano y largo plazo, esta funcién promotora adquirird un rol menos protagénico hasta que las
comunidades y organizaciones de las Microcuencas adquieran una capacidad de autogestion y de sostenibilidad.

Uno de los aspectos criticos en cuencas o Microcuencas, es la concertacién de intereses y necesidades de los actores
locales, de las organizaciones y de las instituciones presentes. Axel Dourojeanni (CEPAL) propone un mecanismo de
concertacion, que desde luego es una instancia, posible de ajustarse a las caracteristicas de los conflictos y problemas
a resolver.

En la mesa de concertacion cada parte expone su caso o situacién, y mediante el didlogo se busca la solucién que
satisface los intereses de cada una de las partes. A veces este proceso requiere de un acompafiamiento
técnico o legal para respaldar la decision o para convencer sobre un planteamiento especifico.

La concertacion también promueve la aceptacion de responsabilidades y el reconocimiento de compromisos (para
evitar contaminar o porque reconocer la reforestacion).

La mejor practica para valorar el cumplimiento de las medidas concertadas, es la concientizacion y sensibilizacion
de los actores comprometidos, éstos resultan mejor que cualquier restriccibn o sanciones.
La concertacion debe visualizar donde esta el punto de interés y beneficio de ambas partes, de lo contrario existira
el riesgo que se acepte una propuesta pero nunca se llegue a cumplir, aun cuando existan medidas para lograr el
cumplimiento.

Algunas recomendaciones para lograr la participacion de los actores locales (comunidades y organizaciones), se
resumen a continuacion:

a) La participacion adquiere importancia para los actores locales cuando existe una motivacion, finalidad

concreta de beneficios o ventajas.

b) La participacién es un proceso que puede incrementarse con los resultados y logros.

c) La participacion debe ser desde el inicio del proceso

d) La participacion debe de ser activa. responsable y con derechos claramentes establecidos.

e) La equidad de género y representatividad de los diferentes actores locales es fundamental.

f) La participacion de los representantes, debe tener suficiente respaldo de quienes representa.

0) El representante que participa, debe comunicar e informar de los avances y compromisos en forma adecuada
a sus organizaciones.

h) La participacion de actores externos es viable toda vez que haya el fundamento necesario.

5.3 EL INTERESY PRIORIDADES DE LOS PARTICIPANTES EN EL MANEJO DE
CUENCAS

Uno de los aspectos estratégicos en el desarrollo de la planificacién de las Cuencas, es la determinacion de prioridades.
Mediante este proceso, a la Cuenca se le divide previamente en unidades geograficas menores de Subcuencas y Micro-
cuencas, para con base en ellas y con informacién especifica para determinar prioridades, y seleccionar las areas de
intervencion. Generalmente son muchos los problemas a resolver y no siempre se disponen de los medios y recursos
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para enfrentar las soluciones, también a veces no es factible implementar todas las acciones en forma paralela. Por
esta razén se deben aplicar métodos y procedimientos para valorar la importancia e indicar cuéles son los problemas
urgentes "que tienen prioridad” por resolver.

Los métodos disponibles y aplicados frecuentemente relacionan los problemas con ponderaciones segln nivel de
importancia fisica, social o econémica. La aplicacion de estas metodologias es realizada por especialistas
integrados en un equipo multidisciplinario. Las determinaciones de prioridades requieren fundamentalmente de:

. Definicion de los objetivos de la determinacion de prioridades.

. Integracion de un equipo multidisciplinario y participacion de actores.

. Seleccion del método (considerar objetivos e informacion necesaria).

. Identificacion de los parametros de analisis.

. Determinacion de escalas de ponderacion para calificar los parametros.
. Evaluacion de parametros.

. Ajustes por areas de influencia y condiciones especiales.

. Comparacién de puntajes y seleccion de prioridades.

La nueva percepcion de las prioridades tiene un contexto social determinante y parte de las necesidades sentidas y
urgentes de la poblacion. A los métodos convencionales se ajustan indicaciones o se integran las decisiones de los
agricultores, usuarios de los recursos, comunidad u organizaciones. Se sefiala un marco directriz para cumplir con
todos los propésitos en forma escalonada y manejar las oportunidades con mejor eficiencia. La determinacion de
prioridades es asi mismo una indicacion basica para la toma de decisiones, los planificadores y ejecutores tienen en
ella la orientacion sobre qué aspectos trabajar en primer lugar y debidamente sustentado.

El interés de los agricultores (as), la comunidad y de las instituciones.

La toma de decisiones en el manejo de cuencas o micro cuencas, deben contemplar diversos intereses. En cada cuenca
0 micro cuenca serd diferente, pero deben considerarse basicamente que piensan y que motivaciones tienen los
agricultores, la comunidad y las instituciones, esta clarificacion debe contemplar la armonizacién y concertacion de
intereses.

Asi en el Manejo de Cuencas 0 Microcuencas, cada uno de los actores tiene sus intereses, por ejemplo: Los agricultores
generalmente pueden estar interesados en incrementar sus rendimientos en la produccion agropecuaria, lograr mejores
precios, resultados réapidos, bajos intereses en el crédito, bajar costos de produccidn, cultivar toda su extension de
terreno, lograr tenencia de la tierra, aplicar las técnicas mas sencillas, intensificar el uso de la tierra. En el mismo
sentido la comunidad puede estar interesada en: tener el mejor servicio de agua potable en cantidad y calidad, menor
contaminacién del ambiente (quemas y agroquimicos), hidroelectricidad al menor costo, productos alimenticios a
menor precio, productos del bosque de buena calidad y a bajo precio, lugares de esparcimiento o recreacion, proteccion
contra inundaciones, (ver uadro 7).

De otro lado las instituciones esperan: adopcion de tecnologias, control de la presién social sobre los recursos
naturales, organizacién de la comunidad y agricultores para adopcién de los proyectos, concientizacion sobre la
conservacion ambiental, mayores ingresos por divisas de la actividad agropecuaria.

Esta diferencia de intereses no debe representar un problema, es necesario concertar intereses y definir acciones
integradas que permitan desarrollar actividades globalizantes de oportunidades flexibles para lograr resultados
favorables a todos los actores. Esta discusion debe contemplarse previamente al disefio y formulacion de los planes
de manejo de cuencas o acciones de intervencion.
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Cuadro No.7 Algunas prioridades de los pobladores de las Cuencas o Microcuencas

Prioridades Interesados

Mejorar la produccion Agricultores

Aumentar los ingresos Agricultores, ganaderos

Disponibilidad de agua Agricultores, ganaderos, poblacién urbana, regantes, piscicultores
Mejoramiento de caminos Agricultores, ganaderos

Mejoramiento de carreteras Poblacién en general, comerciantes, empresarios de transportes
Disponibilidad de semillas Agricultores

Pastos permanentes Ganaderos

Educacion para sus hijos Poblacion en general

Capacitacion Agricultores, ganaderos, reforestadores

Tener viveros forestales Reforestadores

Crédito Agricultores, reforestadores

Mercado seguro Agricultores, ganaderos

Controlar la erosion Agricultores, hidroenergia

Mejorar la calidad del agua Poblacion urbana, piscicultores, regantes

Energia o luz eléctrica Poblacién rural

Mejora de caminos Poblacion rural, agricultores.

54 ESTRUCTURA DE UN PLAN DE MANEJO DE CUENCAS.

La gestion de Manejo de Cuencas involucra el desarrollo de diferentes procesos técnicos que los especialistas o
expertos profesionales deben realizar. En muchos casos los documentos de consultas no son suficientemente
explicativos para lograr una réapida y eficiente elaboracién de propuestas técnicas y econdmicas de planes y proyectos
de manejo integral de cuencas. Uno de los aspectos basicos es tener bien claro el enfoque integral y los conceptos
de interdisciplinaridad. Es conveniente disponer de una gufa o lineamientos concretos que indiquen cémo formular
el proyecto, explicando los diferentes pasos y procedimientos para que el plan o proyecto sea "bancable" y la gestion
pueda lograr sus objetivos. En otros casos fortalecera el como desarrollar los términos de referencia o ayudara a
elaborarlos.

Los especialistas formuladores de planes y proyectos de M;anejo de Cuencas, deben poseer un buen nivel de referencia
del &rea de intervencion y asi mismo deben conocer el marco referencial institucional y de las posibles fuentes de
financiamiento. En muchos casos se espera que este proceso sea consultado a un equipo interdisciplinario y con
experiencia en proyectos. En este modulo se presenta una guia explicativa para que un equipo formulador de planes
y proyectos de manejo de cuencas pueda consultar cada uno de los diferentes pasos y contenidos, se indicaran algunos
métodos posibles de utilizar, criterios para tomar decisiones, mecanismos de integracion y alternativas existentes
para estructurar en forma légica una propuesta de proyecto de manejo integral de cuencas.

Para seguir las explicaciones se deben considerar las bases técnicas de licitacion, los reglamentos de operaciones de
los fondos de preinversion de las entidades financieras y de contrapartidas, las politicas financieras y las disposiciones
legales vigentes en cada pais.
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Antes de considerar el producto esperado debe asegurarse que existe un nivel de datos e informacion suficiente para
disefiar el contenido de la propuesta. Generalmente los estudios previos y antecedentes deben explicar cudl es la
situacién biofisica, social, econdmica, ambiental e institucional en el &rea y su entorno. Es necesario clarificar la
naturaleza de la problematica, su complejidad, la competencia, el interés real y la necesidad sentida de resolver los
problemas existentes.

Para estructurar el producto final se seguiran los lineamentos técnicos para preparacion de proyectos y programas
de manejo de cuencas considerados a procesos de financiamiento. La estructura logica en detalle considera el siguiente
contenido:

Il RESUMEN EJECUTIVO

a) Antecedentes

b) LaProblemética a resolver

€) Zonas de Intervencion, Regiones y Areas de Influencia

d) El Plan o Proyecto, sus Caracteristicas, Objetivos, Componentes, Actividades, Metas y Riesgos
e) El Prestatario, Fuentes de Financiamiento y los Ejecutores

f)  Costo Total del Plan o Proyecto y Requerimiento de Financiamiento
g) Ejecucion, Implementacion y Monitoreo del Plan o Proyecto

h) Beneficios y Beneficiarios

i)  Participacion Comunitaria

i) Contribucién a la Gestion Ambiental de la Cuenca y el Pais

k) lustificacion del Plan o Proyecto

Il. MARCO DE REFERENCIA, DIAGNOSTICO, LINEA BASE

a) Los Recursos Naturales y su Importancia en la Economia Nacional
e Aprovechamiento y capacidad de soporte de los recursos naturales.
+ Politicas sobre el manejo de los recursos naturales y del medio ambiente.
» Legislacion ambiental y de recursos naturales.
b) Diagnostico y linea base de la Cuenca
Caracteristicas biofisicas y condiciones socioecondmicas.
Diagnostico biofisico.
Diagnéstico socioeconémico.
Marco legal e institucional.
Andlisis de tendencias / prondstico.
Marco logico v sintesis del diagndstico.
Indicadores para construir la linea base de la Cuenca.
Linea base, cualitativa y cuantitativa, georeferenciacion.
Métodos para valorar los cambios de la linea base.
Monitoreo de la linea base.
c) Ordenamiento Territorial y Zonificacion del Uso de la Tierra
* Lineamientos para el ordenamiento territorial.
e Formulacion del ordenamiento territorial.
e Zonificacion del uso de la tierra.
« Definicién de subcuencas y micro cuencas prioritarias.
d) Conceptualizacion del Proyecto de Manejo de la Cuenca
 Sintesis de la Problematica.
Causas vinculadas a la Problematica.
Enfoque para la formulacion del Proyecto.
Alternativas de Solucién y su lustificacion.
Efectos del Proyecto y la sostenibilidad en el Desarrollo Integral de los Recursos Naturales Renovables de la Cuenca.
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I1l. EL PROYECTO, OBJETIVOSY COMPONENTES

a) Objetivos, Principal y Especificos.
b) Visién integral y estructura del Proyecto.
c) Componentes, Descripcion, Actividades y Metas del Proyecto.
< Transferencia de tecnologia para el incremento de la produccién silvoagropecuaria y uso apropiado de la tierra.
Manejo forestal y reforestacion.
Desarrollo econémico local.
Manejo de recursos hidricos y gestion de riesgos.
Manejo y conservacion de suelos y aguas.
Manejo y conservacion de éreas protegidas y otras equivalentes.
Organizacion, Extension y Educacién Ambiental.
Investigacion y estudios complementarios.
Fortalecimiento institucional.
d) Beneficios y Actores Participantes.
» Beneficios.
e Caracteristicas de los beneficiarios directos e indirectos del programa.
« Descripcion de los tipos de beneficios que recibiran del proyecto y del efecto distributivo de las inversiones.
e) Participacion Comunitaria.
» Formas de participacién efectiva de las comunidades y beneficiarios en el disefio del proyecto.
 Sostenibilidad de la participacion comunitaria.
f)Esquema Administrativo y Operativo.
g) Propuestas Tecnoldgicas, Métodos de Transferencia y Extension a nivel de cuencas.
h)  Costos del Proyecto.
» Costo total por componente, actividades y categorias de inversion.
» Andlisis de costos.
i) Financiamiento.
» Fuentes de financiamiento. Contrapartida nacional.
» Participacién porcentual del financiamiento y origen de los fondos

IV. IMPLEMENTACION, EJECUCIONY MONITOREO DEL PROYECTO

a) El Ejecutor.
» Descripcion de la institucién ejecutora y coejecutores.
» Mecanismos de coordinacion interinstitucional.
« Estructura y ubicacion de la unidad ejecutora.
b) Estrategias y Participacion de los Beneficiarios en la Ejecucion del Proyecto, especialmente de las Comunidades
Bésicas Tradicionales.
c) Incentivos para la Participacion de las Comunidades y de los Beneficiarios en la Ejecucion del Proyecto.
d) Ejecucion Técnica de los Componentes del Proyecto.
» Transferencia de tecnologia para el incremento de la produccion silvoagropecuaria y uso apropiado de la tierra.
Manejo forestal y reforestacion.
Manejo de recursos hidricos y gestionde riesgos.
Desarrollo econémico local.
Manejo y conservacion de suelos y aguas.
Manejo y conservacion de areas protegidas y otras equivalentes.
Organizacion, Extensién y Educacién Ambiental.
Investigacion y estudios complementarios.
» Fortalecimiento institucional.
e) Cronograma de Actividades e Inversiones, incluyendo los Desembolsos.
f)  Mecanismos para la Ejecucion, Supervision y Evaluacion del Programa, Monitoreo Ambiental del Proyecto.
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Planes Operativos, Global y Anuales.
Sistema Gerencial de Programacion, Seguimiento y Evaluacion.
Evaluacién de Riesgos y Medidas Correctivas.

EL PRESTATARIO, EL ORGANISMO EJECUTORY OTRAS INSTITUCIONES RTICIPANTES

El prestatario y el Organismo Ejecutor.
Otras Instituciones y Organizaciones Participantes.
Mecanismos de coordinacion de Convenios Interinstitucionales y Contratos.

ANALISIS DE FACTIBILIDAD

Factibilidad Técnica.

Factibilidad Financiera.

Factibilidad Econémica.

< Beneficios del Proyecto.

» Rentabilidad econémica del Proyecto.
» Andlisis de sensibilidad.

Factibilidad Legal e Institucional.
Justificacién Social.

lustificacién Ambiental.

COMPONENTES DE UN PLAN DE MANEJO DE CUENCAS

El objetivo es la definicidn especifica de intervencién mediante soluciones homogéneas y consistentes de un campo
disciplinario articulado al funcionamiento de la Cuenca. Se trata de establecer qué aspectos problematicos vamos a

enfrentar, cémo se realizaria y cuales son los indicadores de éxito. Lo primordial es entender las necesidades humanas

y la capacidad de soporte de la cuenca; si en algin momento no hemos respondido para qué sirve la Cuenca y como
suceden las relaciones entre sus actividades, es muy probable que no lograremos una respuesta rapida sobre los
componentes. El objetivo del disefio no es la forma o dimensiones, sino basicamente interrelacionar los aspectos y
factores claves.

Los factores claves para el disefio de los componentes son:;
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El (los) recurso (s) estratégico (s) integrador (es) de la Cuenca y las actividades que dependen de ella,
productividad, &rea de influencia fisica y econdmica.

Los sistemas de produccion y de conservacion.

Los problemas, potencialidades y las necesidades de la poblacion, agricultores y usuarios de 10s recursos
de la Cuenca.

El estado de la Cuenca, su capacidad de soporte y limitantes en el sitio y en el entorno.

Cudles son los aspectos de interés de la comunidad, agricultores, usuarios e instituciones de la Cuenca o que
dependen de la Cuenca.

Nivel de organizaciones y efectividad de la participacion.

Expectativa de intervencién (recursos humanos, institucionales y financieros)

Capacidad de autogestion y nivel de participacién de las instituciones locales en los procesos de toma
de decisiones.

Rentabilidad social y econémica.
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Para lograr una funcionalidad que permita una integracion entre los componentes es importante ampliar el alcance
de los siguientes aspectos claves:

i) El (los) recurso (s) estratégico (s) integrador (es) de la Cuenca y las actividades que dependen de
ella, productividad, area de influencia fisica y econémica.

Por ejemplo el agua se considera el recurso estratégico e integrador por excelencia y que en el futuro generara
serios conflictos sociales si no se toman medidas urgentes y adecuadas.

En principio todos los recursos naturales de la Cuenca son importantes y cada uno de ellos es parte de un proceso
del desarrollo, sin embargo existe un rol estratégico ambiental o econémico o social que define la identidad de una
cuenca. De acuerdo al potencial y capacidad, las Cuencas pueden distinguirse por el aporte en cantidad y calidad de
agua, produccion de madera, desarrollo de tierras regables, produccidn ganadera, produccién horticola, servicios
ecoldgicos, etc. Pero cualquiera que sea el sistema productivo y conservacionista, siempre tiene una base de integracion.
Existen casos en el cual el recurso hidrico protagoniza la integracion; en otros casos puede ser un aspecto cultural
(organizacién tradicional), produccion de hidroelectricidad y agricultura, etc.

i) Los sistemas de produccion y de conservacion.

Una base importante para disefiar la intervencion en la Cuenca es conocer cémo funciona la misma y cuéles son los
agentes que movilizan el desarrollo de las actividades. Lo mas conveniente es diferenciar los sistemas de produccion
y conservacion, determinando tipos, cobertura, intensidad y continuidad. En cada sistema, la
finca serda la célula de andlisis e intervencion para materializar el manejo de Cuencas.

iii) Los problemas y las necesidades de la poblacion, agricultores y usuarios de los recursos de la Cuenca.

La respuesta a las necesidades de los actores involucrados en el proceso de manejo de Cuencas es otro pilar para
la definicion de componentes, se debe lograr disefiar lo que la gente necesita de la manera mas sencilla, con formas
participativas, promoviendo la apropiacion tecnolégica y adopcion de las alternativas forestales, agricolas, agrondmicas,
agroforestales. De esta manera un componente debe tener claridad en las responsabilidades de quienes tomaran
las funciones operativas o de implementacion. Los actores de la cuenca deben tener el conocimiento adecuado de
lo que se desea realizar. Los talleres de consulta, la concertacion y sondeos son fundamentales para sustentar las
decisiones en esta etapa.

iv) El estado de la cuenca potencial, su capacidad de soporte, vulnerabilidad y limitantes en el sitio
y en el entorno.

El diagndstico debe permitir la interpretacion de lo que est4 pasando en la Cuenca y hacia donde se puede proyectar
el comportamiento con plan y sin plan de manejo. Es conveniente determinar los indicadores que evallen la calidad
y cantidad de los recursos, conocer las caracteristicas fisicas, quimicas y biol6gicas, ademas de los aspectos de
vulnerabilidad. En lo posible, definir el potencial, la capacidad de soporte del recurso, zonas de riesgo o por lo menos
establecer el nivel de intensidad de uso y su sostenibilidad. Dado que la Cuenca es parte de un sistema mayor (region,
zona ecoldgica) es importante conocer los aspectos externos que influyen en la Cuenca o qué interacciones existen
con el entorno (comunicacidn sociocultural, comercializacion, vialidad, trasvase de recurso hidrico).

V) Cuales son los aspectos de interés de la comunidad, agricultores, usuarios e instituciones
que dependen de la Cuenca.

El interés de los actores y participantes permitira establecer las modalidades operativas y el tipo de organizaciones
para gestionar y movilizar nuevos recursos y actividades para complementarse con otras intervenciones en la Cuenca
(salud, infraestructura, educacion, etc). En este sentido, el equipo formulador del proyecto debe establecer tipos de
beneficiarios, instituciones y actores involucrados en el proceso de ejecucién y seguimiento.
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vi) Nivel de organizaciones y efectividad de la participacion.

Las organizaciones y entidades publicas, privadas 0 comunitarias, tienen en general diferente experiencia y capacidades,
por lo tanto en cualquiera de los componentes deben tener una clara definicién sobre el como asumiran las
responsabilidades y cuales serian las necesidades de fortalecimiento. El apoyo en capacitacion, equipamiento y otros
aspectos son necesarios conocerse para dimensionar el nivel de esfuerzo y las posibilidades de tratamiento por parte
del proyecto. De este analisis se pueden establecer los criterios para disefiar la unidad ejecutora del proyecto.

Finalmente los componentes pueden integrar aspectos biofisicos o socioecondmicos, técnicos, institucionales, de
produccién, de conservacion, capacitacion, extension, transferencia de tecnologia o educacion ambiental. En cada
proyecto sera relevante un conjunto de ellos. Lo importante sera que existan interrelaciones o interacciones entre
ellos. Entre los biofisicos destacan aquellos que mejoran la productividad agricola, forestal o pecuaria, entre los
ambientales estan aquellos que mejoran la calidad del recurso (agua, suelo); entre los institucionales estan los de
capacitacion, investigacion o extension.

En cada caso es posible identificar indicadores o cifras que en forma absoluta o relativa permitan clarificar estos
factores claves, por ejemplo un cuadro con indices de degradacion de los recursos naturales, niveles de produccion
y rentabilidad de los cultivos o actividades, problemas de la poblacion, servicios ecoldgicos, etc.

La formulacion del plan o proyecto y los componentes

Para formular el plan o proyecto es necesario conceptualizar la "férmula para solucionar los problemas o las
medidas de intervencion para satisfacer las necesidades™ del hombre habitante de la Cuenca (finca, asentamiento,
comunidad). La formula requiere plantear una imagen objetivo de como se quiere desarrollar la Cuenca, consecuentemente
como pasar de un modelo de estado (en conflicto, vulnerable, con potencial, desequilibrio, degradacion) a un modelo
prospectivo condicionado a un desarrollo integrado.

La formula requiere una base cuantitativa, generalmente
se logra con la comparacion entre oferta y demanda
sobre los recursos potenciales, indicadores de
degradacion o intensidad de uso, determinacién de
areas criticas y necesidades de la poblacion. Con estos
datos e informacion se plantea el modelo o naturaleza
de intervencion, las posibles alternativas de proteccion,
conservacion, rehabilitacion, recuperacion o manejo,
se evallian en este momento.

Por ejemplo si el andlisis se realizd sobre el recurso
hidrico, podriamos establecer la demanda total segin
el nimero de usuarios y actividades de uso consuntivo
Yy ho consuntivo, ésta ademé&s de presentar el total, i x
debe caracterizarse temporalmente por dias, meses, Productores y Productoras participando en la elaboracion
ciclos, afio, etc, en forma de litros por dia, litros por de un Plan de Manejo.

meses, metros cdbicos por afio, etc. Del mismo modo,

se estableceria la oferta, a través de evaluaciones

hidroldgicas (precipitacion, escorrentia, infiltracion, etc) determinando volimenes diarios, mensuales, anuales. Si la
oferta es mayor que la demanda posiblemente la Cuenca requiere proteccion, conservacién o manejo, si la demanda
es mayor que la oferta, posiblemente es por efecto del mal manejo de la Cuenca o por limitantes fuera de la capacidad
de soporte, en este caso se podria rehabilitar o recuperar la cuenca.

Otro elemento clave es la vocacion y pontencial de la cuenca; aqui es necesario considerar los posibles usos de los
recursos y la importancia estratégica ecoldgica y socioeconémica. El recurso estratégico se convierte generalmente
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en el eje de integracion y sobre el cual se definen las relaciones e interacciones, en la mayoria de las experiencias se
ha considerado al agua como el recurso integrador, sin embargo también puede ser el suelo, el bosque, la biodiversidad,
el ambiente, la cultura, etc.

Sin embargo, la principal atencién en esta parte del proceso de planificacion es lograr una propuesta de integracion
para el manejo de los recursos naturales de la Cuenca, asi los componentes o actividades globalizantes deben definirse
con elementos de interaccidn e interrelacion, con bases técnicas sélidas y que representen la mejor alternativa. No
se trata de buscar una integracion que no funcione e innecesaria; se trata de buscar alternativas eficientes que permitan
optimizar las intervenciones. En este sentido es clave determinar cémo funciona la Cuenca, cuales son sus sistemas
operativos y el interés de los habitantes.

Los componentes no deben ser numerosos, se trata en lo posible de manejar entre 5 a 7, integrando los objetivos y
soluciones comunes, como por ejemplo:

i)  Transferencia de tecnologia para el incremento de la produccion silvoagropecuaria y uso apropiado de la tierra.
ii)  Manejo forestal y reforestacion.

iii)  Manejo de recursos hidricos y gestion de riesgos.

iv)  Manejo y conservacion de suelos y aguas.

v)  Manejo y conservacion de areas protegidas y otras equivalentes.

vi)  Extension y Educacion Ambiental.

vii) Manejo y gestion de riesgos.

vii) Investigacion y estudios complementarios.

ix) Fortalecimiento institucional.

x)  Desarrollo econémuco local.

Las actividades estableceran el nivel de intervencidn, las metas, productos y resultados. Se podran considerar las
necesidades y recursos para cada actividad, definiendo la cantidad y el cronograma respectivo. Lo mas importante
de los componentes es que respondan a las definiciones del diagndstico y resuelvan las causas a los problemas
analizados.

Ejemplo: Flujograma integrado de acciones paralelas para
elaborar el plan de manejo y organismo de Subcuenca

Comité de gestién de CTA, inicia disefio de * Disefio preliminar * Comité de *
Subcuenca

Subcuenca CGSC Organismo de Subcuenca de Comité de SC

¢ &

CTA, apoya disefos

v

Comité Técnico Asesor
CTA

Cl y Asamblea de
' Subcuenca, aprueban *
Mesa de concertacién Potencial, problemas, Componentes
Aprueba CTA, CGSC * causas, soluciones, *

Actividades
objetivos Metas, Costos
A Beneficiarios
Fortalecimiento de
diagnc’)sxo (legal)
Plan de Manejo
Comité * ClI, realiza primer Preliminar L Plan de
Interinstitucional CI taller Presentado a Cl Manejo

Convocatoria a asamblea * Plan (_je accion
para Microcuenca

general de Subcuenca

Plan de trabajo
para elaborar Plan de "> " R
Manejo y el organismo Gestion Financiera

Diagnéstico participativo de Subcuenca, para y Legalizacion

dos
Tres semanas de }
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5.6 LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Existen diversas fuentes bibliograficas para utilizar metodoldgicamente la aplicacion de estudios, diagnésticos,
evaluaciones, andlisis y alternativas para el monitoreo y control ambiental. Lo importante es considerar su aplicacion
y cumplir con los requerimientos de las entidades financieras e instituciones normativas de la ejecucion de proyectos
y planes. A continuacién se presentan a manera de referencia los requerimientos para realizar la
evaluacién de impacto ambiental en el manejo de Cuenca y los lineamientos técnicos respectivos:

Requerimientos técnicos para realizar el analisis y evaluacion de impacto ambiental

1. Introduccion
»  Obijetivos de la evaluacion.
e  El plan por evaluar.
» Requisitos externos, nacionales y leyes conexas.
e Las gestiones previstas para la ejecucion.

2. Antecedentes
»  Organismos e instituciones participantes.
e Breve descripcion del plan de manejo.
o  Situacion actual y cronograma del plan.
e Relacion con estudios actuales o pasados.
»  Proyectos relacionados o adyacentes.

3. Objetivos y metodologia
o  Objetivos especificos de la EIA.
» Obijetivos para la preparacion y el andlisis general del plan.

4. Area de estudio (incluir un mapa).
»  Especificar la ubicacion.

5. Alcance del trabajo :
o Describir el plan en detalle.
» Destacar las actividades que podrian plantear riesgos o causar efectos.
» Describir el entorno del area de estudio.
- Entorno fisico.
- Entorno biofisico.
- Caracteristicas econémicas, sociales y culturales.
- Describir las condiciones legales y normativas.
- Determinar los efectos potenciales.
- Caracterizar la informacion basica y otros datos utilizados y tomar nota de su fiabilidad y deficiencias.
- Describir los efectos: negativos y positivos, reversibles o irreversibles, temporarios o duraderos.
- Identificar las medidas necesarias para reducir o atenuar los efectos causados.
- Cuantificar y asignar valores econdmicos y/o financieros a los efectos y a las medidas atenuantes.
- Disefar estudios para cubrir las brechas de la informacién requerida, cuando sea necesario.
- Describir y analizar las alternativas.
* Describir las alternativas estudiadas por otros.
* |dentificar las alternativas estudiadas (u otras) que podrian conducir al logro de los objetivos del plan.
* Llevar a cabo un andlisis técnico, econémico y ecoldgico comparativo de las alternativas y el plan
propuesto.
- Elaborar un plan para mitigar los efectos negativos.
* Incluir los objetivos, los métodos de ejecucion o implementacion, el programa de trabajo
propuesto y el presupuesto.
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- Disefiar un plan de control
* Elaborar un plan para controlar la aplicacién de medidas atenuantes 0 compensatorias y los
efectos del proyecto durante la construccidn y operacion, incluido el disefio de estudios basicos y
un célculo de costos.
- |dentificar los requisitos y necesidades institucionales en relacion con la aplicacion de las medidas
atenuantes y las actividades de control.
- Presentar un informe con los siguientes elementos:
* Sintesis.
* Descripcion del plan propuesto.
* Descripcion del medio ambiente.
* Descripcion de los efectos ambientales significativos.
* Analisis de las alternativas posibles en lugar de la propuesta de plan.
* Plan de aplicacion de medidas atenuantes, incluidos los costos.
* Plan de control, incluido los costos previstos y el programa de trabajo.
* Descripcion del marco institucional, juridico y de politicas y las necesidades de cambio,
fortalecimiento, reforma, etc., en relacion con las medidas atenuantes y de control.
* Plan de manejo ambiental y necesidades de capacitacion, incluido un célculo de costos.
* Estrategias de participacion popular y entre organismos.
* Lista de referencias y recursos.
- Apéndices
* Mapas.
* Documentos técnicos.

6. Composicion requerida del equipo técnico de trabajo.

- Coordinador o Coordinadora.
- Equipo multidisciplinario en distintas area de trabajo:
Biofisica: ingenieros (as) agrénomos (as), forestales, dasénomaos (as), biologos (as), hidrélogos (as), gedlogos
0 hidroge6logos (as).
Social: sociologos (as), trabajadoras (es) sociales, promotores (as), educadores (as)
Econdmica: contadores (as), administradores (as) de empresas, economistas ambientales
Legal: abogados (as), legisladores ambientales, notarios.
Institucional: especialistas en desarrollo local 0 municipal.
- Expertos: en evaluacion de Impacto Ambiental, en Sistemas de Informacion Geografica, en Monitoreo y
Evaluacion entre otros.

7.Plan de trabajo.

La evaluacion del impacto ambiental en el caso de planes de manejo de Microcuencas, sigue los mismos principios
de ajustarse a las normas ambientales de las instituciones nacionales y de las reglamentaciones locales. En general
los municipios y entes similares locales, tienen reglamentaciones ambientales y por lo tanto los planes deben
considerarlos. En los procesos de diagndsticos rurales o comunitarios se identifican los problemas ambientales,
para luego ser evaluados y considerados en las propuestas finales.
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5.7 COSTOS DE UN PLAN DE MANEJO DE CUENCAS

Se debe establecer el costo total y costo por componente, para cada una de sus actividades y definiendo las categorias
de inversion para cada rubro. Este producto se elabora en cuadros para poder analizarlos en términos de montos y
su distribucion para definir un plan de inversion y los desembolsos requeridos. Se debera realizar un anélisis a nivel
del productor, a través del sistema finca y de areas sujetas a intervencion, luego se procedera al andlisis a nivel integral.

5.8 ORGANISMO EJECUTORY FACTIBILIDAD

En todo proceso de planificacion e implementacion de proyectos y planes de manejo de Cuencas es indispensable
definir y contar con una Unidad Ejecutora y una Entidad Ejecutora. Esto a sucedido con mayor frecuencia en grandes
Cuencas, llegando a propiciar las Autoridades de Cuencas. La unidad ejecutora es la instancia que asume la responsabilidad
administrativa y supervisora de parte de la institucion gubernamental, ella se forma desde que se adelantan los proceso
de planificacién y negociaciones con las entidades financieras. Esta Unidad tiene la responsabilidad de organizar los
procesos de licitacion, implementacion y de monitoreo. Las Entidades Ejecutoras, que tradicionalmente fueron unidades
del gobierno o administracion del estado, son las instancias que operan e implementan el proyecto o plan, en los
Gltimos afios esta instancia ha sido asumida por empresas privadas. Para el caso de pequefias Cuencas o Microcuencas,
posiblemente resulte poco adecuado organizar una administracion especifica para supervisar la implementacién del
plan de manejo, por esta razon se utilizan los comités de Cuenca o formas afines de caracter local y que se constituyen
0 establecen de manera participativa.

Tanto la Unidad Ejecutora como los Comités de Cuencas, realizan el importante rol de la gestion. La mayor
experiencia de esta gestion se ha realizado en funcién del manejo o administracion del agua.

5.9 FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Una vez formulado el plan se debe continuar con la gestidn para obtener el financiamiento, los decisores, los
representantes, lideres y planificadores deben haber desarrollado todo un proceso de consultas, compromisos y
cumplimiento de especificaciones para que la sustentacién del plan desde el punto de vista técnico y econdémico tenga
la factibilidad de lograr donaciones o préstamos de recursos econémicos.

Es muy importante que los técnicos y especialistas conozcan todas los requerimientos de las entidades financieras y
donantes puedan respaldar con éxito la gestion de aprobacion del plan. Desafortunadamente existen debilidades en
esta capacidad de gestion, limitdndose por lo general a seguir un trdmite administrativo, carente de un manejo gerencial,
por lo tanto hay que preparar y dirigir a los futuros decisores y responsables de la gestién para que adquieran las
destrezas, conocimientos y capacidades de acuerdo a los diferentes organismos donantes o financieros.

La determinacion econdmica de costo del plan, debe compatibilizar el nivel de inversiones con los beneficios proyectados,
maximizando el impacto al méas corto plazo posible. Se recomienda que esta capacidad de gestion, permita la conduccion
y seguimiento al proyecto mas alla del periodo de financiamiento. La expectativa es lograr que la comunidad organizada
u otra instancia similar adopte el plan y genere la autosostenibilidad de la implementacion del manejo de Cuencas.

Financiamiento y movilizacion de recursos

Entre los procesos claves y determinantes de una eficiente gestion de proyectos de manejo de Cuencas, se ha
considerado como més importante la obtencién de recursos para hacer realidad el proceso de planificacion y asi
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lograr la satisfaccion de los beneficiarios y de los propios formuladores y responsables de la gestién de proyectos.

Aunque en este capitulo se presentaran los aspectos relacionados al financiamiento y movilizacion de recursos
econdmicos, se plantean algunas consideraciones basicas de como lograr recursos técnicos, humanos, fisicos, naturales,
financieros, econémicos, sociales, ya existentes en los &mbitos de gestion y los nuevos recursos que se pueden lograr
para el manejo de Cuencas.

La experiencia en la formulacion y gestion de proyectos en manejo de Cuencas, requiere haber aplicado adecuadamente
las normas técnicas solicitadas por el donante, cooperante o fuente, tener un respaldo politico y social desde las
comunidades hasta los decisores y sobre todo tener un medio permanente de contactos y
seguimiento de un profesional o entidad de reconocido prestigio en el medio de la gestion.

Existen muchos casos de proyectos
bien formulados técnicamente, pero
que nunca se lograron implementar,
se encuentran en los archivos y
bibliotecas, esto naturalmente deja sin
posibilidades concretas a las
comunidades o beneficiarios para
solucionar sus problemas, que poco a
poco pierden interés y credibilidad en
la gestion de proyectos. Esta reflexion
podria tener diversas interpretaciones
sobre las debilidades y limitantes
gerenciales en los proyectos de manejo
de Cuencas, sin embargo existe una
interrogante elemental sobre, ;que es
lo que el cooperante o donante
esperaria ver en una propuesta?,
debemos tener el dominio suficiente
para superar esta pregunta, otro
aspecto serfa, asegurarse de haber
empleado los criterios y métodos
apropiados para este tipo de proyectos,
considerando el tratamiento que
reciben en las diferentes agencias o
entidades financieras.

En una Cuenca, Subcuenca o Microcuenca, ya existen inversiones por medio de proyectos diversos (Gobierno, ONGs,
Organizaciones locales), aunque muy pocas veces éstas son aplicadas a los problemas ambientales o de recursos naturales.
El proceso de gestion debe integrar estos recursos y oportunidades en la implementacion de proyectos de Cuencas.
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Lo ideal es lograr un proyecto con bajo costo, para demandar bajos niveles de financiamiento. Identificar las fuentes
factibles (impuestos por derecho de uso de agua, aporte de municipios, gobierno central, préstamo, donacion), indicando
detalladamente el soporte nacional, local e internacional. Luego se establecen las responsabilidades de acuerdo a la
capacidad de pago o respaldo.

La factibilidad financiera se orientard a demostrar que las soluciones propuestas para el manejo integral de la Cuenca,
pueden lograr y alcanzar una situacion de autosostenimiento financiero, a través de aportes gubernamentales, cobro
de servicios y beneficios por el uso de recursos (ejemplo, agua), contribuciones del sector privado y comunitario, y
la recuperacion de costos del financiamiento externo.

a) La factibilidad financiera se realizara en base a:

i) La sustentabilidad de las actividades, evaluando las posibilidades de recuperacién de costos,
tanto de inversién, como de operacion y mantenimiento; para cada una de las actividades del
Proyecto; considerando los aportes presupuestarios del estado o combinacion de éstas y otras
fuentes.

ii) La posibilidad y capacidad real del gobierno para proveer los recursos de contrapartida
necesarios, para la ejecucion del Programa; y a que sea factible que los montos de préstamo
no constituyan un compromiso excesivo para el pais.

b) Los flujos financieros se realizaran a nivel de Productor, Comunidad, Agencia Ejecutora, y del Proyecto en

su conjunto. Se presentaran en forma agregada y desagregada, desglosandose por componentes y por afios, y
seran valorados a precios de mercado. Luego se calcula la viabilidad financiera del Programa, de las entidades
participantes y su rentabilidad a precios de mercado, mediante indicadores tales como la Tasa Interna de
Retorno (TIR),Valor Presente Neto (VPN); tanto a nivel de beneficiarios como del Proyecto.

5.10 BENEFICIOSY BENEFICIARIOS DEL PLAN DE MANEJO.

Las acciones de intervencion deben indicar beneficios tangibles, de corto, mediano y largo plazo, los participantes
agricultores esperan efectos al mas corto plazo. Por eso deben clarificarse cudndo se alcanzaran los resultados y cual
sera su magnitud, permanencia e importancia. Los beneficios pueden ser a nivel de finca, en alguna zona de la Cuenca,
o0 en las partes bajas, fuera de la Cuenca. Cada componente debe definir cuéales seran los beneficios, ecoldgicos,
sociales y econémicos.

También se describira detalladamente quienes seran los beneficiarios directos e indirectos, a nivel de finca, en la Cuenca
o fuera de la Cuenca, se indicara la forma en que recibiran los beneficios y cuél seré la participacion en el proceso.
La participacion comunitaria debe asegurarse durante la elaboracién del proyecto y durante la ejecucion.

Este es uno de los temas principales que deben desarrollarse con el propésito de tener la claridad, el respaldo y
justificacion del porqué se debe realizar el manejo de la Cuenca. También permitird promover la integracion y
participacion de todos los actores, responsables e interesados en el aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales de las cuencas, para resaltar los beneficios y ventajas sera necesario definir indicadores, sobre el mejoramiento
ambiental y la sostenibilidad de los RR.NN. logrados mediante Manejo de Cuencas. Entre los principales beneficios y
ventajas se sefialan los siguientes:

) Ministerio de
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Fig. 13 Beneficio y ventajas del manejo de Cuencas
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Cuadro No 8 Algunos indicadores claves sobre el mejoramiento ambiental

World Vision

INDICADORES CLAVESEFECTOS O INTERACCIONES

Nivel de fertilidad de los suelos.

Mejoramiento de la produccién, menor gasto en uso de abonos.

Tasa de erosion del suelo.

Mantenimiento de la profundidad del suelo, menor fuente de sedimentos.

Cobertura vegetal permanente del suelo.

Disminucion de la erosion, mayor estabilidad de los suelos, regulacion de
caudales, servicios ambientales.

Comportamiento y niveles de caudales.

Oferta de agua regulada, control de inundaciones.

Intensidad de uso de agroquimicos.

Menor costo por uso de insumos, disminucidn de contaminacion del suelo y agua.

Biodiversidad permanente en la cuenca.

Ecosistemas equilibrados, servicios ambientales, belleza natural, turismo.

Comportamiento de la calidad del agua.

Disminucion de los costos de tratamiento, vida acudtica, disminucién de
enfermedades.

Nivel de humedad del suelo.

Mejor crecimiento de la vegetacion.

Nivel de adopcion de las técnicas de
manejo de cuencas.

Tecnificacidn de la produccién, mayor eficiencia de uso de los recursos,
mejoramiento de la produccion.

Nivel de productividad de los sistemas
agricolas, forestales y pecuarios.

Mayor rentabilidad de la tierra, mejoramiento del nivel econémico.

Disminucién de costos de tratamiento
de agua.

Disminucién de tarifas, ahorro para otras inversiones.

Disminqci{)n de costos de .
mantenimiento de reservorios.

Mayor vida Util de la infraestructura, disminucion de tarifas, ahorro para otras
inversiones.

Organizaciones operando y mecanismos
de coordinacion.

Sostenibilidad de las entidades de Cuencas, apropiacion del Manejo de Cuencas.

Aplicabilidad de leyes y reglamentos en
el uso de los recursos naturales.

Disminucién de conflictos, conservacion de areas protegidas y reservas,
mejor ordenamiento integral.

Actitud de la poblacion relacionada con
la conservacion de los recursos naturales.

Sostenibilidad ambiental, facilidad para promover las tecnologias de manejo
de Cuencas, facilidad para la extension y transferencia.

“En esta vision global de la degradacion ambiental y la sostenibilidad, las relaciones e interacciones con la
equidad, la competitividad y el crecimiento econémico, no tendrian mayores perspectivas si ho se analizan
los procesos de estabilidad politica y administrativa, los aspectos macroecondémicos integrados a la
globalizacion y a una eficiente administracion del estado”.
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Plan de manejo de la cuenca

Resumen ejecutivo.
Mapa de ubicacion general de la subcuenca

1.

2.

<

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

4.

10.

11.

12.

13.

Antecedentes y justificacion

Marco de referencia de la subcuenca.

Diagnostico y linea base de la subcuenca.

Diagnastico biofisico.

Diagnostico socioeconomico.

Diagndstico tecnoldgico productivo.

Diagnostico legal e institucional.

Linea base general de la subcuenca, indicadores globales.
Sintesis del diagndstico: problemas, causas y consecuencias.
Identificacion de soluciones

Objetivos del plan de manejo

Componentes del plan de manejo, objetivos, actividades, productos, beneficiarios.
Unidad ejecutora, organizacion y administracion, costos.

Plan de mitigacion ambiental, actividades, productos y costos.
Sistema de monitoreo y evaluacion.

Costos por componentes y costos del plan

Plan de financiamiento, gestion y estrategia de implementacion.

Andlisis de factibilidad, sostenibilidad y riesgos.

Beneficios del plan de manejo.

Anexos (mapas, graficos, fotografias, cuadros, estudios, articulos de leyes).
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;Como compartir algunos de
estos conceptos claves con
NINOS Yy ninas?

Presentarles el caso de un cerro: Con diversas figuras que puedan pegar (franeldgrafo) en las que
se incluyan: Arboles, animales,y rios. Luego que los nifios y nifias los pegen, y utilizando colores
representen la secuencia de actividades de lo que harfan ellos primero y después para trabajar en
favor del cuido de una Cuenca.

El caso de un paseo: preguntarles si hicieramos un paseo que cosa necesitariamos: seleccionar el
lugar, conseguir el transporte,etc. Luego consultarles qué cosas necesitamos llevar: comida, ropa,
agua. Luego que hariamos en el lugar: jugar, bafiarnos, etc. ;Cuanto dinero necesitamos?. Esto ira
desarrollando el concepto de planificacién en donde cambiariamos las preguntas por: ;En qué
Cuenca vamos a trabajar?, ;COmo vamos a organizarnos?, ;Quiénes vamos a participar?, etc.




