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Los Comités de Vigilancia Ambiental y Social 
(COVAS) son una iniciativa de participación 
ciudadana organizada alrededor de la 

problemática ambiental y social vinculada al 
desarrollo de las actividades de la pequeña 
minería y minería artesanal (MAPE). Los COVAS 
están integrados por líderes de comunidad 
y/o representantes de organizaciones sociales 
locales previamente conformadas y constituidas 
como tal, llámese frentes de defensa, comités 
de regantes, comunidades campesinas, etc., 
que voluntariamente deciden participar en esta 
experiencia piloto impulsada a nivel local por 
algunos municipios con el respaldo del Gobierno 
Regional (GORE) Puno, a través de la Gerencia 
Regional de Recursos Naturales y Gestión del 
Medio Ambiente (GRRNyGA), y el apoyo y 
asistencia técnica del Proyecto MEGAM.

¿QUÉ SON LOS COVAS Y POR QUIÉNES ESTÁN INTEGRADOS? 
MEGAM viene apoyando la conformación de 

los COVAS en Puno, una de las cinco regiones 
del Perú donde brinda una asistencia técnica 
integral orientada a la mejora de la gestión 
ambiental de las actividades minero energéticas, 
a través de capacitación, equipamiento y 
acompañamiento en campo a las entidades 
de fiscalización ambiental locales. Asimismo, 
contribuye a fortalecer las capacidades de las 
y los integrantes de los COVAS, ampliando sus 
conocimientos y análisis de la problemática 
ambiental de la MAPE con enfoque de género 
y brinda asistencia técnica para que los COVAS 
a futuro puedan participar en los espacios de 
gobernanza ambiental local, como son las 
Comisiones Ambientales Municipales (CAM) y los 
Grupos Técnicos (GT) de la Comisión Ambiental 
Regional (CAR), previa acreditación gestionada 
ante las autoridades locales. 

A través de la experiencia piloto de 
los COVAS se busca fortalecer la 
participación de grupos vulnerables y 

mujeres, vinculadas o afectadas por la MAPE, 
en la gobernanza ambiental para la gestión 
ambiental de las actividades minero energéticas, 
conformando comités de vigilancia ambiental y 
social que, en el ejercicio de sus competencias, se 
les permita proteger, conservar y administrar sus 
territorios, que integran los recursos naturales y 
el ambiente.

A nivel local, la legislación ambiental regula 
la existencia de espacios de participación 
ciudadana y de gobernanza ambiental, en los 
cuales se dialoga y discute sobre la problemática 
ambiental, aunque, en la práctica, estos espacios 

¿CÓMO LOS COVAS FORTALECEN LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
PARA LA ATENCIÓN DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES?

no se encuentran activos en todos los lugares, o 
en algunos casos, no han sido conformados. Uno 
de estos espacios es la CAM, provincial o distrital, 
encargada de concertar la política ambiental con 
la participación de los sectores público, privado 
y sociedad civil, y que se articula a nivel regional 
con la CAR. Si bien las CAM en Puno establecen 
la participación de la sociedad civil dentro de 
ellas, no todos los grupos de la sociedad civil la 
integran, salvo las acreditadas, y aun es débil 
su participación. Al respecto, cabe señalar que 
el Proyecto MEGAM viene contribuyendo a la 
reactivación de estos espacios de gobernanza 
ambiental, no solo en Puno, sino en diversas 
regiones como Apurímac, La Libertad, Piura y 
Arequipa.
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La CAM y CAR a su vez forman parte del 
engranaje del sistema local y regional de gestión 
ambiental junto con los gobiernos locales, 
a nivel distrital y provincial, y el gobierno 
regional. En estos espacios se identifican y 
priorizan los problemas ambientales que 
afectan a la población y, junto con la autoridad 
local o regional, se determinan las estrategias 
de atención que pasa por la prevención, 
reducción, mitigación y remediación de los 
impactos ambientales. Esto se da a través de la 
implementación de instrumentos como la Matriz 

de Prioridades Ambientales Regionales (MPAR) o 
Locales (MPAL) que deben estar contenidas en el 
Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) 
o Local (PDLC) respectivamente, de tal modo 
que, la solución a los problemas ambientales 
sea sostenible. Es por ello que es importante 
fortalecer estos espacios de gobernanza 
ambiental, promoviendo la participación de 
organizaciones integrantes de los COVAS, que 
cuentan con una mayor representatividad de 
los grupos o sociedad civil organizada, afectada 
directamente por los problemas ambientales. 

¿CÓMO LOS COVAS CONTRIBUYEN A FORTALECER 
LOS ESPACIOS DE GOBERNANZA AMBIENTAL?

Se busca que los COVAS fortalezcan los 
espacios de gobernanza ambiental a 
través de su participación en las CAM 

y/o en los GT de las CAR, como podría ser en 
el GT de minería. El GORE Puno, a través de 
la Gerencia Regional de Recursos Naturales y 
Gestión del Medio Ambiente, el  área legal del 
GORE, la CAM y CAR, con la asistencia técnica 
de MEGAM, están trabajando para que el 
COVAS de Azángaro pueda integrarse a la CAM 
y/o GT, participar de las reuniones, y puedan 

así sus integrantes exponer, en estos espacios, 
sobre la problemática ambiental identificada 
por la población organizada, como parte de 
la vigilancia ciudadana, y también, solicitar la 
respectiva atención de la misma y/o conocer qué 
acciones están tomando al respecto los actores 
que tienen responsabilidad en la atención del 
problema, como son el municipio, el gobierno 
regional u otras entidades públicas, de acuerdo al 
ámbito geográfico de la problemática ambiental 
que corresponda.

En Puno se conformó el COVAS del 
distrito de Azángaro. El proceso implicó 
inicialmente el diseño de la propuesta, la 

organización del lanzamiento y convocatoria. 
Una fecha importante en este proceso fue 
octubre del año 2021, en la que se convocó a 
todos los representantes de las organizaciones 
sociales, previamente identificadas, a participar 
en los talleres de difusión de la propuesta de 
conformación e implementación los COVAS (ver 
gráfico I). La propuesta piloto COVAS, diseñada 
por el GORE Puno, con asistencia técnica del 
Proyecto MEGAM, consiste en impulsar la 
conformación de comités de vigilancia ambiental 
y social, con participación de representantes de 
la población local organizada, en los ámbitos 

donde se da la afectación ambiental debido 
al desarrollo de actividades mineras, con el 
objetivo de que puedan participar y trasladar su 
problemática ambiental ante las instancias de 
gobierno correspondientes. La convocatoria fue 
realizada por la Gerencia de Recursos Naturales y 
Gestión del Medio Ambiente del GORE Puno con 
el apoyo de MEGAM, y durante el desarrollo de los 
talleres, atendiendo al enfoque de género con la 
que se viene implementando este piloto, se hizo 
énfasis en la importancia de la participación de 
las mujeres. En resumen, se realizaron talleres en 
las provincias de Azángaro, Carabaya (Crucero) 
y Melgar (Orurillo) en las que participaron un 
total de 101 líderes comunales y sociales (33% 
mujeres y 67% hombres).

¿CÓMO SE DIO EL PROCESO DE CONFORMACIÓN 
DEL COVAS DE AZÁNGARO EN PUNO?
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En relación al proceso de conformación de 
los COVAS en Puno, Rubén Darío Ramos, Oficial 
de Enlace Regional del Proyecto MEGAM en 
Puno, refiere que al inicio se realizaron talleres 
participativos en tres zonas referenciales de la 
región: La primera zona fue “Crucero” (distrito 
ubicado en la provincia de Carabaya), que 
está vinculada directamente al impacto de la 
problemática ambiental asociada a la actividad 
MAPE; la segunda zona fue “Azángaro” (distrito 
ubicado en la provincia del mismo nombre) que, 

“Antes en el río Ramis había peces, truchas 
grandes, ahora prácticamente no hay peces, 
han desaparecido debido a la contaminación 
de la minería, pues lavan el oro con mercurio 
y eso afecta a los peces y a otros animales 
como vacunos, ovinos, y las llamas que toman 
esas aguas contaminadas. La contaminación 
nos afecta, ahora ya no se puede enviar a 
los animales a tomar agua del río pues se 
enferman y mueren, por eso criamos menos 
animales, ya que para que tomen agua, 
tenemos que sacar agua de pozo y es más 
difícil. Este problema de medio ambiente en 
mi localidad es lo que me motivó a formar 
parte del comité de vigilancia ambiental”

(Mixda Mayumi Charca Sánchez, integrante 
del COVAS Azángaro)

Gráfico I: Propuesta de diseño e implementación de los COVAS

si bien no tiene impacto directo de la MAPE, es 
también afectada, ya que las aguas contaminadas 
de la cuenca alta (río Ramis – Ananea, Puno), 
donde se genera la problemática ambiental, 
llega a este lugar y los perjudica en cuanto a 
la producción agropecuaria y el consumo de 
agua (ver testimonios de integrantes del COVAS 
Azángaro). Asimismo, Darío refiere que también 
se identificó una tercera zona, con poca presencia 
de actividad minera, donde predominantemente 
se realiza actividad agropecuaria que es 
“Orurillo”, en la provincia de Melgar.
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El río Ramis ha sido contaminado muy 
gravemente. Hemos tenido mucho daño en 
el medio ambiente, la flora y fauna de agua 
dulce se ha afectado mucho, los pastos ya 
no son iguales. Los vertimientos mineros 
han contribuido a contaminar el río Ramis 
en la parte de Azángaro. El mercurio usado 
por la minería informal se transporta por 
las aguas del río y también, a través del aire, 
llega a nuestros pulmones, enfermándonos 
a hombres, mujeres, niños y ancianos. La 
contaminación de los ríos ya ha llegado a 
afectar al Lago Titicaca. Antes se podía tomar 
agua directamente del río, ahora no se puede, 
tampoco al ganado no podemos hacerle 
tomar pues se enferman. Ya prácticamente 
el río Ramis está envenenado. Pido a las 
autoridades que nos ayuden a sanear este 
problema ambiental.

(Prudencio Luque Quispe, integrante del 
COVAS Azángaro)

En los talleres de socialización de la 
propuesta de conformación de los COVAS, 
se recogieron e incorporaron alcances 

y retroalimentación de las y los participantes 
vinculados a la necesidad de acreditación de las 
organizaciones sociales, a nivel local y regional, 
para hacer viable su participación en mesas de 
diálogo que eventualmente se instalen alrededor 
de los problemas ambientales en sus localidades. 
La recepción de la propuesta de los COVAS fue 

positiva pues los concurrentes señalaron que hay 
la necesidad de espacios de participación donde 
sus voces sean escuchadas, y que sus reclamos 
y preocupaciones sean atendidos. Asimismo, 
demandaron más actividades de capacitación 
en temas ambientales y mostraron su interés 
en contar con mayor información, por parte del 
GORE Puno, sobre las acciones que se vienen 
implementando, en el ámbito de sus localidades, 
para proteger el medio ambiente. 

En el proceso de conformación de los COVAS, 
MEGAM brindó asistencia técnica al GORE 
Puno para convocar a la mayor cantidad de 
organizaciones a través de la recopilación y 
actualización previa del registro de organizaciones 
sociales a nivel regional, provincial y distrital. La 
lista inicial con la que contaba el GORE Puno, 
de algunos grupos organizados vinculados a la 
participación en el presupuesto participativo 
(proceso en el que las organizaciones sociales, 
debidamente representadas, deciden junto con 
la autoridad local, en qué se van a destinar el 
presupuesto o recursos económicos asignados), 
fue enriquecida con la identificación de los 
actuales presidentes/as de comunidades y 
de nuevos grupos organizados como frentes 
de defensa ambiental. Trabajar con una lista 
actualizada fue importante en su momento 
pues ayudó a que la difusión de la propuesta de 
COVAS fuese la más amplia posible en Puno.

Las tres últimas etapas que se muestran en 
el gráfico I (implementación, participación 
ciudadana y evaluación) se encuentran en 
desarrollo. Actualmente se viene dando 
la participación ciudadana en espacios de 
gobernanza ambiental, tanto a nivel local, con 
la conformación de la CAM de Azángaro y la 
aprobación de su plan de acción, así como a 
nivel regional, con la aprobación del plan de 
intervención del Grupo Técnico de Minería 
de la CAR. A partir de la apertura de ambos 
espacios de gobernanza y la aprobación de 
los planes mencionados, se programará la 
participación de los comités, la cual consistirá en 
la exposición de las problemáticas ambientales 
locales y regionales identificadas previamente, 
la posterior participación en la elaboración del 
plan de trabajo de la CAM o GT, el cual deberá 
contener intervenciones institucionales que serán 
monitoreadas posteriormente por el comité de 
vigilancia, como parte de sus responsabilidades. 
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¿QUÉ DIFICULTADES HUBO EN EL PROCESO DE 
CONFORMACIÓN DE LOS COVAS?

El proceso de conformación de los COVAS 
no llegó a concretarse en todos los lugares 
donde se realizaron talleres informativos, 

como es el caso de las provincias de Carabaya y 
Melgar. En el caso de Melgar, los grupos sociales 
organizados que se hicieron presentes en el taller 
optaron por no conformar el COVAS por razones 
de falta de representatividad, al considerar que 
había muchos más grupos organizados que no 
estaban presentes. Una nueva convocatoria 
para alcanzar una mayor participación, que 

debía partir de la municipalidad de Melgar, no 
se llegó a dar, lo cual hizo caer el proceso. En 
el caso de Carabaya, proceso más avanzado 
en el que ya había actas firmadas de intención 
de los participantes para la conformación del 
COVAS, faltó el interés y pronta respuesta de 
la municipalidad, lo que afectó una condición 
clave para una intervención sostenible que es 
el involucramiento de la autoridad local que 
garantice la continuidad y el fortalecimiento de 
los COVAS. 

La articulación entre municipalidad y 
grupos organizados es clave en el proceso 
de conformación de los COVAS, ya que es 
el municipio, como autoridad local, el que 
otorga legitimidad para la acreditación de la 
participación de los COVAS en las CAM, ya sean 

provinciales o distritales, fortaleciendo a estas 
últimas como espacios de gobernanza ambiental. 
En el caso de Carabaya, la articulación es aún 
débil, a diferencia del caso de la provincia de 
Azángaro, donde hay una mayor articulación 
por lo que se priorizó para la implementación 

El proceso de evaluación consistirá en medir 
la eficacia, el impacto y la efectividad del 
piloto COVAS, buscando establecer el nivel de 
logro de los objetivos que se plantearon en 
la formulación inicial. Este proceso permitirá 
generar conclusiones y correcciones para un 
proyecto más integral, con fines similares, a 
partir de la información recabada como parte 
de la evaluación. Cabe señalar que el proceso de 
retroalimentación se viene dando en todo el ciclo 
de vida del piloto y el monitoreo permanente 
permitirá generar información que será útil para 
el proceso de evaluación final.

“El Proyecto MEGAM viene apoyando la 
conformación del Comité de Vigilancia 
Ambiental y Social (COVAS) de Azángaro 
como piloto, a través del cual se busca 
fomentar la participación ciudadana y 
vigilancia ambiental en lugares afectados 
por los impactos negativos asociados a la 
actividad MAPE y donde hay grupos de 
la sociedad civil organizados alrededor 
de los problemas ambientales y, donde 
además, se cuenta con el involucramiento 
de la autoridad local para impulsar este 
proceso” 

(Enrique Méndez, director del Proyecto 
MEGAM). 
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¿CÓMO SE VIENE DANDO LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LOS COVAS EN PUNO?

La propuesta de los COVAS establece que 
los grupos organizados participantes 
sean capacitados en diversos aspectos 

sobre la problemática ambiental vinculada a 
las actividades de la MAPE. Por ello, las y los 
integrantes de los COVAS, como es el caso del 
COVAS de Azángaro, vienen siendo capacitados 
de tal modo que conozcan cómo se produce la 
contaminación en las cuencas, cuáles son las 

causas e impactos que generan las actividades 
MAPE informal e ilegal, cómo se genera la 
contaminación ambiental en sus localidades, 
es decir, que conozcan cómo son afectados el 
ambiente y la salud de las personas debido 
a la exposición a sustancias tóxicas, agentes 
contaminantes o metales pesados generados 
por la actividad minera, entre otros temas de 
interés planteados por las y los integrantes de 
los COVAS. 

“Se brinda capacitación de tal modo 
que, las y los participantes de los talleres 
COVAS, sepan cómo son los procesos de 
contaminación de cuencas. Ellos, ellas, 
saben que hay contaminación, pero 
algunas y algunos no saben el porqué, ni 
cómo se está dando esta contaminación 
que afecta sus fuentes de agua, su actividad 
agrícola, la calidad del aire, etc. Al contar 
con mayor conocimiento, ellos y ellas 
se empoderan y están más preparados 
y preparadas para participar en otros 
espacios de discusión de la problemática 
ambiental, como son las mesas de diálogo 
que se instalen, previa acreditación de la 
municipalidad”, comenta 

Rubén Darío Ramos, Oficial de Enlace 
Regional de MEGAM en Puno.

“En tres talleres que se realizaron 
en Azángaro, hubo interés de las 
organizaciones sociales en ser parte 
del COVAS y, de manera voluntaria, se 
inscribieron bajo actas, y se conformó 
así, el Comité de Vigilancia Ambiental 
(COVAS) de Azángaro. Quizás todavía no 
con la formalidad que se está buscando, 
que es que sea acreditado por el GORE, 
pero sí con el propósito de experiencia 
piloto con la que se viene avanzando” 

(Rubén Darío Ramos, Oficial de Enlace 
Regional de MEGAM en Puno).

del piloto COVAS. Actualmente, en Azángaro, 
provincia que presenta problemas ambientales 
asociados a la actividad de minera informal 
e ilegal (contaminación de suelo, fuentes de 
agua, y afectación a la salud de la población), 
se está desarrollando la etapa de capacitación 
a sus integrantes como parte del proceso de 
conformación e implementación del COVAS.
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¿CÓMO SE HA INCORPORADO EL ENFOQUE DE GÉNERO EN EL 
PROCESO DE CONFORMACIÓN DE LOS COVAS?

Uno de los aspectos de la propuesta de los COVAS 
que más les ha interesado a las y los participantes 
fue la posibilidad de contar con una acreditación 
para la participación en mesas de diálogo o mesas 
técnicas (ver gráfico II), que a futuro se lleguen 
a instalar por parte de las autoridades locales 
frente a los temas de interés de su zona. Es decir, 
las organizaciones integrantes de los COVAS, 
previo cumplimiento de requisitos como recibir 
capacitación en temas ambientales y de género, y 

La experiencia piloto de conformación de 
los COVAS se implementa teniendo en 
cuenta el enfoque de género para una 

participación efectiva de las mujeres en este 
espacio y que su voz, opiniones y necesidades 
sean consideradas. Como parte de este 
proceso, se realizaron talleres de socialización 
donde se propuso a consideración de las y los 
participantes, la modalidad de conformación 
de los comités, quedando en consenso que sea 
por acto voluntario y con un mínimo de 30% de 
participación de mujeres a modo de cuota de 
género. Actualmente, el COVAS de Azángaro 
representa a 34 organizaciones sociales, 
comunidades o parcialidades; siendo liderado 
por cuatro personas elegidas, dos hombres y dos 
mujeres, que forman parte de las comunidades 
de Punta Sahuacasi y de Pashincha, y de la 
parcialidad de Uray Jallapisi, en la provincia de 
Azángaro. 

participar en actividades de vigilancia ciudadana 
en materia ambiental, podrán acreditarse ante 
la CAM y GORE (acreditación local y regional) 
para su participación en las mencionadas mesas 
de diálogo, desde las cuales, podrán hacer el 
seguimiento del cumplimiento de obligaciones 
de instituciones con competencias ambientales en 
referencia a sus funciones, y/o del cumplimiento 
de compromisos ambientales, asumidos por los 
administrados mineros, vinculados a la atención 
de la problemática ambiental de la MAPE. 

Gráfico II: Proceso de conformación e implementación del COVAS Azángaro

En los talleres informativos para la conformación 
de los COVAS, realizados en diferentes 
provincias de Puno, se capacitó y sensibilizó a 
las y los participantes sobre la importancia de 
la participación de la mujer en los espacios de 
discusión de la problemática ambiental que las 
y los afecta. En estos talleres se pudo comprobar 
un gran interés de participación de parte de las 
mujeres presentes, pues manifestaron contar 
con disposición de tiempo e interés en ser 
capacitadas. 

Asimismo, se realizaron grupos focales con 
mujeres de Azángaro, Orurillo y Crucero, en 
las que se pudo recoger que hay un discurso de 
igualdad de “las mujeres podemos” como se 
puede ver en el siguiente testimonio. 
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De igual manera, se recogió la demanda de 
mujeres respecto a la necesidad de recibir más 
capacitaciones, de preferencia, en su lengua 
originaria que es el quechua como se puede ver 
en el testimonio citado a continuación. 

“Anteriormente existía que puros varones 
eran presidentes, dirigentes alcaldes, y 
otros cargos, pero ahora creo que eso 
ya ha cambiado, ahora podemos ser 
dirigentes mujeres, las mujeres podemos 
participar en todo, ahora ya no hay esa 
discriminación, antes sí existía, que las 
mujeres debían estar en la casa para criar 
a la wawa  nada más, los varones eran los 
que salían, ahora creo que somos iguales, 
varón y mujer, hay mujeres presidentas, 
hay tenientitas, gran parte mujeres, que 
son elegidas en la comunidad. Creo que 
sí podemos estar en cualquier camino las 
mujeres, tenemos derecho a participar en 
todos estos eventos” 

(María Luisa Uchire Banegas, distrito de 
Azángaro)

“Nosotros queremos un profesional que 
nos venga a capacitar en quechua, que 
nos haga entender, las compañeras que 
están representando a sus organizaciones 
son quechuistas, viven en el campo, tal 
vez hay unas cuatro señoras que vivimos 
cerca, ellas dicen quieren un profesional 
que nos dé un curso, capacitaciones en 
quechua, ese sería mi reclamo, señorita”

(Felicia Acta Mamani, presidenta del 
comedor Los Ángeles, distrito de Crucero)
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¿QUIÉNES SON LOS ACTORES INVOLUCRADOS CLAVE 
PARA PROMOVER LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE 

LOS COVAS Y QUE SEAN SOSTENIBLES?

¿CÓMO LA EXPERIENCIA DE LOS COVAS 
CONTRIBUYE A LA REDUCCIÓN DE LOS CONFLICTOS 

SOCIOAMBIENTALES MINEROS?

Se busca que la implementación de los COVAS 
sea sostenible en el tiempo. En ese sentido, 
en su conformación y funcionamiento, están 
involucrados actores clave como el GORE Puno 
que, a través de la Gerencia de Recursos Naturales 
y Gestión del Medio Ambiente (GRRNyGA), 
ha estado participando activamente en el 
proceso de conformación de los COVAS, con el 
apoyo decidido del Proyecto MEGAM, y viene 
acompañando las actividades de capacitación 
junto con la Dirección Regional de Energía y Minas 
(DREM) Puno, la Autoridad Local del Agua (ALA) 
de Azángaro y la Defensoría del Pueblo. Con el 
apoyo de la GRRNyGA, se está viendo algunas 

Se espera que la dinámica de los COVAS de 
participación y fortalecimiento de los espacios 
de diálogo e interacción entre sociedad civil 
organizada y el sector público y privado 
contribuya, en el mediano y largo plazo, a la 
reducción de los conflictos sociales por temas 
ambientales vinculados al desarrollo de la 
actividad minera. Es decir, al haber espacios 
de diálogo multiactor y representación de las 
organizaciones sociales, el conflicto que pudiera 
generarse, por la falta de hacer oír la voz de las 
comunidades y organizaciones allí representadas, 
se reduce. 

alternativas de acreditación a nivel regional de 
los representantes de los grupos organizados, 
integrantes de los COVAS, para su participación 
en mesas de diálogo que se establezcan para 
dar solución a los problemas ambientales en 
sus localidades. Otros actores involucrados lo 
constituyen los espacios institucionalizados de 
gobernanza ambiental como son las CAM y 
los grupos técnicos de la CAR, a los cuales los 
COVAS estarían articulándose a fin de fortalecer 
la participación de la sociedad civil organizada 
en estos espacios, previa acreditación ante las 
autoridades locales respectivas. 

“Lo que se busca es que el piloto COVAS 
sirva como modelo de intervención 
de participación ciudadana en zonas 
donde existen problemas ambientales 
vinculados a la MAPE y donde los conflictos 
sociales aún no se presentan. Como se 
conoce a nivel regional, son muchas las 
organizaciones sociales que buscan que 
los problemas de contaminación de sus 
recursos naturales a nivel local y regional 
sean atendidos, pero no cuentan con 
la oportunidad de poder participar en 
espacios de diálogo o de gobernanza, 
donde se debaten políticas ambientales o 
donde se deciden proyectos de inversión 
locales, todo ello debido a que no fueron 
parte de un proceso de capacitación 
y de acreditación previa por parte sus 
autoridades locales, regionales e incluso 
nacionales”,nos comenta Rubén Darío 
Ramos, Oficial de Enlace Regional de 
MEGAM en Puno.

1 Wawa, palabra en idioma quechua que significa bebé
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Una vez que los COVAS estén acreditados para 
participar en las reuniones de las CAM y/o de los 
grupos técnicos de la CAR, sus integrantes podrán 
dar a conocer e incidir, en estos espacios, sobre 
la problemática ambiental que identifiquen y 
prioricen, como parte de la vigilancia ciudadana, 
y demandar la respectiva atención a la misma. 
Así también, podrán conocer, por parte de las 
autoridades responsables, las acciones que 
vienen tomando al respecto y/o involucrarse 
en la atención del problema ambiental. Esta 
dinámica de diálogo e información contribuye a 
su vez a evitar y reducir los conflictos ambientales 
dado que muchos de ellos se crean por la falta 
de información y/o atención preventiva de los 
mismos. 

“A través de los COVAS, buscamos 
contribuir a evitar los conflictos sociales, 
más que atenderlos, ya que cuando el 
conflicto está en auge es muy difícil 
crear de manera inmediata un comité 
representativo de organizaciones 
sociales. Una vez estallado el conflicto, 
la organización social se desborda y de 
pronto se presentan muchos dirigentes 
y cada uno crea su frente de defensa, y 
todos quieren participar en las mesas 
de diálogo, sin tener muchas veces 
representatividad, ni legitimidad, pues 
en el conflicto estallado, se suelen mover 
muchos intereses particulares, lo cual lo 
agrava”, comenta Marisabel Cachicatari 
Molina, representante de la Gerencia 
Regional de Recursos Naturales y Gestión 
del Medio Ambiente del GORE Puno. 



COMITÉS DE VIGILANCIA AMBIENTAL Y SOCIAL

Siglas usadas en el Gráfico I

COVAS: Comité de Vigilancia Ambiental y Social

CAM: Comisión Ambiental Municipal

CAR: Comisión Ambiental Regional

GT: Grupo técnico

Siglas usadas en el Gráfico II

COVAS: Comité de Vigilancia Ambiental y Social

GORE: Gobierno regional

GRRNyGA: Gerencia de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente 

DREM: Dirección Regional de Energía y Minas 

MPA: Municipalidad provincial de Azángaro

MP: Municipalidad provincial

MD: Municipalidad distrital

Bibliografía:

Reglamento de Organización y Funciones (ROF) de la Municipalidad de Azángaro.

Fuente: https://muniazangaro.gob.pe/web/wp-content/uploads/2020/10/ROF-MPA2019.pdf


