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Introduccion

Los bosques naturales en el Perl presentan una gran diversidad biolégica, refle-
jada en una amplia variedad de tipos de bosques. El Perl posee 73,3 millones de
hectareas de bosques naturales, de los cuales 69,2 millones se encuentran en la
selva, 3,2 millones en la costa y 0,89 millones en la sierra (Ministerio del Ambien-
te - MINAM y Ministerio de Agricultura - MINAG 2011). Cuando se menciona la
selva, se incluye a la vertiente oriental de los Andes (selva alta o ceja de selva).

Se ha dado mayor importancia a los bosques amazénicos, por su extension
y diversidad bioldgica; sin embargo, hay una gran variedad de ecosistemas
andinos ubicados en la zona montanosa del Perl llamados con diferentes
nombres: bosques relictos, bosques nativos andinos, bosques montanos,
bosques de neblina, entre otros. Sin embargo, el Estado peruano reconoce
la importancia de la regién andina en cuanto a la conservacion de diversidad
biolégica y genética, por lo cual se encuentran areas protegidas del mas alto
nivel como el Parque Nacional Huascaran en Ancash, el Parque Nacional Cu-
tervo en Cajamarca, el Parque Nacional Tingo Maria en Huanuco, entre otros.

El Perl posee, una alta diversidad genética: es el primer pais en variedad
de papa (150 especies silvestres), ajies, maiz (36 especies), granos andinos,
tubérculos y raices andinas. Tiene 4.400 especies de plantas nativas de usos
conocidos, destacando las de propiedades alimenticias (782), medicinales
(1.300) y ornamentales (1.600). Posee varias formas de animales domésticos:
la alpaca, forma doméstica de la vicufia (Lama vicugna); la llama, forma do-
méstica del guanaco (Lama guanicoe); el cuy, forma doméstica del poronc-
coy (Cavia tschudii), y el pato criollo, forma doméstica del pato amazdnico
(MINAG 2011). Mucha de esta diversidad esta relacionada con las grandes
extensiones de bosque andino que antes de la colonia cubrian la sierra.
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Segun el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM (2001), en términos eco-
némicos, la diversidad biolégica del Perti es uno de los principales pilares de |a
economia nacional. El 99% de la pesqueria depende de los recursos hidrobio-
l6gicos, por lo menos el 65% de la produccion agricola estd basada en recursos
genéticos nativos; el 95% de la ganaderia recurre a los pastos naturales nativos;
el 99% de la industria forestal emplea bosques y especies nativas.

La diversidad bioldgica del Pert coincide, a su vez, con la presencia de una im-
portante diversidad cultural y de comunidades indigenas que, durante siglos,
han jugado un rol preponderante en mantener y conservar la diversidad biolégi-
ca. En los dltimos afios se ha hecho evidente el reconocimiento a estas comuni-
dades y la necesidad de establecer mecanismos para proteger sus conocimien-
tos, innovaciones y practicas asociadas a la biodiversidad que estan en la base
de estos esfuerzos por conservar ecosistemas y especies alrededor del mundo.




Capitulo 1. Introduccién

Como producto de las actividades antrépicas, tanto para la atencién directa
de necesidades basicas de alimentacion, energia, salud y vivienda como para
las demandas y presiones del mercado, los bosques andinos se han reducido
drasticamente, lo que ha llevado a situaciones de vulnerabilidad y hasta ex-
tincion de especies forestales andinas.

La disminucién de los bosques no solo afecta directamente a las poblaciones lo-
cales, sino también a la sociedad en su conjunto en términos de productos y servi-
cios ambientales. Estos bosques, por su ubicacién natural, guardan en su interior
una diversidad biolégica poco conocida y con muchos endemismos, por lo que
su disminucién afecta directamente el patrimonio genético nacional y mundial.

Por su naturaleza, los bosques cumplen una funcién muy importante en el
ciclo hidrolégico, por lo que su disminucién o desaparicion tiene una reper-
cusion directa en la disponibilidad de este recurso.
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Paisaje andino de montaiia

El paisaje andino de montafia esta integrado por bosques, paramos, punas,
humedales, glaciares y zonas adyacentes que mantienen produccién agrope-
cuaria, asi como por las comunidades humanas donde se llevan a cabo las
relaciones sociales y culturales que lo han modificado y configurado hasta
convertirlo en lo que hoy se observa (Programa Regional ECOBONA 2009).

Segun Cuesta, F. et al. 2009, “los Andes Tropicales cubren una extension de
1'543.000 km? desde el oeste de Venezuela hasta la frontera entre Bolivia,
Chile y Argentina (Josse et al. 2009). Los ecosistemas de los Andes tropicales
son considerados como los de mayor riqueza y diversidad bioldgica en la
Tierra. En su conjunto, albergan mas de 45.000 plantas vasculares (20.000
endémicas) y 3.400 especies de vertebrados (1.567 endémicas), en apenas el
1% de la masa continental de la Tierra (Myers et al. 2000).

Esta region representa la mayor extension de areas temperadas en los tropi-
cos, que se ubica desde 11° N hasta 23° S y se extiende a lo largo de 4.000
km. Rara vez la cordillera desciende de los 2.000 m, y, cuando lo hace, nor-
malmente define limites entre subregiones fitogeogréficas (Garcia-Moreno et
al. 1999; Fjeldsa y Krabbe 1990). En referencia a este particular, y conside-
rando la complejidad tecténica de la cordillera, los Andes tropicales han sido
divididos en dos secciones: Norte y Centro (Clapperton 1993).

Los Andes centrales —dentro de los cuales se enmarca el Peri— son més
antiguos, con un levantamiento considerable en el periodo Terciario Tem-
prano (Paleoceno/Mioceno), hace aproximadamente 50 millones de afios
(Van der Hammen 1974). Los Andes centrales se extienden desde la depre-
sion de Huancabamba hacia el sur, cubriendo una superficie aproximada
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de 1'000.000 km?, hasta su punto més austral, entre el volcan Llullaillaco
(24°30' S) y el nevado de Tres Cruces (27° S) en direccion SE-NO, en la fron-
tera entre Chile y Argentina (Emck et al. 2007).

La fisiografia de los Andes se caracteriza por empinadas pendientes, que-
bradas profundas, fondos de extensos valles y picos escarpados. Estas
geoformas se combinan con diferencias de clima creadas por agudos gra-
dientes de altitud y generan una gran diversidad ecosistémica. Segun el
trabajo reciente de Josse et al. (2009), en los Andes tropicales existen 133
ecosistemas distintos. Esta inmensa diversidad de la cordillera alberga seis
grandes paisajes: los paramos, las punas, los bosques montanos, los valles
secos interandinos y los desiertos de altura o salares. Areas urbanas y rura-
les albergan en los Andes a méas de 40 millones de personas que dependen,
en gran medida, del mantenimiento de las funciones ambientales de los
ecosistemas andinos, que cumplen un papel fundamental en la provisiéon
de distintos bienes y servicios ecosistémicos, especialmente en relacién con
procesos de regulacion hidrica”.

Los ecosistemas andinos que constituyen el paisaje andino de montafia son
ecosistemas naturales que tienen especies tipicas o Unicas de flora y fauna
adaptadas a sus caracteristicas fisicas (clima, humedad, pendiente, etc.). Es-
tos han sufrido a lo largo de los siglos procesos de degradacion por el uso
excesivo y conversion en parcelas agricolas y campos de pastoreo por socie-
dades agrarias dindmicas. Estos procesos se incrementaron drasticamente,
segun los historiadores, con la llegada de los espafioles por el desarrollo de
la mineria, la introduccién de la “ganaderia mediterrdnea” (vacunos, caprinos
y ovinos), y la tala indiscriminada de érboles para la produccién de carbén, la
provisién de lefia y la construccion de ciudades.

1. Ecosistemas forestales andinos en el Pera

Los Andes conforman el sistema de montafnas més largo del planeta, resguar-
dan la mayor biodiversidad de la Tierra y albergan muchos tipos de bosques,
dependiendo de la latitud y elevacion. En todos ellos hay importantes recur-
sos hidroldgicos, bioldgicos y de agrobiodiversidad.



Capitulo 2. Paisaje andino de montafia

Por la ubicacion latitudinal, la elevaciéon sobre el nivel
del mar, la extensién de sus mesetas y la influencia
del atlantico, la regién andina presenta caracteristicas
especiales para la formacion de comunidades vegeta-
les. Asi, por ejemplo, tenemos que en el norte, desde
el limite con Ecuador hasta el grado 6 de latitud sur,
hay una caracteristica especial que, segin los crite-
rios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura - UNESCO para cla-
sificacion de la vegetacién en el mundo, se denomina
Paramo, la misma que se extiende desde el norte de
Venezuela hasta el grado 6 de latitud sur en el Per.

Del grado 6 hacia el sur, incluyendo la zona central,
las caracteristicas para la formacién de comunidades
vegetales son similares, diferenciandose por condicio-
nes de humedad. Mas himedo al norte y seco al sur.

Se reconocen en el Perl tres regiones que contienen
dreas importantes de bosques montanos sobre los
600 msnm de altitud (Young y Ledn 2001).

Por su extension en bosques, viene primero la ver-
tiente amazdnica, también conocida como “ceja de
selva”. La mayor parte de la diversidad bioldgica se
encuentra en ella. Los bosques forman una masa casi
continua de vegetacién desde la frontera con Bolivia
hasta la de Ecuador (Young y Ledn 2001). La segunda
es la region norte, caracterizada por montafias mas
bajas y con clima mas seco, con bosques fragmenta-
dos de menor extensién. La tercera region, llamada
altoandina, estéd constituida por el resto de los Andes
(de Cajamarca hasta el lago Titicaca), donde la in-
fluencia humana y los sistemas agrarios son antiguos;
los bosques se encuentran en sitios aislados mayor-
mente en quebradas y valles interandinos.
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Los bosques andinos de la vertiente amazoénica son densos. Tienen entre 2y
12 m de alto cuando, en zonas de premonte, los &rboles dominantes pueden
alcanzar de 15 a 35 m en pendiente no muy fuerte. Estos bosques incluyen
una abundancia de arbustos, plantas epifitas, helechos arborescentes y hierbas
(Young 1991). Por el bosque montano de la vertiente amazénica, se conocen
mas de 3.000 especies de plantas vasculares en 700 géneros y 160 familias.

Estudios sobre los bosques montanos himedos del norte reportan mas de
1.100 especies en 487 géneros y 147 familias (Cano y Valencia 1992), (Dillon
et al. 1995). Este tipo de bosque incluye la mayor diversidad floristica y de
fauna de los Andes del Perti. Probablemente mas de 1.100 especies de aves
del Pert (dos tercios de las 170 especies conocidas del pais) y mas de 200
mamiferos (més de la mitad de las 460 especies conocidas del pais) estan
asociadas con estos bosques premontanos y montanos andinos. La actual
deforestacion en la ceja de selva sometida a fuertes dindmicas de coloniza-
cién estd generando una rapida disminucién de la cobertura boscosa; en la
vertiente amazonica los bosques han sido alterados mas en los dltimos 400
anos que en los 40 milenios anteriores (Young y Leén 2001).

Los ecosistemas de montana

Los bosques montanos tropicales son ecosistemas fragiles que contienen una
diversidad bioldgica caracterizada por su alto grado de singularidad y rare-
za. Estos ecosistemas Unicos se encuentran seriamente amenazados en toda
su distribucién. El alto nivel de vulnerabilidad frente a los cambios globales
(cambio climatico y las dindmicas de cambios de cobertura y uso de la tierra)
requiere acciones urgentes para promover su conservacion, no solo debido
a su enorme riqueza bioldgica sino a que juegan un papel fundamental en
el mantenimiento y abastecimiento de agua de la cual dependen méas de 40
millones de personas en los Andes tropicales. Estos bosques también son
fundamentales en el sostenimiento del clima a escala regional y continental,
ya que facilitan muchos de los procesos de circulacién global y captan una
gran cantidad de agua de los bancos de nube que se precipitan por efectos
de la orografia andina. De igual manera, cumplen un papel importante en el
balance de CO, de la atmosfera, pues pueden llegar a acumular entre 20 y
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40 toneladas de carbono por hectarea, lo que los convierte en un importante
sumidero (Cuesta et al. 2009).

Las montafias son ambientes muy fragiles y estan sujetas a condiciones clima-
ticas extremas (excesos de lluvias, temperaturas relativamente bajas, aridez y
altas radiaciones solares), recurrencia de fenémenos de geodindmica externa
e interna que pueden generar desastres (huaicos, deslizamientos, terremotos
y erupciones volcénicas) y suelos pobres y poco profundos susceptibles de
erosion debido a las fuertes pendientes. La formacién del suelo y el creci-
miento de la vegetacion son mas lentos que en otras regiones. Otra carac-
teristica es su aislamiento relativo, ya que su morfologia reduce el acceso e
impide la interaccion tanto interna como externamente.

Segun la clasificacion de suelos por su capacidad de uso mayor, estos son de
aptitud forestal, de proteccion, en su mayoria. Por eso la produccién agricola
es marginal y el trabajo intensivo. No obstante, acopladas a un acceso limi-
tado, estas restricciones han determinado que muchas regiones montafiosas
permanezcan como dreas protegidas, conservando la integridad y herencia
cultural, la variedad bioldgica con un alto grado endémico.
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Los Andes peruanos

ONERN (1985) define a la sierra como el espacio geografico que recorre
el pais en el sentido de los meridianos, un conjunto heterogéneo de cinco
grandes geosistemas o pisos ecoldgicos que conforman un sin nimero de
paisajes. Segun Javier Pulgar Vidal (1940), estos pisos ecolégicos que se ca-
racterizan por su altitud (msnm) son los siguientes: yunga (500 - 2300), que-
chua (2300 - 3500), jalca (3500 - 4000), puna (4000 - 4800), janca (4800 a mas)
y rupa rupa (de 400 a 1000 en la vertiente oriental de los Andes).

El relieve de esta region es muy accidentado, con profundos y estrechos va-
lles y elevadas cumbres que estédn coronadas de nieves perpetuas. El nevado
de mayor altura (el Huascaran) alcanza los 6.768 msnm.

Esta region ocupa las zonas de mediana y gran altitud de la cordillera de
los Andes y sus estribaciones. Abarca una superficie de 391.980 km?, que
constituye el 30% del territorio nacional. Desde el punto de vista climético,
se caracteriza por ser térmicamente templado, frio, muy frio y frigido, con
precipitaciones moderadas que varian entre aproximadamente 500 mm has-
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ta mas de 1000 mm al afio. Sin embargo, la variabilidad climatica es una de
sus caracteristicas, con ciclos recurrentes poco conocidos aun. En general,
presenta valles profundos, grandes mesetas elevadas y cordilleras nevadas.

El flanco occidental de los Andes estd desprovisto, casi por completo y en
su mayor parte, de vegetacion natural arbérea; conforma en su integridad la
denominada “Vertiente del Pacifico”, por donde discurre el agua procedente
de los deshielos de las cumbres occidentales andinas, que es drenada por
mas de 52 rios hacia la costa y que desemboca en el océano Pacifico.

El flanco oriental andino mas provisto de vegetacién natural incluye a los
valles y laderas interandinas, que concentran la mayor superficie cultivada y
de pastos naturales. Esta zona marca la cuenca colectora de la denominada
“Vertiente del Atlantico”, cuyas aguas tributan, finalmente, al rio Amazonas.
Existe también en esta regién andina la “Vertiente del Titicaca”, que es una
cuenca cerrada o endorreica. El flanco oriental posee mayor cantidad de ve-
getacion natural arbérea, dado el mayor volumen de precipitaciones pluvia-
les que dan lugar a una formacién vegetal llamada ceja de selva, que se eleva
hasta los 3.800 msnm.

La importancia de los Andes se debe a varias razones. En primer lugar, es
fuente del agua para cerca del 85% de la poblacién del Perd. En segundo
término, constituye un gran almacén de recursos mineros metalicos y no me-
télicos. La explotacion de los minerales metélicos constituye la fuente pri-
mordial de ingresos de divisas al pais, ahora y desde tiempos remotos. En
tercer lugar, es fuente principal de los recursos energéticos hidroeléctricos
disponibles y aprovechables de enorme importancia econémica para el pafs.
Ademas, es fuente de biodiversidad. Finalmente, concentra la mayor superfi-
cie de pastos naturales del pais, que sustentan a casi el 90% de la ganaderia
nacional, principalmente lanar, que se ubica en las zonas mas altas, donde se
encuentran grandes praderas naturales.

No obstante todas estas razones, ha sido, paraddjicamente, la regién mas
deprimida y desatendida del pais. En contraste con las otras regiones y a
través de cientos de afos, la sierra ha estado sujeta a fuertes y persistentes
procesos naturales y antrépicos que han conducido a su deterioro.
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Distribucion geografica de los bosques nativos
en el drea andina del Peru

Los Andes que recorren el territorio peruano conforman la regién de sierra,
incluyen al extremo sur del Complejo Ecorregional de los Andes del Norte
- CEAN y gran parte del Complejo Ecorregional de los Andes del Centro -
CEAC que alcanzan al Altiplano peruano-boliviano. El limite entre el CEAN y
CEAC lo constituye la depresion de Huancabamba (2.180 msnm) en el norte
del Pert, donde la cordillera es bisectada transversalmente formando un arco
que en la parte oriental se inicia en el Paso de Porculla y hacia el oriente con-
tintia por los cursos de los rios Huancabamba, Chamaya y Marafién.

De esta forma, los bosques nativos distribuidos al norte de la depresion de Huan-
cabamba son estrictamente Andes tropicales y depositarios de la diversidad biold-
gica propia del CEAN. Los Andes peruanos al sur del Paso de Porculla siguen sien-
do tropicales, es la elevacion de sus altas montafas lo que los hace especiales en
la aparicién de microclimas y comunidades vegetales especiales (CONAM 2005).

Como consecuencia de esta subdivision, los Andes tropicales del Pert son
altamente diversos: se calculan 13.276 especies de gimnospermas y angios-
permas solo en siete departamentos (Tumbes, Piura, Lambayeque, La Liber-
tad, Cajamarca, Amazonas y San Martin), lo cual constituye el 47% del nime-
ro de especies registradas para el Perl (Sagastegui et al. 1999). De este total,
los autores mencionados han reconocido 26% de especies endémicas de las
determinadas para el Perd (CONAM 2005).

Mapa de ecosistemas andinos del Per(

Con el apoyo de la Comunidad Andina - CAN, el Programa Regional ECO-
BONA, Nature Serve y Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorre-
gion Andina - CONDESAN (Proyecto Paramo Andino), el Laboratorio de Te-
ledeteccion de la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad Nacional
Agraria La Molina elaboré el Mapa de Ecosistemas Andinos del Peru.

En cuanto a la metodologia seguida, la escala de trabajo fue de 1: 250 000,
se procesaron treinta escenas de imagenes Landsat (1998-2000) y se utilizé el
Mapa Forestal del Pert (Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA
2000) como referencia.
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Se siguié como criterio principal la estructura y fisonomia de la vegetacion. Se
analizaron diferencias visuales en imagenes de diferentes temporadas (hime-
das y secas). Se identificaron cuatro clases de vegetacion: bosques, monte,
matorral y pajonal, y otros como nival, actividad humana y cuerpos de agua.

D El Mapa de Ecosistemas Andinos del Perl forma parte del Mapa de
Ecosistemas de los Andes del Centro y Norte: Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perl y Venezuela (Josse C. et al. 2009). Se identificaron los siguientes siste-
mas ecolégicosArbustal espinoso altimontano de la puna xerofitica

Arbustal montano bajo xérico interandino de los Andes del norte
Arbustal montano de los Andes del norte

Arbustal montano xérico interandino de los Andes del norte
Arbustal saxicola montano de las cordilleras subandinas orientales
Arbustal y herbazal sobre mesetas subandinas orientales
Arbustales montanos xéricos interandinos de la puna himeda
Bofedales altoandinos de la puna himeda

Bofedales altoandinos de la puna xerofitica

Bosque tumbesino deciduo de tierras bajas

Bosque tumbesino deciduo espinoso

Bosque tumbesino deciduo premontano

Bosque altimontano norte-andino siempreverde

Bosque altimontano pluvial de yungas

Bosque altimontano pluviestacional de yungas

Bosque bajo altoandino de la puna himeda

Bosque bajo altoandino de la puna xerofitica occidental

Bosque bajo de crestas pluviestacional de yungas

Bosque basimontano pluviestacional de yungas

Bosque basimontano pluviestacional himedo de yungas
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Bosque basimontano pluviestacional subhimedo de yungas del norte
Bosque basimontano pluviestacional subhimedo de yungas del sur
Bosque basimontano xérico de yungas del sur

Bosque de Polylepis altimontano pluvial de yungas

Capitulo 2

Bosque de Polylepis altimontano pluviestacional de yungas
Bosque de Polylepis altoandino pluvial de yungas
Bosque del piedemonte del sureste de la Amazonia

Bosque montano bajo pluvial de la Cordillera del Céndor

Bosque montano bajo pluviestacional subhimedo de los Andes del norte
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Bosque montano bajo xérico de los Andes del norte

Bosque montano pluvial de yungas

Bosque montano pluvial de las cordilleras subandinas orientales
Bosque montano pluvial de los Andes del norte

Bosque montano pluviestacional de los Andes del norte

Bosque montano pluviestacional himedo de yungas

Bosque montano pluviestacional subhimedo de yungas

Bosque pluvial sobre mesetas de arenisca de la Cordillera del Céndor
Bosque siempreverde estacional subandino del suroeste de Amazonia
Bosque siempreverde subandino del oeste de Amazonia

Bosque siempreverde subandino del suroeste de Amazonia.

Bosque y arbustal basimontano xérico de yungas del norte

Bosque y arbustal montano xérico interandino de yungas

Bosque y palmar basimontano pluvial de yungas

Bosques bajos y arbustales altimontanos de la puna himeda

Bosque y arbustales montanos xéricos interandinos de la puna himeda
Cardonales desérticos del piedemonte occidental de la puna himeda
Cardonales desérticos montanos suroccidentales

Cardonales y matorrales montanos desérticos occidentales de la puna
himeda

Complejo submontano seco de yungas del norte

Complejo submontano y montano seco de yungas del norte
Matorral altimontano de la puna xerofitica desértica

Matorral altimontano de la puna xerofitica noroccidental
Matorral edafoxerofilo en cojin altoandino de la puna hiumeda
Matorral hidréfilo altoandino de la puna xerofitica (“tholares”)
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Matorral xérico interandino de yungas

Matorrales desérticos montanos noroccidentales

Matorrales desérticos montanos suroccidentales

Matorrales y herbazales xéricos interandinos de la puna himeda
Pajonal altimontano y montano paramuno

Pajonal altoandino de la puna himeda

Pajonal arbustivo altimontano paramuno

Pajonal arbustivo altoandino y altimontano pluvial de yungas
Pajonal arbustivo altoandino y altimontano pluviestacional de yungas
Pajonal higrofitico altoandino de la puna himeda

Pajonal higrofitico altoandino de la puna xerofitica

Pajonales y matorrales altimontanos de la puna himeda
Pajonales y matorrales altoandinos de la puna xerofitica norte
Palmar pantanoso subandino de yungas

Rosetales desérticos basimontanos

Sabana arbolada montafia y basimontana de yungas

Vegetacion abierta geliturbada altoandina de la puna xerofitica septentrio-
nal y oriental

Vegetacion acuatica y palustre altoandina de la puna xerofitica
Vegetacion de los salares altoandinos de la puna xerofitica
Vegetacion geliturbada subnival de la puna himeda
Vegetacion riberefia basimontana de yungas

Vegetacion saxicola altoandina de la puna himeda

Vegetacion saxicola montana de yungas

La descripcion de estos sistemas ecoldgicos andinos estd en Ecosistemas de
los Andes del Norte y Centro: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela
(Josse C. et al. 2009)
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Figura 1: Mapa de sistemas ecolégicos andinos

AQUI VIENE MAPA EN UNA PAGINA
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2. Tipos de bosques nativos andinos

Bosque de Polylepis

Los bosques de Polylepis representan la vegetacion natural de una gran parte de
los Andes centrales a altitudes entre 3.500 m y 4.400 (-5.000) m. Las aproxima-
damente veintiocho especies del género ocupan una gran variedad de habitats,
desde el limite superior de los bosques de neblina hasta los volcanes aridos del
Altiplano. Sin embargo, durante milenios las actividades humanas en los Andes
han destruido a mas del 95% de estos bosques, restringiéndolos a hébitats es-
peciales y modificando su composicién floristica y faunistica. Las extremas con-
diciones ambientales (temperaturas bajas, periodos secos) en el dmbito de los
bosques de Polylepis han favorecido en la evolucién de especies de plantas con
propiedades Utiles para el hombre, como tubérculos o sustancias quimicas. Con-
secuentemente, més de la mitad de las especies de plantas en estos bosques es
utilizada por los habitantes locales, aunque muchas estan en peligro de extincién
debido a la destruccion de su hébitat. La conservacion y restauracion de bosques
de Polylepis —como parte de un cambio general de los métodos de uso de la
tierra de los Andes— son imprescindibles para mantener la viabilidad ecosisté-
mica de esta region tan densamente poblada (Kessler 2006).

Polylepis es uno de los géneros mas representativos
de los bosques nativos andinos y ha recibido mayor
atencion cientifica. Las especies del género Polylepis
se pueden encontrar a lo largo de la Cordillera de los
Andes, pero de manera dispersa.

Los bosques de Polylepis estan muy relacionados con
la avifauna andina. Algunas de las aves con distribu-
ciones muy restringidas son aquellas que habitan los
bosques aislados de la vertiente occidental, incluyen-
do fragmentos de bosques de Polylepis en las partes
mas altas de las cordilleras (O'Neill 1992). Debido a
la fragmentacion del habitat de los bosques andinos,
muchos péjaros especializados en este bosque, ahora
muestran distribuciones rudimentales (Fjeldsa 1993).
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En cuanto a la conservacién de los bosques de Polylepis, nuestra referencia
son los relictos que se encuentran dentro del Parque Nacional Huascaran, don-
de se informa que estos siguen reduciéndose. La destruccion por creencias o
costumbres ancestrales no es significativa; entonces, para salvaguardar la con-
servacion de los recursos genéticos, no basta declarar zonas legalmente pro-
tegidas sino que estas deben estar insertas dentro de politicas de desarrollo
de caracter integral; en caso contrario esta condenado al fracaso, como parece
estar ocurriendo con las Areas Naturales Protegidas - ANP (CONAM 2005).

Bosques de los valles interandinos

En los valles que se encuentran en el Ande central, como los que descienden
a la costa, hay bosques naturales que, por la ocupacién del terreno por la
agricultura, han sido reducidos a los bordes de los rios formando bosques
riberefios, conformados mayormente por molle (Shinus molle), el sauce (Salix
sp.), huarango (Acacia macracantha), aliso (Alnus sp.), tara (Caesalpinea sp.),
entre otras especies. En algunos lugares estan asociados con cactaceas y ma-
tas propias de climas secos, como ocurre en la parte media del rio Maraion,
en la Libertad. En el rio Mantaro, en su paso por la provincia de Tayacaja, el
valle se estrecha. En las estribaciones de la cordillera se encuentran bosques
de pati, huaranguay y cedro de altura, entre otras.

En los valles que descienden a la costa del Pacifico, los bosques riberefios
son mas densos en el norte, en tanto que hacia el sur son mas escasos. Prin-
cipalmente encontramos molle.
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Bosque montano

Young y Valencia (1992) definen bosque montano como la vegetacién boscosa
ubicada por encima de los 1.000 m de altitud. En el Perl, encontramos esta
formacién en la vertiente oriental, también conocida como ceja de selva o sel-
va alta. Esta zona tiene la particularidad de ser la de mayor precipitacién en el
pais y de una alta diversidad bioldgica en plantas y animales. En muchos casos
se le denomina bosque de neblina, por la persistencia de nubes durante el
ano. El término también es usado de manera amplia para todo el sector andino
por encima de los 1000 msnm.

Dentro de estos, los bosques montanos constituyen el paisaje matriz dominante
que se extiende desde el piedemonte (500+/- 100 msnm) hasta el limite arbd-
reo, que varia segun la latitud, pero que generalmente se encuentra sobre los
3.200 m de elevacion (Webster 1995; Lauer 1989). Hacia los flancos interiores de
la cordillera andina, los bosques son delimitados por los enclaves secos de los
valles interandinos, cominmente con una disposicién transversal (este-oeste).

Segun Cuesta et al. (2009), los
bosques montanos de los An-
des tienen wuna importancia
global por ser reservorios de
biodiversidad y por sus excep-
cionales funciones de regula-
cién hidrica y mantenimiento de
una alta calidad del agua (Bubb
et al. 2004). Especificamente,
los bosques montanos pluviales
(subandinos, andinos y altoan-
dinos) presentan una dindmica
hidrica poco convencional (Brui-
jnzeel 2001), donde la niebla y
la lluvia, que transportadas por
el viento, se convierten en un
aporte adicional de agua al sis-
tema (Tobdn y Arroyave 2007).
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Este aporte se convierte en un importante componente del balance hidrico
de dichos ecosistemas por la capacidad que tienen para interceptar el agua
de la niebla y por la disminucién de la transpiracion (Fewerda et al. 2000,
citado en Tobén 2009). El aprovechamiento de la lluvia horizontal cobra gran
importancia en la época de estiaje, especialmente en los bosques montanos
pluviestacionales y xerofiticos. Muchos de estos bosques estacionales son
areas con baja precipitacion, pero con frecuente formacién de neblina. Bajo
condiciones himedas, la cantidad de agua directamente interceptada por
la vegetacion de los bosques montanos puede estar en el orden de 15% a
20% de la precipitacion total, y puede llegar al orden de 50% a 60% en con-
diciones mas expuestas (Bruijnzeel y Hamilton 2000). Estos valores tienden a
incrementarse en bosques montanos de mayores altitudes.

En areas con menor precipitacion total, o que experimentan periodos de es-
tiaje extendidos, tales porcentajes pueden ser incluso mayores y equivalentes
a entre 700 y 1.000 mm afo-1 (Bruijnzeel 2001). Un elemento fundamental
de la hidrologia y ecologia de los bosques montanos es la gran riqueza y
abundancia de epifitas, lianas y bejucos, que constituyen, en gran medida,
el estrato inferior o sotobosque de estos ecosistemas. Cerca de un cuarto
de todas las plantas vasculares tiene una forma de vida epifita (Foster 2001).
Esta comunidad juega un papel fundamental en la captura de lluvia horizon-
tal y provee una gran diversidad de microhdbitats para diversas especies de
anfibios y reptiles. El agua almacenada en la comunidad epifita ha sido esti-
mada entre 3.000 litros por hectarea (Richardson et al. 2000) y 50.000 litros
por hectarea (Sugden 1981). Hasta la mitad del total de ingreso de nitratos y
otros iones y nutrientes en el bosque puede provenir del agua filtrada por las
epifitas (Benzing 1998).

Los patrones de diversidad vegetal en los bosques montanos evidencian va-
lores muy altos en la diversidad beta y gama, lo que contradice lo observado
en los bosques amazénicos (Gentry 1995; Churchill et al. 1995). Los bosques
montanos presentan patrones excepcionales en el recambio de especies y
comunidades debido, en parte, a la enorme heterogeneidad de habitats
como producto de los fuertes gradientes ambientales (Kessler et al. 2001;
Kessler 2002; Jorgensen y Ledn Yanez 1999).
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La diversidad de estos bosques disminuye al incrementarse la elevacién por
encima de los 1.500 m. Debajo de este limite, los bosques montanos son tan
diversos como los de tierras bajas y presentan patrones de composicion floris-
tica similares a estos (Gentry 1995). Las especies arbdreas de la familia Legu-
minosae y Bignoniaceae, en el caso de las lianas, representan las familias méas
diversas en ambos casos. Por encima de los 1.500 m, los bosques montanos
pierden diversidad, pero su composicion floristica es marcadamente distinta,
con una predominancia de especies y géneros de origen laurasico. La familia
Lauraceae es preponderantemente la mas rica en especies lefiosas (mayores
que 2,5 cm de DAP) en todos los bosques montanos de los Andes localizados
entre 1.500 y 2.900 m de elevacion, seguida por las familias Rubiaceae y Me-
lastomataceae. En elevaciones superiores, las familias Asteraceae y Ericaceae
pasan a ser los elementos de la flora lefiosa més rica en especies (Gentry 1995).
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Los bosques montanos albergan gran variedad de especies de fauna, muchas
de distribucion restringida. Un ejemplo son los valores que se reportan para
las aves. El 10% de las 2.609 especies de aves de distribucién restringida
(aquellas que tienen un rango inferior a 50.000 km?) reportadas a escala glo-
bal se encuentran principalmente en los bosques montanos.

Los datos sobre los patrones de endemismo de los bosques montanos a es-
cala de pais muestran consistentemente valores excepcionales. Young y Ledn
(1997) y Young (1992) estimaron que en las yungas peruanas se encuentra el
14% de la flora del Perd, en lo que representa el 5% del rea del pais. Balslev
(1988) estimé que la mitad de la flora de Ecuador se encuentra en el 10% de
la superficie nacional, &rea representada por regiones de 900 a 3.000 m de
elevacion. Los bosques montanos también son el habitat natural de muchas
de las variedades silvestres de los cultivos andinos. Debouck y Libreros Ferla
(1995) identificaron doce géneros silvestres asociados con cultivos andinos,
tales como la papaya (Carica papaya), el tomate (Lycopersicon esculentum), el
tomate de arbol (Solanum betaceum), varias especies parientes del maracuya
y del taxo, del aguacate (Persea americana), granos del género Phaseolus, la
mora (Rubus spp.), el pepinillo (Solanum muricatum) y la papa (Solanum spp.).

El término montano hace referencia a lo que pertenece al monte. Por otro
lado, en el mapa ecolégico aparece la denominacién montano tanto en la
vertiente oriental como en la occidental; sin embargo, existe mucha dife-
rencia en cuanto a la composicién floristica y fisondmica, no obstante que
pueden estar a la misma altitud y latitud. El oriente es himedo, mientras que
en el occidente las condiciones climéticas son secas, de manera que no hay
equivalencia entre el oriente y el occidente.
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Contexto legal relacionado
con los bosques nativos andinos

No existe legislacion especifica para ecosistemas andinos, sin embargo la
legislacién peruana reconoce la importancia de la conservacién y el manejo
sostenible de los recursos naturales, los servicios ambientales que brindan y
la fragilidad de los ecosistemas andinos.

A continuacion se presenta el marco legal nacional e internacional de los re-
cursos naturales dentro de los cuales se encuentran los ecosistemas andinos.

1. Marco general

Los dispositivos legales que refieren los recursos naturales y su utilizacion,
entre otros, son los siguientes:

Constitucién Politica del Peru
Acuerdo Nacional
Ley 28611, Ley General del Ambiente

Decreto Legislativo 1090, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus modifica-
torias (Ley 29317)

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas
Decreto Ley 17752, Ley General de Aguas
Cédigo Civil, Decreto Legislativo 295

Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, Delitos contra la Ecologia
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Decreto Legislativo 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada
Ley 26572, Ley General de Arbitraje

Ley 26786, Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental para Obras y Actividades
Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental

Ley 26821, Ley Organica de Aprovechamiento de los Recursos Naturales
Ley 26839, Ley de la Conservacién de la Diversidad Bioldgica

Ley 28611, Ley General del Ambiente

DS 102-2001-PCM, Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica

DS 031-2004-AG, Estrategia Nacional Forestal

RM 0235-2005-AG, Mesa Nacional de Didlogo y Concertacién Forestal y
sus referentes regionales

Constitucién Politica del Pert, 1993

El Perl incorpora el tema ambiental por primera vez en la Constitucién de
1979, en el articulo 123 y luego, en la Constitucion de 1993, lo incluye en el
capitulo de los derechos fundamentales de la persona. Se puede entonces
afirmar que el ambiente es un bien o valor que la sociedad peruana ha consi-
derado prioritario proteger al més alto nivel juridico.

Por otro lado, el reconocimiento de la participacion ciudadana y el acceso a
la informacién de relevancia ambiental son muy importantes en las normas
ambientales en el Perd, lo cual incluye la participacion de las comunidades
campesinas tanto en el manejo como en la conservacién de los bosques.

El capitulo Il (Del ambiente y los recursos naturales) tiene cuatro articulos,
de los cuales tres se refieren a los recursos naturales en general, como los
bosques nativos andinos. El articulo 66 declara que los recursos naturales, re-
novables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y por tanto el Estado
es soberano en su aprovechamiento. Sin embargo, las leyes que regulan el
acceso a los recursos naturales si permiten que los frutos obtenidos a través
del manejo sostenible puedan ser objeto de propiedad.
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El articulo 67 precisa que el Estado determina la Politica Nacional del Am-
biente, promoviendo el uso sostenible de sus recursos naturales.

El articulo 68 menciona que el Estado esta obligado a promover la conser-
vacion de la diversidad bioldgica y de las &reas naturales protegidas. Los
bosques nativos andinos forman parte de la diversidad bioldgica.

El Acuerdo Nacional

En el dmbito del Acuerdo Nacional, se ha establecido en el rubro de com-
petitividad la Décimo Novena Politica de Estado que desarrolla el tema de
desarrollo sostenible y gestion ambiental, que obliga a:

[...] integrar la politica nacional ambiental con las politicas econé-
micas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contri-
buir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peru.

Institucionalizar la gestién ambiental, pablica y privada, para proteger
la diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asegurar la proteccién ambiental y promover cen-
tros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudaré a mejorar la ca-
lidad de vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del pais.

Ley 28611, Ley General del Ambiente

En el afo 1990 se promulgé en el Pert el Codigo del Medio Ambiente, con el
cual se dio inicio a un proceso destinado a establecer politicas e instrumentos
de gestion ambiental que hicieran posible la aplicacién de una nueva legisla-
cién ambiental. El Cédigo del Medio Ambiente, entonces, fue la norma mar-
co que orienté el desarrollo de la normativa ambiental en los dltimos afios;
sin embargo, se fueron desarrollando diferentes aspectos que no guardaban
correspondencia con esta norma, por lo que se hizo necesaria la elaboracion
de una nueva ley que estructure el conjunto de normas aprobados y que sea
consistente. Es asi que se elabord la Ley 28611, Ley General del Ambiente,
que entrd en vigencia a partir del 15 de octubre de 2005.

Los capitulos 1y 2 hacen referencia al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y a la conservacién de la diversidad bioldgica, respectivamente. Dentro
del capitulo 2, el articulo 100 hace referencia a los ecosistemas de montana.
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Los articulos més relevantes en relacion a los ecosistemas andinos, son:

D Articulo 92. De los recursos forestales y de fauna silvestre

En el numeral 92.1 precisa que el Estado propicia el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de la
conservacion de los bosques naturales, resaltando los principios de orde-
namiento y zonificacion de la superficie forestal nacional, el manejo de los
recursos forestales, la seguridad juridica en el otorgamiento de derechos y
la lucha contra la tala y la caza ilegal.

En el numeral 92.2, por su parte, precisa que el Estado promueve y apoya el
manejo sostenible de la fauna y flora silvestre, priorizando la proteccion de las
especies y variedades endémicas y en peligro de extincion, sobre la base de la
informacion técnica, cientifica, econdmica y de los conocimientos tradicionales.

D Articulo 98. De la conservacidén de ecosistemas

La conservacion de ecosistemas se orienta a preservar los ciclos y proce-
sos ecoldgicos, a prevenir procesos de su fragmentacién por actividades
antropicas y a dictar medidas de recuperacion y rehabilitacion, dando prio-
ridad a ecosistemas especiales o fragiles.

D Articulo 99. De los ecosistemas fragiles

El numeral 99.1 precisa que, en el ejercicio de sus funciones, las autorida-
des publicas adoptan medidas de proteccién especial para los ecosistemas
fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares, y su
relacién con condiciones climéticas especiales y con los desastres natura-
les. En el numeral 99.2 se reconoce como ecosistemas fragiles, entre otros,
a los desiertos, tierras semiaridas, montanas, pantanos, bofedales, bahias,
islas pequefias, humedales, lagunas altoandinas, lomas costeras, bosques
de neblina y bosques relictos. Este articulo reconoce a los ecosistemas de
montafa como ecosistemas fragiles y dedica un articulo especial para ellos.

D Articulo 100. De los ecosistemas de montafia

Este articulo precisa que el Estado protege los ecosistemas de montafia
y promueve su aprovechamiento sostenible, y que en el ejercicio de sus
funciones, las autoridades publicas adoptan medidas para:
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* Promover el aprovechamiento de la diversidad bioldgica, el ordena-
miento territorial y la organizacion social.

* Promover el desarrollo de corredores ecolégicos que integren las po-
tencialidades de las diferentes vertientes de las montafias, aprovechan-
do las oportunidades que brindan los conocimientos tradicionales de
sus pobladores.

e Estimular la investigacion de las relaciones costo-beneficio y la soste-
nibilidad econémica, social y ambiental de las diferentes actividades
productivas en las zonas de montanfas.

e Fomentar sistemas educativos adaptados a las condiciones de vida es-
pecificas en las montanas.

* Facilitar y estimular el acceso a la informacién y al conocimiento, arti-
culando adecuadamente conocimientos y tecnologias tradicionales con
conocimientos y tecnologias modernas.

Ley 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales

Ley 26821, “Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recur-
sos Naturales”, del 26.06.97. En su articulo 2 sefiala que tiene por objetivo
promover y regular el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
renovables y no renovables, estableciendo un marco adecuado para el fo-
mento de la inversion, procurando un equilibrio dindmico entre el crecimien-
to econdmico, la conservacion de los recursos naturales y del ambiente y el
desarrollo integral de la persona humana.

El articulo 5 senala que los ciudadanos tienen derecho a ser informados y a
participar en la definicion y adopcién de politicas relacionadas con la conser-
vacion y uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, se les reconoce el
derecho de formular peticiones y promover iniciativas de caracter individual
o colectivo ante las autoridades competentes.

La norma sefiala las condiciones para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, precisando que los recursos naturales deben utilizarse en
forma sostenible, lo cual implica que su manejo debe ser racional (articulo 28).
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Por tanto, el otorgamiento de derechos sobre los recursos naturales no es

absoluto, ya que se encuentra sujeto a condiciones del titular del derecho.

Estas condiciones, sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales, son las

siguientes (articulo 29):

D Utilizar el recurso natural para los fines para los que fue otorgado, garanti-
zando el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales.

D Cumplir con las obligaciones dispuestas por la legislacion especial
respectiva.

D Cumplir con los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y los pla-
nes de manejo correspondiente, establecido en la legislacion de la materia.

D Cumplir con la respectiva retribuciéon econdémica, de acuerdo con las mo-
dalidades establecidas en la legislacién correspondiente.

En caso de incumplimiento con estas condiciones, se determinara la caduci-
dad del derecho segun lo establecido en los procedimientos sefialados en las
leyes especiales. Dicha caducidad implica la reversion al Estado del derecho
de aprovechamiento concedido, que opera desde el momento de la inscrip-
cién de la cancelacion del titulo correspondiente.

Cabe sefialar que la retribucion econdémica que debe abonarse por la explo-
tacion de los recursos naturales se encuentra regulada por la legislacion del
canon (Ley 27406, modificada por Ley 27763 y su respectivo Reglamento DS
004-2002-EF).

2. Normas especificas

Diversidad biolégica
D Convenio sobre diversidad bioldgica, 1993

D Decision 345 de la Comunidad Andina de Naciones sobre un Régimen
Comun de Protecciéon a los Derechos de los Obtentores de Variedades
Vegetales, 1993

D Decision 391 de la Comunidad Andina de Naciones sobre un Régimen
Comun de Acceso a los recursos genéticos, 1996
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D Ley 26839, Ley sobre la Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible de
la Diversidad Biolégica

Areas Naturales Protegidas
D Decreto Legislativo 1013, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
D Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, de 1997

D Decreto Supremo 038-201-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas

D Decreto Supremo 010-99-AG, Plan Director de las Areas Naturales
Protegidas

D Resolucion Jefatural 059-2004-INRENA, Disposiciones Complementarias
al Reglamento de Ley de las Areas Naturales en Materia de Areas de
Conservacion Privada

D Resolucion Jefatural 210-205-INRENA, Disposiciones Complementarias al
Reglamento de Ley de las Areas Naturales en Materia de Contratos de
Administracion

D Resolucion de Intendencia 9-205-INRENA-IANP, Régimen Especial de
Administracion de Reservas Comunales

Recursos forestales
D Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, del 22 de julio de 2011
D Decreto Supremo 031-2004-AG, Estrategia Nacional Forestal

D Resoluciéon Ministerial 0253-2004-AG, Disposiciones Complementarias
para la Implementacion y el Otorgamiento de Concesiones para la
Forestacion o Reforestacion

Segun la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (2011), la nueva Ley
29763, Ley Forestal, implica una mejora del esquema de gobernanza fores-
tal, creando el Sistema Funcional de Bosques - SINAFOR y el Servicio Na-
cional Forestal - SERFOR, encargado de su manejo. Ademés, competencias
especificas de los gobiernos regionales, que se encargan de implementar
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la normativa forestal a todo nivel y asigna competencias especificas en lo
vinculado con el inventario, la zonificacion y el ordenamiento forestal nacio-
nal. La ley se ocupa directamente de los servicios ecosistémicos, regulando
su aprovechamiento directo por los titulares de bosques. Se dispone una
serie de medidas especificas que pueden contribuir con el desarrollo fores-
tal, por atacar causas estructurales de la deforestacion y degradacion de
bosques en el Pert. Esta ley requiere la elaboracion de su reglamento para
que pueda aplicarse.

Recursos de fauna silvestre
D Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, del 22 de julio de 2011

D Decreto Supremo 034-2004-AG, Categorizacién de Especies Amenazadas
de Fauna Silvestre

D Decreto Supremo 044-2004-AG, Registro de Especimenes sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre

D Decreto Supremo 030-2005-AG, Reglamento para la Implementacion de
la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres - CITES en el Peru

Ley General de Aguas

Esta ley dice que las aguas, sin excepcion alguna, son de propiedad del Esta-
do, y su dominio es inalienable e imprescriptible. No hay propiedad privada
de las aguas ni derechos adquiridos sobre ellas. El uso justificado y racional
del agua solo puede ser otorgado en armonia con el interés social y el desa-
rrollo del pais.

Esta ley establece las directrices para conservar dicho recurso y considera al
agua maritima, terrestre y atmosférica en todos sus estados fisicos, incluyen-
do los nevados y glaciares, los cuales se encuentran ubicados en ecosistemas
andinos. La conservacién de los glaciares es clave para garantizar la conti-
nuidad del ciclo hidrolégico, por lo cual estos han despertado un especial
interés en los Ultimos afios, sobre todo debido a su reduccién paulatina por
efecto del calentamiento global.



Capitulo 3. Contexto legal relacionado con los bosques nativos andinos

3. Legislacién internacional

El Perd, como miembro de la comunidad internacional, es signatario de
acuerdos pertinentes a bosques en general, y de manera indirecta, estan
incluidos los ecosistemas andinos. A continuacién se presenta un resumen
de los principales acuerdos internacionales de los cuales Pert forma parte.

Directivas del Banco Mundial

La politica del Banco Mundial sefiala que la conservacién de los habitas na-
turales, al igual que otras medidas de proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, es esencial para el desarrollo sostenible a largo plazo. Respecto de
los pueblos interesados, precisa que deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en
que este afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.

Lineamientos de politicas para la gestiéon ambiental y social
de las operaciones de la Corporacién Andina de Fomento - CAF

La CAF, por ser la regiéon andina una de las mas ricas en biodiversidad en el
mundo, asume como politica apoyar proyectos que contribuyan a su con-
servacion y desarrollo sostenible y no financiar proyectos que pongan en
riesgo dicha biodiversidad. Para la CAF también es una prioridad promover
operaciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes,
disminuyan la pobreza e incrementen la cohesion social de nuestros paises.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica - CBD, 1993

Este es un tratado marco sobre la conservacién de la diversidad bioldgica
que recoge los avances que hasta la fecha se habian producido mediante
tratados especificos, como el Convenio sobre Especies Migratorias, la Con-
vencion para la Proteccién del Patrimonio Cultural y Mundial el Convenio
sobre el Comercio de Especies en Peligro, la Convencién sobre el CITES y el
Convenio para la Proteccién de Humedales - RAMSAR.
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Este convenio fue firmado por 150 paises el 5 de junio de 1992, en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el medio Ambiente y el Desarrollo celebrada
en Rio de Janeiro. Sin embargo, entré en vigor el 29 de diciembre de 1993.

Los objetivos prioritarios del CBD son la conservaciéon de la diversidad bio-
l6gica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos. El convenio busca un equilibrio entre la conservacion, la utilizacion
sostenible y la participacion en los beneficios mediante un acceso adecuado
a los recursos genéticos, una transferencia apropiada de las tecnologias per-
tinentes y una financiacion adecuada.

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacidn, 1994

El objetivo principal es combatir la desertificacion y mitigar los efectos de las
sequias mediante estrategias a largo plazo orientadas a mejorar la producti-
vidad, rehabilitacién, conservacion y uso sostenible de la tierra.

Convencién para la Proteccién del Patrimonio
Cultural Mundial y Natural

El Patrimonio Natural incluye los monumentos naturales, las formaciones
geoldgicas y zonas que constituyen el hdbitat de especies amenazadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético, cien-
tifico o de conservacion.

Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finali-
dad velar por el comercio internacional de especimenes de animales y plan-
tas silvestres para que este no constituya una amenaza para su supervivencia.

El comercio internacional de vida silvestre se eleva a miles de millones de
ddlares y afecta a cientos de especimenes de animales y plantas. El comercio
es muy diverso: desde los animales y plantas vivas hasta una vasta gama de
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productos de vida silvestre derivados de ellos, como los productos alimenta-
rios, articulos de cuero de animales exdticos, instrumentos musicales fabrica-
dos con madera, madera, articulos de recuerdo para los turistas y medicinas.

Convencidén Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético - CMNUCC, 1994

Tiene como objetivo estabilizar la concentracion de gases de efecto de inver-
nadero en la atmdsfera a niveles que impidan interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cam-
bio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no esté amenazada y
permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.
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Marco institucional relacionado con
los ecosistemas forestales andinos

1. Ministerio del Ambiente

El 14 de mayo de 2008 se cred el Ministerio del Ambiente en el Pert. El objetivo
del Ministerio del Ambiente es la conservacion del ambiente, de modo tal que se
propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos
naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo inte-
gral social, econdmico y cultural de la persona humana en permanente armonia
con su entorno, y asi asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

Los objetivos especificos son:

D Asegurar el cumplimiento del mandato constitucional sobre la conserva-
cion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica
y las &reas naturales protegidas y el desarrollo sostenible de la Amazonia.

D Asegurar la prevencion de la degradacion del ambiente y de los recursos
naturales y revertir los procesos negativos que los afectan.

D Promover la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisio-
nes para el desarrollo sostenible.

D Contribuir a la competitividad del pais a través de un desempefio ambien-
tal eficiente.

D Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y progra-
mas nacionales.
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Los objetivos de sus organismos publicos adscritos estan definidos por las
respectivas normas de creacion y otras complementarias.

Hasta antes de la creacién del Ministerio del Ambiente, el CONAM, creado en
1994 mediante Ley 26410, fue la autoridad ambiental nacional. Tenia como ob-
jetivo promover la conservacién del ambiente con el fin de coadyuvar al desa-
rrollo integral de la persona humana sobre la base de garantizar una adecuada
calidad de vida, propiciando el equilibrio entre el desarrollo socioeconémico,
el uso sostenible de los recursos naturales y la conservaciéon del ambiente.

Con la creacion del Ministerio del Ambiente, el CONAM se fusiona con la
Intendencia Nacional de Areas Naturales Protegidas y se crea una comisién
encargada del proceso de fusion. Asi mismo se crea el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP.

2. Gobiernos regionales

Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdmica y administra-
tiva en los asuntos de su competencia; coordinan con las municipalidades sin
interferir sus funciones y atribuciones.

Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional y fo-
mentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas nacionales y locales de desarrollo. Las competen-
cias exclusivas de los gobiernos regionales de interés son las siguientes:

D Planificar el desarrollo integral de su regién, para cuyo efecto formula y
aprueba el Plan de Desarrollo Regional Concertado, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

D Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la
agricultura, la agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros secto-
res productivos, segun sus potencialidades.

D Administrary adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado
en su jurisdiccion, con excepcidn de los terrenos de propiedad municipal.

D Dictar las normas sobre los asuntos o materias de su responsabilidad.

D Promover el uso sostenible de los recursos forestales y de biodiversidad.
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Por su parte, las competencias regionales de caracter compartido, que son
de interés, son:

Promocioén, gestion y regulacion de actividades econdmicas y productivas
en su dmbito.

Gestidn sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad
ambiental.

Preservacion y administracion de las dreas naturales protegidas regionales.
Salud pubilica.

Competitividad regional y promocién del empleo productivo en todos los
niveles, concertando los recursos publicos y privados.

Participacién ciudadana, alentando la concertacién entre los intereses pu-
blicos y privados en todos los niveles.

Ahora bien, en particular, en lo relativo a funciones en materia ambiental y
de ordenamiento territorial, los gobiernos regionales son competentes para:

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los pla-
nes y politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en con-
cordancia con los planes de los gobiernos locales.

Implementar el sistema regional de gestién ambiental, en coordinacion
con las comisiones ambientales regionales.

Formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicacién de las estrategias
regionales respecto de la diversidad bioldgica y sobre cambio climético,
dentro del marco de las estrategias nacionales respectivas.

Proponer la creacion de las areas de conservacion regional y local en el
marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Promover la educacién e investigacién ambiental en la regién e incentivar
la participacion ciudadana en todos los niveles.

Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacién en el am-
bito del territorio regional y organizar, evaluar y tramitar los expedientes
técnicos de demarcacion territorial, en armonia con las politicas y normas
de la materia.
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D Controlary supervisar el cumplimiento de las normas, contratos, proyectos
y estudios en materia ambiental y sobre uso racional de los recursos natu-
rales, en su respectiva jurisdiccion.

D Imponer sanciones ante la infraccién de normas ambientales regionales.

D Preservar y administrar, en coordinacién con los gobiernos locales, las re-
servas y dareas naturales protegidas regionales que estdn comprendidas
integramente dentro de su jurisdiccién, asi como los territorios insulares,
conforme a ley.

Notese que las funciones de supervision, control y sancién que les son reco-
nocidas a las regiones estan referidas a la infraccion de normas ambientales
regionales. Esta funcién se encuentra supeditada a la dacién de normas am-
bientales regionales, lo cual no ha tenido, todavia, mayor desarrollo normati-
vo (salvo algunas excepciones).

El gobierno regional es responsable de aprobar y ejecutar la Politica Ambien-
tal Regional, en el marco de lo establecido por el articulo 53 de la Ley 27867,
debiendo implementar el Sistema Regional de Gestiéon Ambiental en coordi-
nacién con la Comision Ambiental Regional respectiva. Esta politica ambiental
regional debe estar articulada con la politica y planes de desarrollo regional.

Los gobiernos regionales ejercen sus funciones ambientales sobre la base
de sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas, normas y
planes nacionales, sectoriales y regionales, en el marco de los principios de
la gestion ambiental y debiendo asegurar el cumplimiento de la Politica Na-
cional Ambiental.

Los gobiernos regionales cuentan con una Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente, que es el 6rgano del gobierno regional respon-
sable, sin perjuicio de sus demas funciones y atribuciones, de brindar apoyo
técnico al proceso de implementacion del Sistema Regional de Gestién Am-
biental, en coordinacion con la Comision Ambiental Regional y el MINAM.

Tiene a su cargo el ejercicio de las funciones de caracter ambiental estable-
cidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales. El Sistema Regional de
Gestion Ambiental tiene como finalidad desarrollar, implementar, revisar y
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corregir la politica ambiental regional y las normas que regulan su organi-
zacion y funciones en el marco politico e institucional nacional, para guiar la
gestion de la calidad ambiental, el aprovechamiento sostenible y conserva-
cién de los recursos naturales, y el bienestar de su poblacion.

Este sistema se encuentra integrado por un conjunto organizado de entida-
des publicas, privadas y de la sociedad civil que asumen diversas responsa-
bilidades y niveles de participacion, entre otros, en los siguientes aspectos:

D La conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

D La reduccién, mitigacion y prevencién de los impactos ambientales nega-
tivos generados por las mdltiples actividades humanas

D La obtencién de niveles ambiental-
mente apropiados de gestiéon produc-
tiva y ocupacion del territorio

D El logro de una calidad de vida ade-
cuada para el pleno desarrollo humano

El Sistema Regional de Gestion Ambien-
tal es parte componente del SNGA y se
rige por lo establecido por la ley y el pre-
sente reglamento. Se regula mediante
una ordenanza regional, previa opinion
favorable del MINAM.

3. Comisiones ambientales
regionales

La comisidon ambiental regional es la
instancia de gestiéon ambiental de ca-
racter multisectorial, encargada de la
coordinacién y concertacion de la poli-
tica ambiental regional, promoviendo el
didlogo y el acuerdo entre los sectores
publico y privado.
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Las comisiones ambientales regionales estan conformadas por las institucio-
nes y actores regionales con responsabilidad e interés en la gestion ambien-
tal de la regién, y tienen las siguientes funciones generales:

D Ser la instancia de concertacion de la politica ambiental regional y actuar
en coordinacién con el gobierno regional para la implementacion del sis-
tema regional de gestiéon ambiental.

D Elaborar participativamente el plan y la agenda ambiental regional que se-
rén aprobados por los gobiernos regionales (existente en el presente tramo).

D Lograr compromisos concretos de las instituciones integrantes sobre la
base de una visién compartida.

D Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y evaluacion de los
instrumentos de gestion ambiental y la ejecucion de politicas ambientales.

D Facilitar el tratamiento apropiado para la resolucién de conlflictos
ambientales.

D Contribuir al desarrollo de los sistemas locales de gestién ambiental.

Ademas de las funciones generales antes sefialadas, cada comision ambien-
tal regional posee funciones especificas que le son establecidas consideran-
do la problemética ambiental propia de la regién.

4.Gobiernos locales

Los gobiernos locales constituyen el nivel de gobierno de mayor cercania a
la poblacion; de alli la importancia de su rol en la gestion ambiental. Los go-
biernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion
de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico
del distrito o la provincia, en armonia con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo, promueven el desarrollo integral para viabilizar
el crecimiento econémico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. El
ejercicio de las competencias y funciones especificas de las municipalidades se
realiza de conformidad y con sujecién a las normas técnicas sobre la materia.

Las autoridades municipales otorgaran las licencias de construccion, bajo res-
ponsabilidad, ajustdandose estrictamente a las normas sobre barreras arquitecté-
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nicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausura transitoria o de-
finitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su funcionamiento esté
prohibido legalmente y constituya peligro, o cuando estén en contra de las nor-
mas reglamentarias o de seguridad de defensa civil, o produzcan olores, humos,
ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario.

Dentro de las competencias municipales exclusivas, de posible interés para el
proyecto, se encuentran las siguientes.

En materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo

D Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que iden-
tifique las areas urbanas y de expansién urbana, asi como las areas de pro-
teccién o de seguridad asi como las éreas de proteccién o de seguridad por
riesgos naturales, las areas agricolas y las éreas de conservacion ambiental.

D Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el
Esquema de Zonificacién de Areas Urbanas, el Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos y demas planes especificos, de acuerdo con el
Plan de Acondicionamiento Territorial.

D Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias
y las labores de control y fiscalizacién de las municipalidades distritales
en las materias reguladas por los planes antes mencionados, de acuer-
do con las normas técnicas de la materia, sobre otorgamiento de licen-
cias de construccion, remodelacion o demolicién y Estudios de Impacto
Ambiental (entre otros).

D Aprobar el plan urbano o rural distrital, segin corresponda, con sujecién al
plany a las normas municipales provinciales sobre la materia.

D Elaborar y mantener el catastro distrital.

D Reconocer los asentamientos humanos y promover su desarrollo y
formalizacion.

D Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la
fiscalizacion de construccién, remodelacién o demolicion de inmuebles y
declaratorias de fabrica.
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En materia de saneamiento, salubridad y salud

D Regular y controlar el proceso de disposicion final de desechos sélidos,
liquidos y vertimientos industriales en el ambito provincial.

D Regulary controlar la emisién de humos, gases, ruidos y deméas elementos
contaminantes de la atmdsfera y el ambiente.

D Proveer del servicio de limpieza publica determinando las areas de acumu-
lacion de desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de
desperdicios.

D Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emisién de humos, ga-
ses, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmosfera y el ambiente.

Segun lo establecido en la Ley de Bases de la Descentralizacion, dentro de
las competencias municipales compartidas se encuentran las relativas a salud
publica, gestion de residuos solidos, administracion de areas naturales prote-
gidas locales, y defensa y proteccion del ambiente.

Por otro lado, y en el mar-
co establecido dentro de
la Ley del Sistema Nacio-
nal de Gestion Ambiental
- SNGA, el gobierno local
es responsable de aprobar
e implementar la politica
ambiental local, que debe
estar articulada con la po-
litica y planes de desarro-
llo local, en el marco de lo
establecido por su Ley Or-
ganica. Entre sus funciones
estd implementar el Siste-
ma Local de Gestiéon Am-
biental, en coordinacién
con la Comisién Ambiental
Regional respectiva.
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En este mismo marco, se ha establecido que los gobiernos locales ejercen
sus funciones ambientales sobre la base de sus leyes correspondientes, en
concordancia con las politicas, normas y planes nacionales, regionales y sec-
toriales, en el marco de los principios de gestién ambiental.

El Sistema Local de Gestién Ambiental tiene como finalidad desarrollar, im-
plementar, revisar y corregir la politica ambiental local y las normas que
regulan su organizaciéon y funciones, en el marco politico institucional na-
cional y regional, para guiar la gestién de la calidad ambiental, el aprove-
chamiento sostenible y conservaciéon de los recursos naturales, y el mayor
bienestar de su poblacién. Este sistema se regula mediante una ordenanza
municipal, previa opinién favorable del MINAM. Esta integrado por un con-
junto organizado de entidades publicas, privadas y de la sociedad civil que
asumen diversas responsabilidades y niveles de participacion, entre otros,
en los siguientes aspectos:

D La conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

D La reduccién, mitigacion y prevencién de los impactos ambientales nega-
tivos generados por las multiples actividades humanas

D La obtencién de niveles ambientalmente apropiados de gestién producti-
va y ocupacion del territorio

D Ellogro de una calidad de vida adecuada para el pleno desarrollo humano

A su vez, en el nivel municipal, se establecen las Comisiones Ambientales
Municipales, o la instancia participativa que haga sus veces, creada o reco-
nocida formalmente por la Municipalidad de su jurisdicciéon, que se debe
encargar de la coordinacién y la concertacion de la politica ambiental local,
promoviendo el didlogo y el acuerdo entre los actores locales.

Sus funciones generales son las siguientes:

D Ser la instancia de concertacion de la politica ambiental local en coordi-
nacién con el gobierno local para la implementacion del sistema local de
gestion ambiental.

D Construir participativamente el plan y la agenda ambiental local que seran
aprobados por los gobiernos locales.
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D Lograr compromisos concretos de las instituciones integrantes sobre la
base de una visién compartida.

D Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y evaluacion de los
instrumentos de gestion ambiental y la ejecucion de politicas ambientales.

D Facilitar el tratamiento apropiado para la resolucién de conlflictos
ambientales.

Por otro lado existen antecedentes interesantes respecto de normatividad
municipal, a través de ordenanzas municipales, declarando zonas de protec-
cién intangible espacios ecolégicos considerados estratégicos para el funcio-
namiento de las cuencas, motivados fundamentalmente por la presencia de
proyectos mineros muy agresivos para con el medio ambiente y la calidad de
vida de la poblacién de sus jurisdicciones. Estas ordenanzas municipales, en
varios casos, han entrado en conflicto con la normatividad regional y nacio-
nal, que promueve la inversion privada.

5. Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado

Mediante el Decreto Legislativo 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Orga-
nizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el SERNANP como
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal adscrito al Ministe-
rio del Ambiente. Es el ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado - SINANPE y se constituye en su autoridad técnica y
normativa. Sus funciones basicas son las siguientes:

D Dirigir el SINANPE y asegurar su funcionamiento como sistema unitario.

D Aprobar las normas y establecer los criterios técnicos y administrativos, asf
como los procedimientos para el establecimiento y gestion de las Areas
Naturales Protegidas.

D Orientar y apoyar la gestion de las areas naturales protegidas cuya admi-
nistracion estéd a cargo de los gobiernos regionales y locales y los propieta-
rios de predios reconocidos como areas de conservacion privada.
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Establecer los mecanismos de fiscalizacion y control y las infracciones y
sanciones administrativas correspondientes, y ejercer la potestad sancio-
nadora en los casos de incumplimiento, aplicando las sanciones de amo-
nestacion, multa, comiso, inmovilizacion, clausura o suspension, segin el
procedimiento que se apruebe para tal efecto.

Asegurar la coordinacioén interinstitucional entre las entidades del gobier-
no nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales que actuan,
intervienen o participan, directa o indirectamente, en la gestiéon de las
areas naturales protegidas.

Emitir opinién previa vinculante a la autorizacién de actividades orientadas
al aprovechamiento de recursos naturales o a la habilitacién de infraestruc-
tura en el caso de las dreas naturales protegidas de administracién nacional.

Emitir opinién sobre los proyectos normativos referidos a instrumentos de
gestion ambiental, considerando las necesidades y objetivos de las areas
naturales protegidas.

Por otro lado, mediante el Decreto Supremo 031-2008-AG se establece el
nuevo reglamento de organizacion y funciones del Ministerio de Agricultu-
ra, donde se instaura la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios
como la encargada de ejecutar los objetivos y disposiciones del Sistema Na-
cional de Gestién Ambiental en el ambito de su competencia. Las funciones
de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios son las siguientes:

Coordinar con el Ministerio del Ambiente el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables de su competencia, y proponer pla-
nes, programas, proyectos y normas para la reduccién de la vulnerabilidad
y su adaptacion al cambio climético en el sector agrario, en el marco de la
Estrategia Nacional frente al Cambio Climatico.

Aprobar los estudios de impacto ambiental del sector agrario.

Emitir opinién en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental
que le sean referidos por otros sectores o por el Ministerio del Ambiente.

Evaluar el estado de ambientes degradados en el ambito de su compe-
tencia y proponer las medidas orientadas a su recuperacion y aprovecha-
miento sostenible.
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D Proponer los planes, programas, proyectos y normas sobre el uso y apro-
vechamiento sostenible del recurso suelo de uso agrario.

D Generar, procesar y automatizar la informacion cartogréfica y satelital, re-
lacionada con los recursos naturales renovables de su competencia, man-
teniendo actualizado su base de datos con arreglo a lo dispuesto en el
Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

D Realizar el seguimiento al estado de los recursos naturales renovables de
su competencia.

D Proponer las normas y manuales de funciones y procedimientos en el dm-
bito de su competencia.

D Implementar, supervisar y evaluar los convenios suscritos y ratificados por
el Perd en el ambito de su competencia.

D Cumplir las funciones que le delegue el Ministro y las deméds que le corres-
ponda por mandato legal expreso.

6. Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
(AGRORURAL)

Mediante el Decreto Legislativo 997 del 13 de marzo del 2008 (Segunda Dis-
posiciéon Complementaria Final), se crea AGRORURAL y se constituye como
Unidad Ejecutora adscrita al Viceministerio de Agricultura. Es un proyecto que
nace como consecuencia de la fusion y sinergia de organismos publicos des-
dentralizados - OPD y programas activos del MINAG, tales como el Programa
Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas y Conservacién de Suelos -
PRONAMACHCS, el Proyecto Especial de Promocion del Aprovechamiento
de Abonos provenientes de Aves Marinas - PROABONOS, el Programa de
Servicios de Apoyo para Acceder a los Mercados Rurales - PROSAAMER, el
proyecto Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur - MARENASS, Alia-
dos, Corredor Puno Cuzco, proyecto Sierra Norte y proyecto Sierra Sur.

Tiene por finalidad promover el desarrollo agrario rural, a través del financia-
miento de proyectos de inversion publica en zonas rurales de menor grado de
desarrollo econémico. Asimismo, su mision es ser el brazo del MINAG especia-
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lizado en combatir la pobreza rural, impulsando estrategias, actividades y me-
canismos que permitan mejorar los ingresos y la calidad de vida de las familias
rurales. Por tanto, a largo plazo, tiene la visién de ser un lider y articulador de
los programas de fomento productivo rural, impulsando consensos en alianza
con decisores locales en favor del desarrollo econémico territorial inclusivo.
Los programas que integran AGRORURAL son los siguientes:

La Unidad de Coordinacién del proyecto MARENASS

PROABONOS

PRONAMACHCS

PROSAAMER

Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas
y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS)

Es una organizacion del MINAG (antes fue un organismo publico descentraliza-
do - OPD del MINAG). Inici6 sus actividades en agosto de 1981, y actualmen-
te pertenece al programa AGRORURAL, quien préacticamente lo ha absorvido
cuya estrategia desarrollada en la sierra es la lucha contra la desertificacion
y pobreza rural. EI PRONAMACHCS précticamente ha sido absorbido por
AGRORURAL, tendiendo a ser reemplazada. Es la institucion publica mas li-
gada a la zona andina y tiene por finalidad promover acciones orientadas al
manejo de cuencas hidrogréficas para la conservacion de agua y suelo.
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Desde 1994 han incluido dentro de su linea de trabajo las plantaciones fo-
restales y reforestacion, iniciando una nueva etapa en la foresteria andina al
promover especies nativas, lo que a la fecha alcanza un porcentaje de 30% y
40% de la produccion total. Mediante DS 016-2001-AG, cambia su nombre
de proyecto a programa y se crean las gerencias de Manejo de Recursos
Naturales y Cambio Climatico; Produccion y Transformacién Agraria, y Or-
ganizacion y Gestion de Microcuencas. Sus gerencias tienen las siguientes
funciones relacionadas con el manejo forestal andino:

D Gerencia de Manejo de Recursos Naturales y Cambio Climatico

Es el 6rgano encargado de elaborar, promover, coordinar y supervisar los
programas y proyectos vinculados con la conservacién de suelos, reforesta-
cion e infraestructura rural y de riego, como acciones bésicas para el acon-
dicionamiento territorial de cuencas, en armonia con el medio ambiente
y en lucha contra el cambio climatico. Tiene a su cargo la Subgerencia de
Conservacién de Suelos, la Subgerencia de Foresteria y Cambio Climéatico
y la Subgerencia de Obras Rurales y de Riego.

D Gerencia de Produccién y Transformacién Agraria

Es el érgano encargado de elaborar, promover, coordinar y supervisar los
programas y proyectos en apoyo a los productores organizados vinculados
con la produccién y transformacion agropecuaria y su articulacion con el
mercado, asi como la transferencia de tecnologias que fortalezca la partici-
pacion activa de las organizaciones de base. Tiene a su cargo la Subgerencia
de Produccién Agraria y la Subgerencia de Agronegocios y Mercados.

D Gerencia de Organizacién y Gestion de Microcuencas

Es el 6rgano encargado de elaborar, promover, coordinar y supervisar los
programas, proyectos y estudios vinculados con la gestiéon de microcuen-
cas, planificacion participativa, capacitacion de los recursos humanos de
los actores de la cuenca y la difusién de las acciones de la institucion que
permitan alcanzar un adecuado posicionamiento nacional e internacional.
Promueve la equidad de género y el fortalecimiento de las organizaciones
de base para la gestién de microcuencas. Tiene a su cargo la Subgerencia
de Gestion de Cuencas y la Subgerencia de Capacitacion y Difusion.
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7. Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA)

El INIA es el ente rector del Sistema Nacional de Innovacién Agraria, confor-
mado por los ministerios de Agricultura y Educacién, INIA'y Servicio Nacional
de Sanidad Agraria - SENASA. También integran a las organizaciones de pro-
ductores, personas juridicas relacionadas con la investigacién y capacitacion
agraria e Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccién de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI.

El INIA tiene como objetivo promover la generaciéon e incorporacion de nuevas
tecnologias a los productos y procesos agroproductivos que se realizan en las di-
versas ecorregiones del pais, que permitan potenciar el uso de nuestros recursos
genéticos y promuevan la competitividad, la sostenibilidad ambiental, la seguri-
dad alimentaria y la equidad social en las actividades agrarias y agroindustriales.

8. Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre
(DGFFS) del MINAG

Segun la DGFFS (2011), es una dependencia del MINAG, y como tal, la Autori-
dad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre encargada de la gestién publica de
los recursos forestales y de fauna silvestre dentro de sus competencias legales.

Esta conformada por tres direcciones de linea y por administraciones técnicas fo-
restales y de fauna silvestre. Las direcciones de linea son: Direccién de Promocién
Forestal y de Fauna Silvestre, la Direccién de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
- DGFFS y la Direccién de Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre.

Funciones de la DGFFS

Segun el Reglamento de Organizaciones y Funciones del Ministerio de Agri-
cultura, aprobado mediante Decreto Supremo 031-2008-AG, las funciones
de la DGFFS son:

D Proponer las politicas, normas, planes, programas, estrategias y proyectos
para la administracion, control, gestion y promocién de la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, de fauna silvestre y los
recursos genéticos asociados en el ambito de su competencia y en coordina-
cién con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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D Proponery formular los lineamientos para el seguimiento y evaluacién de
los programas, estrategias, planes y proyectos forestales y de fauna silves-
tre en el pafs.

D Realizar el seguimiento y evaluar el cumplimiento de las politicas, normas,
planes, estrategias y programas propuestos dentro del dmbito de su com-
petencia, en coordinacién con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

D Realizar el seguimiento y evaluacién de las actividades de administracion,
control y vigilancia forestal y de fauna silvestre para su conservaciéon y apro-
vechamiento sostenible.

Conducir el Sistema Nacional de Informacién y Control Forestal y de Fauna
Silvestre.

Capitulo 4

D Proponer y formular los lineamientos para el otorgamiento de autoriza-
ciones, concesiones y permisos de aprovechamiento forestal y de fauna
silvestre, y para la aprobacién de los planes de manejo forestal y de fauna
silvestre.

D Promover la participacion de la inversion privada en el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, en coordinacion
con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

D Desarrollar y promover la investigacién sobre conservacién y aprovecha-
miento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, y difundir
sus resultados.

D Serla autoridad de la administracién y ejecucion del acceso a los recursos ge-
néticos en el marco de la decisién 391 para el caso de flora y fauna silvestres
continental y emergente y microorganismos asociados.

D Realizar las acciones para la implementacion de los convenios y compromi-
sos nacionales y de los internacionales suscritos por el Peri en materia de
conservacion y aprovechamiento sostenible de flora y de fauna silvestre y los
recursos genéticos asociados en coordinacién con el sector Comercio Exterior
y Turismo, cuando corresponda.

D Establecer los lineamientos para el ordenamiento del patrimonio forestal na-
cional y actualizar los registros e inventarios forestales y de fauna silvestre.
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D Elaborary proponer las listas de clasificacion de especies amenazadas de
flora y fauna silvestres y ecosistemas fragiles y amenazados correspondien-
tes a su sector.

D Ejercer la Autoridad Administrativa del CITES para los recursos forestales y de
fauna silvestre.

D Cumplir las funciones que le delegue el ministro y las demas que le corres-
pondan por mandato legal expreso.

9. Servicio Forestal y de Fauna Silvestre

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA (2011), por Ley 29763,
establece la creacion del SERFOR, organismo dependiente del Ministerio de
Agricultura, pero con autonomia presupuestal y administrativa. Es la Auto-
ridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (13) y es el ente rector del SI-
NAFOR, dirigido por un Consejo Directivo (15). Como la autoridad técnica y
normativa en el pais, dicta normas y establece procedimientos relacionados
con su &mbito de competencia.
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Funciones del SERFOR (14° y 145°)

D Planificacién y normativa
¢ Politica nacional forestal (14.a)
e Estrategias, planes y programas (14.b)
* Emitir y proponer normas, lineamientos de ambito nacional (14.c)
* Coordinary promover fortalecimiento del sector (14.i)
* Promover acceso a nuevos mercados y mejorar la competitividad (14.1)

D Gestidn, administracién y control

* Gestionary promover el uso sostenible (14.d)

* Supervisar el funcionamiento del SINAFOR (14.1)

Autoridad Administrativa CITES (14.9)

Conducir planes, programas y proyectos para implementar compromi-
sos internacionales (14.h)

* Autoridad Nacional sobre recursos genéticos (14.j)

Capitulo 4

D Fiscalizacién y sancién
e Cumplimiento de derechos y obligaciones que otorgue (14.¢)
* Medidas de control y fiscalizacion al manejo y aprovechamiento de pro-
ductos protegidos (14.k)
* Sanciona por el incumplimiento de las condiciones de los derechos que
otorgue (145)
* Gobierno regional (19)
— Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre (51 e y g de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales)
—Funciones ejercidas de acuerdo a la politica nacional forestal, ley
forestal y de fauna silvestre, su reglamento y lineamientos que dic-
te SERFOR.

Funciones del gobierno regional (14 y 145)

D Planificacién
* Uso sostenible, conservacion y proteccion de flora y fauna silvestre (19.a)
* Disefo, ejecucion, supervision y evaluacién de planes y politicas regionales
(19.b)
* Estrategias, planes y programas (14.b)
* Promocién de la competitividad de los productores (19.e)
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D Gestion, administracion y control
* Uso sostenible, conservacion y proteccion de flora y fauna silvestre (19.a)
* Promocién y establecimiento de mecanismos permanentes de partici-
pacién ciudadana (19.c)
* Disefio y ejecucién de un plan de asistencia técnica y asesoramiento a
pequenos productores y comunidades nativas (19.f)
D Fiscalizacién y sancién
* Uso sostenible, conservacion y proteccion de flora y fauna silvestre (19.a)
* Potestad sancionadora dentro del ambito regional (145)
e Gobierno local (20)
—Apoyan el control y vigilancia forestal y de fauna silvestre, sin con-
travenir las funciones de SERFOR, la Oficina de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR y gobierno
regional.
—Promueve el uso sostenible y administra bosques locales (30)
—Promueve y establece mecanismos permanentes de participacion
ciudadana, observando las politicas nacionales y regionales

Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (18)

D Supervisa y fiscaliza el aprovechamiento sostenible y la conservacion de
los recursos forestales y de fauna silvestre, servicios de sus ecosistemas
otorgados por el Estado por titulos habilitantes.

D Susfuncionesson reguladas por el Decreto Legislativo 1085 y su Reglamento.
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Aspectos socioecondmicos

1. Antecedentes histéricos
del uso de los bosques andinos

Existen evidencias de que, cuando los primeros pobladores andinos (entre
10.000y 5.000 afios a.C.) se transformaron en cazadores de guanacos, vicufias,
ciervos y venados, usaron el fuego para despejar los bosques altoandinos y
transformarlos en praderas y punas, es decir, en campos abiertos, en donde
era mas facil cazar y donde conseguian intervenir a mayor poblacién de estos
herbivoros que se concentraban por la extensa disponibilidad de pastos.

Los bosques de quishuar (Polylepis) y colle (Buddleia), que hoy son relictos
y estan distribuidos solo en éreas inaccesibles abarcaron un dmbito mucho
mayor al que cubre hoy. Pero hay cientificos que sostienen que los bosques
cubrian todos los Andes, e incluso a la vertiente occidental.

La independencia del Perd no trajo mayor mejora: la insistencia en asignar
prioridad a la ganaderia intensiva incrementé la destruccion de los bosques
altoandinos, asi como su uso continuo para proveer lefia y carbén, madera de
obra y madera para usos mineros.

Los mayores impactos negativos sobre los bosques altoandinos se han dado
durante el siglo XX incluso més que en los periodos colonial y republicano
de antes de 1900.

Las sociedades precolombinas crearon sistemas relativamente estables en las
montafias y en los valles costefios, y que incluso hubo proyectos panandinos.
Sin embargo, como se ha visto anteriormente, con la conquista —y durante
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la Colonia— se inicié un desencuentro con las especificidades de estos eco-
sistemas creados por sociedades precolombinas. En adelante, el excedente
econdmico no retornd a los ayllus y comunidades, que fueron relegados a
las laderas y las punas y que se vieron obligados a desarrollar estrategias de
supervivencia en condiciones de marginacion, opresién y pobreza. Aunque la
agronomia tradicional andina conservé rasgos importantes de su cultura de
preservacion de los recursos naturales, nunca mas pudo desplegar sus po-
tencialidades, y de hecho ha sufrido también una importante erosién cultural.

Hoy auin se puede apreciar el desfase de las estrategias de desarrollo, y las par-
ticularidades de nuestros paisajes, en la mala ubicacién de cultivos (arroz y cana
de azlcar cultivados con riego en zonas yungas interandinas), las tendencias a
la homogeneizacién en los ecosistemas de montafas andinos —caracterizados
mas bien por su gran diversidad biolégica— y la no inclusién, en la cultura de las
ciudades, del caracter desértico de la costa y montafioso de la sierra (Torres 2000).

2. El uso de los recursos naturales en la sierra del Pera

La utilizacién de los recursos en la sierra se caracteriza por lo siguiente:

D Uso inadecuado de los suelos: practicas agricolas y pecuarias no apropia-
das, que originan erosién y degradacion de tierras, agricultura migratoria,
ampliacion de la frontera agricola y extraccion forestal no controlada.

D Contaminacién de suelos y aguas por relaves mineros en algunas zonas de
la region, como focos concentrados, de efectos devastadores, que cubren
casi todo el territorio de la sierra. Entre los més importantes se puede
mencionar el complejo La Oroya, Cerro de Pasco, Casapalca, Toquepala,
Cuajone, Hualgayoc y Ticapampa.

D Destruccion de la cubierta vegetal en cabeceras de cuenca con alteracién

del régimen hidrico, con el consecuente déficit en el suministro de agua
para usos doméstico y agropecuario.

D Deforestacién indiscriminada por tala excesiva —principalmente para
lefia—, incendios forestales, ampliacion de la frontera agricola, sustitucion
de bosques por pastos, que originan la pérdida de la biodiversidad y afec-
tan la capacidad de almacenamiento de agua en el subsuelo.
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D Deterioro del potencial genético y
pérdida de especies de flora y fauna
nativas de la regién.

D Inadecuado ordenamiento del terri-
torio y manejo del espacio.

D Agricultura y ganaderia intensivas de
monocultivo, pues el sobrepastoreo y
el pisoteo tienen efectos colaterales
tales como la pérdida del potencial
productivo y de la biodiversidad, y la
presencia de plagas y enfermedades.

D Falta de mecanismos para incentivar el intercambio de informacion rela-
cionado con el desarrollo de la produccion, que permitan potenciar las
capacidades instaladas y alcanzar los propdsitos de desarrollo.

3. Los incendios forestales

Uno de los principales problemas de los ecosistemas forestales andinos son
los incendios. Segun Manta y Ledn (2004), los incendios en la regién andina
generalmente se originan debido a la quema de pastos y desechos agricolas,
al final de la estacion seca, cuando los factores climaticos son favorables para
la expansion del fuego hacia zonas donde priman los recursos forestales y los
asentamientos humanos, con los consecuentes efectos adversos.

Del anélisis de la informacion disponible se desprende que el 99% de las
causas de los incendios es de origen humano. Pueden ser atribuidos a:

D Negligencia del poblador local al utilizar el fuego como medio de la con-
version de tierras forestales a uso agricola o ganadero.

D Mal empleo del fuego en la quema de pastos (favorecer el rebrote, unifor-
mizar el crecimiento y eliminar la vegetacién indeseable).

D Negligencia del poblador local al utilizar el fuego como medio de control
de malezas, residuos agricolas y fauna indeseable.

D Negligencias en algunas actividades apicolas.
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En la actualidad, el Estado peruano ha desarrollado leyes y reglamentos que
priorizan la defensa contra los incendios forestales para evitar y reducir los
dafios ocasionados por los incendios forestales.

El Sistema Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales

De acuerdo con los dispositivos legales vigentes, se contaria con el Sistema
Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales.

Segun la SPDA (2011), el plan nacional de prevencién y control de incendios
y plagas forestales define las responsabilidades y funciones de cada uno de
los integrantes del Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios
y Plagas Forestales, como la autoridad nacional forestal, los ministerios de
Educacién, Interior y Defensa, el INIA, el SENASA, el Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI, los gobiernos locales, los comités de gestion del
bosque y la poblacién organizada, entre otros.

El plan nacional de prevencién y control de incendios y plagas forestales in-
cluye, entre otros aspectos:

D Diagndstico de las causas e impactos ambientales de los incendios y pla-
gas forestales

D Estrategias y mecanismos de coordinacién, supervisiéon y control

D Implementacién de un sistema de prevencién y control de incendios y pla-
gas forestales en areas criticas
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D Campafas de educacion para la prevencion y control de incendios y pla-
gas forestales

D Plan de trabajo anual
D Seguimiento, evaluacién y monitoreo

La autoridad nacional forestal y de fauna silvestre estd encargada de la ela-
boracién del mapa de riesgos de incendios y plagas forestales, en el que se
identifican las zonas vulnerables y otros aspectos relevantes. Asimismo, esta
autoridad conduce la base de datos sobre la ocurrencia de incendios y plagas
forestales, que contiene informacién sobre aspectos relacionados con las ca-
racteristicas de las &reas susceptibles, asi como la evaluacién de los impactos
ambientales, econémicos y sociales, entre otros.

Adicionalmente, el reglamento de la ley forestal y de fauna silvestre encarga a
la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre la formulacion del reglamento
del Sistema Nacional de Prevencién y Control de Incendios y Plagas Forestales
en coordinaciéon con el INDECI, el SENASA 'y el INIA. Este reglamento se apro-
bara por resolucion suprema refrendada por el Ministro de Agricultura.

Segun Manta y Le6n (2004), este plan no se ha implementado hasta la fecha.
En consecuencia existe la necesidad de una mejor organizacion institucional,
que permita definir las responsabilidades y asistencia mutua de las institucio-
nes y del sector privado en los niveles central, regional y municipal, asi como
definir los objetivos del Plan Nacional de Prevencién y Control de Incendios
y Plagas Forestales.

Caracterizacién del problema en el Pert
La caracterizacion del problema en el Perli puede resumirse en lo siguiente:

a) El Perl presenta condiciones meteoroldgicas que favorecen la ocurrencia
de incendios forestales, en la época seca del afio (de junio a noviembre),
generalmente, y que son agravadas por el evento recurrente de “El Nifio”;

b) Desconocimiento del efecto de las condiciones meteoroldgicas en el ini-
cio, propagacién y comportamiento de los incendios forestales, asi como
desconocimiento de la respuesta de la vegetacion al fuego.

73



0
K]
S
=
Q.
T
(8]

74

Manual basico de andlisis y evaluacién socioecénomica para el manejo forestal de los bosques nativos andinos

c) Desconocimiento sobre la valoracién econdmica de las pérdidas naciona-
les ocasionadas por los incendios forestales.

d) Ausencia de una base de datos base nacional de incendios, que le permita
indicar afo a afo los incendios que se producen, las causas que lo originan y
las pérdidas econdémicas que estos ocasionan.

e) Creciente superficie afectada por los incendios forestales que evidencian la
necesidad de un programa de prevencién y de extincion.

f) Existe insuficiente conciencia de la poblacién para evitar las negligencias
en la utilizacién del fuego.

g) Existe contraposicién entre leyes y politicas que siguen los organismos
encargados de administrar los recursos nacionales.

h) Hay una diferencia de intereses entre la administracién forestal y los pobla-
dores que se dedican a actividades productivas diferentes de la madera. Esta
situacion se deriva por la escasez de bosques rentables, circunstancia que no
ayuda a su conservacion.

i) Resulta insuficiente la especializacion de la administracion forestal que per-
mita organizar y planificar la defensa contra los incendios forestales.

j) Carencia de tecnologia y de la organizacién adecuada que permita la de-
teccion y el combate de los incendios forestales.

La prevencién de incendios forestales

La prevencién de incendios forestales comprende las acciones para evitar
que se difunda el fuego provocado en los bosques y en minimizar sus conse-
cuencias una vez declarado este. La primera accién para esto es la conciencia
social, que se logra a través de la educacion de la poblacion en el uso racio-
nal del fuego, evitando situaciones de riesgo, asi como con la imposicién de
multas coercitivas. Dentro del bosque deben crearse cortafuegos y limpiar
periédicamente el material combustible, asi como realizar quemas prescritas
cuando se requieran, es decir, quemas totalmente controladas. Todo esto
debe estar acompafiado de la organizacién, capacitacion y el equipamien-
to de brigadas contra incendios, para que actien adecuadamente cuando
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estos se produzcan. Asimismo, es indispensable organizar a la poblacion y
entrenarla en simulacros para que sepa cémo actuar en el caso se produzcan
incendios. Igualmente, deben repartirse cartillas y colocar letreros indicando
la conducta que debe tener la poblacién para prevenir incendios forestales.

Es imprescindible una completa formacion del bombero forestal en las labores
de extincion de un incendio, puesto que de ello depende la seguridad y efica-
cia de las actuaciones. La Unica forma legal de entrenamiento con fuego real es
|a realizacién de quemas prescritas. Mediante estas quemas, el personal de ex-
tincion (desde ingenieros hasta bomberos o peones forestales) puede observar
el comportamiento del fuego, los patrones de propagacion y otras caracteristi-
cas que pueden extrapolarse a incendios forestales de gran magnitud. Esta es
una forma segura y eficaz de aprender, y ademas, de esta manera, se gestionan
los combustibles del monte, disminuyendo la posibilidad de gran incendio fo-
restal. Ademés, con estas quemas se pueden realizar diversos simulacros como
de emergencia y puede servir para que la gente tome conciencia de que es
una técnica eficaz para el aprendizaje del personal y también para gestionar los
combustibles del monte. Es necesario establecer adecuadas politicas de de-
teccion precoz, mediante guardas forestales y vigilancia de los bosques, de tal
forma que se pueda sofocar el mayor nimero posible de conatos de incendio
antes de que crezcan hasta cubrir extensiones considerables.

La mayor parte de los incendios forestales se debe a descuidos humanos o
son provocados. Son comparativamente pocos los incendios originados por
los rayos. Las condiciones climatolégicas influyen en la susceptibilidad que
un &rea determinada presenta frente al fuego; factores como la temperatura,
la humedad y la pluviosidad determinan la velocidad y el grado al que se
seca el material inflamable y, por tanto, la combustibilidad del bosque.

El viento tiende a acelerar la desecacidon y a aumentar la gravedad de los
incendios, avivando la combustion.

Estableciendo la correlacion entre los diversos elementos climatolégicos y la
inflamabilidad de los residuos de ramas y hojas, es posible predecir el riesgo
de incendio de un dia cualquiera en cualquier localidad. En condiciones de
riesgo extremo, los bosques pueden cerrarse al publico.
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Aunque las organizaciones relacionadas con el control del fuego combaten todos
los incendios, los fuegos debidos a causas naturales siempre han sido un fené-
meno natural dentro del ecosistema. La eliminacion total de los incendios puede
producir cambios indeseables en los patrones de vegetacion y permitir la acumu-
lacién de materiales combustibles, aumentando las posibilidades de que se pro-
duzcan incendios catastréficos. En algunos parques y reservas naturales, donde
el objetivo es mantener las condiciones naturales, normalmente se deja que los
incendios provocados por los rayos sigan su curso bajo una meticulosa vigilancia.

Segun Nolasco (2008), existen varias acciones que se pueden realizar en el
campo, como las siguientes:

a) Realizar practicas pecuarias y agricolas que reduzcan
la ocurrencia de los incendios forestales

Las practicas agropecuarias que reducen la ocurrencia de los incendios fo-
restales son: evitar quemar residuos orgénicos, pecuarios, agricolas muertos
(material combustible muerto) y modificar el material combustible vivo (préc-
ticas agroforestales y silvopastoriles).

Es necesario reducir el uso del fuego al preparar los sitios para la siembra y en
el control de insectos y enfermedades. En su lugar, se puede elaborar humus
y compost. También se pueden usar los residuos agricolas, pecuarios y fores-
tales muertos en la construccion de terrazas de formacion lenta.

El uso del fuego en las practicas pecuarias debe ser reducido al minimo; esto es,
cada tres a cuatro afos y Uinicamente cuando no haya otra alternativa. Asimismo,
se debe evitar quemar la vegetacién competidora de los campos de cultivo.

Cuando la propiedad sea de aptitud forestal y haya sido transformada a pas-
tizales o campos agricolas, se recomienda modificar esta practica. A través
de las silvopasturas, se deben cultivar arboles nativos que protejan al ganado
del sol, viento, frio, lluvia y granizadas, asi como de los incendios, pues for-
man barreras vivas de diferente estructura que dificultan el paso del suelo,
dado que mantienen la humedad en la capa superficial del suelo.

Si en los suelos forestales se cultivan productos agricolas, se debe practicar la
agroforesterfa. Se pueden cultivar el anis y la papa, combinados con érboles



nativos que luego se aprovechardn como lefia. La especie arbdrea puede
ser plantada en linderos con 1 m de distanciamiento entre arboles, y puede
haber mas de una fila.

b) Realizar quemas prescritas

Se reconoce que la mayoria de quemas se extiende fuera del control del cam-
pesino y que ocasionan incendios forestales. Por lo tanto, es necesario saber
cémo hacer para no perder el control y evitar que ocurran incendios forestales.

Las quemas prescritas se realizan de forma organizada con el objeto de:

D Incrementar la produccién de pastos, cosechas agricolas, forestales, asi
como para mejorar el habitat de la vida silvestre.

D Controlar la maleza, los insectos y las enfermedades pecuarias, agricolas
y forestales.

D Eliminar los residuos agricolas, pecuarios y forestales.

D Reducir el peligro de incendios a través de la quema del combustible
vegetal.

Las quemas prescritas no se realizan cada afio: la frecuencia de uso de esta
herramienta depende en la magnitud de respuesta del ecosistema a su uso.

¢Cémo planificar una quema prescrita?

El grado de planificacion dependera de la superficie, la topografia del area a que-
marse, el contenido de humedad de la materia combustible, la carga del com-
bustible y las condiciones meteorolégicas. La planificacion debera contemplar la
conformidad con las leyes nacionales y locales, y la preparacion que se requiere.
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1. Conformidad con las leyes nacionales y locales

Antes de realizar una quema prescrita en terrenos cuya capacidad de produccion es
de pastos o agricola, se debe conocer si se requiere un permiso y una notificacion
oficial de quema prescrita otorgada por la Direccién Regional Agraria. Actualmente no
hay restriccion alguna, pero en el futuro esto puede variar.

En algunos gobiernos locales existen ordenanzas que prohiben las quemas en bos-
ques nativos, como es el caso de Pacobamba, asi como leyes nacionales que prohiben
la quema en las Areas Naturales Protegidas por el Estado y en las zonas de servidum-
bres ecolégicas publicas, en concesion y privadas (bosques de proteccién), adminis-
trado por el Ministerio del Ambiente y la DGFFS del MINAG. Por lo tanto, los lugares
donde se puede realizar la quema prescrita son las tierras con capacidad de producir
pastos y agricultura intensivamente.

2. ;Cémo prepararnos para realizar la quema prescrita?

La época
* La quema se puede realizar unos dias después de las primeras lluvias, dependiendo
de su intensidad y, por lo tanto, de la humedad del material a quemar.
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e En pastizales, se recomienda realizar la quema prescrita después de las primeras
lluvias —para favorecer el rebrote de los pastos—, pero antes del inicio de las lluvias
frecuentes, porque entonces el material no se quemara y habra mucho humo. Los
residuos agricolas o terrenos en barbecho, en cambio, pueden quemarse incluso al
finalizar la época de lluvias (abril).

¢ No se sugiere realizar la quema prescrita en la época seca, y mucho menos cuando
hay sequia, esto es, entre los meses de julio a setiembre. El calendario pecuario,
agricola y forestal debe contener el calendario de quemas prescritas para orientar a
la comunidad ganadera, agricola y otros productores (miel, ecoturismo, caza).

El horario

* Las primeras horas de la mafiana son ideales para realizar la quema prescrita en la
mancomunidad, esto es, de 6 a 10 de la mafiana, ya que la humedad relativa del
aire y la velocidad del viento son las apropiadas. Pasada las 4 de la tarde también se
puede quemar; sin embargo, se deben tomar medidas de control y seguridad mas
estrictas y, ademas, se corre el riesgo de que el fuego no avance debido al aumento
de la humedad relativa. La quema prescrita debe terminar el mismo dfa, y nunca
mas tarde que una hora antes de la puesta del sol.
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Construir zanjas cortafuegos

e Para evitar que el fuego escape y dafie a las personas, animales, bosques y propie-
dades aledafas, es necesario que las zanjas cortafuego sean debidamente planifica-
das y construidas, para delimitar el 4rea a ser quemada.

¢ Resulta insuficiente remover solo la materia lefiosa muerta de los cortafuegos: las
hojas, ramas y restos de troncos y raices podridos también deben limpiarse para
garantizar que las llamas no escapen. Un solo salto de las llamas a través de un
cortafuego puede destruir tantas hectareas de bosque como varios saltos.

e El ancho de los cortafuegos variara segun la intensidad esperada de las llamas. En
los casos de los pastizales (baja acumulacién de combustible), con matorrales dis-
persos, en la linea donde se iniciara el fuego sera suficiente preparar zanjas de 1 a 2
m de ancho. Estas podran ser construidas por un grupo de dos a tres personas equi-
padas con palas, hachas y rastrillos. Sin embargo, las zanjas deberan ser mas anchas
en 4reas donde exista gran acumulacién de combustible y de fuerte pendiente.

* Es esencial que las zanjas estén libres de vegetacién inflamable en toda la altura
que el fuego pueda alcanzar. Por lo tanto, los residuos que cuelguen sobre la linea
de fuego deberan ser derribados y colocados dentro del area a quemar. Ademas, se
debera quitar cualquier arbol muerto o vegetacion enmarafiada que pueda quemar-
se y caer en la linea de fuego.

e Las areas a quemar no deberan superar la capacidad de la cuadrilla para vigilar el fuego
y para controlar su escape. En general, no es aconsejable quemar mas de 20 hectareas
por dia o permitir que el fuego arda con intensidad por més de diez horas (Smith 1986).
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3. (Cémo iniciar la quema prescrita?

Para tener éxito en esta actividad, es necesario considerar los siguientes elementos de
organizacion:
* Es recomendable graficar un mapa en el que se sefiale:
® |a |ocalizacion exacta del drea de quema
= | as caracteristicas dominantes de la topografia
= |os limites de los propietarios colindantes.
= |os tipos de vegetacion
= |a direccién predominante del viento
® Los caminos de acceso y las vias de escape
e Siempre que se va a quemar, es preciso avisar a los vecinos con mayor experiencia
en quemas para que colaboren con la faena, protejan a sus hijos y a sus animales y
se preparen ante la posibilidad de que el fuego se desborde del limite planificado.
¢ Se debe comunicar a la unidad de bomberos més proxima y al médico de emer-
gencias que se realizard una quema prescrita en el terreno de un miembro de la
comuna. Para ello, hace falta contar con sus direcciones y teléfonos. Se deberan
llenar las mochilas con agua, y los trabajadores que las carguen deberan distribuirse
a lo largo de toda la linea de fuego.
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* Es necesario tener nociones basicas sobre el comportamiento del fuego, forma de
controlarlo y planes de emergencia en caso de propagacion de incendios, tales
como rutas de escape y zonas de seguridad. Se deberé preparar también la preven-
cién y primeros auxilios ante quemaduras e inhalacion de humo.

e Ellider en quema prescrita se apoyaré en algin miembro de la comunidad con
experiencia en quemas (jefe de quema controlada) y trataran de:

= Mantener el control de la quema dentro del area.

= Tomar accidn inicial cuando sea necesario.

= Verificar que la capacidad de controlar la quema es suficiente.
= Supervisién y seguridad de los participantes.

e Ellider en quemas prescritas debera efectuar una Ultima inspeccion del area a ser
quemada, antes de dar el inicio del fuego. Esta incluira la revision de zanjas corta-
fuego, problemas potenciales con troncos que puedan caer a través de las lineas de
fuego y otros peligros (combustibles-escalera, areas de alta inflamabilidad cerca de
las lineas del fuego, etc.).

* Es recomendable hacer un ensayo quemando una superficie pequefia, antes de
encender el fuego en la chacra, para determinar si el comportamiento del fuego y
humo son los esperados. No se deberéd encender el fuego hasta que el lider esté
completamente satisfecho con la seguridad de la quema.
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Para iniciar la quema prescrita se pueden utilizar antorchas de goteo o botellas rocia-

doras de combustible para estimular la ignicion.

 Dependiendo de la extension de la linea de fuego, una o mas personas se des-
plazan a lo largo de esta, iniciando una llama continua en todo su perimetro. Si la
materia combustible es escasa, es aconsejable acumular al centro dentro del drea
quemada el material combustible para asegurar la continuidad del fuego.

* Una vez que se ha encendido toda la linea de fuego, se podréa volver a inspeccio-
narla para encender nuevamente las 4reas donde no se haya producido la ignicién
al primer intento.

* Después de iniciado el fuego, es preferible apagar los lanzallamas o las antorchas
de fuego para evitar deambular por el drea con los aparatos encendidos. Los par-
ticipantes de la quema prescrita se deberan desplazar hacia la linea de fuego para
vigilar el desplazamiento del fuego, extinguir las brasas que caigan mas alla de los
cortafuego y alertar a otros vecinos en caso de emergencia.

e Se deberd adiestrar a los vecinos para que concentren su atencion en el rea fuera
de las lineas del fuego. Es facil distraerse con el fuego en lugar de mantenerse
alerta a los problemas que puedan surgir en el area del fuego o a la caida de brasas
fuera de la linea de avance de las llamas. El lider en quemas prescritas debera vigi-
lar constantemente las actividades de los miembros de la faena para asegurar que
se cumplan las tareas de seguridad.

e El lider de la quema debera mantenerse alerta ante el movimiento del fuego y con-
tar, en todo momento, con una amplia via de escape.

* Se debe verificar la existencia de brasas que aln estén ardiendo después de la que-
ma y eliminarlas con la ayuda de tierra, ramas, alguna herramienta o agua.

* En caso de que la quema se salga de control, mientras mas preparacion previa ten-
ga la comunidad, mas facil serd manejar cualquier emergencia. Si hay un descontrol,
se debe considerar lo siguiente:

= Avisar al pUblico sobre la quema mediante avisos radiales o escritos.

= ;Hacia donde se propagara el incendio y con qué intensidad?

= Priorizar la seguridad del personal y de la ciudadania. Esta preparacién involucra:
- Cerrar ciertos caminos dentro del rea
- Equipo personal de seguridad
- Equipo de primeros auxilios

= Priorizar la seguridad del personal en la quema misma, estando alertas a:

Troncos y rocas rodantes

- Remolinos de fuego

Zonas peligrosas

- Vehiculos
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Las quemas prescritas solo son Utiles si producen los resultados deseados.
Por ello en las evaluaciones se deberd considerar: ;Se cumplieron los obje-
tivos? ;Se efectuaron correctamente las preparaciones previas a la quema?
¢Hubo efectos indeseados, como excesivo humo u otros imprevistos? ;Se
escogi6 debidamente la técnica de quema? ;Los beneficios superaron a los
costos? Si no se puede lograr estos resultados, serd necesario aplicar otros
tratamientos en lugar de las quemas prescritas.

La evaluacién inicial se puede llevar a cabo a la mafiana siguiente de la quema.
Manassas et al. (1988) sugieren que la quema prescrita debera eliminar, por lo me-
nos, un 80% de la materia objeto de la quema, para ser considerada efectiva. La
evaluacion de la mejora en la regeneracion de las especies preferidas —de pas-
tos, por ejemplo— requerira esperar periodos mas largos para hacerse evidente.
Asimismo, la mortandad de arboles de mayor tamano o los dafos a la madera
comercializable, debido a la accién de patégenos, probablemente no seréd per-
ceptible hasta uno o més anos después de la realizacién de la quema prescrita.

c) Construir barreras cortafuego o lineas de defensa

Antes de construirlas, es necesario identificar las areas criticas y las zonas de
riesgo, para posteriormente establecer las barreras cortafuegos en las areas prio-
ritarias y de alto valor de la comunidad

Las barreras cortafuegos son definidas como franjas anchas de longitud varia-
ble de tierra (1,5 m a mas), en las cuales la vegetacion ha sido parcialmente
removida, alterada o reemplazada por vegetaciéon menos inflamable, con el
fin de controlar mas facilmente un posible incendio. Es posible mantenerlas
mediante practicas agroforestales y silvopasturas.

d) Detectar los incendios forestales a tiempo

Serd necesario adquirir equipos de comunicacién para reportar a la comunidad
los incendios forestales detectados y, de esta forma, que lleguen los combatien-
tes en el menor tiempo posible. Serd necesario habilitar puestos de vigilancia
para detectar a tiempo los incendios forestales, desarrollar infraestructura tipo
campamentos, construir y mantener las instalaciones necesarias para el despa-
cho, personal y equipos, asi como disponer de puntos de agua si fuera necesario.



Preparse ante la posibilidad de un incendio forestal

a) Organizar los recursos materiales locales

Para actuar efectivamente frente a un incendio forestal, se debe tener per-
sonal con aptitud fisica, entrenado, equipado y capacitado para formar las
brigadas de combate.

También debemos vigilar y observar continuamente los indicadores de peli-
gro, como al inicio de las quemas pecuarias y agricolas, los focos de calor y
las predicciones climatoldgicas, asi como obtener informacién y observar el
estado del tiempo meteoroldgico.

Ademas, observar las condiciones de humedad de los combustibles y otros ries-
gos por actividades humanas. Un método practico que nos dard una directa
indicacion de como se comportaré el incendio es prender fuego a un hoja de la
vegetacion natural (material combustible muerto y fino) y observar la naturaleza
del fuego, tal como se describié en la determinacion del contenido de humedad.

Debemos organizar el abastecimiento de herramientas, equipos y repuestos,
asi como su almacenaje y mantenimiento. Asimismo, es necesario prever la
necesidad de alimentos, combustibles, vehiculos, etc., para combatir los po-
sibles incendios forestales que se producen durante la época de incendios.

b) Establecer un sistema para manejar emergencias

Es un modelo de organizacién que establece el comando, control y co-
ordinacién de las operaciones para enfrentar situaciones de emergencia
(incidentes), donde las diferentes instituciones participan con el objetivo de
alcanzar metas comunes: estabilizar, controlar y suprimir un gran incendio
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forestal, y asi proteger la vida, la salud de las personas, asi como los bienes
materiales y ambientales.

¢Por qué armonizar las acciones de varias instituciones para enfrentar una
situacion de emergencia?

D Permite la respuesta local, provincial nacional e internacional, si fuera el caso.
D Resulta mas eficiente.

D Se logra un mejor trabajo con diferentes instituciones, jefes, ambientes y
métodos.

D Brinda una respuesta a incidentes cada vez mas complejos: incendio inter-
fase urbano-rural forestal.

El sistema se activara segiin un mecanismo de alarma establecido previamente.
El manejo de la contingencia seré efectuado en primera instancia por la adminis-
tracion forestal. Se distinguiran dos grados de alarma: alerta amarilla y alerta roja.

La alerta amarilla se establece cuando un incendio forestal puede ser controlado
por la comunidad campesina capacitada; sin embargo, segin la evolucién de
la emergencia, los recursos necesarios deben estar preparados para intervenir.

La alerta roja se establece cuando un incendio forestal crece en extensién y se-
veridad, o los bienes o valores amenazados requieren una movilizacién total de
los recursos necesarios y disponibles para el combate y para mantener el control
de la emergencia. Una alerta roja, segun la situacién de emergencia forestal, se
podra establecer de inmediato sin que previamente se dé una alerta amarilla.

El procedimiento para enfrentar las posibles contingencias establece tres ni-
veles para la reaccion répida y la coordinacion:

D Nivel A. La comunidad est4 en condiciones de responder sola al incidente.
Alerta amarilla.

D Nivel B. La comunidad pedird apoyo a los aliados estratégicos de la regién.

D Nivel C. Debe intervenir un apoyo superior, que puede ser regional o na-
cional. Se declara una alerta roja y se traza un plan operativo interinstitu-
cional de emergencia.
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¢ Como actuar frente a un incendio forestal?

Cuando ocurre un incendio forestal sabremos que las medidas de proteccion
fallaron, por lo tanto debemos estar preparados para controlar la emergencia
en el menor tiempo posible.

a) Considerar las etapas que involucra el control de los Incendios forestales

1. Ataque inicial. El ataque inicial es la primera accién del control y su ob-
jetivo es detener el avance del fuego en sus puntos més criticos. Es preciso
llegar al incendio en el menor tiempo posible.

2. Control propiamente dicho. Una vez detenido el avance del incendio, se
aplica cualquiera de los métodos de control y se completa la linea de control
para rodear al incendio y reducirlo.

3. Liquidacién. Es la ultima etapa del combate de incendios forestales. La
liquidacién asegura que un incendio no se reavive después de controlar su
avance. Es la accién mediante la cual se extingue completamente el incendio
en toda la superficie afectada, en una faja de seguridad y en el perimetro del
incendio. Una vez sofocado el fuego, se debe patrullar con extintores y palas
para sofocar cualquier reproduccién. En la liquidacion, si los restos quedan
en una pendiente abajo, hay que construir zanjas para detener el material
encendido que pueda rodar. Los palos caidos deben alinearse paralelos al
sentido de la pendiente para evitar que rueden.

Cuando el incendio es pequefio, se puede extinguir con el ataque inicial. En este
caso, el ataque inicial practicamente coincide con el control y la liquidacion.

b) Evaluar y definir los métodos de control en terreno

Reglas fundamentales de los métodos de control

Para decidir cudl método de control usar para atacar un incendio, hay que
considerar los siguientes factores:

D Evaluar el riesgo para la vida, cuidandose de las grandes amenazas.
D Estimar el valor de las propiedades.

D Estimar el valor relativo de la cubierta del suelo o el dafo resultante.
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D Controlar el incendio forestal desde el lugar donde se encuentran los com-
bustibles mas peligrosos.

D Controlar la dispersién del incendio por la cabeza, en uno de los flancos mas
peligrosos, tratando de encerrandolo con ayuda de las lineas de control.

D Proveer una linea de retroceso.

D Disponer del personal, herramientas y equipos necesarios para controlarlo.
D Tener cuidado para evitar accidentes.

Reglas generales para decidir que método de control usar

Al ejecutar los métodos de control del incendio forestal, se debe pensar que
estos corresponden a un balance entre el incendio forestal y nuestras fuerzas
de combate.

D Usar el método mas simple.
D Usar las fuerzas disponibles en el momento.

D La fuerza de supresion debe concentrarse en los puntos mas criticos del
incendio.

D Preparar en todo momento una accién rapida en el area critica.

D Aprender a usar las caracteristicas del tiempo meteorolégico y del terreno
exitosamente.

D Debe llevarse a cabo una continua exploracién y seguimiento del trabajo
de control para prevenir el escape del incendio forestal.

4. Propiedad de la tierra

La region andina esta ocupada por unas 4.000 comunidades campesinas que
conservan su posesion desde tiempos ancestrales, con limites geograficos
muchas veces no bien definidos entre comunidades. Hasta hace pocos afios,
el problema comuin de las comunidades era la falta de reconocimiento juridi-
co y la titulacién de las tierras comunales.

Sin embargo, hay comunidades que tuvieron origen con la reforma agraria
de 1970, en la parcelaciéon de las haciendas, a partir de lo cual cuentan con
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titulos de los terrenos comunales. En otros casos, aquellas personas que se
beneficiaron con una parcela de la hacienda cuentan con un titulo de propie-
dad. De esta manera, hay bosques naturales que se encuentran en tierras de
propiedad privada y en tierras de comunidades campesinas.

En muchos casos, los bosques dentro de la propiedad privada se conservan
y manejan tradicionalmente para lefia por desrame, para cercos de cultivos
o chacras, sombra o proteccion de heladas, entre otros servicios ambientales
familiares; por eso, el propietario lo protege como un recurso familiar que
también puede negociar en algin momento de emergencia econémica o
heredar a sus descendientes.

En las tierras de selva, en areas otorgadas a las comunidades indigenas -
CCIl, no hay derecho adquirido sobre los bienes comunales: solo hay un de-
recho de uso de los recursos, de manera que los bosques que se encuentren
dentro de terrenos de una comunidad deben ser considerados como tales y
es la comunidad quien toma las decisiones para realizar trabajos en el bos-
que. En el territorio de las CClI, las areas de capacidad agricola son tituladas
y las areas forestales son concesionadas.

En el caso de bosques en propiedad privada, debe haber un didlogo con el
propietario hasta llegar a un acuerdo saludable, a menos que se declare de in-
terés nacional y de interés publico. En este caso, podria haber una indemniza-
cién por las mejoras que el propietario haya introducido en el terreno cubierto
con bosque, o en su defecto, haya mejorado el bosque natural con inversion.

La regién andina alberga un gran porcentaje de la poblacion campesina dedi-
cada a la actividad agricola y pecuaria, organizada bajo costumbres ancestrales
y el marco legal contemplado en la Ley General de Comunidades Campesinas.
Esta ley reconoce el derecho a un territorio comunal con caracter imprescriptible,
para lo cual debe estar titulado e inscrito en los registros publicos. La ley reco-
noce el derecho a los recursos agua, suelo y vuelo como fuente de subsistencia.

Las comunidades campesinas actuales tienen autoridades, asi como una ad-
ministracion, una Junta Directiva que es elegida democraticamente por un
periodo de dos afios. Todas las decisiones comunales se toman por acuerdo
de la asamblea, y cada acuerdo comunal tiene caracter de ley.
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Sobre el uso de los recursos,
ningln comunero tiene dere-
cho adquirido sobre un bien
comunal: solo se reconoce
el derecho de uso, salvo en
aquellos casos en que hay
mejoras fisicas. En este Ulti-
mo caso, el comunero puede
heredar a sus descendientes,
siempre y cuando sea miem-
bro de la comunidad.

Si bien las comunidades tienen
reconocimiento juridico, tam-
bién mantienen costumbres
ancestrales basadas en su rela-
cion con la naturaleza que mu-
chas veces se contradicen con
las normas convencionales.

Existen diferencias marcadas en la regién andina; el norte es diferente del
centro y estos lo son del sur. También hay diferencias entre las comunidades
del ande occidental con las del oriente y de los valles interandinos y los de
la zona altoandina. Una diferencia marcada se encuentra en el lenguaje: por
ejemplo, la lengua quechua difiere de una regién a otra. Las comunidades
del ande occidental reciben mucha influencia de las grandes ciudades de
la costa, de manera que casi ya no se habla el quechua o, en todo caso, se
habla entremezclado.

En la organizacién de la comunidad existen otras instituciones relacionadas
de menor jerarquia, como parcialidades, junta de usuarios de riego, comité
de ganaderos, club de madres o comité de reforestacion.

Un problema latente en las comunidades es la titulacién de las tierras comunales,
mayormente entrampada por trémites judiciales o administrativos entre comuni-
dades, motivado por el reparto territorial. Ante esta carencia de amparo legal, el
territorio en conflicto sufre de presiones como pastoreo o tala, entre otros.
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5. Género
Segln Kémetter (2011):

[...] el alto porcentaje de informalidad en el sector forestal invisibi-
liza a los actores forestales. Hombres y mujeres no solo estan fuera
de la ley, sino también de las politicas y propuestas de desarrollo.

Hombres y mujeres participan en las actividades forestales de manera
diferenciada por sus roles de género: el vivero es para ellas y el bos-
que para ellos. Asimismo, ellas asocian al bosque como proveedor
de lefia, materia prima para artesanias y especies medicinales, y ellos
lo ven como proveedor de madera y productos para el mercado.

No existe un real conocimiento del aporte y situacién de la mujer en
las actividades econémico-productivas. La mujer esté invisibilizada
en su aporte a la reforestacion, cuidado del bosque y otras acciones
(Liulla 2003).

En la extraccion forestal, la participacion de la mujer esta restringida a las
labores de apoyo, como atender los servicios de cocina, principalmente. En
los permisos de las comunidades, la participacion de la mujer también es
minima, aunque se incremente en las unidades agropecuarias y en las autori-
zaciones a razén de dos mujeres por cada tres hombres.

La participacion de la mujer no se incrementa significativamente en las acti-
vidades de transformacién primaria y secundaria, y en promedio solo alcanza
el 10%, en toda la actividad.

Segun Salas (2011):

[...] los primeros estudios que articularon el enfoque de género con
el medio ambiente analizaron la desigualdad de género y la degra-
dacién ambiental, y concluyeron que ambas problematicas estan
profundamente interrelacionadas y que se impactan mutuamente
mediante la organizacion del control y el uso de los recursos natu-
rales. Ambas tendencias conducen, en su conjunto, a problemas de
empobrecimiento, migracién, desestructuracion de familias y comu-
nidades (Paulson 1998, en Poats et al. 2007). Segun Paulson, en este
enfoque articulado ha habido cambios tanto en la teoria del género
(conceptos y métodos convencionales) como en la préctica (profun-
dos cambios en el trabajo con la conservacién y el desarrollo).
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Los estudios en género y gestion de bosques son menos comunes,
pero ha sido muy importante la articulaciéon de ambos enfoques
en la préctica de actividades vinculadas con la conservacion de los
bosques y los recursos forestales.

Estos dos enfoques, tratados de manera articulada, posibilitan la
resolucion de escenarios mas complejos en los que las soluciones
involucren, ademas de resultados mas efectivos y sostenibles en ac-
tividades de conservacién, el mejoramiento equitativo de la calidad
de vida de la poblacién (salud, educacién, infraestructura, tecnolo-
gfas que mejoren actividades econdémicas), ya que en muchos casos
esas deficiencias son las causales directas o indirectas de las malas
précticas en los bosques.

Debido a los roles de género, en muchos casos las actividades que
ejercen presion sobre los bosques son llevadas a cabo indistinta-
mente por varones o por mujeres. Por lo tanto, la reduccién de
presiones requiere un anélisis desagregado por género para iden-
tificar las actividades antrépicas que causan dicha degradacion y
la manera como estas son practicadas por varones y por mujeres.
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Asi, cuando se planteen estrategias de reduccién de presiones so-
bre el bosque, es preciso tener en cuenta a las personas a quienes
se debe capacitar.

Las mujeres y los varones han generado a lo largo de sus vidas dis-
tintos conocimientos ancestrales y técnicos respecto de la biodiver-
sidad del bosque. Dichos saberes locales no podran conocerse en
su totalidad ni utilizarse eficazmente en el manejo y conservacion
del bosque si se continta reprimiendo la participacién de las muje-
res en los espacios publicos.

Los andlisis de género generalmente llegan a la conclusién de que
existen grupos sociales discriminados de las capacitaciones de los
proyectos y programas. Tal es el caso de los grupos de mujeres,
quienes son las que diariamente administran los recursos naturales
y tienen mayor vinculo con las actividades de conservacién del bos-
que, como la apicultura, la recoleccién de lefia y cocinas mejoradas,
etc. Por lo tanto, al mejorar su capacidad técnica, consecuentemen-
te se incrementara la proteccion de los bosques.

Por lo general, la capacidad técnica local de la mujer rural es menos
valorada que la del varén. Igualmente, las mujeres presentan ma-
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yores desventajas sociales que impiden que se sigan capacitando
y sensibilizando. Por ello, es necesario su empoderamiento y la dis-
minucién de su carga laboral, para que contintien contribuyendo en
mayor medida a la conservacién de los bosques y la administracion
de los recursos forestales

Los recursos naturales tienen un enorme valor en la vida cotidiana
de las mujeres debido a su rol reproductivo y a que son las adminis-
tradoras del hogar. Ellas entienden la importancia de los recursos
forestales para sus familias y, por todo ello, son mas perceptivas a la
sensibilizacion y capacitacion.

Pero ademas, tienen un gran potencial en la generacién de normas
locales vinculadas con los bosques y los recursos forestales, y lide-
rar la resolucion de conflictos de intereses locales.

Las mujeres son las principales poseedoras de saberes locales so-
bre la biodiversidad y el uso de plantas y otros recursos forestales.
Pero ademas de ello, se encargan de transmitir sus conocimientos
a los miembros de sus familias, y especialmente a sus hijos. Por
lo tanto, la capacitacién técnica en materia ambiental que reciban
serd transmitida también a las nifias y los nifios de las comunidades,
aportando de esta manera a una educacién ambiental sostenible
para un mejor manejo y gestion de los bosques.

6. Ensenanza forestal
en los ecosistemas forestales andinos

Instituciones que brindan formacién y capacitacién en temas forestales

Las instituciones que brindan formacion y capacitacion en temas forestales
son las siguientes:

D Universidades con facultades de Ingenieria o Ciencias Forestales
e Universidad Nacional del Centro del Perd

Universidad Nacional de Cajamarca

Universidad Nacional Agraria de la Selva

Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco

Universidad Nacional Agraria-La Molina
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D Instituciones de formacién técnica

* Instituto Superior Tecnolégico Nor Oriental, Tarapoto

* Instituto Superior Tecnolégico Cajamarca, Cajamarca

* Instituto Superior Tecnolégico Sefor de Pumallucay, Huari (Construc-
ciones artisticas en madera)

* Instituto Superior Tecnolégico Chacas, Ancash (Construcciones artisti-
cas en madera)

* Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial - SENATI

D Areas forestales utilizadas por centros de ensefianza y de investigacion
* Los bosques siempre han sido considerados como parte importante del
sector educacion, con fines de investigacion y ensefianza. Las principa-
les areas que son utilizadas por las universidades nacionales o centros

de investigacion son las siguientes:

D Centros de enseianza

* Universidad Nacional Agraria-La Molina. A través del Instituto Regional
de Desarrollo de Selva - IRD-Selva, apoya los servicios académicos para
las facultades y la Escuela de Postgrado, con el fin de ayudar al desarro-
llo sostenible de las zonas que las acogen. Se ubican en Tarapoto y en
Chanchamayo - Satipo, en las regiones de San Martin y Junin, respecti-
vamente. Las dreas que ocupan son:

—La Génova (Chachamayo) 650 ha
— Santa Teresa (Satipo) 300 ha
—Pucayacu (Tarapoto) 120 ha
—San Isidro (Tarapoto) 80 ha

* Universidad Nacional Agraria de la Selva - UNAS, Tingo Maria. Esta uni-
versidad cuenta con el Bosque Reservado de la UNAS - BRUNAS, en
una extension de 283 ha, con fines de investigacién y ensefianza.

e Universidad Nacional del Centro. Esta universidad cuenta con la Estacién
Experimental Satipo, cuya extensién es de aproximadamente 400 ha,
donde la facultad de Ingenieria Forestal realiza acciones de investiga-
cién y ensefianza a estudiantes y profesionales de esta érea.

* Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco - UNSAAC. Cuenta
con un fundo de investigacion en la provincia de Tambopata, en una
extension aproximada de 100 ha.
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D Centros de investigacion

* Instituto Nacional de Innovacién
Agraria - INIA. Este instituto cuenta
con el anexo Alexander von Humboldit,
ubicado en la carretera Federico
Basadre, km 86, distrito de lrazola.
Tiene una extension de 158 ha de pro-
piedad del INIA'y 1500 ha cedidas en
uso del Bosque Nacional Alexander
von Humboldt. Los terrenos estan
comprendidos en paisajes colinosos,
areas clasificadas como bosques de
proteccion. En estas areas se investiga
sistemas agroforestales, plantaciones
forestales, recursos genéticos.

D Otras dreas para conservacion o investigacion adjudicadas a particulares

* Asociacion para la Conservaciéon de la Cuenca Amazédnica - ACCA.

Apoya la investigacion cientifica a través de sus centros de inves-

tigacién en Cusco y Madre de Dios. En el Cusco tiene el Centro de

Investigacion Cl-Wayqgecha, que opera en el ecosistema de bosques de

neblina (bosque montano). En la regién Madre de Dios opera el Centro

de Investigacién y Capacitacion Rio Los Amigos. El Estado peruano le

ha otorgado en concesidn esta area para conservacion en una superficie

total de 145.965,24 ha, ubicada en la cuenca del rio Los Amigos, en el
departamento de Madre de Dios, provincias de Manu y Tambopata.

7. Empleo en los ecosistemas forestales andinos

De acuerdo con Kometter (2011), el nimero de empleos relacionados con el
sector forestal en la sierra se estima en 72.340, pero si se impulsara adecua-
damente el desarrollo del sector, podrian llegar a 302.657.

Pavan Sukhdev, en el marco de TEEB/PNUD, sefala que, si se adopta una eco-
nomia verde comprometida con la conservacion forestal y la reforestacion, los
empleos formales del sector forestal se incrementarian al menos en un 20%.

93



Manual basico de andlisis y evaluacién socioecénomica para el manejo forestal de los bosques nativos andinos

Cuadro 1. Nimero de empleos que genera el sector forestal en la sierra del Pera

Reforestacion 6.895
Aprovechamiento de plantaciones 5.450
Manejo, aprovechamiento y transformacion de la Tara 43.650
Manejo, aprovet?hamiento y transformacién de productos del Bos- 4550
que seco en la sierra

Aprovechamiento de otros productos forestales no maderables - PFNM 6.125
Turismo 4.170
Instituciones del Estado y otros 1.500

2 Cuadro 2. Numero de empleos que se podrian generar en la sierra de acuerdo

é con el potencial de los recursos forestales

B Rbo [N°deempleos

= Reforestacion 168.182
Aprovechamiento y transformacién de plantaciones 45.455
Aprovechamiento y transformacion de PENM 62.700
Recreacién y manejo de fauna 3.720
Turismo 20.600
Instituciones del Estado y otros 2.000

momAL L 302687

Situacion del trabajador forestal

Segun Kometter (2011), “no existen mecanismos especificos para los trabaja-
dores forestales. Se cuenta con mecanismos para los trabajadores en general”.

Las normas de seguridad y salud en el trabajo estdn dadas para sectores
ocupacionales tales como construccién civil, hidrocarburos, electricidad, in-
dustrias y otros. No existe nada que se aproxime al sector forestal, excepto
el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, del Ministerio de Trabajo,
DS 09-2005-TR, aplicable a todos los sectores en general, que establece el
sistema de seguridad y salud en el trabajo, el cual define que la seguridad
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y salud del trabajador es, en principio, responsabilidad del empleador, pero
también establece las obligaciones de los trabajadores.

Se desconoce el grado de aplicacion de estos mecanismos en el sector fores-
tal, y las estadisticas de accidentes graves estan por elaborase.

En el Pert, la mayor parte de las empresas del sector forestal se encuentra
dentro de las MYPE, que generan la mayor proporcién de los puestos de
trabajo en este sector, dejando atras el concepto tradicional de “buscar em-
pleo” por el de "autoempleo”; sin embargo, las condiciones laborales de
estas personas no son optimas.

La oferta de trabajo en las micro y pequefia empresa - MYPE se caracteriza
por la “especializacion, flexibilidad a los cambios de productos y procesos”,
con débil capacidad tecnoldgica.

Los problemas relacionados con las condiciones laborales en el sector fores-
tal, al analizar los elementos basicos del trabajo decente, son:

D Seguridad y salud en el trabajo. Este tema no es prioritario para la mayo-
ria de las empresas, aunque son conscientes de que realizan trabajos con
magquinarias de alto riesgo y que por tanto exponen la vida de los trabaja-
dores al peligro, porque estas maquinas no se renuevan o reparan adecua-
damente debido a la falta de equipamiento técnico (motosierras, tractores,
gruas, sierras multiples, taladros, lijadoras y otros). No obstante, cualquier
accidente laboral de este tipo podria ser evitado si se toman medidas de
prevision durante las actividades del trabajo. “Una buena salud repercute
positivamente en la productividad laboral y las remuneraciones. Dedicar
menos tiempo del necesario a la salud curativa —y sobre todo preventi-
va— debido a jornadas excesivas de trabajo podria tener consecuencias
desfavorables en la prevalencia real de enfermedades”.

D Desarrollo de capacidades. Se observa una escasa capacitacion e informacion
al personal en relacion con la adopcion de nuevas tecnologias y estrategias
de prevencion de accidentes laborales, lo que es responsabilidad principal del
empleador. Se requiere que los diferentes niveles jerarquicos de trabajadores
reciban capacitacion en los aspectos tecnolégicos y el capital social.
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D Insuficiente capital de trabajo. Estimula la informalidad en las empresas,
que no tienen cémo financiar los costos de fabricacion del trabajo. Esta si-
tuacion genera retrasos en la entrega de los productos y, por consiguiente,
demora en los pagos de los salarios de los trabajadores.

D Estabilidad laboral. En numerosas MYPE del sector forestal, las reglas del
juego en términos de politicas laborales no son estables.

D Administracién y organizacion. Las MYPE transformadoras se caracterizan
por un bajo nivel de gestién y poca integracién industrial entre la produc-
cion y los trabajadores con otras MYPE locales u otras empresas forestales.

D Nivel de remuneracién. En comparacién con otros paises, los salarios son
bajos con relacién al nivel de especializacion y riesgo en el trabajo. Los
trabajadores se ven obligados a trabajar més horas para cubrir sus necesi-
dades. Aunque de esta manera aumenta la capacidad de gasto de estas
familias, esto también significa que el trabajador tiene menos tiempo para
el descanso y esparcimiento, y especialmente para dedicarse a la crianza
de los hijos. Es sabido que los riesgos y los problemas infantiles y juveniles
se originan por la ausencia de los padres, quienes invierten mas tiempo
en el trabajo que en el hogar. Esta situacion afecta por igual a los trabaja-
dores informales o formales, dependientes o independientes, a hombres

y mujeres.
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Por otro lado, la baja estandarizacién de los productos de la industria de
la madera no permite un mejor aprovechamiento de la materia prima ni
obtener mayores ganancias, y por consiguiente no se alcanza la remunera-
cidn necesaria para cubrir la canasta basica familiar.

D Libre eleccién del trabajo. La demanda laboral existente no permite ele-
gir ofertas laborales, por lo tanto se obtiene un salario reducido (baja re-
muneracién por hora de trabajo) y se ingresa a un centro laboral en funcién
de las condiciones que el empleador dispone.

Sobre el trabajo decente condicionado por las horas de trabajo, segun las
leyes laborales del Pert, durante la semana se debe cumplir con 48 horas
de trabajo. Sin embargo, la situacién real es que los trabajadores realizan
muchas horas mas de labores, superando hasta en 25% lo establecido.
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Esta es la situacion que afecta a la mayoria de trabajadores, y a los del sec-
tor MYPE en especial. Mas del 60% de los hombres y 36% de las mujeres
se ven afectados por esto (Ccaipane 2008).

En la extraccion de madera la situacién empeora, porque el trabajador se
ve obligado a permanecer en campamentos dentro del bosque durante
cinco o seis meses sin salir para ver a su familia. Esto se ve agravado por el
hecho de que los campamentos no retinen las condiciones minimas, para
un trabajo decente.

D Sobre elementos de seguridad. En la mayoria de las empresas no se
proporcionan elementos de seguridad a los trabajadores, como: botas,
vestimenta, cascos, guantes, orejeras, lentes, por lo que los trabajadores
estan expuestos a cualquier accidente. Por otro lado, en las empresas que
los proporcionan, los trabajadores no los usan por falta de capacitacion y
sensibilizacion sobre su importancia.

D Sobre ambiente laboral. La mayoria de las empresas de extraccién de
madera, tiene campamentos sin las condiciones minimas para un empleo
decente. No existe un disefio previo del campamento donde se disponga
de zona de cocina, almacén, dormitorios, bafios, recreacién, entre otros.
El campamento se construye de forma esponténea, y muchas veces no
existen ni siquiera letrinas. En estos campamentos los trabajadores estan
hasta cinco meses, sin las minimas condiciones de salubridad e higiene.
Las condiciones laborales constituyen un tema critico que afecta por igual
a los trabajadores de los diferentes sectores de la economia, pero que se
encuentra mas latente en el sector forestal.

El trabajo decente puede medirse no solo mediante los salarios y las remune-
raciones sino también a través de la salud laboral, la proteccién social (siste-
ma de seguro y pensiones), el desarrollo de capacidades, el clima laboral, el
didlogo social y la equidad de género.
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Experiencias en ecosistemas
forestales andinos en el Pera

El manejo y conservacion de bosques nativos andinos ha recibido asistencia finan-
ciera técnica e internacional procedentes del Banco Mundial, la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacién - COSUDE, la Embajada de Bélgica, la Embajada
Real de los Paises Bajos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion - FAO, el Fondo Contravalor Perd-Suiza y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola, entre otros. La cooperacion ha estado orientada a mejorar
el nivel de vida de los pobladores andinos mediante la promocién y ejecucion
de plantaciones forestales con especies exdticas, nativas y agroforesteria.

1. Proyecto apoyo al desarrollo forestal comunal
(Arbolandino)

El proyecto se desarrollé entre los afios 1986 a 1995, con sede en Pomata,
provincia de Chuchito, Puno. Su objetivo fue colaborar con la poblacién local
en la busqueda de nuevas vias para conservar la vegetacion lefiosa y promo-
ver la comercializacion de los productos forestales. Se desarrollé una data de
identificacién de especies forestales altoandinos, arbustivos y arbéreos, con
mas de cuarenta especies identificadas en sus rodales. Se privilegi¢ el trabajo
con las familias y directamente con los adultos, asi como con instituciones
(viveros familiares e institucionales). Se promovié la plantacién y el manejo
de arboles y arbustos, propias de la zona con la introduccién de algunas
especies de pinos y eucaliptos, para contribuir al mejoramiento de las con-
diciones climaticas y proporcionar fuentes de energia y ofrecer madera para
multiples usos. Entre las especies nativas destaca la promocién del Polylepis
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sp., el colle (Buddleja coriacea), y otras especies que son matas o arbustos
que también se usan como combustible. Este proyecto fue desarrollado por
la Cooperacion Técnica del Gobierno Suizo - COTESU.

2. Proyecto Foresteria en Microcuencas Altoandinas del
Pera (FEMAP) / FAO Holanda

El proyecto FEMAP viene a ser la continuacién de una larga intervencién del
MINAG, el Instituto Nacional Forestal - INFOR y el apoyo de la Cooperacién
Internacional, los que se juntaron finalmente en el PRONAMACHCS en fores-
tacién y manejo de plantaciones de éarboles de especies nativas y exdticas,
con el financiamiento de la FAO y Holanda. La primera fase se inicié en 1982
en tres departamentos: Ancash, Junin y Puno, con la participacién de 154
comunidades y un presupuesto de US$ 9'386.752, y concluyé en 1986.

De acuerdo con los registros del PRONAMACHCS, se avanzé en la imple-
mentacién de 120 viveros y un programa de educacion forestal que llegé a
860 escuelas de las comunidades, impartiendo conocimientos a 150.000 ni-
fios. Se capacité a quinientos promotores forestales comunales y se aproba-
ron 150 planes comunales de forestacién. Junto con ellos se capacité a 6.500
campesinos, se produjeron 2 millones de plantas, se reforestaron 5.000 ha de
tierras comunales y se establecieron quince pequefas industrias forestales.
Al final de esta etapa, en 1986, se sistematizé la propuesta forestal y se tenia
material de capacitacion para extension participativa, entre ellos afiches, ca-
lendarios, rotafolios, manuales, videos y filminas.

La segunda fase fue de 1987 a 1991. La cobertura del proyecto se ampli6 a
siete departamentos mas: Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancave-
lica, Moquegua y Tacna. El presupuesto asignado a esta etapa llegé a US$
12'718.639, de los cuales US$ 8'083.420 correspondieron a la contrapartida
peruana. La cobertura del proyecto en comunidades se amplié a 649.

Segun los reportes del PRONAMACHCS, los avances de esta fase comprendie-
ron la instalacion de 529 viveros forestales comunales mas, 649 comunidades
capacitadas, 6'000.000 de plantas, 7.000 hectareas reforestadas comunalmen-
te, 78.000 metros de obras de conservacion de suelos, 3.230 promotores fores-
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tales comunales formados. 24.000 metros lineales de terrazas y produccién de
libros y articulos, se cuentan entre los resultados mas relevantes.

La tercera fase comprende el proyecto FEMAP, que se ejecutd entre 1994y 1999.

Los reportes del PRONAMACHCS sobre los avances de esta fase dan cuen-
tan de 15.000 hectareas reforestadas, 1.800 promotores forestales campesi-
nos capacitados, 1.500 planes forestales comunales, 1.200 comités forestales
comunales, 803 organizaciones campesinas participantes y 60.000 familias
campesinas asentadas en 103 microcuencas altoandinas, entre otros.

El objetivo del proyecto fue el desarrollo de los recursos forestales de las
comunidades en zonas deprimidas de la sierra peruana, con el fin de contri-
buir al incremento del nivel de vida de las familias campesinas, mediante el
mejoramiento de sus recursos naturales.

Entre las actividades del proyecto destacan:

D Diagndstico de los recursos forestales por comunidades y microcuencas,
su potencial y las necesidades de la poblacién de las microcuencas y la
participacion en la elaboracion de planes forestales comunales, con apoyo
de promotores y los comités forestales.

D Capacitacion y asesoramiento a los campesinos en las diferentes etapas de
los planes forestales comunales, con el propésito de formar a los promoto-
res locales y garantizar la continuidad del proyecto (extension participativa).

D Sistema de informaciéon computarizada de Comunidades Atendidas -
SICCA para fines del seguimiento y la evaluacién de las acciones del pro-
yecto y de los planes forestales comunales.
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D Producciéon de especies forestales nativas y establecimiento de rodales
asociados con los cultivos agricolas y pastizales, para la proteccion, con-
servacion y recuperacion de tierras en peligro de erosion.

D Sistematizacion y difusion de las experiencias del proyecto, mejoramien-
to de técnicas de propagacion de especies nativas, aprovechamiento del
arbol en los niveles familiar y comunal, manejo de especies forestales en
parcelas agroforestales y sistema de extension para el desarrollo comunal
participativo, entre otras.

D Sedesarrollaron capacidades comunales e interinstitucionales en torno al ma-
nejo del arbol en el ecosistema andino, lo que incluye suelos, plantaciones,
actores como beneficiarios, extensionistas, promotores y municipalidades.

D A continuacién se presenta un resumen de algunas publicaciones como
resultado del manejo de bosques en la zona andina ejecutado por el pro-
yecto FEMAP/FAO/HOLANDA:

Tipo de publicacién Titulo

El érbol y el bosque en la sociedad andina, 1986.

Capitulo 6

Libros Agroforesteria tradicional en los Andes del Perd, 1987.

Desarrollo forestal en la regién andina del Perd, 1996.

Manual de viveros forestales, 1983.

Proyecto comunal de reforestacién, 1985.

Manuales Manual para la capacitacion en foresteria y género, 1998.
Manual manejo de plantaciones en la sierra peruana, 1998.
Manual de aprovechamiento integral del érbol, 1998.
Manual técnico del SISEFOR, 1998.

Cartilla de manejo de plantaciones forestales, 1998.
Documentos de

trabajo Cartilla de género para el manejo de cuencas hidrogréficas y

conservacion de suelos, 1998.

L Calendarios forestales.

Material visual ; S ;

Rotafolios, historietas, afiches, polos, gorras.

Material audiovisual  Videos, filminas, programas radiales.
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3. Proyecto alternativas tecnolégicas para el uso de
tierras y seguridad alimentaria (Altura)

El proyecto Altura, financiado por CARE-Per, fue ejecutado durante el periodo
1996-2000 y tuvo como objetivo contribuir a que las familias rurales de la sierra
incrementen su capacidad productiva agroforestal para mejorar su seguridad
alimentaria y para satisfacer otras necesidades basicas en forma sostenida.

El proyecto promovié acciones de desarrollo forestal, conservacion de sue-
los, apoyo a la produccién agraria y comercializacion. El trabajo de silvicultura
fue una parte complementaria del proyecto.

4. Programa de manejo racional de los recursos
naturales renovables de las microcuencas

Este programa estd integrado por dos proyectos: Manejo Racional de los
Recursos Naturales Renovables de las Microcuencas Angostura-Sauce Chico
y San Luis (Piura y Ancash), y Desarrollo Rural Integrado y Aprovechamiento
de los Recursos Naturales en la Microcuenca Huancapi (Ayacucho).

Ambos proyectos fueron financiados por el fondo contravalor Pert-Suiza y
tuvieron como foco prioritario a la poblacién rural de la sierra y el apoyo
de iniciativas de manejo de recursos naturales renovables. Para alcanzar esa
prioridad, se combino la distribucién de la poblaciéon y la perspectiva de gé-
nero. En este proyecto integral, la foresteria fue un componente dentro del
paquete a considerar en el enfoque de cuencas.

5. Manejo de Recursos Naturales de la Sierra Sur
(MARENASS)

El proyecto MARENASS se desarrollé durante el periodo 1998-2004. Fue una
iniciativa del Ministerio de Agricultura que conté con el financiamiento del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - FIDA. Fue un proyecto integral
de manejo de los recursos naturales en las comunidades andinas, desarrollan-
do estrategias para generar capacidades, para contratar y trabajar con asis-
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tencia técnica privada y que, mediante concursos, desarrollaban la competiti-
vidad entre ellos en todos los temas y actividades del desarrollo integral en el
manejo de los recursos naturales. Han intervenido en actividades y proyectos
en temas productivos de agua, suelo, reforestacion, ganaderia y pastoreo,
entre otros. Su orientacion motivadora ha sido el fin econémico, donde las
especies nativas andinas no tienen una participacion exclusiva, pero estan
inmersas como un componente del proyecto.

El émbito del proyecto abarcé los departamentos de Ayacucho, Apurimac y
Cusco. Su presencia en cada sede se dio mediante cuatro Oficinas Centrales
Zonales - OCZ: OCZ-Puquio, OCZ-Andahuaylas, OCZ-Abancay y, OCZ-Cuzco.

El proyecto trabajé en las comunidades con el objetivo de ampliar las areas
cultivables e incrementar el valor comercial de los recursos naturales para la
produccion de los agricultores en estos tres departamentos. Los comuneros
participan en concursos luego de recibir asesoria técnica de los promotores
comunales. Los docentes participan en talleres de capacitacion, para luego
participar en los concursos-escuela.

Parte del proyecto fue el Programa de Educacion Ambiental Participativo
Comunal en comunidades campesinas de los departamentos de Ayacucho,
Apurimac y Cusco. Este programa fue implementado por el Instituto de Estu-
dios Ambientales de la Pontificia Universidad Catolica del Perti - IDEA-PUCP.
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El propdsito que se planted en este programa fue proporcionar instrumentos
y estrategias para la incorporacion del tema ambiental como tema transversal
en las comunidades mediante la formulacion e implementacion del Proyecto
Escolar Ambiental Comunal - PEAC.

El programa comprendié una etapa presencial (dos talleres de capacitacion) y
una etapa de seguimiento (dos visitas in situ), las cuales permitieron confrontar
la teoria y la practica de la propuesta pedagdgica del IDEA-PUCP. Cabe resal-
tar el trabajo del equipo de los capacitadores, conformado por docentes de
carrera e ingenieros, quienes desarrollaron la propuesta en las comunidades.

En el programa 2002, ante la necesidad de una mayor participaciéon de la
comunidad, se trabaj6 en forma conjunta con docentes y comuneros, estos
ultimos llamados lideres ambientales. Ello permitié un mejor reconocimiento
de los problemas ambientales de la comunidad y del PEAC a implementarse
en las escuelas, claro estd, mediante el trabajo coordinado y esfuerzo mutuo
de docente y lider, es decir, del equipo ambiental.

El PEAC permitié que las tareas fuesen realizadas por todos los involucrados
en el programa: el equipo ambiental elaboré y desarrollé un plan operativo,
el docente elabord e implementd su programacion, el lider acompafié y ase-
soré al docente, y los alumnos ejecutaron el proyecto.

Segun las caracteristicas geograficas de las comunidades y las edades de los
alumnos, mayormente de Educacién Primaria —entre otros criterios— se de-
finieron e implementaron PEAC como recuperacién de terrazas y siembra de
hortalizas, forestacion con especies nativas, elaboracién de abono orgénico y
plaguicidas naturales, entre otros.

Los comuneros, conocedores de toda la estrategia de definicion e implementa-
cién de un PEAC, son los llamados a dar sostenibilidad a esta propuesta de edu-
cacién ambiental, que pretende rescatar los saberes de la comunidad y conjugar
esfuerzos con la escuela para proporcionar una experiencia integral de educa-
cién ambiental, especialmente en la conservacién de los recursos naturales.

Es importante mencionar que MARENASS estuvo representada en el progra-
ma por sus promotores y coordinadores zonales, quienes agilizaron las con-
vocatorias e incentivaron la participacion tanto de docentes como de lideres.
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Para el equipo responsable del Area de Capacitacién del IDEA-PUCP que desa-
rrollé el programa, este tiene un significado especial. Ha sido una oportunidad
en la que se le ha permitido por tres veces consecutivas proponer y recrear una
propuesta a la luz de la experiencia, y con el reto de mejorar resultados previos.

6. Desarrollo rural de la minera Yanacocha

La minera Yanacocha, ubicada en la zona altoandina del departamento de
Cajamarca, cuenta con un programa denominado Forestaciéon en Comunida-
des. Este programa incluye los siguientes proyectos:

D Proyecto de plantaciones forestales con comunidades del dmbito de in-
fluencia de Yanacocha

D Proyecto de silvopasturas para el desarrollo de las organizaciones rurales
de las microcuencas altoandinas del rio Llaucano

D Proyecto de silvopasturas en comunidades

La comunidad participa con mano de obra y compromete sus tierras hasta el
aprovechamiento de los bosques. La produccién se destina a la provision de
lefia y madera que se emplea para uso doméstico y para comercializar en los
mercados locales y regionales.

El dmbito del proyecto incluye a treinta comunidades o caserios de la zona de
influencia minera. En el proyecto participan: Asociacién Yanacocha (organiza-
cién no gubernamental - ONG de la empresa minera Yanacocha), la Asociacién
Civil para la Investigacion y el Desarrollo Forestal - ADEFOR (ONG cajamarqui-
na integrada por la Universidad Nacional Agraria La Molina, la Universidad Na-
cional de Cajamarca y el INRENA del Ministerio de Agricultura), cooperacién
técnica de Holanda (dependencia de la Embajada de Holanda) y Fondoem-
pleo (institucion del Estado que administra el Fondo Nacional de Capacitacion
y Fomento del Empleo. Contrata profesionales capacitados, experimentados
en el Centro de Investigacién y Capacitacion Forestal - CICAFOR y ADEFOR
Cajamarca. De esta manera, recoge principalmente la experiencia y metodolo-
gia de la plantacién de Porcén y la enriquece a través de sus ejecutores.
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7. Proyecto Polylepis

American Bird Conservation - ABC y la Asociacién de Ecosistemas Andinos -
ECOAN conducen un proyecto para proteger los bosques de Polylepis de las
vertientes de las montafas de Vilcanota y Vilcabamba, al sur del Perd. Estos
bosques constituyen el habitat de tres especies en vias de extincion: Anairetes
alpinus, Lepthastenura xenothorax y Cinclodes aricomae. El proyecto estd tra-
bajando con las comunidades en programas de reforestacion con especies de
Polylepis. Para cubrir las demandas de lefia que se satisfacian con los bosques
de Polylepis, se ha donado material de construccién y lefia de eucalipto. Estas
actividades se concentran en las comunidades de Tastayoc, Yanahuara y Waca
Huasi. El proyecto esté estableciendo también nuevas plantaciones de eucalip-
to en terrenos degradados para satisfacer la demanda de combustible. En este
proyecto, el Polylepis es considerado como la Unica especie representativa
de los bosques nativos andinos.

8. Proyecto Queiual

Fue establecido en 1998 como una plataforma conformada por profesionales
y estudiantes pertenecientes a instituciones peruanas y extranjeras, involucra-
do en la investigacion, educacion, conservacién y manejo de los bosques de
quefiua en el Peru.
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El proyecto tiene los siguientes objetivos:

D Obtener informacién biolégica sobre la flora y fauna que habita los bos-
ques de quenua en los Andes del Perd.

D Evaluarinsituel pasadoy presente de la tierra e identificar los diferentes proble-
mas que afectan la integridad de estos bosques y asi proponer medidas ade-
cuadas para su conservacion y mantenimiento con participacién comunitaria.

D Difundir la informacién de publicaciones cientificas, asi como en otros me-
dios de comunicacion para promover la educaciéon ambiental sobre este
ecosistema en todos los estratos de la poblacion.

9. Proyecto de Manejo Sostenible de Suelos
y Agua en Laderas (MASAL)

MASAL es un proyecto concertado entre el MINAG y COSUDE, ejecutado
por la Fundacién Suiza Intercooperation. Se desarrollé en los departamentos
de Cusco y Apurimac.

La propuesta de MASAL enfatiza en la valorizacion sostenible de los recursos
naturales en territorios rurales, con énfasis en la gestion integrada de recur-
sos hidricos, articulada al desarrollo local y la adaptacion al cambio climético.
El enfoque esta basado en la concertacion y liderazgo de las municipalidades
y de organizaciones sociales, promoviendo una movilizacién local para la in-
novacion tecnoldgica e institucional.

Como enfoque y principios se tiene:

D El enfoque de Desarrollo Territorial Rural - DTR, que implica el fortaleci-
miento de la institucionalidad local como base para la valorizaciéon econd-
mica sostenible de los recursos naturales.

D Se promueve la Gestién Integrada de Recursos Hidricos - GIRH como ins-
trumento que contribuye a la gestién sostenible del agua en el contexto
de los Andes.

D Se enfatiza en el empoderamiento de los actores locales, considerando la
equidad de género como un aspecto estratégico.
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D El proyecto MASAL acttia como un aliado estratégico que fortalece ini-
ciativas y a actores en territorios interdistritales, dentro del marco de la
dindmica de desarrollo regional y local.

Cuenta con socios y aliados nacionales en Cusco y Apurimac, como se mues-
tra a continuacién:

D En Apurimac:

e Aliados: el Centro de Estudios de Estado y Sociedad - CEDES, el
Instituto de Desarrollo y Medio Ambiente - IDMA Abancay, el Centro
de Servicios Empresariales y de Desarrollo - ADEA Abancay, el Centro
de Estudios para la Promocién del Desarrollo Local y Regional -
CEPRODER, Intermediate Technology Development Group - ITDG, el
Proyecto Pachachaka, INRENA, la Administracién Técnica del Distrito de
Riego - ATDR, la Gerencia de Recursos Naturales del Gobierno Regional
y la Direccion Regional de Agricultura - DRA Apurimac.

* Asociaciones municipales: Corredor Saywite-Choquequirao-Ampay y
Valle del Pachachaka.

* Plataforma de Agua Ununchis.
D En Cusco:

* Aliados: Asociacion Solaris, Ccaijo, World Vision, Imagen, el Centro
de Formacion Campesina - CFC, Kausay, Caritas, el Centro Andino de
Educacion y Promocion - CADEP, ITDG, PRONAMACHCS, Gerencia de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional,
DRA Cusco, Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente - IMA.

* Asociaciones municipales: Altiva Canas y Hermanos Ayar, Red de
Municipalidades Rurales - REMUR, Cusco.

* Plataforma Regional del Agua.
Como principales logros se tiene:

D 1.700 familias han mejorados sus ingresos, innovando sus sistemas de pro-
duccidn, a través de los concursos campesinos.

D 330 lideres y lideresas han sido capacitados y actualmente asumen funcio-
nes de dirigentes en organizaciones locales.
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D Diez proyectos concertados han sido liderados financiados y hasta en un
30% por municipalidades rurales, para mejorar la gestion de los recursos
naturales en zonas de pobreza de Cusco y Apurimac.

D Cinco mancomunidades (veinticuatro municipalidades) se han conformado
para la gestion sostenible de sus recursos naturales.

10. Corredor de conservacién Polylepis
en Conchucos (2004-2009)

Proyecto ejecutado por el Instituto de Montafa, con el auspicio de Conser-
vacion Internacional, la Compania Minera Antamina y la Asociacién Ancash.

Este proyecto es una iniciativa para la conservacion y expansion de los bos-
ques de quefiuales. Tiene como meta lograr la proteccién de este valioso
ecosistema andino, sostenido por los compromisos de las poblaciones loca-
les a través de herramientas legales como las areas de conservacién comunal.
Busca la generacién de nuevas opciones productivas, asi como el desarrollo
y mejoramiento de los medios de vida tradicional (mejoramiento de pastos y
de calidad genética del ganado) mientras en paralelo se construye la visién
de que la conservacién de estos bosques, ademés de valores de diversidad
y servicios ecosistémicos, trae consigo oportunidades para mejorar la calidad
de vida de las poblaciones.

En este proyecto participan aproximadamente 226 familias de las comunida-
des: Aquia, Huasta, Santa Cruz de Pichiu, Challhuayacu y Taparaco.

Los logros alcanzados hasta la fecha son:

D 114 hectareas de superficie reforestada con Polylepis en zonas adyacentes
a los bosques originales de esta especie, dreas que estan protegidas por
doce acuerdos de conservacion.

D Se experimentd con una nueva técnica de plantacion con quefiuales a tra-
vés de propagacion por acodos aéreos con Polylepis Weberbauerii. Se pro-
pagaron 9.000 acodos aéreos, obteniéndose un 95% de enraizamiento en
el arbol sin el uso de hormonas.

D 117 hectéreas de pastos mejorados.
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D Se identifico la distribucion actual y potencial de los bosques de Polylepis,
asf como el efecto de la fragmentacién de los bosques, principalmente so-
bre la avifauna, que servira para reorientar los patrones de reforestacion, asi
como indicadores de restauracion del ecosistema de bosques de Polylepis.

11. Programa de Bosques Nativos Andinos (PROBONA)

El objetivo del PROBONA fue lograr que un conjunto creciente de actores
publicos y privados establecieran dindmicas locales, microrregionales y na-
cionales para la implementacién de acciones estratégicas de conservacion y
manejo en la reduccién de presiones sobre bosques nativos andinos.

Bésicamente desarrollé sus acciones en Bolivia y Ecuador. En el caso del Peru,
las acciones se vieron limitadas por el problema del terrorismo que afecté
el pais en la década de 1990. El proyecto se inicié en 1993 y fue generado
para reforzar el interés de las comunidades locales en conservar sus bosques
relictos y capacitarlos en su manejo y el de las éreas circundantes, con el
proposito de mejorar y conservar las condiciones de los bosques nativos.
Esto podria lograrse a través del incremento en la generacion de ingresos a
partir de los bienes y servicios que proporcionan. Por otro lado, las opciones
de mejoramiento de la producciéon agricola alrededor de los bosques relictos
podrian disminuir la presién sobre los bosques.
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PROBONA comenz6 a trabajar facilitando discusiones sobre las necesidades
de la gente en quince éreas, seleccionadas inicialmente por la presencia de
bosques relictos, el interés de las comunidades y actividades auspiciadas por
organizaciones no gubernamentales. Sobre la base de esta idea, veinte ONG
participaron en el proyecto, y un grupo de capacitadores, consultores e in-
vestigadores asistié en el disefio de los proyectos con el propdsito de lograr
un desarrollo integrado sostenible.

12. Programa Andino de Fomento de Semillas Forestales
(FOSEFOR)

Por lo general, en los programas forestales y agroforestales se otorgaba limita-
da atencién al tema de semillas forestales. No se ponia la atencién debida ni
la importancia requerida al origen y calidad del material reproductivo para la
produccién de plantones. En ese contexto, en 1995, COSUDE, conjuntamente
con Intercooperation - IC, promovié un proyecto sobre semillas forestales en
Cochabamba, Bolivia, cuyo objetivo fue proveerse de semillas forestales de ca-
lidad conocida para los programas forestales que apoyaba. Con esa experien-
cia, decidié impulsar el Programa de la Red Andina de Semillas Forestales - RA-
SEFOR, donde participaron cinco centros semilleros de Colombia (Corporacién
Nacional de Investigacion y Fomento Forestal - CONIF), Ecuador (Direccion de
Investigacion, Capacitacion y Extension del Ministerio del Ambiente - DINICE),
Per(l (ADEFOR), Bolivia (Centro de Semillas Forestales de Bolivia - BASFOR)
y Chile (Corporacién Nacional Forestal), iniciativa que concluyé en 1999. Te-
niendo como referente los logros desarrollados por RASEFOR, COSUDE e IC,
impulsaron y ampliaron la visién del programa de semillas forestales. En 2000
propusieron el FOSEFOR, con concentracion en Bolivia, Ecuador y Perd.

FOSEFOR fue ejecutado en dos fases, las cuales tuvieron los siguientes

propositos:

D Fase I: 2000-2003. Promover entre instituciones y actores que participan
en el mercado de semillas forestales, en los paises de concentracién, ac-
ciones concertadas que favorezcan el uso de material de propagacién fo-
restal de calidad y origen conocido.
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D Fase ll: 2004-2005. Fortalecer acciones concertadas que dinamicen la ca-
dena de produccién y comercializacion de semillas forestales de calidad en
las zonas andinas de Bolivia, Ecuadory Perl y se apoya la aplicacion de las
normativas que las regula e impulsa.

FOSEFOR reconocié la importancia del sector informal en la recoleccién, pro-
cesamiento y comercializacion a través de abastecedores y comercializadores
no formales, quienes tienen una importante participacion en el mercado de
semillas forestales. La cobertura de participantes se amplié y ofrecié cofinan-
ciamiento a proyectos que dinamizaran la demanda de las semillas de espe-
cies nativas de calidad, promocioné alianzas entre actores del sector formal e
informal relacionados con la oferta y la demanda de semillas forestales.

Los proyectos se ejecutaron en los departamentos de Potosi, Santa Cruz de la
Sierra, Cochabamba y La Paz en Bolivia, en los departamentos de Ancash, Ca-
jamarca, Piura y Lima en Perd, y en las provincias de Cafar, Loja, Chimborazo,
Pichincha e Imbabura en Ecuador. El eje central fueron las especies nativas an-
dinas. FOSEFOR concluy6 sus actividades en la region andina en diciembre de
2005 con importantes logros, como el posicionamiento del tema en los dambi-
tos nacionales de Bolivia, Ecuador y Peru, reflejado, entre otros elementos en:

D Elaboracién de un marco normativo para la reglamentacion del aprovecha-
miento de semillas forestales.

D Politicas y ordenanzas locales que incorporan el manejo sostenible y la
proteccion de las fuentes y rodales semilleros de los bosques nativos.

D Investigacién en seleccion y manejo de fuentes semilleras.

D Recoleccién, procesamiento, almacenamiento y articulacion oferta y de-
manda de semillas forestales procedente de especies nativas.

D Manejo de recursos genéticos con especies promisorias.

D Capacitacion en manejo y fortalecimiento de centros semilleros que respon-
den alas demandasy apuntan al empoderamiento de los actores de la cadena.

D Sistematizacion de las experiencias y extraccion de lecciones sobre las ac-
ciones, incorporando temas transversales de relevancia, con una amplia
literatura publicada.
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D Participacion del sector privado formal e informal en el proceso.

D Fortalecimiento de redes de viveristas, intercambio de experiencias, siste-
matizacion y publicacion de resultados

D Instrumentacion del fondo competitivo que generd apertura a nuevos ac-
tores y apoyd importantes iniciativas, fortalecimiento de acciones en mar-
chay promocién de alianzas.

D Fortalecimiento de las dindmicas entre actores de la cadena de produccién
y comercializacién, uso de semillas, decidores de politicas locales relacio-
nadas con el sector forestal.

Especificamente en el Perd, el programa se posicioné en los ambitos de la
region andina gracias a las alianzas establecidas entre empresas mineras y
bancos de semillas privados y ONG, con los propietarios de bosques y pro-
ductores de semillas. Al obtener una mayor experiencia semillera desarrollada
frente a Ecuador y Bolivia, el Pert reconocié la necesidad de disponer de un
Reglamento Nacional de Semillas para impulsar la formalizacién de la actividad
e incrementar la demanda de semillas de calidad. Arborizaciones, empresa
comercializadora de semillas que cubre un importante sector de la oferta en la
region andina, se abastece de semillas bajo alianza con las Unidades de Reco-
leccién de Semillas Forestales (49 socios), unidades de recoleccion que fueron
tecnificadas y capacitadas con dicho propésito. Ambos actores mejoraron las
técnicas de produccion de semillas y consolidan la produccién y comercializa-
cién, obteniendo mejores beneficios sociales, econdmicos y ambientales.
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Para la ejecucién de las acciones, FOSEFOR constituyé un fondo concursa-
ble orientado a financiar iniciativas ligadas con las actividades de fomento a
semillas forestales. Los proyectos financiados privilegiaron la participacion de
varios actores (universidades, sector privado formal e informal, organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales, comunidades campesinas) en
la region andina de los tres paises, asi como la articulacién de los diversos
componentes de la cadena productiva relacionada con el tema de semillas
forestales desde la procedencia hasta su comercializacion.

13. Programa Regional de Gestién Social
de Ecosistemas Forestales Andinos (Ecobona)

El programa ECOBONA es una continuacién del interés que ha mostrado
COSUDE a lo largo de treinta afios por los temas de conservacion y gestion
de la biodiversidad. El programa trata en particular de capitalizar las expe-
riencias y los productos de los programas PROBONA y FOSEFOR en los An-
des de Bolivia, Ecuador y Pert.

Las estrategias principales de este programa, ademas de su caracter regional,
son la institucionalizacion de las actividades en actores y gobiernos locales,
la concentracién en &reas que permitan incrementar el impacto y lograr la
replicabilidad en los niveles meso y macro, el desarrollo de capacidades y
de la gestion de conocimientos como refuerzo a la institucionalizacion, las
sinergias con multiples actores tanto nacionales como internacionales y con
programas e instancias de cooperacién internacional, la insercién en proce-
sos de descentralizacion y desarrollo local en marcha en los tres paises, y
la articulacion entre actividades y agendas de niveles micro, meso y macro,
como fuente importante para la incidencia y el didlogo politico.

El objetivo que persigue ECOBONA es lograr que actores de nivel local,
nacional y regional andino apliquen politicas, normas e instrumentos de ges-
tién social de los recursos de Ecosistemas Forestales Andinos - EFA en las
areas geogréficas priorizadas en cada pais. El programa vincula el manejo y
conservacion de los bosques andinos de las regiones montafiosas de Bolivia,
Ecuador y Perd, con el desarrollo econémico local, el acceso a mercados, la
gestion territorial y la incidencia en politicas publicas.
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En el Perd, el programa interviene en dos regiones: en la regién de Apurimac
dentro de la mancomunidad Municipal Saywite-Choquequirao-Ampay, formada
por los distritos de Huanipaca, Curuhuasi, Pacobamba, San Pedro de Cachoray
Tamburco, y en la region Piura dentro de la provincia de Ayabaca. Las lineas de
intervencion planteadas para la Gestion Social de Ecosistemas Forestales Andi-
nos - GS-EFA que fueron un acierto y cuya aplicacién se recomienda son:

Reduccién de presiones a los EFA: se promueven actividades tendientes
al uso de recursos y a la mejora de calidad de vida de la poblacién local.

Planificacién fisica espacial: se apoya el Sistema Local de Gestidn
Ambiental y a los gobiernos regionales en el proceso de zonificacion eco-
l6gica econdmica.

Restauracién ecolégica y manejo de bosques: se formulan y apoyan la
implementacién de planes de manejo forestal participativo, asi como a
campanas de reforestacion y viveros forestales interinstitucionales.

Fortalecimiento de capacidades locales: se realizan campafias de sensibi-
lizacién para el manejo sostenible de los recursos naturales y se fomentan
concursos campesinos relacionados con la tematica forestal.

Servicios ecosistémicos: se apoyan investigaciones tendientes a generar
informacién para mecanismos de pago por servicios ambientales.

Acciones comunicacionales de sensibilizacién: se apoyan programas lo-
cales y regionales de educacion ambiental relacionados con la reduccion
de presiones sobre los bosques nativos andinos.

Politica y normatividad: se promueven normas comunales que regulan el
manejo y conservacion de los bosques nativos andinos.

Los logros del programa segun IC (2010) son:

Se ha logrado un alto nivel de incorporacién del enfoque GS-EFA en go-
biernos locales y mancomunidades, por ejemplo con la adopcién de herra-
mientas de gestion ecosistémica y de buenas practicas. Se han establecido
muy buenas relaciones con espacios nacionales y regionales-andinos, lo
gue muestra un marco muy promisorio para la institucionalizacién de los
conceptos y enfoques promovidos por ECOBONA.
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D Se ha logrado una incidencia muy
relevante en los marcos regulatorios
a todo nivel y en el Ecuador se ha
oficializado la Estrategia Nacional
de Ecosistemas Andinos, mientras
que en Bolivia y Perd estan en pro-
ceso de oficializaciéon. Ademas, se
impulsé la aprobacion de veintiséis
nuevas politicas publicas en los tres
paises y en diferentes niveles.

D 27.386 personas (20.492 hombres
y 6.894 mujeres) han participado
en las actividades impulsadas por
el programa.

D El estudio de percepcién sobre el
estado de conservacién de los bos-
ques ha relievado los avances en
GS-EFA alcanzados por el progra-
ma. Los actores consideran que la
superficie de bosques se manten-
dré en una escala de 8 sobre 10 en
los proximos afios.

D Se dispone de un portal del programa en linea que permite compartir las
experiencias en curso; se han publicado 33 productos comunicacionales.

D Se haimpulsado seis emprendimientos productivos que involucran a die-
ciséis empresas asociativas con un total de 1.462 socios (de los cuales
15% son mujeres). En los paises se alcanzé un incremento de no menos
del 12% del ingreso monetario proveniente de los emprendimientos pro-
ductivos impulsados.

D Se han establecido alianzas a escala nacional y local con instituciones pu-
blicas y privadas que han permitido levantar US$ 2.395.674 adicionales
para fortalecer las acciones planificadas, lo que significa que por cada doé-
lar que invirti6 en ECOBONA las contrapartes invirtieron US$ 1,60.
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D Se ha generado un sistema de clasificacién de los Ecosistemas de los
Andes del Norte y Centro, asi como un estudio sobre el estado de conser-
vacion de los bosques montanos en los Andes tropicales. Estos insumos,
entre otros, seran la base para la construccion del Sistema de Informacion
y Monitoreo de la Biodiversidad de la Comunidad Andina - CAN.

D Se han desarrollado formas atractivas e innovadoras para sensibilizacion
de la poblacién en GS-EFA (ECOAVENTURA, sendero educativo de bos-
ques andinos en el zoolégico de Quito, exhibicién fotografica en Perd,
videos de sensibilizacion en Bolivia). Esto permitié sensibilizar a aproxima-
damente 500.000 personas.

D En elnivel regional andino, tres entidades de formacién o capacitacion han
incorporado en su oferta curricular la GS-EFA.

e

——
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Segln Van Dam (2011):

[...] el camino de la Gestidon Social de los Ecosistemas Forestales
Andinos y la manera de lograr que estos contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién es una tarea compleja. EI ECO-
BONA ha contribuido en ese camino, tanto en términos conceptua-
les como en propuestas concretas de accién, pero ain falta mucho
por recorrer. Es obvio que las amenazas y las presiones seran cada
vez mas intensas, de la mano de este desarrollo econémico que
parece atravesar toda la regién andina, desarrollo que no necesa-
riamente parece traducirse en politicas piblicas a favor de estos
ecosistemas ni en una mayor equidad social.

Si los proyectos siempre tienen recursos escasos y el desafio siempre es
gigantesco, entonces no queda otra posibilidad que funcionar como
acupunturistas, es decir, centrando nuestras acciones o intervenciones
en aquellos lugares (o centros nerviosos) que mayor efecto o impac-
to pueden causar en términos de nuestros objetivos. Y paralelamente
debemos evitar dar “bastonazos de ciego”, es decir, tener una bateria
de acciones y estrategias, en la esperanza que alguna dé en el blanco.

Una hoja de ruta para quienes arranquen de cero en un proyecto
similar de Gestién Social de Ecosistemas Forestales Andinos con la
finalidad de reducir presiones debe ser la siguiente:

En primer lugar, elegida la zona de trabajo, es imprescindible identi-
ficar (en lo posible cuantificar y sobre todo caracterizar) las presiones
y sus causas. Ya se sabe que el drea no debe ser ni muy pequefia ni
muy grande en términos de superficie, y que tampoco debe ser un
area donde las presiones sean demasiado fuertes y estructurales.

En ese proceso de identificacion y caracterizacion de las presiones,
es necesario hacer un analisis de actores. Los actores deben ser
caracterizados en términos de su vinculo con la problematica, su
posicion frente a la conservaciéon de los EFA, sus intereses y las
acciones que desarrollan.

Es importante discernir si estos actores se beneficiaran o se perju-
dicarén con las politicas, programas y actividades encaminadas a
reducir las presiones.

Este anélisis de actores entonces arrojara:

- Quiénes son o podrian ser potenciales aliados (o adversarios).

— Cuéles son los procesos en marcha en los cuales podemos insertarnos,
cuéles no.

— Cudles son las relaciones entre los actores en el territorio.
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A partir de alli se puede formular una estrategia inicial, que debera estar
armada muy en funcién de las presiones, al menos sobre aquellas en cuya
reduccién podemos incidir.

La estrategia serd una combinacién de una o méas acciones de:

- Sensibilizacién de la poblacién, de las autoridades (y de los partidos poli-

ticos, para que incluyan estos temas en sus agendas), a través de progra-

mas de comunicacion e identificando actividades movilizadoras, de gran
repercusion.

Incentivos econémicos o no econdmicos, en una légica de canje ecolo-

gico, a cambio de una disminucién de presiones sobre el bosque, y de

conservacién, proteccion de manantes y acciones de forestacion.

- Elaboracién de normas comunales, que luego son validadas y retomadas
a nivel municipal y de gobiernos meso (provinciales, regionales, manco-
munidades), con un objetivo claro de incidir en las politicas publicas y las
agendas de las organizaciones sociales.

— Alianzas estratégicas con proyectos, programas y ong que trabajan sobre
los componentes no arbéreos de los sistemas productivos, y con las orga-
nizacion campesinas/indigenas que representan a la poblacion.

- Inclusion/insercion de propuestas de compensacion de servicios ambienta-
les y manejo sustentable de la vegetacion en los planes locales de desarro-
llo, en los presupuestos participativos y en las mesas de concertacion.

Capitulo 6
|

En una perspectiva de tener un efecto de acupuntura, en la selec-
cién de las lineas de accién sera especialmente importante tener en
cuenta los siguientes criterios:

— La relacién costo-beneficio.

- La efectividad para reducir las presiones sobre los EFA.
— Su contribucién a la equidad.
— Su masividad, es decir a cudnta gente afecta, moviliza o involucra.
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14. Programa Bosques, Arboles y Comunidades Rurales
(FTPP-FAO)

Desde sus inicios en el Perli (1994), el FTPP-FAO desarrollé una serie de acciones
que estuvieron orientadas al desarrollo, adaptacién, capacitacion y difusion de
métodos y herramientas para un desarrollo forestal comunitario, comprometida
en la busqueda de una efectiva participacion de las comunidades locales en el ma-
nejo de sus recursos naturales, asi como el beneficio econdmico y social para ellas.

Se planteo facilitar procesos de encuentro y articulacion entre los diferentes
actores, consolidar capacidades locales de gestion, contribuir con el desa-
rrollo tedrico y metodoldgico y la descentralizacion de la comunicacion para
consolidar el manejo participativo de los recursos naturales y los procesos de
democratizacion en la region.

Este programa se tradujo en las siguientes acciones:

D Realizacion de eventos de capacitacion relacionados con los métodos y
enfoques participativos dirigidos a organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales, proyectos de desarrollo (particularmente de FAO) y or-
ganizaciones de base.

D La validacion y adaptacion de instrumentos metodoldgicos relacionados
con la foresteria comunitaria.

D La cooperacion para el establecimiento de espacios de formacion acadé-
mica en los temas de interés compartido.

D La difusion e intercambio de experiencias, metodologias e instrumentos
entre las organizaciones involucradas.

15. Proyecto de desarrollo de Cajamarca

Este proyecto multisectorial desarrollado durante los afos 1970 en la regién
Cajamarca, con apoyo del gobierno belga, fueron acciones de fortalecimien-
to de la administracion del Estado, educacion, infraestructura, produccion
agropecuaria, comercializacion campesina y reforestacién con especies de
crecimiento rapido (Eucaliptus globulus y Pinus radiata).
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El proyecto llamado Servicio Silvo-
Agropecuario, que funciona en el
seno de la Universidad Nacional
de Cajamarca se encargd de todas
las actividades forestales.

Para dinamizar la economia regio-
nal, se ided en colaboracién con
industriales de la pulpa de papel
(Sociedad Paramonga Ltda.), la
reforestacion de 180.000 ha a rea-
lizarse en 18 anos, mediante cam-
pafas anuales de 10.000 ha.

En 1976 se inicié el CICAFOR, que
a partir de esta fecha llevé a cabo
el proyecto de reforestacion.

A partir de los logros alcanzados
se decidio establecer un macizo fo-
restal piloto de 6.000 ha (Proyecto
Piloto de Forestacion), financiado
por la Unién Europea. Los trabajos
se iniciaron en Granja Porcén en
1982 para terminarse en 1989.

En 1989 se fusionaron CICAFOR
y el Proyecto Piloto de Reforesta-
cién para crear la Asociacion Civil
ADEFOR y continuar las activida-
des de investigaciéon y desarrollo
forestal.

Tanto CICAFOR como el Proyec-
to Piloto de Forestacion, y luego
ADEFOR, fueron apoyados por el
gobierno belga.
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16. Proyecto Piloto de Reforestacion en Porcén (PPF)

Granja Porcén es un predio de 12.881 ha. Pertenece a la Cooperativa Agraria
Atahualpa-Jerusalén de trabajadores, creada por la Reforma Agraria (1974),
que lo aprovecha desarrollando actividades agricolas, pecuarias y forestales.

A partir de los resultados favorables adquiridos por CICAFOR en reforesta-
cién en las regiones quechua alta y jalca en Cajamarca, se decidié instalar un
macizo forestal piloto de 6.000 ha para probar en tamafio real los problemas
planteados por la reforestacion con fines industriales. Los socios de la coo-
perativa Atahualpa-Jerusalén aceptaron que el centro de este macizo —o sea
2.500 ha— sea establecido en su predio, la mayor parte a continuaciéon de la
plantacion demostrativa, ampliando la red vial ya iniciada.

La Unién Europea, como financista, dispuso que el equivalente a la cuarta
parte de la inversion forestal se dedique a la intensificacion de las actividades
agropecuarias: leche y papas seguian siendo productos de alto valor, muy
demandados, mientras bajaba la demanda por la lana de ovino.

Se hacia necesaria la construccién de carreteras troncales en el predio para
el aprovechamiento de nuevas éareas de cultivos, y las comunicaciones con
las comunidades vecinas donde se iban a expandir las plantaciones fores-
tales (3.500 ha).

Se formalizé un convenio entre el financista y la cooperativa, mediante el cual
ambas partes tenian el derecho al 50% de beneficio del bosque. La cooperativa
debia dedicarse a la reposicion del bosque luego de la tala final la mitad del
monto que le corresponde, o sea 25% del beneficio total del bosque establecido.

El plan de trabajo fue establecido por la cooperativa a partir del proyecto
establecido por la misién de identificacion. Para la ejecucion de los trabajos
agricolas, el proyecto puso la direccién técnica y la cooperativa la mano de
obra: fue un trabajo compartido.

Con el PPF se logré establecer 3.572 hectareas de reforestacion en seis campanias.
Aprovechando de la experiencia acumulada, asi como del equipo capacitado
y adiestrado obrando en el proyecto, la Sociedad Paramonga Ltda. propuso a
la cooperativa continuar las acciones iniciadas por el PPF, entretanto integra-
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do a ADEFOR. La cooperativa aceptd, y se celebrd un contrato de reforesta-
cién que estuvo vigente entre 1989 y 1993. En cuatro campafias, se estable-
cieron 3.611 ha de plantacién con P. patula y P. pseudostrobus, mayormente.

Luego, en el afio 1995, la promotora El Brujo S.A. encargd a ADEFOR que
instalara otras 335 ha de reforestacion con Pinus.

17. Apoyo a las plantaciones forestales
con fines energéticos y para el desarrollo
de la sierra peruana (Proyecto FAO-Holanda)

Este proyecto expresa la voluntad de apoyar a la poblacion mas pobre de la
sierra peruana, que se hizo realidad en 1982, a través de un programa de ex-
tension forestal en las comunidades campesinas de las zonas altoandinas del
pais. Para este fin, el proyecto eligié el instrumento de la extension forestal
porque considera que el desarrollo en las zonas altas de los Andes depende
en gran medida, a mediano y a largo plazo, del recurso forestal.

Desde 1982, los gobiernos del Perl y los Paises Bajos unieron esfuerzos y
recursos, con la consistencia técnica de la FAO, para capacitar a la poblacion
de las comunidades altoandinas en la aplicacion de técnicas forestales. La
extrema situacion de pobreza de estas justifico —y sigue justificando— un
apoyo del Estado y de la Cooperacién Internacional.
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Los objetivos del proyecto se fueron adaptando segin la evolucién de las
ideas sobre el rol del Estado y de la Cooperacién Internacional. Pero la prin-
cipal fuente de cambio, sin duda, fue la realidad socioeconémica campesina
y la interpretacién que de ella tiene la poblacién.

En cuanto al rol del Estado, al inicio del proyecto predominaba la idea de que
este cumplia un papel primordial en la ejecucién directa de muchas tareas
de desarrollo. Bajo esta orientacién, entre 1982 y 1985 el proyecto apoyd
la produccién de plantas en viveros estatales, a cargo del Centro Forestal y
de Fauna - CENFOR. Al incrementarse la confianza en los viveros comunales
como centros de produccién de plantas y al crecer la conciencia sobre las
limitaciones del Estado en esa materia, a partir del afo 1986 el proyecto
sustituye por completo el apoyo a la produccién en viveros estatales, concen-
trando toda su atencién a los viveros comunales.

Evidentemente, la evoluciéon en la concepciéon del Estado sobre su papel
abarca una dimensién mucho mas amplia. De ejecutar directo en la década
de 1980, en la década siguiente se convirtié en promotor y ente normativo.

La tendencia mundial de reducir el aparato estatal se manifesté con fuerza en
el PerG: entre 1990 y 1995, se redujo drasticamente su planilla en aproxima-
damente 20.000 personas. El proyecto no quedé al margen de este proceso,
pero si logré mantener el equipo de técnicos forestales. Esto fue posible
mediante la integracién del proyecto en el PRONAMACHCS, ampliando la
escala de trabajo y las tareas por cumplir por el personal.

Esta integracion, que se inici6 en la segunda mitad de 1993, no solo corres-
ponde a la vision del gobierno neerlandés. Después de doce afios de relativa
independencia frente al Estado, y antes del retiro total de la cooperacion neer-
landesa prevista para 1998, la integracion corresponde a la fase final del ciclo
de proyectos, en la cual se delega la responsabilidad ejecutiva al MINAG.

En el transcurso del tiempo se han variado las tendencias en la Cooperacién
de Desarrollo. Al inicio del proyecto predominaba la preocupacién por la
energia. La forestacion era un medio importante para crearla y el arbol era
visto como generador de lefia para ser utilizada principalmente por las mu-
jeres, quienes son las encargadas de abastecer a las familias de combustible
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para la cocina y responsables de preparar los alimentos. Durante varios afios
se ha trabajado en el mejoramiento de las cocinas, optimizando el uso de
energia. También se despliegan esfuerzos para aprovechar no solo la made-
ra sino productos no maderables del arbol, como frutas y tintes. En mas de
cuarenta comunidades el proyecto apoy6 la creacién de pequefias industrias
forestales para hacer postes, carpinteria o mermelada. Sin embargo, la eva-
luacion de los resultados indicd que era mas eficiente concentrarse en los
aspectos primarios de la forestacion, es decir, en la produccién de plantas,
plantacion y manejo forestal, dejando la capacitacién en gestion empresarial
a otras instituciones con mas experiencia en esos temas.

Durante la vida de FEMAP (ultima intervencion de FAO/Holanda) ha trabaja-
do en once departamentos del Pert (Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cusco, Cajamarca, Huancavelica, Junin, Moquegua, Puno y Tacna) benefi-
ciando a 100.000 familias de zonas altoandinas deprimidas. Treinta mil de
ellas fueron atendidas directamente y en forma permanente con el sistema
de graduacién a los dos afios o mas después de la evaluacién anual. Asi,
llegaron a capacitar en foresteria a 1.800 organizaciones campesinas, a un
promedio de cuatrocientas por afo. Tuvieron presencia en 103 microcuencas
altoandinas y en 46 agencias del PRONAMACHCS.

Como principales resultados del proyecto se puede mencionar que los cam-
pesinos han producido en 765 viveros comunales méas de 14 millones de
plantas. Mientras que durante los primeros afos el porcentaje de especies
nativas oscilaba entre el 10% y el 15% del total de plantas, en 1994 este
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porcentaje se haBIA incrementado al 40%, aumentando el total de plantas
nativas producidas hasta un millén y medio en el mismo afio. Es remarcable
la produccion total de 626.692 plantas de Colle (Buddleja coriacea), 176.321
de Quefiua (Polylepis sp.) y 463.960 de capuli (Prunas serotina).

Con la construcciéon de 520.304 metros de obras de conservacién de sue-
los, se ha combatido exitosamente la erosién y se ha ampliado la frontera
agricola. Los 635 comités forestales organizados y capacitados y los 1.914
campesinos capacitados como promotores —de los cuales 18% son muje-
res— forman el capital humano que en el futuro podran reproducir y ampliar
estos resultados sin la asistencia del proyecto o del Estado.

Afinales de 1997, el proyecto FEMAP promovia avanzadas innovaciones tec-
noldgicas en el manejo de los recursos naturales y la mitigacion de los efectos
de los fenémenos naturales, asi como por la intervencién del hombre. En el
siguiente cuadro podemos ver el énfasis que aplicaban en las capacitaciones:

ATENCION DE FEMAP EN LA CAPACITACION

1. Control del efecto de las precipitaciones
2. Manejo y conservacién del agua

3. Ventajas de la porosidad del suelo

4. Induccién de infiltracion
5. Control de la erosién por las consecuencias

6. Manejo adecuado del suelo y tierra
del campesino

7. Prevencién de la erosion
8. Suelo como un cuerpo vivo
9. Més rendimiento conservando

10. Mejora de la productividad
Fuente: Revista AGRONQOTICIAS, 1997.

1. Detenimiento de la escorrentia

2. Manejo y conservacién del suelo

3. Caracterizacion de particulas sélidas
del suelo

4. Control de la escorrentia

5. Estudio de las causas de la erosion
6. Erosién de suelo y tierra

7. Erosién como un cancer
8. Suelo como un cuerpo inerte inorgéanico
9. Conservacién para mas rendimiento

10. Mejora de la produccién
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Otro cuadro que resume el enfoque de la extension rural, segin la experien-
cia de FEMAP en comparacién al pasado, antes y durante el proyecto, se
muestra a continuacioén:

ENFOQUE DE LA EXTENSION RURAL UN FEMAP

Antes de FEMAP Con el proyecto

1. Paternalista (Estado ejecutor)

2. Falla de percepcion de cambios y
capacidad de ajuste

3. Enfoque solo ecoldgico y social

4. Modelos foraneos

5. Asistencia indiscriminada y difusa
6. Ausencia de metas (costo-beneficio)

7. Ofrecimiento de garantias permanente

8. Servicios inadecuados al productor y
su familia

9. No asuncién de riesgos y falta de com-
promisos para lograr resultados concretos

10. Agricultor es beneficiario (pasivo-
receptor)

11. Defensa de mercados cautivos
12. Asistencia técnica gratuita

Fuente: Revista AGRONQOTICIAS, 1997.

1. Liberal (Estado solo promotor, facilita-
dor e introductor, no ejecutor)

2. Elasticidad para la adaptacion

3. Enfoque ecolégico, social y productivo
(autoformacion y rentabilidad)

4. Modelos propios

5. Asistencia autogestionada y rentabilidad

6. Metas definidas con recursos y tiem-
pos limitados

7. Resultados segun eficiencia

8. Servicios acordes con necesidades
concretas

9. Asuncién de riesgos y compromiso ple-
no para obtener resultados cuantificables

10. Agricultor es cliente o usuario (activo-
gestor)

11. Competencia en el mercado libre

12. Asistencia técnica cuantificada

Bajo estos conceptos innovadores, el proyecto ha generado profesionales de
alto nivel técnico en el manejo de plantaciones y de los recursos andinos; han
liderado proyectos en el Pert, Ecuador, Bolivia, Argentina, entre otros, mas de
seis asesores técnicos principales, quince coordinadores regionales, ahora en
diferentes proyectos y ONG, veinticinco expertos asociados distribuidos en di-
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ferentes partes del mundo, al menos doscientos profesionales forestales capa-
citados, seiscientos técnicos extensionistas, 3.000 promotores forestales campe-
sinos, 1.300 comités forestales comunales organizados, 1.500 planos forestales,
37 millones de plantones producidos y ocho réplicas del proyecto en Ecuador,
Bolivia, Argentina, Chile, Nicaragua, Honduras, Costa Rica y Guatemala.
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Otras experiencias de manejo forestal
en la region andina

1. Reforestacion con especies nativas

La tara (Caesalpinea spinosa, Caesalpinea tinctorea) es una planta originaria
del Pert utilizada desde la época prehispanica en la medicina folclérica o po-
pular, y en los afios recientes, como materia prima en el mercado mundial de
hidrocoloides alimenticios. Es una planta producida en varias zonas del pais,
que se cultiva en terrenos situados entre los 800 y 3.000 msnm. Sus principa-
les productores son los departamentos de Cajamarca, La Libertad, Ayacucho,
Huancavelica, Apurimac, Ancash y Huanuco.

El 4rbol de la tara es aprovechado en su integridad:

D Como érbol sirve para evitar la erosién de las tierras agricolas (sus raices
son profundas), como cercos de las parcelas y generador de nutrientes.

D La céscara del fruto se usa como medicina tradicional (amigdalitis, cicatriza
heridas, contra la fiebre, evita la caida del cabello y combate los hongos
de los pies). En la agricultura, combate a los piojos e insectos de los sem-
brios; en el curtido de pieles y lavado de visceras, se usa como materia
prima industrial (tanino materia prima para la obtencion del acido galico);
en la industria quimica y de curtientes, se emplea en tintes, farmacéutica,
cerveza, vino, textil, papel y otros.

D La semilla comprende céscara, endospermo (goma) y germen. La céscara
se utiliza en el forraje del ganado. Del endospermo se obtiene una goma
o galactomanano (hidrocoloide) de uso alimenticio, utilizada en la industria
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alimentaria, farmacéutica, conservas y embutidos, lacteos, helados y gela-
tina, papel, minerfa, tabaco, textil, explosivos, cosmetologia y productos
de tocador, tratamiento del agua y otros. El germen, que contiene alto
contenido proteico, se usa en la industria de alimento balanceado para el
engorde de ganado vacuno y otros.

D Los campesinos usan el tronco o tallo para vigas y horcones en la construc-
cién de casas, mangos de sus herramientas, cercos, combustible o lefia
para cocinar los alimentos.

D Las hojas y el fruto sirven como forraje de los animales domésticos
rumiantes.

Segun Mancero (2009)

[...] la tara tiene caracteristicas de producto forestal no maderable
originario de los Andes que favorece la explotacion sostenible de
tanino vegetal, goma y otros productos. Es una especie plastica
que se adapta a una variedad de climas y suelos; es ristica, pues
se desarrolla en suelos de baja fertilidad natural y por el momento
no presenta mayores problemas de plagas ni enfermedades; es de
uso multiple, pues se aprovecha todo el fruto (vaina y semilla) y sus
productos no son perecibles, es fijadora de nitrégeno y buena pro-
ductora de polen y néctar; tiene un potencial de produccién en di-
ferentes sistemas (bosques manejados, agroforesteria y plantacion
intensiva) por ser una especie nativa; el periodo de produccién es
corto, ya que se inicia al segundo afio y se vuelve rentable a partir
del cuarto afo; es una especie longeva, estimandose una capaci-
dad productiva mayor a los 35 afios (Barriga 2008).

Se realizd un anélisis por eslabén de la cadena con la intencionali-
dad de reconocer los factores de la cadena que afectan positiva o
negativamente al ambiente.

En lo positivo se identifican las ventajas de la especie para reforestar
zonas aridas y semidridas y para generar una alternativa econémica
de mediano plazo. Ademaés, es un arbusto leguminoso que permite
fijar el nitrégeno y que se asocia muy bien en sistemas agroforesta-
les, en particular en forma de cerca viva o en terrazas de formacion
lenta. Adicionalmente es una especie melifera y forrajera de mucho
interés para la familia campesina que, por lo general en los Andes,
apuesta a la diversificacion de sus sistemas de produccién. Permite
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la posibilidad de explotar el tanino a través de sus frutos sin generar
dafio al &rbol a diferencia de la extraccién del tanino a través de
la corteza como sucede con otras especies forestales. Finalmente,
es una planta rustica poco exigente en suelo y agua, sin embargo
se debe aclarar que para lograr productividad requiere de abono,
riego, poda de formacién y un mantenimiento que implica una in-
versién econémica como cualquier arbol fruticola.

En lo negativo se identifica el riesgo de que en la propagacion de
la semilla por método clonal se generen plantaciones con menor
resistencia a plagas y enfermedades. En la seleccion de tierras para
plantacién hay un riesgo de sustitucion de zonas con especies nati-
vas para plantacién extensiva de tara en forma de monocultivo. En
el procesamiento del polvo hay un riesgo industrial que requiere
proteccién respiratoria.

En lo productivo, Per tiene experiencia en asistencia técnica tanto
para manejo de bosques como cultivos, control de plagas y téc-
nicas de propagacion. Esto puede ser aprovechado por Bolivia y
Ecuador, que no registran historial de manejo silvicultural de la es-
pecie. Se plantea como una necesidad regional el desarrollo de la
norma técnica de los productos y subproductos de la cadena de la
tara, proceso que debe ser llevado en todos los paises en coordina-
cién con los Institutos nacionales de normalizacion.

Si bien se observan investigaciones en cada pais a través del uso
de herramientas biotecnolégicas para identificacién de varieda-
des y propagacion de plantulas, sigue pendiente la generacién de
conclusiones generalizables ante la falta de homogenizacion de las
metodologias de investigacion para establecer la existencia de va-
riedades o ecotipos de tara.

A escala internacional, existe un incremento de la demanda de
subproductos de la tara; sin embargo, al ser ingredientes o insu-
mos para diferentes industrias existen otros productos sustitutos.
Se debe trabajar en reconocer y promocionar las ventajas de estos
subproductos frente a sus competidores, a més de avanzar en la
busqueda de tecnologias alternativas de bajo costo para la genera-
cién de valor agregado y diversificacién de la oferta regional.

El mercado internacional de la tara esta en crecimiento; sin embar-
go, se menciona especialmente en Pert que China podria ser un
competidor fuerte debido al incremento de zonas con plantaciones
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de tara y al desarrollo de tecnologias para el procesamiento, espe-
cialmente en é4cido gélico.

Se pueden hacer esfuerzos para desarrollar el mercado interno y
externo, especialmente a nivel de curtiembres por la oportunidad
de reemplazar el uso de quimicos. Para ello serd necesario dar un
servicio posventa, es decir, ensefiar pardmetros técnicos para apli-
cacion y uso del producto en los procesos de curtido de cueros.

En los mercados actuales se identifican nichos que revelan el inte-
rés del comprador en usar productos mas ecoldgicos, tanto para
curtiembre como en la industria de alimentos; la tara ofrece muchas
ventajas en este sentido.

H - Hay avances en la generaciéon de
\ espacios de coordinacion interinsti-
i i tucional, especialmente en Pert, en
la zona de Ayacucho con la Gitara,
que es una iniciativa que retine a ac-
tores publicos, privados, directos e
indirectos para fortalecer la compe-
titividad de la cadena de la tara en
Ayacucho de manera participativa y
concertada. Este espacio se ha for-
malizado a partir del 2006.

A nivel de articulaciéon entre los esla-
bones de la cadena, en Perl se han
establecido diferentes mecanismos
para abastecimiento y provisién a
empresas:

— Uno de los mecanismos més tradiciona-
les es que las empresas han creado su red
de proveeduria a través de intermediarios,
incluso proveyendo capital de operacién y
asumiendo costos de transporte para asegu-
rar la materia prima.

— Mas recientemente y menos comun, se
han establecido mecanismos que reducen
la intermediacion e incentivan la asociacién
entre los productores.
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2. Sistemas agroforestales

Ciertamente, en muchas situaciones los bosques son una parte integral de
sistemas mas amplios de manejo de los recursos (por ejemplo, en sistemas
agroforestales o agrosilvopastoriles). En estos sistemas, el uso y manejo de
arboles, cultivos o ganado, se combinan en todas las técnicas de manejo de
la tierra que se aplican.

La agroforesteria no se limita a la siembra de cultivos en bosques o en su uso
silvopastoril: esta cubre un espectro mucho mas amplio de sistemas para desa-
rrollar y manejar los recursos naturales. En estos sistemas, los arboles, asi como
los de arbustos, contribuyen a mejorar las condiciones ecoldgicas y socioeco-
némicas de un area. Los bosques de huertos, en hileras, arboledas, bosqueci-
llos, y los bosques fluviales, son buenos ejemplos de tales contextos.

Asi como la foresteria comunitaria y el manejo multifuncional de los bosques, la
agroforesteria es una vieja préctica. Ha sido cientificamente investigada duran-
te los Ultimos veinte afos, ya que tiene un potencial muy atractivo para el desa-
rrollo. Es un sistema de producciéon capaz de adaptarse a la presién demogra-
fica, asi como a la creciente presion sobre tierras cultivables, haciendo posible
para los agricultores evitar utilizar la quema de pastos para areas nuevas. Ade-
mas, al combinar cultivos, ganado y arboles conduce a una produccién mayor
y mas diversificada, por lo tanto, ofrece una seguridad alimentaria adicional.

Esto es particularmente til para la agricultura de subsistencia. Por Ultimo, las
practicas agroforestales utilizan los recursos naturales de manera mas cuidado-
sa y estan mejor adaptadas para alcanzar las metas del desarrollo sostenible.

Aunque tiene muchas ventajas, la agroforesteria no es un remedio universal en
la lucha contra la presiéon demogréfica, la pobreza mundial y la degradacion de
los recursos. El hecho de que los sistemas agroforestales sean muy especificos
para un lugar particular hace dificil la elaboracién de un modelo adaptado a to-
das las situaciones. En cuanto a las técnicas del uso de la tierra, existe muy poca
informacién sobre los aspectos institucionales, administrativos y socioeconémi-
cos que constituyen el marco dentro del cual los sistemas de produccién agro-
forestales estan inmersos. La distincién entre agricultura y foresteria —que es el
resultado de leyes establecidas hace mucho tiempo— es uno de los mayores
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obstaculos para los proyectos de agroforesteria. La agricultura y la foresteria se
consideran formas que compiten por el uso de la tierra, y las unidades adminis-
trativas que tienen que ver con ellas son antagonistas. Actualmente, los mejores
resultados se consiguen cuando la agroforesteria es aplicada en fincas indivi-
duales. Una implementacién concreta también se ve violentada por problemas
relacionados con la distribucion desigual de las tierras, la desorganizacién de
la distribucién de los productos y de las redes de comercializacién, la falta de
infraestructura rural y los problemas de desarrollo de mayor envergadura de
nivel nacional. A escala local, un serio problema es la dificultad de hacer que los
agricultores acepten una nueva forma de produccién que no necesariamente
corresponde con sus valores culturales, sociales y econdmicos.

La agroforesteria en la zona andina es una respuesta combinada de cultivos agri-
colas y forestales a la erosion de los suelos y a la pérdida de su potencial produc-
tivo, a la helada que bajara a través de la pendiente desde las alturas, al dafio
de los animales en los cultivos agricolas, a la indefinicién de los linderos entre los
propietarios y a la destruccién de cultivos y ecosistemas andinos. A continuacion
se hace un resumen de la experiencia agroforestal en la granja Porcén.

3. Sistemas agroforestales en la granja Porcén

Los agricultores de la granja Porcdn contaban con una zonificacion que reali-
zaban los agricultores que ya conocian la dindmica de la helada y una de las
formas para evitar sus efectos sobre los cultivos, situando las parcelas agri-
colas sobre terrenos con pendiente moderada y los pastos cultivados en las
zonas bajas y planas, donde las heladas se presentan con mayor intensidad.

El sistema agroforestal consistié en cuatro grandes elementos que se interre-
lacionan:

D Los setos vivos de quefioal, componente forestal

D Los cultivos y pastos en las bandas, componente agricola

D El suelo, componente edéfico

Polylepis racemosa es una especie nativa relativamente abundante en la zona'y
presenta un desarrollo vigoroso en el sistema, mucho mejor que en los lugares
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marginales en los que actualmente se ubica de forma natural. Los quefioales,
por estar plantados sobre camellones, tienen buena aireacion y drenaje.

Luego de diez afnos de instalado el sistema agroforestal con terrazas de for-
macioén lenta, se ha evaluado un factor de “correccion de la pendiente” de
aproximadamente un 10%. Los muros en contorno también tienen efectos
en la temperatura, disminuyendo el rango de separacion entre las minimas y
méximas diarias; esto tiene influencia directa en la humedad.

La poda de Polylepis racemosa produce anualmente entre 3.000 y 4.000 kg de
lefia seca por kilémetro lineal, cantidad suficiente para abastecer a una familia
de siete miembros durante un afio. Una de las desventajas que sefialan los
campesinos es que los setos sirven para albergar diversos tipos de aves (entre
las que se encuentran las perdices), que se alimentan de los granos de los
cereales cultivados, tubérculos y otros cultivos, disminuyendo la produccion.
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4. Chacra agrosilvopastoril en andenes

A 8 km de Combapata, a 3.545 metros de altitud, en la provincia de Canchas,
departamento del Cusco, Perd, se localiza la comunidad de Chiara; alli, don
Bonifacio Achahuanco Tayro, maneja su chacra de 4 hectéreas. El clima se
caracteriza por tener temperaturas de -5 °C a 18 °C (12 °C en promedio), con
una precipitacién de 750 mm en el periodo de lluvias (noviembre a marzo).
Tiene alrededor de 90 dias de heladas entre mayo y agosto, en los que es
notoria la presencia de vientos que soplan del noreste.

En la finca se cultivan arboles, arbustos y plantas herbéaceas, y se cria ganado.
El perimetro de la chacra, el de las parcelas y el talud de los andenes (indis-
tintamente en la base inferior y superior de las pircas) estd ocupado por aliso
(Alnus jorullensis), capuli (Prunas serotina) y sauco (Sambucus peruviana), in-
tercalados con retama (Spartium junceum) y chachacomos (Escallonia pendu-
la). Unos son érboles de primera rotacién y otros son rebrotes, caracteristica
que permite construir una cortina cortavientos. En subparcelas se cultiva en
rotacion papa, maiz, habas, ocas, quinua, olluco, hortalizas (zanahorias, ajo,
cebollas, repollo, etc.) y plantas medicinales. Las parcelas de pastos nativos
asociados con cultivos son temporales, porque luego de unos afos pasan a
ser de uso agricola. Los animales, ovejas y vacunos pastan en el dia, porque
en la noche duermen en los corrales. La parte ganadera se completa con
cuyes, y también se crian abejas. Los frutales ocupan espacios diferentes, a
veces estan dentro de las parcelas en practicas agrofruticolas, o intercalados
con los arboles forestales.

Por efecto de la arboleda, el microclima al interior de la parcela es mas hu-
medo y abrigado que en otras fincas y no se ve afectado por las heladas
fuertes. La propiedad se maneja como en el pasado, construyendo terrazas
semejantes a los andenes incaicos. Desde hace veinte afos, los arboles fue-
ron plantados uno a uno y poco a poco se construyeron los andenes.

El manejo que se realiza tiene por objetivo obtener diversos productos agrico-
las y frutales, criar ganado, obtener madera para diferentes usos —asi como
frutos para la agroindustria y miel—y conservar el ambiente. El ecosistema se
encuentra en constante transformacion: hay rotacién de cultivo en las parce-
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las y entre las parcelas, cambio de variedades y de animales, en la estructura
de los arboles, modificacién en el sistema de riego en funcién del cultivo e
incorporacién de nuevos andenes, nuevas tecnologias en el proceso, etc.

5. Agroforesteria con tara (Caesalpinea spinosa)

A 2.600 metros de altitud, enclavado en la cordillera occidental del norte del
Perd, encontramos el caserio de Pueblo Nuevo, en la provincia de San Pablo,
en Cajamarca, Perd. Es un lugar acogedor, con un clima templado célido y
una temperatura maxima de 22 °C, aunque el promedio es de 15 °C. A pesar
de que llueve alrededor de 700 mm al afio, el lugar es seco: la lluvia se pre-
senta de enero a marzo, el resto del tiempo se caracteriza por dias soleados,
sin nubes, y por noches muy claras, con heladas poco frecuentes (unos diez
dias al afio). Los vientos soplan con fuerza durante los meses secos, que co-
inciden con la cosecha de cereales trigo y cebada.

Los campesinos utilizan la piedra —los suelos tienen una pedregosidad alta—
para construir pircas en el perimetro de sus chacras, que sirven a la vez de
linderos y de proteccion contra la erosion cuando estén contra la pendiente.
Asociadas con estas pircas se encuentran las taras (Caesalpinea spinosa), chi-
rimoyas (Annona cherimolia) y mote mote (Miconia andina).

El sefior Néstor Correa practica la agrosilvicultura en una parcela de 0,8 hec-
tareas, la décima parte de su propiedad; la otra parte estd dedicada a cafia
de azlcar, maiz, y a la practica descrita. En toda la superficie de la parcela, y
a distanciamiento variable, crecen arboles de taras de edades desconocidas:
algunos tendran cien afios o mas. Debajo de los &rboles se cultiva al secano ar-
vejas (Pisum sativa). Luego de la cosecha, para aprovechar los tallos del cultivo
y pastos, ingresan las cabras y las ovejas. La copa medianamente compacta del
arbol permite que haya luz y buen desarrollo del cultivo y ofrece la posibilidad
de mantener verde el pasto. Ademas, los animales disfrutan de sombra debajo
de las taras. Las hojas de estos arboles se mezclan con el suelo en el momen-
to de la preparacion del terreno, incrementando la fertilidad. Cada planta en
promedio aporta 2,5 kg de hojas secas al afio, las que se descomponen rapi-
damente mejorando las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo.
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Respecto del manejo, los dos componentes principales —taras y arvejas— se
interrelacionan, por tanto el manejo no es separado el uno del otro. Durante
la cosecha de la arveja, entre mayo y junio, se aprovecha para practicar la
poda de ramas secas de la tara, obteniendo lefia y materia prima para hacer
mangos de herramientas. También se realizan labores de limpieza en las ra-
mas de los arboles, porque crecen liquenes y achupallas (Tillandsia sp.). To-
dos los afios se siembra arveja; sin embargo, previendo algunos afos secos,
se deja la parcela en barbecho tres o cuatro anos. El rastrojo de la cosecha
y el pasto que ha crecido es consumido en treinta dias por cuatro animales
(cabras, ovejas y vacunos) al sogueo.

6. Agroforesteria con penca (Fourcroya andina)

A 150 km de la ciudad de Chiclayo, pasando por Chongoyape, se llega a Santa
Cruz, en la region nororiental del Marandén. A 8 km del este de esta ciudad
se encuentran Maraipampa, Mitopampa y Saucepampa, a unos 3 km el uno
del otro, donde las parcelas de cultivos estan bordeadoas por cercas de pen-
ca blanca (Fourcroya andina). El campesino conoce y maneja adecuadamente
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esta especie; se diria que son especialistas en pencas y artesanos de la cabuya.
El clima tiene un clima templado, con temperaturas promedio de 16 °C; con un
periodo de dias calurosos, vientos fuertes y noches frias, entre junio y agosto.
La precipitacion anual es de 500 mm, distribuida entre diciembre y abril.

La penca blanca también es llamada en el lugar como maguey o cabuya, y es
una planta con hojas simples y alargadas, con espina terminal y laterales li-
geramente curvadas. Es nativa y ha sido domesticada. Se encuentra en todas
las parcelas como cercos vivos y linderos en lineas en contra de la pendiente,
protegiendo acequias o canales de riego, o en el borde las carreteras y cami-
nos. En los muros contra la pendiente, el suelo se acumula en la base de la
planta; ademas, crece bastante yerba bajo su sombra. Solo se pudo observar
la asociacion con Baccharis sp., no asi con otros arbustos, pues es una espe-
cie exigente en luz.

Respecto del manejo, los bulbillos del maguey caen a la chacra y alli crecen
por regeneracion natural, lo que origina manchones de plantones. De ahi,
cuando han alcanzado unos 30 cm, se plantan en los cercos. Después de tres
o cuatro afios de plantada, sus hojas inferiores cambian de color: se mues-
tran algo amarillentas y brillosas, indice de madurez fisioldgica, y entonces
se puede cosechar y extraer la fibra, mientras se espera durante un afo a las
que vayan madurando después. El nimero de cosechas es variable: pueden
ser dos como cinco. El nacimiento del maguey indica que se debe hacer la
cosecha final. Después de la cosecha final, el maguey, las hojas secas y el
raquis o eje central se usan como lefia.

7. Agroforesteria con pacte (Casia hoockeriana)

Las tierras de la comunidad de Huancal y la cooperativa de Huaylara estan
ubicadas entre los 3.600 y 3.850 m de altitud, a 15 km de Tarma. El cima es
templado-frio, con temperatura promedio de unos 10 °C, la méxima y minima
promedio de 16 °C y 10 °C, respectivamente. La precipitaciéon anual varia
entre los 500 y 700 mm. La topografia presenta fuertes pendientes, pero los
suelos cultivados no se encuentran muy erosionados debido, sin duda, a la
asociacion con el pacte (Cassia spp.).
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Las 35 familias de la comunidad de Huancal tienen tierras de propiedad indi-
vidual con extensiones diferentes, en un area de manejo agroforestal de 50
hectareas. Todas las familias se dedican a la agricultura. Las laderas estan do-
minadas por pacte, aunque se nota también la presencia de yanajara y chilca,
y en las partes himedas algunos Polylepis s.p.

El pacte o saligua (Casia hoockeriana) es un arbusto de la familia Caesalpina-
ceae, de hojas compuestas, flores amarillas y frutos en legumbres. En Huancal
y Huaylara, al parecer es su habitat natural. Las matas rebrotan con suma faci-
lidad, lo que permite incorporar buena cantidad de materia orgénica al suelo.
La madera se usa como lefia 0 como chacllas para los techos. Con un manejo
de tallar modificado (semejante al de quisuar en Tarma) se obtienen rebrotes
con madera para hacer mangos de herramientas y confeccionar cestas.

Todas las parcelas estan asociadas con pacte. Si las parcelas se encuentran en
cultivo, las chacras estan bordeadas por muros vivos de Cassia spp.; si estan
en descanso, tienen toda la superficie cubierta con pactes. Es obvio que en
los bordes estan mejor desarrollados y en el resto estan tiernos y en proce-
so de implantacion. Por la cantidad de rebrotes existentes, los muros vivos
que se forman en los bordes de las parcelas imprimen al drea un aspecto
semejante a un tablero geométrico; los setos funcionan como barreras cor-
tavientos y la funcién como lindero es inherente al sistema, porque el muro
vivo separa las propiedades. En las parcelas se cultiva al secano: papa, olluco,
cebada, arveja. Solo una pequefia extension tiene riego; el pasto y rastrojos
de cosechas son consumidos por ganado lanar. El ganado no consume pacte.

Respecto del manejo, los campesinos asocian los arbustos y los cultivos en
forma simultédnea en el caso de muros vivos, y de modo secuencial con los
pactes que dejan crecer dentro de la parte cultivable. Los dos se interrela-
cionan con los cultivos en el tiempo y en el espacio. Todos los comuneros
cultivan durante cuatro afios las parcelas, que unidas, forman una superficie
grande (solo habré pacte en los bordes de las parcelas); luego, estas quedan
en descanso o barbecho durante los préximos cuatro afios, periodo en el cual
se deja crecer la regeneracion natural de pacte en estas areas y se las dedica
al pastoreo, pasando a cultivar en |a otra extension (de exposicion diferente)
y que se mantuvo en barbecho durante los cuatro anos anteriores.
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8. Cortinas rompevientos contra
heladas con colle (Buddleja coriacea)

Esta es una experiencia realizada a ori-
llas del lago Titicaca, a 4.000 m de alti-
tud. La temperatura en la zona fluctda
entre -3,5°Cy 15 °C. Las temperaturas
mas altas ocurren entre octubre y no-
viembre. La humedad relativa es baja:
53% en promedio; la estacion lluviosa
va claramente entre diciembre y marzo,
y la sequia entre abril y octubre.

El campesino altoandino hace frente
a las inclemencias del frio. Construye
pircas, murallas que sirven de linde-
ro y proteccién de las chacras, de los
corrales y de las viviendas. La pircas,
ademas, sirven de barrera mecanica
contra los vientos, y el calor que alma-
cenan las piedras es irradiado, lo que
disminuye el efecto de los descensos
de temperatura. El poblador del alti-
plano no concibe el cultivo producti-
vo de la tierra sin la presencia de Bu-
ddleja coriacea. El colle (en el Pert)
o quisuara (en Bolivia) crece como
arbol robusto de hasta 8 m de altura.
Su alta capacidad de rebrote permite
utilizarlo asociado en las parcelas agri-
colas, pastoriles o mixtas; de alli que
se hayan incluido en los programas de
agroforesteria de varios proyectos de
desarrollo, asociados con pircas, terra-
zas y acequias de infiltracion.
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Luego de plantar el colle, se cuida a las plantas de los dafios mecénicos ocasio-
nados por los animales, vientos, o personas; para ello, se construyen pircas. La
campafia agricola comienza en agosto con la roturacién del terreno y, simulta-
neamente, con la cosecha de colles, para sembrar en setiembre u octubre. La
rotacion de los cultivos se inicia con la papa, al afio siguiente se siembran qui-
nuay ocas, el que sigue, cebada, y finalmente, habas. Se deja uno o dos afios
en descanso o barbecho, para luego reiniciar el mismo patrén de rotacién. Con
este sistema los cultivos prosperan, lo que redunda en la cosechas.

9. Andeneria con muros vivos de quishuar
(Buddleja incana)

A 10 km de la ciudad de Tarma, en la region Andrés Avelino Céceres, Peru,
se encuentra la andeneria incaica de Tarmatambo, que permite utilizar las
laderas de los cerros para el cultivo. Tarmatambo estd situado en una lade-
ra con exposicion noroeste. A pesar de estar a 3.300 msnm, tiene un clima
templado, con temperaturas promedio maximas de 18 °C, minimas de 4 °Cy
media de 12 °C. Recibe una precipitacion promedio de 500 mm, distribuida
de octubre a marzo. Los vientos soplan de abajo (provenientes de la selva
tropical) hacia arriba por las tardes y en direccion contraria por las noches.
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El muro vivo de Buddleja incana se sitla sobre la pirca de los andares, los que
se mantienen intactos. Debido a que las raices de los tocones van hasta el
fondo del andén abrazando a las piedras y al excelente drenaje del sistema, el
agua y los nutrientes lixiviados son aprovechados por los quisuares, de ahi su
buen crecimiento y la minima competencia por nutrientes y agua con los culti-
vos. En la superficie de los andenes se cultiva, en forma intensiva y en rotacién,
hortalizas, papa, maiz, plantas ornamentales, alfalfa, que dan tres o mas cose-
chas al afio. Son pocas las parcelas donde entran los animales; la alfalfa que
se siembra como Ultima parte de la rotacién se siega para darla a los animales
en los corrales o venderla en la ciudad de Tarma. Los muros funcionan contra
heladas o como linderos, segun la orientacion y situacién en la propiedad.

En los andenes de Tarmatambo se ha observado que las parcelas agrofores-
tales con esquema de manejo mas desarrollado pertenecen a campesinos
curiosos, llamados “tecndlogos” o “expertos”, quienes han heredado de sus
padres no solo las tierras sino también los conocimientos de este manejo.
La rotacién de cultivos procura el uso eficiente del suelo. Toda la andeneria
estd sometida al riego. La acequia principal se encuentra en la cabeceray las
secundarias siguen unas a la pendiente y otras van en contra. El agua en cada
andén es distribuida con mucho cuidado en pequenas bandas paralelas a la
pirca: asi se humedece uniformemente la tierra, no se erosiona el suelo y se
conserva la andeneria.

10. Lindero con sachafruto (Eritrina edulis)

El valle de Jesus se encuentra a 15 km de distancia de la capital del departa-
mento de Cajamarca, a 2.560 m de altitud. La temperatura oscila entre 6 °C
y 21 °C; la precipitacién, de unos 700 mm, ocurre de noviembre a abril. Los
suelos provienen de rocas calcéreas.

En el valle, don Salatiel Mendo hace un manejo sostenido de su parcela. Esta
dispone de linderos: el del norte, paralelo a la pendiente (30%), esta com-
puesto por arboles de poroto, pajuro, sachafruto, lupe (Eritrina edulis), a 1,5
m a 2 m; el del sur con la misma especie, bordeando una acequia de riego;
el del oeste, con pirca Caesalpinea spinosa y Agave americana, y el del este,
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con Agave americanay Spartium junceum. Los arboles que conforman la ba-
rrera viva son frondosos y tienen una altura de 8 a 10 m. El distanciamiento
promedio entre arboles es de 2,4 m, pero las copas compactas cumplen la
funcién de cortaviento al estar situadas detras de una lomada, por lo que el
viento golpea las copas y no la parte baja. La chacra se divide en franjas lon-
gitudinales, perpendiculares a la pendiente.

Los arboles tienen treinta afios, fueron instalados mediante estacas de 1,5 m
de longitud y no se les ha practicado poda de ramas. Lo que se hace habi-
tualmente es limpieza, ya que la achupallas Tillandsia sp. invaden las ramas.
El pajuro o sacha fruto no solo produce frutos para el consumo humano, sino
también es fuente de proteinas para los animales, importante aprovisionador
de nitrégeno al suelo, y forma barreras cortavientos.

11. Cultivo en callejones con setos de Polylepis

A 40 km al norte de la ciudad de Cajamarca, Perd, se encuentra la coopera-
tiva agraria de trabajadores de Porcdn, en un pajonal de jalca (paramo seco),
modificado por la presencia de bosques monoespecificos de Pinus patula, P
radiata, P. greggiiy P. pseudostrobus. El lugar tiene temperaturas promedio
de 12 °C, con minimas de 4 °C y maximas de 18 °C. La precipitacion prome-
dio anual es de 1.100 mm y se distribuye entre octubre y abril.

En 1983, el PPR de Cajamarca instalé el primer bosque de 5 hectéreas, con el
apoyo técnico del Programa Nacional de Manejo de Cuencas y del Servicio Sil-
voagropecuario de la Universidad. Tomé la posta el Proyecto Piloto de Foresta-
cion de Cajamarca. El sistema tiene cuatro grandes elementos que se interrela-
cionan: (i) los setos vivos de quinual; (i) los cultivos y pastos en las bandas; (iii)
los animales, y (iv) el suelo. Los setos en el contorno forman muros continuos
que siguen las curvas a nivel, separando bandas o terrazas dedicadas al cultivo
de papa, cereales y leguminosas, en rotacion trienal, que son cultivados en
callejones. Los quinuales, por estar plantados sobre camellones (tienen buena
aireacion y drenaje), han logrado alto prendimiento y buen crecimiento.

El impacto que mas reconoce la poblacién es la notable disminucion de la
erosion del suelo. Las barreras vivas sirven de filtros, entre cuyas estructuras
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queda la tierra. La plata-
forma que se ha formado
en la banda de cultivo dis-
minuye la velocidad del
agua y permite que deje
en su recorrido el suelo
que lleva en suspension.
Por otra parte, las hojas
que caen de los arbustos
aumentan la materia or-
génica del suelo, lo cual
retiene el agua por mayor
tiempo. Si a esto agre-
gamos la disminucién de
la evaporacion del suelo
que pueden ocasionar
los muros vivos, da como
consecuencia que el agua
quede retenida por mas
tiempo, lo que lleva el
incremento de humedad
hasta un 68% con relacion
a los campos sin setos.

El manejo de los setos comprende la limpieza de las acequias, replante o re-
lleno para que no queden vacios, el entrecruzamiento de ramas vecinas que
empiezan a invadir, el desmoche o poda terminal, y la poda o desmoche late-
ral. El cultivo de la tierra es con yunta o tractor. La rotacién de cultivos que se
practica es una cosecha anual que se inicia con el cultivo de papa (Solanum
tuberosa); el segundo afo siembran cereales (Triticum, Hurdeum vulgare,
Avena sativa, Triticale), y el tercero, leguminosas (Lupinus, Pisum sativa), para
finalmente someterla a barbecho o descanso por dos a tres afios. Pasada la
cosecha, ingresan las ovejas para consumir el pasto, los que también se hace
en el periodo de barbecho. Con este manejo ordenado se ha disminuido el
efecto nocivo de las heladas, incrementando notablemente la produccion.
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12. Pircas y setos vivos de aliso en contorno

En las laderas de la Cordillera Negra se encuentran varias comunidades or-
ganizadas, pero la de Ramén Castilla tiene matices especiales por el trabajo
que efectla. Esté situada a 20 km al noroeste de la ciudad de Huaraz, en la
region Chavin, a 3.600 m de altitud. El clima es frio, con una temperatura pro-
medio de 12 °C, méaxima de 20 °C y minima de 5 °C, con heladas frecuentes
de mayo a julio y esporadicas entre diciembre y enero. Llueve unos 770 mm
al afo en los meses de octubre a marzo.

Solo en las hendiduras, y por donde nacen o circulan pequefias cantidades
de agua, encontramos aliso blanco (Alnus jorullensis) con presencia de rege-
neracion natural.

En un 4rea no mayor de 1 hectarea de terreno comunal en barbecho, con
pendiente de 30% a 40% y con el apoyo profesional de los extensionistas del
proyecto FAO-Holanda/INFOR, los campesinos instalaron cinco setos vivos
en curvas a nivel, dividiendo el area en seis subparcelas en forma de franjas
perpendiculares a la pendiente. Para formar los setos vivos se instalaron 450
plantas de Alnus jorullensis de diez meses producidas a partir de semillas en
platabandas, situdndolas en la parte baja, continuasy a 0,5 m de distancia de
una pirca de 0,8 m de ancho y 0,8 de altura construida de antemano.

Debido al malestar que empiezan a mostrar los comuneros de Ramén Cas-
tilla, porque la copa de los alisos producia mucha sombra a los cultivos, los
campesinos y los profesionales del proyecto CARE/ALTURA decidieron iniciar
el manejo experimental de los setos de aliso. Para ello se aplicé solo la poda
de ramas, permitiendo que los setos vivos se mantengan suficientemente
compactos. Se ha aplicado también el desmoche alto para incitar a la planta
a la proliferacién de ramas bajas y aumentar el sistema foliar, conformando asi
un muro vivo mas compacto. Se estima que cada dos afios se tiene que hacer
tratamiento, pero después de un afio se debe realizar un raleo de rebrotes
para facilitar el crecimiento de nuevas ramas. No hay necesidad de hacer la
poda de raices en forma especial, porque en el momento de la preparacién
del terreno, la que se practica con yunta y arado, se cortan las raices, evitan-
do asf la competencia con los cultivos.



13. Silvopasturas con pinos

Porcén se encuentra a 40 km al norte de la ciudad de Cajamarca, en la sierra norte
del Per. Los sitios de bosques se caracterizan por tener un paisaje de lomadas y
colina entre 2.000 my 3.500 m de altitud. El clima de la zona es tipico de la jalca,
con temperatura promedio de 12,8 °C, precipitacién anual 1.100 mm, humedad
relativa 67%, 180 dias con lluvia, con periodos discontinuados de heladas.

Actualmente la poblacién estd organizada en la Cooperativa Agraria de Tra-
bajadores - CAT Atahualpa Jerusalén, con unos 750 habitantes pertenecien-
tes a 84 familias. Cuentan con 12.880 hectareas de terreno; en el 63% se ha
instalado bosques de pinos, el 21% son eriazos, en el 2% se han cultivado
pastos y solo el 1,3% estad dedicado a los cultivos agricolas.

Respecto del manejo silvoagropecuario, las 12.000 hectéreas manejadas con
ese objetivo son en su mayoria de Pinus patula, P. radiata, pero también se ha
plantado en menores extensiones P. pseudostrobus, P. greggii y P. muricata, P.
montezumae, entre otros. Los bosques de mayor edad son los Pinus radiata
(treinta afos), los demas tienen trece afios o menos. Se crian bajo cuidado de
pastores y a pastoreo libre, pero con rotacién de canchones, unos 3.000 ovinos
de raza Corriedale, unas 150 alpacas y 50 vacunos Hereford. En 250 hectareas
de pastos cultivados de Dactylis glomerata, Festuca arundinacea, Trifolium re-
pens, y en menos cantidad Avena fatua, se crian bajo pastoreo controlado
medio millar de vacas de raza Brown swiss. En 80 hectareas de terreno de
vocacion agricola con setos de contencién de Polylepis racemosa, se cultivan
en rotacion trienal y en una campana agricola por afo, papas de variedades
mejoradas comprobadas in situ: habas, trigo, cebada, chocho, etc.

La experiencia en silvopasturas se inicia con el raleo, que se practica en el
bosque de P, radiata. Luego, como consecuencia de la mayor incidencia de la
luz en el suelo, se observa mayor cantidad de pasto, aunque muy maduro, y
que el Paspalium sp. —que es el que aprovechan las ovejas y los vacunos—
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se encuentra muy deteriorado debajo del pajonal. Los campesinos que han
vivido todo el tiempo en la zona saben que los caballos aprovechan el pajo-
nal alto, que tienen hébitos de consumo diferentes de los ovinos y vacunos, y
que después que han pastado estos equinos, el rebrote surge mejor.

La poblacién reconoce que el ambiente ha mejorado; se indica que antes ha-
cfa mucho frio y que las heladas eran mas fuertes. Al realizar la poda de ramas
y el primer raleo de los bosques de pino, se obtiene madera delgada, casi
todo para lena. Esta lefa es muy buena, sobre todo cuando esté bien seca,
pues arde con facilidad e infiere un sabor agradable a la comida.

14. Técnicas para el manejo de algunas especies nativas

En el libro Manejo agroforestal andino - Perd (Padilla 1995), se encuentra un
resumen de diferentes fichas técnicas para el manejo forestal de catorce es-
pecies nativas de los Andes, las cuales son producto de experiencias siste-
matizadas del libro. Dada la complejidad de las practicas agroforestales, se
trata de indicar las caracteristicas basicas de instalacién y crecimiento inicial
de la especie arbdrea o arbustiva como parte de una practica agroforestal
en buenas condiciones de sitio, asi como los posibles regimenes, los trata-
mientos y sus especificaciones técnicas, y los productos que se obtendrian en
cada intervencién durante el manejo previsto. A continuacion se sefialan las
especies que estan incluidas en las fichas técnicas:

Aliso (Alnus jorullensis)

Quefiua, yagual (Polylepis racemosa, P. incana)
Colle (Buddleja coriacea)

Quishuar (Buddleja incana)

Pacte, mutuy o hillin (Cassia mutuy)

Retama (Spartium junceum)

Chilca (Baccharis spp.)

Penca blanca, cabuya (Fourcroya andina)

Faique, espino (Acacia macracantha o Popanax macracantha)

Molle, pirul o falsa pimienta (Schinus molle)
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D Matarraton (Gliricida sepium)

D Nacedero o cajeto (Trichanthera gigantea)
D Thola (Paratrephia spp.)

D Pasto milin (Phalaris sp.)

Las parcelas campesinas andinas con érboles o arbustos asociados con cultivos,
pastos y animales no han sido instaladas bajo concepcién agroforestal, pero fun-
cionan y cumplen sus roles. De estas, las manejadas con eficiencia, racionalidad,
en funcién de objetivos concretos y con criterios de sostenibilidad, pertenecen
a campesinos curiosos que en muchos casos han heredado la parcela y mantie-
nen el conocimiento que les fue transmitido por sus antepasados. Los sistemas
agrosilvopastoriles se presentan como alternativa de manejo sostenido de las
cuencas, pues el monocultivo en un territorio variado, degradado y sujeto a con-
diciones tan adversas de clima no es aplicable social, ecolégica ni técnicamente.

Hay conciencia de que es necesario manejar las parcelas agroforestales, pero
es preciso conocer las tecnologias de manejo, empezando por las propias, las
que se practican en los Andes, las que sean familiares y estén de acuerdo con
la cultura agrocéntrica andina, las que estan siendo aplicadas en forma esponta-
nea por los campesinos y aquellas que se conducen con apoyo de instituciones
especializadas. Se debe seleccionar las técnicas que permitan alcanzar objetivos
concretos, que puedan aplicarse sin causar deterioro en los ecosistemas y que
aumenten la productividad, en especial aquellas que tiendan a la sostenibilidad.
Por ello, las experiencias méas representativas han sido sistematizadas y pueden
ser tomadas en cuenta introduciendo adaptaciones propias de las respectivas
condiciones de sitio, para manejar los sistemas agrosilvopastoriles en los Andes.
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Areas naturales protegidas como
estrategia para la conservacion

de ecosistemas andinos

La presencia de la gran diversidad biolégica existente en el pais ha obligado
al Estado a tomar medidas para la conservacién de esta diversidad; en este
sentido, el SINANPE estd compuesto en la actualidad por 63 éreas protegidas,
de las cuales veintiséis tienen una parte importante de su territorio en la sierra
(cuadro 1), pero no precisan el drea que corresponde a ecosistemas andinos.

Las areas protegidas son los espacios continentales o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus
categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biolégica y demas
valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su
contribucién al desarrollo sostenible.

La legislacién peruana considera el establecimiento de reservas de tierras
para la conservacién de la naturaleza en regiones donde los valores naturales
y culturales son particularmente importantes (desde el punto de vista econd-
mico, social, cientifico y bioldgico).

Las &reas naturales protegidas con sus diferentes categorias estan normadas
en la actualidad por la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, y el Plan
Director (DS 010-99-AG).

Las categorias de &reas protegidas que tiene el Perd actualmente son: Par-
ques Nacionales, Reservas Nacionales, Santuarios Nacionales, Santuarios
Histéricos, Bosques de Proteccién, Cotos de Caza, Reservas Paisajisticas, Re-
servas Comunales, Refugios de Vida Silvestre y Zonas Reservadas.
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Las areas protegidas mas significativas para los ecosistemas andinos son los
Parques Nacionales y las Reservas Nacionales; sin embargo, existen ecosis-
temas andinos que no tienen la adecuada representatividad en el SINANPE
o que aln no estan protegidos, para los cuales existen estrategias como las
areas de conservacion privada, concesiones para conservacion y concesiones
para ecoturismo, que pueden crear oportunidades de conservacion y desa-
rrollo para estos ecosistemas.

Actualmente existe el SERNANP (DS 006-2008-MINAM) como autoridad
administrativa y técnica para la conservacion, protecciéon y mecanismos de
relacion con la poblacién aledafa e in situ, segin las categorias de esta. La
amenaza mas grande es la ocupacion de estas dreas y la depredacion por ac-
cion del hombre, por eso resulta estratégico que estas areas sean de interés
nacional y que el Estado las proteja.

Cuadro 3. ANP que en su territorio incluyen EFA

AREA PROTEGIDA HECTAREAS
Parques Nacionales _

Huascaran 340.000 Ancash 1975
Cutervo 8.214,23 Cajamarca 1961
Manu 1'716.295,22  Cusco y Madre de Dios 1973
Del Rio Abiseo 274.520 San Martin 1983
Yanachaga-Chemillén 122.000 Pasco 1986
Otishi 305.973,05 Juniny Cusco 2004
Cordillera Azul 1353.190,85  2n Martin, Loreto, Ucayaliy o5,
Huanuco
Ic?zli%k;:r;ja - Cordillera | SERIEH Amazonas 2007
| Reservas Nacionales | |
Pampa Galeras 6.500 Ayacucho 1967
Junin 53.000 Junin y Pasco 1974
Titicaca 36.180 Puno 1978
Salinas-Aguada Blanca 366.936 Arequipa y Moquegua 1979
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| Santuarios Nacionales _|
Huallay 6.815 Pasco 1974
Callipuy 4.500 La Libertad 1981
Ampay 36.035 Apurimac 1987
Tabaconas-Namballe 29.500 Cajamarca 1988
Megantoni 215.868,96 Cuzco 2004
Cordillera de Colan 39.215,80 Amazonas 2009
sonuaiostissieos | |
Chacamarca 2.500 Junin y Pasco 1974
Pampas de Ayacucho 300 Ayacucho 1980
Machupicchu 32.592 Cusco 1981
Racers Paisitica ||
Nor Yauyos-Cochas 221.268 Lima y Junin 2001
Subcuenca del Cotahuasi  430.550 Arequipa 2005
EErcao.
Chancay bafos 2.628 Cajamarca 1996
Aymara-Lupaca 258.452,37 Puno 1996
Cordillera Huayhuash 67.589,76 Ancash, Huanuco y Lima 2002
Pampa Hermosa 9.575,09 Junin 2005
Eeuen
Pui-Pui 60.000 Junin 1985
Pagaibamba 2.078 Cajamarca 1987
San Matias - San Carlos 145.818 Pasco 1987
Alto Mayo 182.000 San Martin 1987

(Comsdocam |

Sunchubamba 59.735 Cajamarca 1977
Fuente: SINANPE 2010.

Santuarios Nacionales _
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Perspectivas del potencial
de la foresteria en los EFA

1. Cambio climatico: mitigacion y adaptacion en los EFA

Segun Cuesta et al. 2009, los potenciales efectos del cambio climatico si-
guen algunos patrones importantes. El primero es que los efectos en el ni-
cho climéatico de los bosques montanos son altos, y que en escenarios de
incremento de temperatura de 4 °C a 5 °C la distribucién de los bosques de
montafa estard completamente alterada para fines de este siglo (Still et al.
1999; Pounds et al. 1999; Bush et al. 2009).

Por otra parte, los cambios en la distribucién altimétrica de la formacion de
bancos de nubes podrian tener implicaciones muy graves en cuanto a pro-
mover extinciones masivas de especies, sobre todo de las mas sensitivas a
la humedad relativa del ambiente, como las lianas y epifitas en general. Este
factor puede ser determinante en los bosques pluviestacionales y xéricos,
que dependen en gran medida de la lluvia horizontal durante las épocas se-
cas para mantener un balance hidrico positivo.

Existe un consenso de la comunidad cientifica de que el clima seguira un pro-
ceso continuo de calentamiento en el orden de 0,3°Ca 0,7 °C por década, en
respuesta a los cambios en las fuerzas radiactivas producto de las emisiones
de los gases invernadero y aerosoles (IPCC 2007). Los estudios empiricos y
los modelos de circulacién global (GCM) para los bosques nublados sugieren
que los incrementos en la concentracion de los gases invernadero produciran
un alza en la altitud a la cual se forma y condensa el banco de nubes en los
bosques tropicales (Nadkarni y Solano 2002).
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Los incrementos en las cantidades del agua evaporada de los océanos generan
una inmensa cantidad de vapor, y el calor latente liberado —una vez que este
vapor se condensa— genera un aumento en la temperatura de la atmésfera. Un
efecto derivado de tal fendmeno se manifiesta en los perfiles termales verticales,
los que han tendido a un lapse rate adiabatico himedo. Debido a esto, se in-
crementa la amplitud del gradiente térmico, amplificando el rango célido en las
altas montafias con relacion a los ecosistemas de tierras bajas (Still et al. 1999).
Se espera que los desplazamientos altimétricos en el banco de nubes tengan un
impacto muy fuerte en el régimen hidrolégico de los bosques montanos a través
de reducir el ingreso de agua de neblina y lluvia horizontal de las nubes intercep-
tadas por la vegetacion (Bruinjzeel 1989; Loope y Giambelluca 1998).

Los pocos estudios sobre los posibles impactos de estas alteraciones en los bos-
ques montanos sugieren un fuerte remezén en la comunidad de especies epifitas
y animales sésiles (Nadkarni y Solano 2002; Foster 2001; Pounds et al. 1999), mu-
chas de los cuales dependen del agua y de los nutrientes aportados por la lluvia
horizontal. Esto pudiera tener un efecto palpable en cambios en la composicién
de esta comunidad, y elevadas tasas de extinciones locales. De igual manera,
una disminucién de los dias nublados incrementa la exposicién a la radiacion
solar, lo que incide directamente en un incremento en la evotranspiracién.

Tal combinacién de factores puede generar altas tasas de extincién, sobre
todo de especies con un nicho climatico restringido y con poca plasticidad
adaptativa (Jump y Pifiuelas 2005). En este contexto, los efectos del cambio
climatico en los bosques montanos pueden ser miltiples y manifestarse de
diversas maneras y a diferentes escalas.

El cambio climatico es un tema que se encuentra en la agenda de la mayoria
de paises, debido a los impactos que estéd generando en la economia mun-
dial. Los paises desarrollados ven a los paises en vias de desarrollo —sobre
todo los que cuentan con grandes extensiones de bosques naturales— como
los mejores aliados para desarrollar sistemas de pago por servicios ambienta-
les y Mecanismos de Desarrollo Limpio - MDL.

Organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas -
ONU y la FAQO, por ejemplo, estan incrementando sus recursos humanos y
econdmicos para tomar medidas de mitigacion de impactos por el cambio
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climatico y reduccion de emisiones de gases de efecto de invernadero. Con
el calentamiento global se ve afectado més de un objetivo de desarrollo del
milenio de la ONU, y este repercute directamente en la agricultura y dispo-
nibilidad alimentaria, que es el tema de interés para la FAO. Igualmente, se
puede mencionar que el Foro de Cooperacion Asia-Pacifico - APEC ha deci-
dido incrementar la superficie boscosa en varios millones de hectareas en los
paises que lo integran. En la zona andina existen 3 millones de hectéreas con
potencial para plantaciones forestales y recuperacion de tierras degradadas.

El cambio climéatico es gradual, lo que permite pronosticar escenarios e im-
plementar medidas de mitigacién. Uno de los efectos mas preocupantes del
cambio climético es la regulacién del ciclo hidroldgico, en el cual los ecosiste-
mas andinos desempenan un papel fundamental, por lo que la conservacion
de glaciares y ecosistemas fragiles —asi como la forestacion y reforestaciéon—
seran estrategias prioritarias en los proximos afios.

Segun Gélmez y Kémetter (2009), es necesario recalcar algunas de las caracte-
risticas particulares de los bosques andinos que permitan reflexionar sobre su
potencial consideracion en esquemas de Reduccion de Emisiones por Defores-
tacién y Degradacion - REDD+. Dichas caracteristicas se detallan a continuacion.

Nivel de amenaza real

Alto nivel de amenaza real, debido principalmente al desarrollo de la infraes-
tructura vial, lo que favorece la expansién de las actividades agropecuarias.
Es necesario considerar los impactos del cambio climéatico en los Andes, en
adicion a los procesos de cambio en el uso de las tierras.

Fragmentacion

Considerando las altas tasas de degradacién actual de los bosques andinos, es
prioritario destinar recursos e identificar acciones concretas y viables para reducir
la velocidad de pérdida de los bosques andinos remanentes y su biodiversidad
asociada. La situacion actual de fragmentacion de dichos bosques se constituye
en una de las razones esenciales para posibilitar la aplicacion de esquemas de
REDD+ en estos ecosistemas, priorizando actividades de mejoramiento de las
reservas de carbono, tales como la regeneracién de los bosques degradados.
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Gradiente de degradacién y priorizacion

Se reconoce que, a lo largo de la regién andina, la situacién de degradacion fo-
restal varia con respecto a la ubicacion de los bosques y las presiones asociadas.
Por tanto, es necesario identificar aquellas areas prioritarias para su recuperacion
y manejo. Iniciativas tales como el mapa de sistemas ecoldgicos (Josse et al.,
2009), y otros mas especificos, son un gran aporte en la identificacion de estas
regiones prioritarias para iniciar acciones de conservacién y recuperacion.

Biodiversidad-endemismo o singularidad

Si bien la extension forestal en la region andina es reducida (en comparacion
con la amazénica), no lo son las caracteristicas de diversidad bioldgica ni el
grado de endemismo. Este criterio de singularidad ecosistémica debiera con-
siderarse como un factor adicional positivo para cada tonelada de carbono
cuantificada en bosques forestales andinos de gran biodiversidad.

Si bien uno de los principales obstaculos que presenta la situacion de la te-
nencia de las tierras en algunas zonas de la region andina es la parcelacion
de las tierras forestales, esta situacion podria ser superada mediante el dise-
fio de sistemas de “regencias forestales”. Este sistema es conocido, princi-
palmente en Perd, en los procesos de certificacion forestal en comunidades
nativas y concesiones forestales. Mediante el esquema de regencia, se fo-
menta la agrupacién de propietarios individuales o tierras comunales con
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titulo, para de esta manera lograr el incremento del &rea forestal potencial a
participar de un esquema de REDD+; incrementando por ende las reservas
de carbono actuales y el potencial de restauracién, dependiendo del nivel de
degradacion de los bosques involucrados. Por tanto, para estos esquemas de
regencia es necesario tener en consideracion lo siguiente:

D Se debe partir de la identificacion de aquellas comunidades campesinas o
individuos con mayores capacidades actuales generadas en relacién con
temas de manejo forestal y conservacion de bosques.

D Se debe evaluar la capacidad de transferencia de conocimientos técnicos
a otras comunidades campesinas e individuos interesados y con potencial
para participar en el esquema.

D Esrequisito que los participantes cuenten con titulo sobre las tierras fores-
tales a incorporar en el esquema de regencia.

D Se debe tener en cuenta que la incorporacion de comuneros y campesinos
al esquema serfa gradual, por lo que la inclusion de éreas forestales en el
potencial esquema variaria a medida que se vayan generando las condi-
ciones para la incorporacién de un mayor nimero de participantes.

D Es probable que la incorporaciéon de un mayor ndmero de participantes
se encuentre en funcién de los beneficios a generarse y compromisos por
asumir al implementar las actividades del proyecto.

D Este tipo de sistemas podria facilitar el acercamiento de representantes
de las comunidades campesinas e individuos con las autoridades locales.

D Mediante sistemas de este tipo se podiria lidiar con la dispersién poblacio-
nal, facilitando la participacion y gestion.

El mecanismo de REDD+ podria representar una oportunidad para aclarar los
aspectos relacionados con la tenencia de las tierras y con el derecho a la tenencia
del carbono en los EFA, pues su esquema exige que las actividades para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero - GEl a la atmdsfera como pro-
ducto de las actividades forestales que se identifiquen y disefien, se desarrollen
en un escenario en el cual estos aspectos se hallen definidos y reconocidos por
todos los actores involucrados en el proceso. A la fecha, debido a que la mayoria
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de acciones de REDD+ se encuentran orientadas a realidades amazdnicas, se
ha venido analizando la situacion de la tenencia de las tierras y de los derechos
del carbono en estos ecosistemas. Es necesario que estos anélisis se expandan a
realidades andinas, en donde (especificamente para el Pert) la tenencia forestal
es esencialmente de caracter privada (sea comunal campesina o individual).

Las iniciativas de REDD+ a escala nacional, que incluyen el disefio de medi-
das de esquemas de reduccién de emisiones por deforestacion y degrada-
cién en territorios de pueblos indigenas mediante incentivos econémicos,
deberian considerar también a las comunidades campesinas asentadas en
los ecosistemas forestales andinos, pues estas se caracterizan por su alta vul-
nerabilidad frente al cambio climatico y de amenaza actual por deforestacion
y degradacién. Los multiples proyectos de reforestacion y restauracion lleva-
dos a cabo en los EFA durante las Gltimas décadas con el acompanamiento y
participacion de las comunidades campesinas, proporcionan una interesante
plataforma de informacién técnica, tecnoldgica, social y ambiental, que faci-
litaria el disefo de actividades de restauracion de bosques degradados y de
reforestacion desde una base validada por los mismos actores del bosque.

Resultaria provechoso, para la formulacién de iniciativas de REDD+, tener en
consideracion las diferentes iniciativas de adaptacion al cambio climatico a
escalas nacional y subnacional que se encuentran actualmente en marcha y,
en su mayoria, concentradas en las zonas andinas por su alta vulnerabilidad
al cambio climatico.

En este sentido, las propuestas de REDD+ podrian aprovechar la informacion
generada, institucionalidad formada y actores dependientes de los bosques
involucrados en el marco de dichos proyectos de adaptacion, evaluando, siem-
pre y cuando sea pertinente, la sinergia entre las actividades de reduccién de la
vulnerabilidad y las de reduccién de emisiones, considerando a los EFA como
fuentes de servicios ambientales y su importancia en la poblacién rural andina.

Al considerar los criterios establecidos por Murdiyarso et al. 2005 y otros para
analizar la potencialidad de establecer sinergias entre acciones de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, y aplicarlos a la realidad de la regién andina,
se observa un alto potencial de sinergia. Esto se debe, principalmente, a que
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en esta regién aplican los siguientes parametros: (i) la poblacién y la ubicacion
vulnerable al cambio climatico coincide con la localizacion en la cual acciones de
mitigacidn se ven favorecidas; (ii) las acciones de mitigacion podrian incrementar
|a resiliencia de los sistemas productivos, y (iii) las acciones de mitigacién podrian
incrementar la resiliencia de los sistemas sociales mediante la provisién de segu-
ros, diversificacion de ingresos y estabilizacién del mercado, entre otros.

Resulta de gran importancia relacionar lo que se ha venido avanzando en
la adaptacion al cambio climatico y las medidas de reduccién del riesgo de
desastres, sobre todo en la regién andina, en la cual se llevan a cabo actual-
mente una serie de proyectos que intentan integrar ambas disciplinas. Entre
estos proyectos se encuentran:

D Proyecto de adaptacion al impacto del retroceso acelerado de glaciares en
los Andes tropicales, implementado en Bolivia, Ecuador y Per( y financia-
do por el Global Environment Facility - GEF - Banco Mundial.

D Programa de Adaptacion al Cambio Climatico, ejecutado en Per( y facilita-
do por el consorcio compuesto por Intercooperation, Libélula y el Centro
de Estudios y Prevencion de Desastres - PREDES.

D Proyecto de adaptacion al cambio climético a través de una efectiva go-
bernabilidad del agua, ejecutado en Ecuador y financiado por el GEF.

B
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D Gestion integral y adaptativa de recursos ambientales para minimizar vul-
nerabilidades al cambio climatico en microcuencas altoandinas, ejecutado
en Pert por cuatro agencias del Sistema de Naciones Unidas: Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente - PNUMA, Organizaciéon Mundial de Salud - OMS
y FAO en las regiones de Cusco y Apurimac, en donde se llevaran a cabo
experiencias piloto, y financiado con recursos de la cooperacién espafiola.

D Recuperacién de sistemas hidricos en andenes prehispanicos vulnerables,
ejecutado en Perl en Apurimac y Ayacucho por la organizaciéon Cusichaca
Trust, y financiado por el Banco Mundial (Development Marketplace Global
Competition 2009).

D Adaptando cultivos nativos andinos para la seguridad alimentaria de la po-
blacién indigena, ejecutado en Perl por la Asociacion Andes y financiado
por el Banco Mundial (Development Marketplace Global Competition 2009).

D Saving Glaciers: Artisanal Industry Aims to Stop the Melt and Save Water,
ejecutado en Perl por la organizaciéon Glaciares Pert y financiado por el
Banco Mundial (Development Marketplace Global Competition 2009).

Si bien no se han desarrollado lineamientos de buenas précticas para evaluar
el grado de satisfaccion de las iniciativas de REDD+ en la asistencia signifi-
cativa a las comunidades y sus medios de vida para la adaptacion al cambio
climético, actualmente los esténdares CCB proporcionan, como medida op-
cional (de certificacion nivel oro), un criterio que estimula las acciones de
adaptacion en los proyectos de carbono forestal.

Los bosques andinos juegan un rol fundamental en la provisién de biodiversi-
dad, incluyendo otros servicios ecosistémicos no necesariamente relacionados
con el carbono. Para poder analizar de qué manera aprovechar los cobenefi-
cios generados por REDD+ resulta necesario contar con un mapeo de la biodi-
versidad y otros beneficios asociados con la reduccion de la deforestacién, de-
gradacién y restauracion de bosques degradados. Esto serfa un gran aporte a
la planificacion de las estrategias nacionales de REDD+ si es que la informacién
existente, por ejemplo en bases de datos de biodiversidad andina, es combi-
nada con inventarios existentes de biomasa y carbono en bosques andinos.
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Actualmente existe una serie de iniciativas (estdndares) del sector voluntario
que atan los pagos tanto por carbono como por biodiversidad en proyectos
forestales, pero que requieren probar su aplicabilidad en los EFA.

La evaluacion y analisis del avance en la formulacion e implementacion de los
esquemas existentes de Pago por Servicios Ambientales - PSA o Compensa-
cién por Servicios Ecosistémicos - CSE pueden proveer lecciones Utiles, ya
sea en el ambito del desarrollo de las politicas, institucionalidad, socioecono-
mia, asuntos ambientales, entre otros, para alimentar el mecanismo en cons-
truccién de REDD+. En Latinoamérica existen una serie de proyectos que
han desarrollado esquemas de PSA que de alguna u otra manera incluyen
procesos de participacion (y de aprendizaje) de la poblacion local, sea esta
indigena o campesina. Estas experiencias sirven como plataforma de apren-
dizaje sobre los retos, oportunidades y beneficios en la formulacién e imple-
mentacién de dichos mecanismos. Los aportes que pueden generarse desde
los actores principales de estos procesos y mecanismos, dependiendo de su
grado y forma de involucramiento, podrian, potencialmente, incrementar las
probabilidades de desarrollar esquemas satisfactorios de REDD+.

Por tanto, resulta importante fomentar la construccion de plataformas de in-
tercambio de informacién sobre las experiencias existentes relacionadas con
PSA. La informacién que podria obtenerse de estas plataformas de informa-
cién responderia a las siguientes preguntas:

D ;Qué oportunidades y riesgos existen tras la formulacién e implementa-
cién de esquemas de PSA?

D ;Qué mecanismos y procesos de participacion e involucramiento (inclu-
yendo responsabilidades) y organizativos de la poblacién local existentes
bajo esquemas de PSA tienen potencial de replicacion bajo un probable
esquema de mecanismo de REDD+?

D ;Qué experiencias de planificacion territorial y de uso de los recursos de-
sarrollados e implementados bajo esquemas de PSA tienen potencial de
replicacion bajo un probable esquema de mecanismo de REDD+?

D ;Qué lecciones aprendidas se pueden rescatar de otras experiencias, tales
como el manejo forestal sostenible comunitario, aprovechamiento de no
maderables y acceso a los mercados?
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D ;Qué incentivos se pueden identificar para asegurar la provisién de los
servicios ambientales en el marco de esquemas de PSA?

D ;Qué alternativas existen para asegurar / maximizar la permanencia y dis-
tribucion de los beneficios generados bajo esquemas de PSA?

D ;Cémo minimizar los riesgos generados por la implementacién de proyec-
tos de PSA?

2. Los recursos naturales y humanos del bosque andino

La extensa area de los ecosistemas forestales andinos alcanza, segin Josse et
al. 2009, los 55'318.494 de hectéreas. En ellos habitan més de 3.500 comu-
nidades campesinas que estan constantemente enfrentando los fenémenos
climéticos cambiantes por el calentamiento global.

La emigracion de la poblacién andina a zonas mas bajas por efecto del calen-
tamiento global pone en riesgo el mantenimiento de la cobertura boscosa de
las regiones més bajas por lo cual el gobierno debe promover incentivos que
aseguren practicas de uso sostenible de los recursos naturales. Los ecosistemas
andinos, por sus caracteristicas, tienen un amplio potencial para asegurar la per-
manencia y el desarrollo de los pobladores cuya economia depende de esto.

El problema principal a futuro del ecosistema andino con el cambio climatico
va ser la disponibilidad del agua desde las cabeceras de las cuencas y esto
va ser regulado principalmente por la cobertura vegetal de los bosques andi-
nos. Se ha indicado que hay méas de 3 millones de hectareas para reforestar, y
de estas, la mayoria de areas esta sobrepastoreada, pisoteada y erosionada,
y la tinica forma de recuperarlas es mediante la reforestacion y agroforesteria.
Si estas actividades se orientan a la demanda global, uno de los requisitos
para implementar estas herramientas para la mitigacién del cambio climatico
serfa financiar estas plantaciones. Otro de los requisitos es contar con éareas
extensas cuyas plantaciones establecidas se pueden negociar. Ademas, se
debe demostrar que han estado deforestadas desde el 31 de diciembre de
1989, lo cual en el caso de los bosques andinos del Peru si es factible.
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3. Turismo

La propuesta del turismo frente al cambio climatico es precisamente incre-
mentar el turismo interno y evitar las largas distancias de modo que se pueda
mitigar el cambio climatico.

Aprovechar la biodiversidad existente, la diversidad cultural y la diversidad
paisajistica de los bosques andinos puede ser muy interesante para el ecotu-
rismo y para nuevas rutas que promuevan la exploracién de nuevas areas en
la regién andina.

Los bosques nativos andinos pueden promover el turismo interno dando ma-
yores oportunidades a las poblaciones locales y promoviendo que los turistas
no se trasladen a zonas lejanas de manera que se reduzcan las emisiones de
carbono. Las tendencias del turismo en la actualidad estan obligando a los
gobiernos a promover el turismo interno o en paises cercanos de modo que
se evite el gasto de combustible por grandes recorridos.

Es asi que actualmente se practican varios tipos de turismo, de los cuales
se destacan el turismo vivencial y el turismo agroecolégico, como forma de
interactuar con la biodiversidad existente.
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El turismo vivencial y el turismo agroecoldgico son una modalidad de hacer
turismo que tiene como particularidad que familias dedicadas principalmente
a las actividades agropecuarias, deportivas y de pesca artesanal, abran sus
casas para alojar al visitante, mostrandole una forma de vida Unica en el mun-
do. Tiene el espiritu de hacer del turismo algo mas humano, en un proceso
de encuentro y didlogo entre personas de dos culturas, con la disposicién ha-
cia esa solidaridad que sélo se puede dar al encontrarse auténticamente con
la naturaleza y la persona. En otras palabras, se refiere a todas las actividades
que pueden desarrollarse en el ambito rural y que resultan de interés para
los habitantes de las ciudades por sus caracteristicas exdticas, romanticas o
diferentes a las de su habitual estilo de vida. Al viajero adepto a estos tipos
de turismo le interesa conocer las técnicas productivas y participar de las ca-
racteristicas, formas tipicas de vida y de trabajo en el campo.

4. Cultivos andinos y sistemas agroforestales

La oferta gastronémica peruana ha crecido enormemente en los Ultimos afios,
la comida peruana es reconocida internacionalmente por su variedad y cali-
dad. La demanda de cultivos andinos organicos se vera incrementada en los
proximos afios de modo que permitird atraer las inversiones, generar empleos,
mejorar el manejo e los recursos naturales e incrementar las exportaciones.

La regién andina presenta un gran potencial econémico para los econego-
cios por la diversidad bioldgica y genética expresada de manera importante
por los cultivos andinos.

Dada la topografia andina, las superficies planas donde se practica agricultura
intensiva son relativamente escasas. Los campesinos, especialmente los mas po-
bres, se ven obligados a hacer sus chacras en las laderas. Un manejo racional de
estas laderas es importante porque supone el sustento de la poblacién andina 'y
en parte de la poblacién costera. Los sistemas agroforestales reducen la erosion,
minimizan los impactos de las heladas y mejoran la captacién de carbono.

Es necesario entender que los cultivos andinos y los sistemas agroforestales
tendrén garantizada su sostenibilidad si se reforestan las cabeceras de las
cuencas y se protegen las zonas fragiles, asi como las quebradas.



Capitulo 9. Perspectivas del potencial de la foresteria en los EFA

5. Servicios ambientales

Desde un punto de vista biofisico, los ecosistemas forestales se caracterizan por
un equilibrio dindmico. Si este equilibrio no se expone a grandes disturbios na-
turales o antropogénicos (fuegos, tormentas violentas, avalanchas, deslizamien-
tos de tierra, deforestacion, contaminacion, ataques de insectos, entre otros), el
ecosistema es capaz de asegurar a largo plazo una variedad de funciones vitales.

La principal funcién para los seres humanos ha sido siempre la produccién de
biomasa. Sin embargo la percepcién de los bosques y los métodos de mane-
jo han cambiado a través del tiempo. Las sociedades dan mayor valor a los
bosques como ecosistemas, habiendo reconocido que los bosques ofrecen
a la humanidad servicios adicionales a la produccién e biomasa. Después de
haber sido reconocidos béasicamente como fuentes de madera, los bosques
han adquirido un nuevo estatus como fuente de vida y recursos naturales de
vital importancia, para combatir la pobreza, la escasez de agua, la desertifica-
cién, y otras formas de degradacién ambiental.

A los bosques se les reconocen varias funciones:

D Los ecosistemas forestales se caracterizan por poseer una gran
biodiversidad.

D La produccién de biomasa es de vital importancia para los seres humanos.
D Ofrecen una gran variedad de productos no maderables.

D La cubierta vegetal, el sistema radicular, y la calidad del estrato superior
del suelo permiten una buena infiltracion y retencién del agua.

D Se mitiga el impacto de la erosién y las inundaciones por las raices de las
plantas y la calidad del suelo.

Permiten disponer de una reserva de suelos de buena calidad.
Mejoran el paisaje y ofrecen éreas de recreacion.
Permiten mejorar la calidad de vida de los pobladores andinos.

Permiten incrementar los ingresos econémicos de las familias.

Brindan servicios ambientales a las cuencas bajas y medias.
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Reflexion final

Los ecosistemas forestales andinos guardan en su interior una diversidad biold-
gica poco conocida y con muchos endemismos, por lo que su disminucién afec-
ta directamente el patrimonio genético nacional y mundial. La disminucién de
los bosques no solo afecta directamente a las poblaciones locales sino también
a la sociedad en su conjunto en términos de productos y servicios ambientales.

Los ecosistemas forestales andinos que constituyen el paisaje andino de
montafia, son ecosistemas naturales que tienen especies tipicas o Unicas de
flora y fauna adaptadas a sus caracteristicas fisicas (clima, humedad, pen-
diente, etc.). Estos han sufrido a lo largo de los siglos procesos de degra-
dacién por el uso excesivo y conversion en parcelas agricolas y campos de
pastoreo por sociedades agrarias dindmicas.

Por su naturaleza, los bosques de los ecosistemas forestales andinos cumplen
una funcién muy importante en el ciclo hidrolégico, por lo que su disminucién o
desaparicion tiene una repercusion directa en la disponibilidad de este recurso.

Se deben recoger las lineas estratégicas de la Estrategia Nacional Forestal
(MINAG 2002) en cuanto a ecosistemas de montafia, que son:

D Sensibilizacién de la sociedad sobre la importancia de los ecosistemas
de montaha.

D Proyeccién de una imagen objetivo para las montafias en los préximos
veinte anos.

D Establecimiento de una politica de corto, mediano y largo alcance para la
gestion y el desarrollo de los ecosistemas de montafia en el Perd.

D Descentralizacion, autonomia regional y control local sobre la gestién de
los recursos por cuencas hidrogréficas.
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D Institucionalizacion de las instituciones para el cumplimiento de su rol en
la sociedad y en el proceso de gestion de los espacios de montafia y del
desarrollo sustentable de los ecosistemas.

» Una educacién para el desarrollo sostenible.
D Organizacion, participacion y poder para las organizaciones de la sociedad.

D Una menor presién de uso sobre los ecosistemas de montafa basada en
una politica de ordenamiento territorial, administracién y gestion de los
espacios, resolucion de conflictos sobre tenencia de la tierra, reconstitu-
cién de ecosistemas degradados, mejoramiento de la productividad y la
rentabilidad de los ecosistemas, generacién de empleo y superacion de la
pobreza y la marginacion, mejores precios y mercados para los productos
de las montanas.

D Revalorizacién de tecnologia ancestral, innovacion tecnolégica e incenti-
vos para el cambio.

D Recursos financieros para el fomento y despegue del desarrollo sustenta-
ble de los ecosistemas de montana.




Capitulo 10. Reflexién final

Asimismo, se deben recoger los siguientes puntos del VIIl Congreso Forestal
Nacional 2008 (Comité Organizador 2009):

Los recursos forestales de la sierra deben ser una fuente importante de
oportunidades para contribuir a la solucién perdurable del empleo de ca-
lidad para nuestra poblacién de la sierra.

El desarrollo de la actividad forestal debe darse mediante la integracién
de su territorio y las poblaciones que viven de sus recursos, con equidad e
inclusion social, dentro de una economia de mercado.

Es preciso promover los tratamientos agrosilvoculturales para garantizar la
continuidad de la produccién, ya sea a través del manejo de la regenera-
cién natural o con plantaciones.

Es muy importante la gestion cuidadosa de los recursos forestales en los
bosques de neblina, por ser un ecosistema fragil, donde se debe desarro-
llar un modelo productivo adecuado.

Los negocios inclusivos forestales deben tener alianzas comerciales para
la inclusiéon econémica de la mayoria de personas con bajos ingresos, y
constituir una alternativa util para alivio de la pobreza con desarrollo, en
las areas forestales.

Es necesaria una estrategia de desarrollo para los ecosistemas forestales
andinos, de acuerdo al nuevo entorno propiciado por el cambio climético.

La educacion forestal en el pais requiere una urgente actualizacion, acorde
con los grandes cambios y prioridades del mundo actual, que posibilite
acceder a los mercados de bienes forestales y servicios ambientales del
bosque, que el mercado internacional esta requiriendo.

El Estado peruano debe posicionar mejor en sus prioridades, la investigacion
en ciencia y tecnologia forestal, como paso necesario para incorporar al pro-
ceso econdémico peruano nuestro gran recurso forestal y de fauna silvestre.

Otras acciones que se considera importante desarrollar son:

Apoyar a un conocimiento sobre técnicas de propagacion en especial de
aquellas plantas que son sobreexplotadas en zonas de jalca.
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Aplicarsistemas de rotaciony practicas de manejo enlos sistemas agroforestales.

Salvaguardar los conocimientos del poblador andino en torno a sus plan-
tas; lo que se obtenga de su uso y comercializacion debe contribuir al
desarrollo de la zona.

Conservar las poblaciones de especies de plantas en sus habitas naturales;
la conservacién ex situ debe ser complementaria pero no debe sustituir al
sistema in situ.

Una gran proporcién de los bosques de los ecosistemas forestales andinos
no alcanza los rangos minimos de la definicién de bosques, por lo que es
necesario cambiar la definicién nacional de bosque.

Se debe elaborar e implementar un plan de accién para promover el manejo
forestal sostenible en la sierra y detener la degradacion del ambiente, princi-
palmente del suelo, para lo cual es necesario ejecutar, entre otras acciones,
las siguientes:

Impulsar el desarrollo forestal sostenible que implica la conservacién de los
recursos naturales, mediante la aplicacion de politicas eficientes, tecnolo-
gfas forestales adecuadas con mayor valor agregado y la activa participacion
de los pobladores locales, incluidas las comunidades indigenas y empresas
privadas. Los objetivos principales del desarrollo forestal sostenible son:

Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.
Conservacion de la biodiversidad.
Produccion forestal sostenible.

Promover la certificacion forestal voluntaria, porque contribuye a reforzar la
estrategia de alta segmentacion con valor agregado, pues otorga a la oferta
peruana una diferenciacion valorada para mercados con sensibilidad ambien-
tal y social. Asimismo, contribuye al cumplimiento de los derechos laborales.

Fortalecer las organizaciones de productores.

Promover la participacion social de la ciudadania mediante la creacién de
espacios de participacion ciudadana para vigilancia y control del aprove-
chamiento de los recursos naturales.



Capitulo 10. Reflexién final

Difundir los derechos de los trabajadores a través de diferentes medios e
Intensificacion de la supervision del MTPE sobre el cumplimiento de los
derechos laborales en la extraccion y transformacién forestal en alianza
con instituciones y organizacién que desarrollan programas y proyectos
relacionados al sector forestal.

Promover y fortalecer los Consejos Regionales de Trabajo y Promocion del
Empleo con la participacion de todos los actores: sindicatos, asociaciones
de trabajadores y empresarios, para facilitar el dialogo sectorial y social,
estableciendo pautas basicas que aseguren las buenas practicas laborales
y medioambientales.

Establecer alianzas entre el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
- MTPE e instituciones que trabajan con el sector forestal para incluir en los
proyectos componentes sobre empleo forestal.

El MTPE debe desarrollar una politica de prevenciéon y proteccién ante
riesgos laborales, a través de la exigencia y supervisién que las empresas
cumplan medidas de prevencién y doten de equipamiento de proteccion
a sus trabajadores.

El MTPE debe realizar esfuerzos para ejecutar acciones de supervision a
empresas forestales ubicadas en éreas alejadas, en razén que es uno de los
factores, por los cuales las empresas incumplen sus obligaciones laborales.

Fortalecer las capacidades de empleadores y trabajadores.
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Difundir informacién sobre los derechos laborales y los roles productivos
de las mujeres para intentar reducir la vulneracion de sus derechos.

Desarrollar acciones de capacitacion y formacion profesional, promovidas
por las instituciones publicas y privadas, incorporando especialmente la
participacion de las mujeres para que participen en nuevos segmentos del
mercado laboral.

Promover un mercado de empleo: registro de trabajadores, con caracteris-
ticas y competencias. Difusion de la base de datos.

Impulsar el desarrollo institucional y participativo a través de la creacion
de sistemas eficientes en educacién ambiental y forestal, transferencia de
tecnologias y en oportunidades de inversion empresarial en econegocios
(adaptado del Instituto de Investigacion para el Desarrollo Sustentable de
Ceja de Selva - INDES-CES 2008).

El Per( tiene un enorme potencial para el desarrollo forestal sostenible, pero
para esto se debe considerar propuestas empresariales y ambientales basa-
das en el nuevo escenario mundial y tomando en consideracion las siguientes
megatendencias (adaptado de INDES-CES 2008):

Globalizaciéon de los mercados e hipercompetitividad
Creciente preferencia por lo natural y ecolégico
Competidores més agresivos

Ciclo de vida de los productores mas cortos
Consumidores mas exigentes y complejos

Rapida tasa de cambio tecnoldgico

Emergencia de bloques econémicos

Certificacion de productos

Se requiere mejorar la eficiencia en la valorizacién econdmica de los recursos,
en la capacidad de gestién empresarial y en la disponibilidad de informacién
creciente. El nuevo paradigma es el de la competitividad, en el cual existen
seis imperativos basicos (adaptado de INDES-CES 2008).



Capitulo 10. Reflexién final

Desarrollar una mentalidad competitiva.
Identificar productos forestales lideres.
Mejorar la efectividad operacional.
Elegir una posiciéon competitiva distinta.

Reorientar la inversion.

Competir en los &mbitos regional y global.

Las nuevas inversiones forestales e industriales deben estar orientadas a lograr:
Manejo forestal sostenible

Tecnologias forestales e industriales eficientes

Recursos humanos calificados

Mejora de rendimientos y productividad industrial

Integracién de recursos forestales - industria - mercados

Productos de mayor valor agregado

Transferencia de tecnologias y capacitacion empresarial

Sistemas de informacién eficientes

Desarrollo de mercados internacionales

Calidad, precio competitivo y servicios a los consumidores

El Estado, en concertacién con la sociedad civil, debe definir una politica
forestal orientada al desarrollo sostenible y que promueva inversiones priva-
das en manejo forestal, agroforesteria, plantaciones forestales y desarrollo de
una industria forestal competitiva a escala internacional. Se deben establecer
reglas de juego eficientes, claras y estables en el largo plazo para promover
nuevas inversiones forestales (adaptado de INDES-CES 2008). Es necesario:

D Promover alianzas estratégicas entre los productores forestales y nuevos
inversionistas para lograr niveles de eficiencia y competitividad empresa-
rial (adaptado de INDES-CES 2008).

D Desarrollar e implementar una estrategia de marketing que posicione al ma-
nejo forestal y a la industria de transformacién de los recursos forestales, en
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el dmbito nacional e internacional, sensibilizando a las diferentes autoridades,
agentes privados, de cooperacion y poblacién en general, a través de un pro-
ceso de comunicacion, sobre la importancia de los productos de la industria fo-
restal para colocarla en la agenda nacional (adaptado de Garrido-Lecca 2008).

D Desarrollar una campana promocional, promoviendo el uso de productos
manufacturados a partir del manejo sostenible de recursos naturales, prin-
cipalmente del bosque y de plantaciones, brindando informacién para que
el consumidor peruano exija el cumplimiento de normas minimas de cali-
dad, enfatizando los aspectos sociales y de medio ambiente (adaptado de
Garrido-Lecca 2008).

D Desarrollar una estrategia que se enfoque en la alta segmentacion con
valor agregado, debiendo considerar también la destreza manual y artis-
tica de nuestros artesanos, asi como la existencia de especies exdticas
disponibles en nuestros bosques, que pueden dar lugar a una variedad
de aplicaciones en diversos productos (adaptado de Garrido-Lecca 2008).

D Invertir en la mejora de la industria, enfatizando en desarrollar la oferta para
mercados especificos y concentrandose en el eslabén de la cadena inmedia-
tamente inferior al mercado. Un mercado en desarrollo que representa una
oportunidad motivarad a que el resto de la cadena se organice en torno a la
oportunidad y que no se concentre en desarrollar procesos intermedios, que
no son demandados por el mercado (adaptado de Garrido-Lecca 2008).
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Es preciso establecer alianzas entre el MTPE e instituciones que trabajan con el
sector forestal para incluir en los proyectos componentes sobre empleo forestal.

El MTPE debe desarrollar una politica de prevencién y proteccién ante ries-
gos laborales, a través de la exigencia y supervision que las empresas cum-
plan medidas de prevenciéon y doten de equipamiento de proteccién a sus
trabajadores. Para ello, es preciso:

Fortalecer las capacidades de empleadores y trabajadores.

Reducir las horas de trabajo, y en consecuencia, disminuir el exceso de
subempleo, a través del aumento de la demanda laboral y el incremento
de la productividad laboral por hora trabajada.

Generar la promocién del trabajo interdisciplinario en programas y proyec-
tos forestales que permitan la reflexion critica, el debate y el aporte de la
experiencia practica en torno al desarrollo y el enfoque de género.

Difundir informacién sobre los derechos laborales y los roles productivos
de las mujeres para intentar reducir la vulneracion de sus derechos.

Desarrollar acciones de capacitacion y formacion profesional en la indus-
tria forestal, promovidas por las instituciones publicas y privadas, incorpo-
rando especialmente la participacién de las mujeres para que participen
en nuevos segmentos del mercado laboral.

Tomar en cuenta las barreras institucionales que limitan a las mujeres para
la formacion de microempresas, en particular, las que son jefes de hogares.

Los gobiernos locales podrian desarrollar programas que faciliten el ac-
ceso de las mujeres a la informacion, el capital, el crédito y la tecnologia.

Debido a la importancia de los ecosistemas andinos desde el punto de vista
ecosistémico, es necesario establecer medidas de adaptacion al cambio cli-
mético para minimizar los impactos que desde ya se estan presentando. Para
esto es indispensable adaptar la Estrategia Nacional de Cambio Climético.
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