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1. INTRODUCCION

Este Anexo responde el Art. 100 de la LRH que establece que el Plan Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) debe contener, entre otros aspectos, sus costos, las fuentes de financia-
cion, los criterios de recuperacion de inversiones y las entidades responsables.

En cuanto a las inversiones del PNRH, se recogen, a continuacién, sus montos en los dos
horizontes de planificacién, 2021 y 2035, asi como su distribucion por Ejes de Politica, Es-
trategias de Intervencion y Programas. El detalle del célculo seguido en cada uno de los
programas para su obtencion, se detalla en el Anexo lll. Programas de Medidas. No obstan-
te, los criterios generales han sido los siguientes:

- Utilizar ratios de inversion de planes y programas nacionales implementados en el Peru
relacionados con los recursos hidricos, como el Plan Nacional de Saneamiento 2005-
2016, Programa Nacional de Saneamiento Rural 2013-2016 y Plan Nacional de Inversio-
nes Sector Agua y Saneamiento: Urbano y Rural 2014-2021.

- Consultar la base de datos de los proyectos SNIP del Ministerio de Economia y Finanzas
para obtener ratios de inversién en infraestructuras relacionadas con los recursos hidri-
COoS.

- Aplicar precios de mercado, por ejemplo, para el costo de los monitoreos de aguas o la
realizacion de talleres.

- En ausencia de los datos anteriores, adoptar ratios de inversion de planes nacionales es-
pafioles en areas de escasa trayectoria, aun, en el Per, como la depuracion y el relso
de las aguas residuales tratadas.

En el Apéndice 2, por su parte, se identifican las instituciones que tienen relacién con cada
uno de los programas del PNRH, que requeriran financiacion publica, privada y/o de coope-
racion técnica, segun proceda.

Por otra parte, se proponen criterios de recuperacion de las inversiones para lograr la soste-
nibilidad financiera de las inversiones en infraestructuras hidraulicas y la gestion integrada y
el uso sostenible del recurso hidrico.

Finalmente, se sefialan las entidades responsables de la ejecucién de cada uno de los pro-
gramas del PNRH considerando que deben liderar, conducir y apoyar su implementacién de
manera que se logre una adecuada consecucién de los objetivos y las metas marcadas en
el mismo.

2. INVERSIONES DEL PNRH

A continuacion, se presentan los resultados de las inversiones por Programas, Estrategias
de Intervencion, Ejes de Politica y Horizontes, para terminar por comparar dichos resultados
con el gasto consolidado de los tres niveles de gobierno, nacional, regional y local, en 2011
y valorar la viabilidad de las mismas en relacion con la capacidad inversora del estado. Asi-
mismo, en el Apéndice 1 se incluye una breve descripcion de los tres niveles de gobierno, y
los programas que gestionan relacionados con los recursos hidricos, que han servido para
identificar los organismos con competencias en la materia y definir la financiacion y entida-
des responsables de los Programas de Medidas del PNRH.
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2.1. Inversiones estimadas por Programas de Medidas

A continuacién, se recogen las inversiones de los 30 Programas de Medidas que componen
el PNRH, detalladas por horizontes de planificacion, 2021 y 2035, y el total de la inversion.
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Cuadro 1. Inversiones estimadas del PNRH por Programas de Medidas

- . MONTO REFERENCIAL (MILLONES S/.)
EJE DE POLITICA ESTRATEGIA DE INTERVENCION PROGRAMA
2021 2035 TOTAL

1  Implantacion de una red hidrometeoroldgica nacional 226,22 197,00 423,22
Mejora del conocimiento de los - .
1 recursos y las demandas 2 Aumento del conocimiento de las aguas subterrdneas 128,37 65,23 193,60
3 | Implantacion del Sistema Nacional de Informacion de la Cantidad de Agua 8,50 4,00 12,50
4 Control y medicion de la demanda 20,20 18,07 38,27
) Mejora de la eficiencia del uso del 5  Mejoramiento de los sistemas de conducci6n y distribucién del agua 1852,52 3 754,15 5 606,67
1 GESTION DE LA CAN- agua y gestion de la demanda 6 Tecnificacion del riego 717,55 1 116,20 1833,75
TIDAD
7  Ampliacién de la frontera agricola por aumento de eficiencia 9 375,53 8 899,57 18 275,10
8 Lr:gﬁginto regulacion superficial de RRHH y transferencia de RRHH entre 5 260,01 567414 10 935,05
3 Aumento de la disponibilidad del 9 Reforestacion de las cabeceras de cuenca 1311,20 3995,20 5 306,40
recurso 10 Gestion de acuiferos sobreexplotados 52,72 0,00 52,72
11 ReuUso de aguas residuales tratadas y desalinizacion de agua de mar 211,55 396,47 608,02
12 Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas superficiales 80,23 219,47 299,70
. . 13  Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas subterraneas 40,29 61,49 101,78
4 Me_Jora del conocimiento de la
i calidad de las aguas 14 | Supervision y fiscalizacion de vertimientos de aguas residuales 45,80 70,80 116,60
> GESTION DE LA CA-
LIDAD 15 | Regulacion normativa de la calidad de las aguas y buenas préacticas 3,69 574 9,43
16 Mejora y aumento de la cobertura de Agua potable 14 653,87 4 643,10 19 296,97
Mejora y ampliacion de la cobertura ] -
5 de los servicios de saneamiento 17 Mejora y aumento de la cobertura de Alcantarillado 33871,59 5 490,97 39 362,56
18 Mejora y aumento de la cobertura de Tratamiento de aguas residuales 4 959,30 12 722,11 17 681,41
Implementacion de la Gestion 19 Fortalecimiento institucional de la GIRH 511,31 170,44 681,75
. GESTION DE LA 6 I(rggtﬁg;a)da de los Recursos Hidricos = 20  Fortalecimiento administrativo de la GIRH 1 396,62 931,08 2 327,70
OPORTUNIDAD 21 Implementacion de la GIRH en cuencas transfronterizas 49,65 148,95 198,60
7 Desarrollo de riego y saneamiento 22 Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza 8 181,01 8 308,50 16 489,51
en zonas de pobreza
8 Coordinacién institucional y gober- 23 | Consolidacién de la GIRH 37,12 64,98 102,10
, GESTION DE LA CUL- nanza hidrica 24  Participacion y consulta 57,82 102,34 160,16
TURA DEL AGUA o Educacion ambiental y cultura del 25  Gestién del conocimiento y cultura del agua 156,65 274,14 430,79
agua 26 Comunicacion, sensibilizacion y concienciacién de la GIRH 74,52 130,40 204,92
» o 27 Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico 58,50 136,50 195,00
ADAPTACION AL 10 Adaptacion al cambio climéatico - o o
. 28 Medidas de adaptacién al cambio climatico 361,60 542,40 904,00
5 | CAMBIO CLIMATICO Y o . . - . -
EVENTOS EXTREMOS |, Gestion del riesgo por eventos 29 Gestion de los riesgos de inundacién, huaycos y deslizamientos 1 320,00 1 980,00 3300,00
extremos 30 Actuacion en situacion de alerta por sequia 172,08 258,12 430,20

TOTAL 85 196,92 60 381,56 145 578,48
Fuente: elaboracion propia
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el programa que supone mayor inversion
hasta 2021 es el Programa 17. Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado, con
33 871,59 millones de nuevos soles, seguido del Programa 16. Mejora y aumento de la co-
bertura de agua potable, con S/.14 653,87 millones, el Programa 7. Ampliacion de la frontera
Agricola por Aumento de Eficiencia con S/.9 375,53 millones y el Programa 22. Desarrollo
de riego y saneamiento en zonas de pobreza, con S/. 8 181,01 millones.

Estas inversiones, por tanto, sefalan a los alcantarillados, al aumento de la cobertura de
agua potable, a la eficiencia en el sector agrario, y a las zonas de pobreza, como los mayo-
res desafios a los que se va a enfrentar el gobierno peruano en los proximos afios en rela-
cién con los recursos hidricos, y donde va a tener que focalizar sus esfuerzos para consoli-
dar la gestion integrada de los recursos hidricos.

Entre el 2021 y el 2035, tres de estos desafios se mantienen, pues las 4 mayores inversio-
nes del PNRH vuelven a recaer sobre los programas de alcantarillado, agua potable, efi-
ciencia, tratamiento de aguas residuales y zonas de pobreza.

2.2. Inversiones estimadas por Estrategias de Intervencién

En el siguiente cuadro se presentan las inversiones de las 11 Estrategias de Intervencion del
PNRH, por horizontes de planificacion y total.

10
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Cuadro 2. Inversiones estimadas del PNRH por Estrategias de Intervencion

MONTO REFERENCIAL (MILLS S/.)
ESTRATEGIA DE INTERVENCION
2021 2035 TOTAL

1 Mejora del conocimiento de los recursos y las demandas 363,09 266,23 629,32
2 | Mejora de la eficiencia del uso del agua y gestion de la demanda 11 965,80 13 787,99 25 753,79
3 | Aumento de la disponibilidad del recurso 6 836,38 10 065,81 16 902,19
4 | Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas 170,01 357,50 527,51
5 an%ﬂ{g y ampliacion de la cobertura de los servicios de sanea- 53484.76 22 856,18 76 340,94
6 Lrgspl(e(;r:gr:;o\uon de la Gestién Integrada de los Recursos Hidri- 195758 125047 3208,05
7 Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza 8 181,01 8 308,50 16 489,51
8 | Coordinacion institucional y gobernanza hidrica 94,94 167,32 262,26
9 | Educacion ambiental y cultura del agua 231,17 404,54 635,71
10 | Adaptacion al cambio climético 420,10 678,90 1 099,00
11 Gestion del riesgo por eventos extremos 1 492,08 2 238,12 3730,20

. TOTAL 85196,92| 60381,56| 145578,48

Fuente: elaboracion propia
GRAFICO 1. Inversiones estimadas del PNRH por Estrategias de Intervencion
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Como se puede observar en el cuadro y grafico anteriores, las Estrategias de Intervencién
gue mayor inversion van a suponer son, por este orden, la Estrategia de Intervencion 5. “Me-
jora'y ampliacion de la cobertura de los servicios de saneamiento”, la Estrategia de Interven-
cion 2. “Mejora de la eficiencia del uso del agua y gestién de la demanda”, la Estrategia de
Intervencion 3. “Aumento de la disponibilidad del recurso hidrico”y la Estrategia de Interven-
cion 7. “Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza”. No obstante, las dos pri-
meras estrategias de intervencion suponen una inversion, cada una de ellas, mayor del do-
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ble que la inversién de cualquiera de las dos ultimas. Esto refleja, el enorme esfuerzo en
inversion que supondrd mejorar la eficiencia del uso del agua (Gestién de la Cantidad) y
mejorar y ampliar los servicios de saneamiento (Gestion de la Calidad), respecto al resto.

2.3. Inversiones estimadas por Politicas

En el siguiente cuadro, se recogen las inversiones del PNRH por los cinco ejes de politica
de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos:

Cuadro 3. Inversiones estimadas del PNRH por Ejes de Politica

MONTO REFERENCIAL (MILLONES S/.)
EJES DE POLITICA

2021 2035 TOTAL

GESTION DE LA CANTIDAD 19 165,27 24 120,03 43 285,30
GESTION DE LA CALIDAD 53 654,77 23 213,68 76 868,45
GESTION DE LA OPORTUNIDAD 10 138,59 9 558,97 19 697,56

GESTION DE LA CULTURA DEL AGUA 326,11 571,86 897,97

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y
EVENTOS EXTREMOS

1
2
3
4
5
l TOTAL 85 196,92 60 381,56 145 578,48

Fuente: elaboracion propia

1912,18 2917,02 4 829,20
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Fuente: elaboracion propia

Tal y como se ha observado anteriormente, los Ejes de Politica 1, 2 y 3, de Gestion de la
Cantidad, Calidad y Oportunidad, respectivamente, se constituyen como los retos de mayor
inversion del PNRH. Esto esta condicionado por las infraestructuras hidraulicas que incluyen
dichos Ejes de Politica como el revestimiento de los canales de conduccion y distribucion del
agua para reducir las pérdidas, la sustitucion de riegos tradicionales por sistemas tecnifica-
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dos, presas y trasvases para aumentar la regulacion superficial y la disponibilidad de recur-
sos hidricos en cuencas deficitarias, y plantas de tratamiento de aguas residuales, entre
otras. Estas obras, obviamente, requieren unos niveles de inversion mucho méas importantes
que los dedicados a otro tipo de medidas.

2.3.1. Eje de Politica 1. Gestion de la Cantidad

En el siguiente grafico se representa el porcentaje de inversion que supone cada uno de las
3 estrategias de intervencién que componen el Eje de Politica 1. Gestion de la Cantidad.

GRAFICO 3. PORCENTAJES DE INVERSION DEL EJE DE POLITICA 1. GESTION DE LA CANTIDAD, POR ESTRATE-
GIAS DE INTERVENCION

Eje de Politica 1. Gestion de la Cantidad

1%

H Mejora del conocimiento de los recursos y las demandas
m Mejora de la eficiencia del uso del agua y gestidn de la demanda

= Aumento de la disponibilidad del recurso

Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar, aquellas estrategias de intervencién que incluyen infraestructuras
hidraulicas entre sus medidas, como la mejora de la eficiencia y el aumento de la disponibili-
dad de recurso hidrico, destacan de manera muy significativa sobre el resto al concentrar el
99% de la inversidn total de la Estrategia de Intervencion.
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GRAFICO 4. Porcentajes de Inversion de la Estrategia de Intervencién 1. Mejora del conocimiento de los RRHH y las
demandas, por Programas

Estrategia de Intervencion 1. Mejora del conocimiento de los recursos y las
demandas

2%

® Implantacion de una red hidrometeoroldgica nacional
m Aumento del conocimiento de las aguas subterraneas

® Implantacion del Sistema Nacional de Informacion de la Cantidad de Agua

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la Estrategia de Intervencion 1. “Mejora del conocimiento de los recursos hidri-
cos y demandas”, la implantacién de la Red Hidrometeoroldgica Nacional es la que mayor
inversion requiere respecto del resto, con un 67% del total.

GRAFICO 5. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervenciéon 2. Mejora de la eficiencia del uso del agua, por
Programas

Estrategia de Intervencion 2. Mejora de la eficienciadel uso del aguay
gestion de la demanda

0.15%

71%

M Control y medicion de la demanda
= Mejoramiento de los sistemas de conduccidén y distribucién del agua
m Tecnificacion del riego

Ampliacion de la frontera agricola por aumento de eficiencia

Fuente: elaboracion propia

La Estrategia de Intervencion 2. “Mejora de la eficiencia del uso del agua y gestion de la
demanda”, tiene su inversion mas repartida que el resto, aunque el programa de control y
medicion de la demanda no alcanza ni el 1% de la inversién total, superada por el resto de
programas que son puramente estructurales.
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GRAFICO 6. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencion 3. Aumento de la disponibilidad de recurso
hidrico, por programas

Estrategia de Intervencion 3. Aumento de la disponibilidad del recurso

0.31%
4%

B Incremento regulacidn superficial de RRHH y transferencia de RRHH entre cuencas
u Reforestacion de las cabeceras de cuenca
1 Gestion de acuiferos sobreexplotados

Reuso de aguas residuales tratadas y desalinizacion de agua de mar

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la Estrategia de Intervencion 3. “Aumento de la disponibilidad de recurso hidri-
co”, claramente la construccién de presas y trasvases para aumentar la regulaciéon y la ofer-
ta de agua, es la que requiere mayor inversion, con el 65% del total, seguido por el progra-
ma de reforestacion que pretende evitar o reducir la colmatacién de los embalses, con el
31% de la inversion.

2.3.2. Eje de Politica 2. Gestion de la Calidad

“En el siguiente gréfico se representa el porcentaje de inversion que supone cada una de las
estrategias de intervencion que componen el Eje de Politica 2. Gestion de la Calidad.

GRAFICO 7. Porcentajes de inversion del Eje de Politica 2. Gestion de la Cantidad, por Estrategias de Intervencion

Eje de Politica 2. Gestion de la Calidad

1%

B Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas

B Mejora y ampliacién de la cobertura de los servicios de saneamiento

Fuente: elaboracion propia
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Como se puede observar, la Estrategia de Intervencion “Mejora y ampliacion de la cobertura
de los servicios de saneamiento” requiere el 99% de la inversion total ya que incluye la eje-
cucion de medidas estructurales como la ampliacion de la red publica de agua potable, la
mejora y ampliacién de la red de alcantarillado y la construccién de Plantas Convencionales
de Tratamiento de Aguas Residuales.

GRAFICO 8. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencion 4. Mejora del conocimiento de la calidad de las
aguas, por programas

Estrategia de Intervencion 4, Mejora de la calidad de las aguas

2%

B Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas superficiales
B Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas subterraneas
u Supervision y fiscalizacidn de vertimientos de aguas residuales

Regulacion normativa de la calidad de las aguas y buenas practicas

Fuente: elaboracion propia

La Estrategia de Intervencion 4. “Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas”, con-
centra sus inversiones en mejorar el conocimiento de la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas, con el 75% del total. Y aunque pueda parecer que los programas de supervi-
sion y fiscalizacion de vertimientos de aguas residuales y regulacion normativa, no alcanzan
inversiones relevantes, se debe a que la parte administrativa de este tipo de medidas se
incluye en los programas de fortalecimiento de la GIRH, dentro del Eje de Politica 3. Gestion
de la Oportunidad.
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GRAFICO 9. Porcentajes de inversién de la Estrategia de intervencién 5. Mejora y ampliacién de la cobertu-
ra de los servicios de saneamiento, por programas

Estrategia de Intervencion 5. Mejora y ampliacion de la cobertura de los
servicios de saneamiento

B Mejora y aumento de la cobertura de Agua potable
u Mejora y aumento de la cobertura de Alcantarillado

i Mejora y aumento de la cobertura de Tratamiento de aguas residuales

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la Estrategia de Intervencion 5. “Mejora y ampliacién de la cobertura de los ser-
vicios de saneamiento”, se observa que el mayor esfuerzo en inversion esta dirigido a la
mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado. Esta medida no solo contribuird a mejo-
rar el servicio de saneamiento, en primera instancia, también la proteccién de la salud hu-
mana y el medio ambiente.

2.3.3. Eje de Politica 3. Gestion de la Oportunidad

En el siguiente grafico se representa el porcentaje de inversion de cada una de las Estrate-
gias de Intervencion que componen el Eje de Politica 3. Gestion de la Oportunidad.

GRAFICO 10. Porcentajes de inversion del Eje de Politica 3. Gestion de la Oportunidad, por Estrategias
de intervencion

Eje de Politica 3. Gestion de la Oportunidad

M Implementacion de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)

m Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza

Fuente: elaboracion propia
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Nuevamente se evidencia que los programas que requieren la construccion de infraestructu-
ras, como el programa de desarrollo en zonas de pobreza, destacan de manera muy impor-
tante respecto del resto de programas que incluyen medidas de tipo cultural, social o admi-
nistrativo. No obstante, una mayor inversion no significa necesariamente una prioridad, sino
simplemente que requiere de mayor presupuesto para su ejecucion. Las prioridades seran
definidas en funcién de variables no solo econémicas, sino también financieras, normativas,
sociales, ambientales y culturales.

En el siguiente grafico se representa el porcentaje de inversion de la Estrategia de Interven-
cion 6. “Implementacién de la GIRH”. En este caso, el fortalecimiento administrativo de la
GIRH, con un 73% del total de la inversion de la estrategia de intervencion, es la que va a
requerir mayor esfuerzo ya que recoge la implementacién de todas las AAA, ALA y Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca.

GRAFICO 11. Porcentajes de inversion de la Estrategia de intervencion 6. Implementacion de la GIRH, por
programas

Estrategia de Intervencion 6. Implementacion de la gestion integrada de los
recursos hidricos

M Fortalecimiento institucional de la GIRH
u Fortalecimiento administrativo de la GIRH

i Implementacién de la GIRH en cuencas transfronterizas

Fuente: elaboracion propia

La Estrategia de Intervencion 7. “Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza”,
como se puede observar en el siguiente grafico, se compone de un Unico programa con el
mismo nombre. Esta estrategia de intervencidn y programa busca que las zonas de pobreza
0 extrema pobreza situadas, en su mayoria, en zonas rurales no resulten marginadas en el
tratamiento publico de los temas de saneamiento y riego.
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GRAFICO 12. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencion 7. Desarrollo de infraestructura
hidraulica en zonas de pobreza, por programas

Estrategia de Intervencion 7. Desarrollo de riego y saneamiento en zonas
de pobreza

M Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza

Fuente: elaboracion propia

2.3.4. Eje de Politica 4. Gestion de la Cultura del Agua

En el siguiente grafico se representa los porcentajes de inversion de las Estrategias de In-
tervencion que componen el Eje de Politica 4. Gestidn de la Cultura del Agua.

GRAFICO 13. Porcentajes de inversion del Eje de Politica 4. Gestion de la Cultura del Agua, por Estrate-
gia de Intervencion

Eje de Politica 4. Gestion de la Cultura del Agua

m Coordinacion institucional y gobernanza hidrica

m Educacion ambiental y cultura del agua

Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar, la Estrategia de Intervencién de educacién ambiental y cultura del
agua, con un 71% de la inversion total es la que requiere de un mayor esfuerzo del Estado
para concienciar, sensibilizar y capacitar a los actores de la gestion integrada de los recur-
sos hidricos. Este programa resulta vital para el éxito de muchos, si no todos, los programas
del PNRH. Sin un reconocimiento del valor del agua ni un conocimiento adecuado de su uso
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y de su gestidn por parte de todos los integrantes de la GIRH, no sera posible alcanzar un
uso sostenible del recurso hidrico en el Pera.

GRAFICO 14. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencion 8. Coordinacion institucional y
gobernanza hidrica, por programas.

Estrategia de Intervencion 8. Coordinacion institucional y gobernanza
hidrica

M Consolidacion de la GIRH W Participacion y consulta

Fuente: elaboracion propia

La Estrategia de Intervencion 8. “Coordinacion institucional y gobernanza hidrica”, tiene en
la participacion y consulta uno de sus mayores retos y desafios, pues a ella se dedica el
61% del total de la inversién de esta estrategia.

GRAFICO 15. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencion 9. Educacion ambiental y cultura
del agua, por programas

Estrategia de Intervencion 9. Educaciéon ambiental y cultura del agua

m Gestion del conocimiento y cultura del agua

B Comunicacién. sensibilizacion y concienciacion de la GIRH

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la Estrategia de Intervencion 9. “Educacion ambiental y cultura del agua”, mas
de la mitad de su presupuesto esta dirigido a la gestion del conocimiento y cultura del agua
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con un 68%, quedando el 32% restante para la comunicacion, sensibilizacion y conciencia-
cion de la GIRH, entre cuyas medidas se encuentra la difusion del propio PNRH.

2.3.5. Eje de Politica 5. Adaptaciéon al Cambio Climéatico y Eventos Extremos

En el siguiente grafico se reflejan los porcentajes de inversion de las dos Estrategias de In-
tervencion que componen el Eje de Politica 5. “Adaptacion al cambio climético” y “Gestion
del riesgo por eventos extremos”.

En él se puede observar que el 77% de la inversion esté dirigido a la gestion del riesgo por
eventos extremos y el 23% a medidas de adaptacién al cambio climatico. Esto se debe a
que, en el primer caso, se incluyen medidas estructurales como obras de defensa riberefia,
encauzamientos de rios, obras de drenajes, muros de contencién y correccién de cauces,
para una mejor gestion de los riesgos de inundacion, huaycos y deslizamientos.

GRAFICO 16. Porcentajes de inversion del Eje de Politica 5. Adaptacion al cambio climéatico y eventos
extremos, por Estrategias de intervencion.

Eje de Politica 5. Adaptacion al Cambio Climatico y
Eventos Extremos

m Adaptacidn al cambio climético

m Gestion del riesgo por eventos extremos

Fuente: elaboracion propia

En el siguiente grafico se representa los porcentajes de inversion de los programas que
componen la Estrategia de Intervencion 10. “Adaptaciéon al cambio climatico”, en el que el
82% de la inversion se dedica a medidas de adaptacion al cambio climatico y el 18% restan-
te a la mejora del conocimiento de los efectos del mismo.
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GRAFICO 17. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencion 10. Adaptacion al cambio climati-
co, por programas

Estrategia de Intervencion 10. Adaptacion al cambio climatico

m Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico

H Medidas de adaptacidn al cambio climatico

Fuente: elaboracion propia

La Estrategia de Intervencién 11. “Gestion del riesgo por eventos extremos”, dedica la mayor
parte de su inversién a la gestion de riesgos de inundacion, huaycos y deslizamientos, con
un 88% del total de la inversién. El 12% restante se dedica a la actuacion en situacién de

alerta por sequia.

GRAFICO 18. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencion 11. Gestion del riesgo por eventos
extremos, por programas

Estrategia de Intervencion 11, Gestion del riesgo por eventos extremos

m Gestion de los riesgos de inundacion. huaycos y deslizamientos

B Actuacion en situacion de alerta por sequia

Fuente: elaboracion propia
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2.4. Inversiones estimadas por Horizontes

El resultado de las inversiones del PNRH en los dos horizontes de planificaciéon, 2021 y
2035, se puede observar en el siguiente gréfico.

GRAFICO 19. Inversiones estimadas del PNRH por Horizontes
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Fuente: elaboracion propia

Esto significa que el 58.5% de la inversion total del PNRH, 85 196,92 millones de nuevos
soles, se debe ejecutar durante el primer horizonte de planificacién

Por su parte, el 41.5% restante de la inversion total del PNRH, 60 381,56 millones de nue-
Vos soles, se considera que debera ejecutarse en los afios siguientes al 2021 hasta alcanzar
el afo 2035.

2.5. Viabilidad de las inversiones del PNRH

Segun la informacién obtenida en el Ministerio de Economia y Finanzas, el gasto consolida-
do para el 2011 realizado por los gobiernos nacional, regional y local dentro los programas
relacionados con la gestion de los recursos hidricos fue el siguiente:
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Cuadro 4. Gasto consolidado realizado por los gobiernos nacional, regional y local dentro los principales subprogramas relacionados con la gestion de los
RRHH (2011)

Porcentaje
sobre el total
del gasto en

2011 (%)

Recursos
Directamente
recaudados

Recursos
determinados

Recursos
ordinarios

Rec. Operaciones
oficiales crédito

Donaciones y

transferencias TOTAL

Subprograma

Infraestructura de
riego

Riego tecnificado

Forestacion y refores-

tacion

Conservacion de

suelos

Recursos hidricos

Control de la contami-

nacion

Saneamiento urbano

Saneamiento rural
TOTAL RRHH

TOTAL GN GR GL?

368 253 448,38
7 453 344,33

41 208 100,58

9 377 800,89

6 746 827,77
34728 711,89
995 381 013,46
385 641 834,95
1848 791 082,25

58 531 813 313,37

47 729 618,53

1979397,17
1797,00

37 794 753,43
15 508 253,97
9159 716,41
14 258 254,97
126 431 791,48

7773278 076,95

37 113 027,93
1384 848,94

253 462,80

3 855 853,03

227 188 696,71
27 906 649,14
297 702 538,55

6 808 205 972,22
Fuente: MEF

34 699 938,57 648 786 837,92

57 755,26 9 352 599,45

14 584 939,04 40 732 273,01
558 754,04 2 409 265,32
24 706,00 396 037,26

2 024 143,85 33 251 817,38

209 362 103,99 796 794 107,67

28 623 597,68 554 503 375,57
289 935 938,43 2 086 226 313,58

2548 318 384,72 18 180 971 706,71

1136582871,33
18 248 547,98
98 758 172,60
12 347 617,25
48 818 177,49
85 512 927,09

2 237 885 638,24

1010933 712,31

4 649 087 664,29

93 842 587 453,97

1,21
0,02
0,11
0,01
0,05
0,09
2,38
1,08
4,95

100

Como se puede observar, en el global de los 3 niveles de gobierno del Perd, en el afio 2011 se realiz6 un gasto en programas relacionados con los
recursos hidricos por un total de 4 649 millones de nuevos soles, lo que supone casi un 5% del gasto total del Estado. El PNRH plantea un ritmo de
inversion, considerando repartida la inversion total de manera equitativa durante todos los afios, de 6 692 millones de nuevos soles anuales. Esto
supone 2 403 millones de nuevos soles adicionales sobre el gasto realizado en 2011, y un 7,1% del gasto total de los 3 niveles de gobierno en 2011.
Esto significa, a su vez, un incremento del 2% del gasto en gestidn de los recursos hidricos frente al total, por o que se puede concluir que las inver-

siones planteadas por el PNRH son asumibles por el Estado.

1 Gobierno Nacional, Gobierno Regional, Gobierno Local
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3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El presente item se ha desarrollado en cumplimiento del Art. 100 de la Ley de Recursos Hi-
dricos, en el cual se describe que el PNRH: contiene la programacion de proyectos y activi-
dades estableciendo sus costos, fuentes de financiamiento, criterios de recuperacion de
inversiones, entidades responsables y otra informacion relevante relacionada con la politica
nacional de gestion de los recursos hidricos.

En ese sentido, para tratar el tema de fuentes de financiamiento se ha consultado la Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico que se promulga cada afio, en la
cual se establece las siguientes fuentes de financiamiento:

a. Recursos Ordinarios.

b. Recursos Directamente Recaudados.

c. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.
d. Donaciones y Transferencias.

e. Recursos Determinados.

Cabe manifestar que algunas de las fuentes de financiamiento descritas han sido menciona-
das para financiar planes, tal es el caso del Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2006-VIVIENDA, que incluy6 las fuentes de finan-
ciamiento que se indican en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Politica de financiamiento Plan Nacional de Saneamien-

to 2006-2015

Fuente de financiamiento FOEE ]
(%)

1. Recursos ordinarios (gobiernos regionales y locales) 13
2. Endeudamiento externo 25
3. Donaciones 11
4. SEDAPAL 10
5. Recursos propios de las EPS 4
6. Participacion del sector privado 31
7. Contrapartida nacional (endeudamiento externo, PSP) 6

TOTAL 100

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015

Considerando que para la implementacion de los programas de medidas del PNRH, espe-
cialmente los de tipo estructural, las instituciones que integran el Sistema Nacional de Ges-
tion de Recursos Hidricos requeriran fondos para la ejecucién de las obras, a continuacion
se indican las fuentes de financiamiento interna y externa, mas frecuentes, que podrian utili-
zar dichas instituciones.

e Asociaciones publico-privada
e Obras por impuestos
e Cooperacion Técnica Internacional

En el cuadro 6 se presenta como referencia la cartera de proyectos de inversion publica
concertados con endeudamiento externo y en funcionamiento al afio 2013.
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Cuadro 6. Cartera de proyectos de Inversion Piblica concertados con endeudamiento

externo 2013

Organismo internacional Programa / Unidad Ejecutora

Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola (FIDA)?
Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultu-
ra - lICA

Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn (JICA)

Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento
(BIRF)3

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Corporacién Andina de Fo-
mento (CAF)

AGRORURAL

AGRORURAL

PSI

AGRORURAL

MINAM — Residuos solidos

M. Vivienda — Agua Para Todos

GORE Cajamarca — Agua potable y Alcantarillado
GORE Loreto — Alcantarillado Iquitos

SEDAPAL

AGRORURAL (MARENASS)

ANA - PMGRH

PSI

M. Vivienda — Agua Para Todos (PRONASAR II)
SEDAPAL

ANA — PMGRH

MINAM — Residuos solidos

SEDAPAL

MINAGRI — Desarrollo Forestal Sostenible en la Amazonia
GORE Arequipa — PE Majes Siguas Il

FONCODES

M. Vivienda DNS-Agua potable y alcantarillado Tumbes
GORE Apurimac —Microcuenca Marifio

GORE Cusco — Plan Meriss — Riego zona sur

EMAPISCO - agua potable y desagtie Pisco y aledafios
EPS SEDACAJ — Agua Potable y Saneamiento Cajamarca
EMAPA CANETE - EPS Cafiete

EPS CHAVIN - EPS Chavin

SEDA HUANUCO - EPS Huanuco

EMAPA HUARAL - EPS Huaral

EPS MOQUEGUA — EPS Moquegua

EPS MOYOBAMBA — EPS Moyobamba

EPS SELVA CENTRAL — EPS Selva Central

EPS SIERRA CENTRAL — EPS Sierra Central

MVCS - EPS - Programa Medidas Impacto Rapido
Fuente: Marco Macroecondmico Multianual 2014-2016 - aprobado en sesién de Consejo de Ministros del 22

de mayo del 2013

Cooperacion Financiera Ale-
mana (KFW)

4. RECUPERACION DE INVERSIONES

La ejecucién de inversiones debe hacerse de acuerdo a los lineamientos del Sistema Nacio-
nal de Inversion Publica y la Participacién del Sector Privado. A continuacion, se plantean
los criterios que deben tenerse en cuenta para lograr la recuperacion de las inversiones rea-
lizadas dentro de los Programas de Medidas que propone el PNRH.

En general, los cobros tienen una doble funcién: por un lado, constituyen instrumentos fi-
nancieros que generan fondos que se pueden invertir en obras, operacién y mantenimiento,
sistemas de medicion, preservacion de la calidad y, por otro lado, suponen incentivos para
conseguir un uso mas eficiente, a través de reduccion de extracciones, descargas o verti-
mientos e implementacion de nuevas tecnologias.

2 Agencia especializada de las Naciones Unidas cuyo objetivo es mejorar la seguridad alimentaria y nutricional,
aumentar los ingresos y reforzar la capacidad de resistencia de la poblacién rural
3 El BIRF se fundo en 1944 y fue la primera institucion del Grupo del Banco Mundial
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La sostenibilidad financiera es uno de los objetivos principales de la descentralizacion y un
tema central de la reforma institucional del sector. Los beneficios de los organismos encar-
gados del servicio dependen de la cantidad de agua suministrada y de su precio unitario.
Los usuarios remuneran a sus proveedores ya sea pagando el precio de mercado o un pre-
cio establecido administrativamente. En términos generales, se identifican los siguientes
componentes dentro de la remuneracion por el uso y servicio de agua:

» Un monto vinculado al uso del recurso publico.

e El reembolso de las inversiones incurridas para desarrollar la fuente y el correspondiente
sistema de distribucion.

« El costo directo de operacion y mantenimiento del sistema.

» Los gastos generales de la organizacion responsable de prestar el servicio.

e El costo de tratamiento de las aguas utilizadas y vertidas en la cuenca o a terceros, si la
calidad del agua ha variado como resultado de su uso.

El Titulo VI del Reglamento de la LRH, dispone el Régimen Econdmico por el Uso del Agua,
que inicia con la disposicién de que todos los usuarios del agua estan obligados a contribuir
econdmicamente para lograr el uso sostenible y eficiente del recurso hidrico, mediante el
pago de las retribuciones econémicas y las tarifas que les correspondan. Asi, se definen los
siguientes conceptos:

« Retribuciones Econdmicas por el uso del agua

e Incentivos por uso eficiente en el uso del agua

» Retribuciones Econdmicas por vertimientos de agua residual tratada

e Incentivos por recuperacion y remediacion de cuerpos de agua

e Tarifas por el uso del agua

4.1. Costos de la gestiéon de los recursos hidricos

La gestion de los recursos hidricos tiene los siguientes costos asociados, que deben ser
cubiertos a través de la recaudacién de retribuciones y tarifas:

« Costos de inversion para desarrollo de infraestructura hidraulica mayor y menor
« Costo directo de operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica mayor y menor
o Gastos generales de la organizacion responsable de prestar el servicio, como EPS, JASS,
Proyectos Especiales, Juntas de Usuarios
e Costo de tratamiento de las aguas residuales y vertidas
» Medidas de control y vigilancia para proteger la cantidad y la calidad (monitoreos y contro-
les)
e Preservacion del recurso hidrico en las cabeceras de cuencas
« Elaboracion de planes de gestiéon de recursos hidricos en la cuenca
e Gastos administrativos de gestion de los RRHH:
- ANA-Sede Central
- AAA
- ALA
- Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca

La mayor parte de las inversiones en materia de infraestructuras hidraulicas se realizan a
través de los Gobiernos Regionales (GORE). La obtencion de esta informacién no es sen-
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cilla porque las funciones, programas y subprogramas en las que se enmarcan los proyectos
y actuaciones de infraestructura hidraulica tienen, a veces, multiples finalidades o estos se
enmarcan dentro de unos u otros en funcion de la entidad ejecutante. Por ejemplo, un pro-
yecto de irrigacion puede estar encuadrado dentro de la funcion agraria, programa promo-
cion de la produccién agraria, subprograma irrigacién o subprograma mecanizacion agricola
0 subprograma promocion agraria; o bien dentro de la funcion agropecuaria, programa lla-
mado irrigacién, subprograma infraestructura de riego, o bien programa agrario, subprogra-
ma proteccion sanitaria vegetal. Lo mismo ocurre para el resto de proyectos, como los de
agua potable y saneamiento.

Con los datos de distribucion del gasto entre el gobierno nacional, regional y local del 2011
similar al 2010 se ha construido la grafica que representa los porcentajes de inversion en las
subfunciones relacionadas con la gestion de recursos hidricos:

GRAFICO 20. Distribucion del gasto entre el gobierno nacional, regional y local — Subfunciones
relacionadas con la gestién de recursos hidricos 2010
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4.2. Retribuciones econdmicas

Las Retribuciones Econdmicas por el uso del agua son una contraprestaciéon econdémica
por el uso consuntivo y no consuntivo del agua. La ANA define anualmente los valores a
pagar en concepto de retribuciones econdémicas por el uso de agua superficial y subterra-
nea, y por vertimiento de agua residual tratada, tomando en cuenta los criterios sociales,
econdmicos y ambientales. Estos valores, por volumen consumido, se diferencian para el
uso poblacional, agrario, industrial y minero y se agrupan en tres categorias, en funcion de
la disponibilidad del recursos hidrico en la zona en cuestion. El uso de agua superficial con
fines piscicolas se encuentra inafecto al pago de retribuciones econémicas (no de tarifas). El
uso del agua superficial con fines energéticos, se determinaran de acuerdo a la Ley de Con-
cesiones Eléctricas y su Reglamento, en funcion de los kwh, el tipo de sistema y la disponi-
bilidad del recurso hidrico a lo largo del afio.
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Cuadro 7. Valores de las retribuciones econémicas por kwh para 2012
— Uso energético

Tipo de Sistema Interconectado Nacional

Enero S/. por kwh 0,000800 0,002378
Febrero S/. por kwh 0,000800 0,002393
Marzo S/. por kwh 0,000800 0,002393
Abril S/. por kwh 0,000824 0,002393
Mayo S/. por kwh 0,000939 0,002324
Junio S/. por kwh 0,000939 0,002324
Julio S/. por kwh 0,000939 0,002324
Agosto S/. por kwh 0,000939 0,002324
Septiembre ' S/. por kwh 0,000939 0,002343
Octubre S/. por kwh 0,000939 0,002362
Noviembre ' S/. por kwh 0,000939 0,002362
Diciembre | S/. por kwh 0,000939 0,002362
Fuente: ANA

Cuadro 8. Valores de las retribuciones econémicas por m3 para 2012 — Uso No agrario

Categorias de retribuciones econémicas S./ por m?

Industrial 0,04873 0,05780 0,06674
Minero 0,03205 0,04112 0,05005
Poblacional 0,00446 0,01352 0,02246

Fuente: DS 014-2012-AG

Cuadro 9. Casos de aplicacion de la tarifa plana en las retribuciones para 2012

Volumen menor o igual en m? al que se aplica la tarifa plana de S./50,00

Industrial 1041 1583 11 390
Minero 878 1234 3754
Poblacional 897 1014 2 259

Organizaciones comunales que prestan servicios de saneamiento
Fuente: DS 014-2012-AG y DS 005-2012-AG

Las categorias se fijan para cada ALA en el mismo Decreto Supremo en funcion de la tasa
de disponibilidad de recurso hidrico: a mayor disponibilidad de Recursos Hidrico RRHH le
corresponde una categoria menor y, por lo tanto, una retribucién por m3 menor.

En cuanto a las retribuciones para el uso agrario para el afio 2012, se reflejan en el siguiente
cuadro agrupadas por AAA:
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Cuadro 10. Valores retribuciones econ6-
micas por m?3, 2012 — Uso agrario

etribucién econémica media

S/. por m®
| 0,00065
Il 0,00167
Il 0,00517
\Y 0,00160
\% 0,00244
VI 0,00011
Vil 0,00044
IX 0,00056
XI 0,00108
Xl 0,00018
XV 0,00013
Media 0,00182

Fuente: ANA

Los valores de las retribuciones econdmicas por uso de aguas subterraneas las fija la ANA
para cada acuifero diferenciando por el tipo de uso: agrario, poblacional, industrial/minero,
siendo menores los montos por m? para el uso agrario, seguido del poblacional y, finalmente,
del industrial y minero, pudiendo ser para el agrario hasta 4,6 veces menores que el uso
poblacional y 6,6 veces menores que para el uso industrial y minero.

Cuadro 11. Tarifa plana en las retribuciones agua subterranea 20

Pago por volimenes menores o iguales a 25 000 m2 (S/. por afo)

Uso agrario Uso poblacional Uso industrial/minero

10 35 100
Fuente: DS 014-2012-AG

La retribucién econémica cubre los costos de la gestién integrada del agua a cargo de la
ANA, asi como los costos de recuperacion y remediacion del recurso y los dafios ambienta-
les que causa el vertimiento. Conservar e incrementar la oferta, asi como para la gestién
integrada del agua en las cuencas menos favorecidas y la preservacion del recurso hidrico
en las cabeceras de cuencas. Por tanto, la retribucién econémica debe incrementarse sus-
tancialmente y de manera progresiva para alcanzar ese objetivo.

Mediante Resolucion Jefatural se fija anualmente el plazo y forma del pago de las retribucio-
nes y de las sanciones por la falta de pago. La retribucién econémica por el uso del agua es
recaudada por los operadores de infraestructura hidraulica mayor y menor, y transferida bajo
responsabilidad a la ANA. En el caso de los usos no agrarios del agua superficial, del uso
del agua subterranea y de los vertimientos, el recibo lo emiten las ALA y se paga a la ANA.
En el caso del uso agrario de aguas superficiales, las retribuciones se pagan en un recibo
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anico, junto con las tarifas, a las Juntas de Usuario. El pago de las retribuciones econémicas
a cargo de los usuarios de agua con fines energéticos, se efectla a la ANA.

Por incumplimiento del pago oportuno de las Retribuciones Econémicas por el Uso de Agua
Superficial y por Vertimiento de Agua Residual tratada se aplicara un interés moratorio sim-
ple mensual del uno por ciento (1%) del monto total de la retribucion econémica, aplicable
por mes o fraccion del mes. Sin perjuicio de lo anterior, las ALA podran disponer el corte de
agua o suspension de vertimiento y, de ser el caso, la extincion de la autorizaciéon a los
usuarios que no se encuentren al dia en el pago de las retribucién econémica y solicitaran el
inicio del procedimiento de la cobranza coactiva.

En el caso de Proyectos Especiales, seguin el Decreto Supremo 06-2013-AG*, la Retribucion
Econdmica no podra exceder el cinco por ciento (5%) de la Tarifa por la utilizacion de infra-
estructura hidraulica.

La recaudacion que ingresa a la ANA por estos conceptos debe estar en funcion del desa-
rrollo de la capacidad operativa de la ANA. Por tanto la retribucién econémica debe incre-
mentarse con arreglo a criterios técnicos guardando estricta relacion con la real capacidad
operativa de la ANA, reflejado en sus planes operativos anuales y el presupuesto corres-
pondiente; la asignacion de los recursos debe aplicarse Unicamente a los fines establecidos
en la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

Los incentivos por uso eficiente del agua consisten en deducir las inversiones que efec-
tuen para tales fines de los pagos por concepto de retribucién econémica o tarifas de agua.
Para ello, deben contar con certificados de eficiencia y acreditar haber efectuado inversiones
en trabajos destinados al uso eficiente, a la proteccidn y conservacion del agua y sus bienes
asociados y al mantenimiento y desarrollo de la cuenca hidrogréfica, tendran derecho a ac-
ceder a los incentivos.

La Resolucién Jefatural 209-2012-ANA aprueba, en este sentido, el Procedimiento para la
Aplicacion del Régimen de Incentivos en el Pago de la Retribucion Econémica por el Uso del
Agua a las Entidades Encargadas del Suministro de Agua Poblacional. De esta forma, se
reconocen las inversiones destinado al mantenimiento y desarrollo de la cuenca hidrogréfica
en la que hacen uso del agua, como parte de pago de hasta el 50% del monto anual que
deben cancelar por concepto de retribucién econémica por el uso del agua. Asi, se conside-
ran como inversiones realizadas en beneficio de la cuenca y que pueden ser objeto del otor-
gamiento del régimen de incentivos en el pago de la retribucion econémica por el uso del
agua, las obras y proyectos ejecutados por los usuarios de agua con fines poblacionales,
consistentes en:

e Obras de encauzamiento y defensas riberefas, referidas a la ejecucion de obras de pro-
teccion ante inundaciones y erosion de los terrenos riberefios.

e Ejecucion y mantenimiento de areas de proteccion de fuentes de agua.

 Afianzamiento hidrico de la cuenca, referido a obras que coadyuven a preservar la canti-
dad del recurso hidrico en el @mbito de la cuenca humeda.

4 Decreto Supremo que aprueba el nuevo Reglamento de la Ley N° 28029, Ley que regula el uso del agua en los
Proyectos Especiales entregados en concesion
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e Trasvase de agua, referido a la ejecucion de obras que posibiliten el traslado del recurso
hidrico de una cuenca a la cuenca en tratamiento.
» Obras de almacenamiento de agua que permitan regular el recurso hidrico en la cuenca.

Las Retribuciones Econ6micas por vertimientos de agua residual tratada son una con-
traprestacion econémica por efectuar un vertimiento autorizado a un cuerpo receptor. La
ANA determina anualmente, mediante Decreto Supremo, el monto de la retribucién por m?3
en funcién de la calidad y volumen vertido y los costos de recuperacion de la fuente afecta-
da.

Las retribuciones econémicas por vertimiento de aguas residuales tratadas en fuentes natu-
rales de agua son destinadas a monitorear, prevenir, controlar y remediar los dafios ambien-
tales en cuanto se refiere a la calidad del agua.

Cuadro 12. Retribucion econémica por vertimiento de agua residual tratada

para 2012
Pago por volumenes
Vertimiento Costo por m3 (S./) menores o iguales a
100 000 m3 (S/.)
Agua residual doméstica 0,004 400
Agua residual industrial 0,010 1000

Fuente: DS 014-2012-AG

Con estas herramientas, las ALA han emitido recibos para los afios 2011 y 2012 por los
montos que se detallan en la siguiente tabla

Cuadro 13. Importe puesto en cobranza - retribucién econémica (S/.)

2011 25412 180 4 037 066 8856 177 8 465 686 46 771 108
2012 33 337 819 1468 034 10 445 139 7 103 459 52 354 451
TOTAL 58 749 999 5505 100 19 301 316 15 569 145

Fuente: ANA-DARH

De todo lo anterior, resultaron unos ingresos para la ANA en el afio 2011 de S/. 50 991 792
y en el afio 2012 de S/. 56 954 560, que incluyen ingresos por intereses moratorios, ex ca-
non y ex Fonagua:

Cuadro 14. Ingresos recaudados por la cobranza de la retribucion econémica

ARO Ingresos No | Ingresos Agua Ingresos Ingresos Verti- TOTAL
Agrario Subterranea Agrarios mientos INGRESOS

2011 33 655 665 1264 597 9756 991 6 314 539 50 991 792
2012 37 263 308 1553 004 11 034 788 7 103 460 56 954 560
TOTAL S/. 70918 973 2817 601 20791779 13 417 999 107 946 352

Fuente: ANA-DARH
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Si se compara este valor con el obtenido del MEF relativo al gasto consolidado realizado en
2011 por los gobiernos nacional, regional y local en recursos hidricos, que asciende a S/. 48
818 177,49, que no incluye gastos de gestion administrativa, resulta un saldo positivo para la
ANA. También seria preciso analizar si el gasto realizado fue suficiente para atender las
actividades planificadas y deseables para una adecuada gestion de los Recursos Hidricos
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Cuadro 15. Ingresos por retribucién econdmica por el uso de agua — agrario y no agrario (S/.)

Por Uso de Agua Superficial No agraria

AINE Retribucién I?;cburpgréa;éct)ir_\ Pagos Dir. Intereses Mora- Totaslgggre- Retribuciéon | Ingresos Ex Ingresos ExFo- | Intereses Mora- Total Ingresos
No agrario : Cta.Cte. torios . Agraria canon nagua torios Agrarios
vas No Agrarios
2011

33 375 059 269 431 11175 33 655 665 9 317 965 352 221

68 864 17 942

9 756 991
2012 37 083 568 0,00

103 590 76150 37263308 10591 097
Fuente: ANA-DARH

358 712 47 014 37 965 11034 788

Cuadro 16. Ingresos por retribuciéon econémica por el uso de agua — subterranea y vertimientos (S/.)
. Por Vertimiento de Aguas Residuales
ANO | Agua Subterranea

Vertimientos Intereses Moratorios Total Ingresos Vertimientos

2011 1264 597 6 310 580 3959

6 314 539
2012 1553 004 7 098 091 5369 7 103 460

Fuente: ANA-DARH

Cuadro 17. Diferencia entre Ingresos y Facturacion, retribucién econdémica, usos agrario y no agrario (S/.)

Fines no agrarios Fines agrarios
Ao
Facturado Ingresos Ingresos-Facturado Facturado Ingresos Ingresos-Facturado

2011 25412180 33375059 7962 879 8856 177 9317 964

461 788
2012 33337819 37 083 568 3745749 10445139 10591 097 145 958
58 749999 70458 627 11 708 628 607 746

Fuente: ANA-DARH
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Cuadro 18. Diferencia entre Ingresos y Facturacion, retribuciéon econémica, uso de agua subterrédnea y vertimiento (S/.)

2011 4 037 066 1264 597 -2 772 469 8 465 686 6 310 580 -2 155 106
2012 1468 034 1553 004 84 970 7 103 459 7 098 091 -5 368
-2 687 498 -2 160 474

Fuente: ANA-DARH
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También, si se comparan los montos puestos en cobranza en concepto de retribucion eco-
noémica frente a los ingresos obtenidos para el 2011 y el 2012, se obtiene como resultado
gue los usuarios agrarios y no agrarios estan cumpliendo con sus obligaciones de pago. Los
ingresos por el pago de retribuciones por el uso de agua subterranea, sin embargo, fueron
un 30% mas bajo que el importe puesto a cobranza. Donde se registran mayores tasas de
impago es en el caso de las retribuciones por vertimiento de agua residual tratada, que en
2011 alcanz6 un 75% de impagos.

Llama la atencién que los ingresos llegan a superar ampliamente los montos facturados. En
el caso de los usos no agrarios se puede deber a procesos de regularizacion de pago de

deudas por parte de los usuarios de agua con fines poblacionales®.

llustracion 1. Porcentaje de pago de las retribuciones econdémicas, afios 2011y 201

140%

120% -

100% -

80% - — —
m 2011

60% - —
2012

40% - —

20% - —

0% 1 T T T 1
Fines no Subterranea  Fines agrarios  Vertimiento
agrarios

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la ANA

En cualquier caso, resulta imprescindible disponer del Sistema de Informacién para la Re-
caudacién de Retribuciones Econdmicas de la ANA en total funcionamiento para conocer los
valores de los recibos emitidos y de los cobros realizados. Esta informacion facilitaria la su-
pervision de la recuperacion de inversiones de infraestructura hidraulica de servicio publico.
Los avances al respecto hasta la fecha son:

- En el mes de abril del 2013, se puso en produccion el sistema de cobranza de retribucio-
nes econdmicas, permitiendo la generacion de recibos de pago por uso de agua superfi-
cial no agrario en 69 ALA. En el mes de junio 2013, se inici6 la emision de recibos de pa-
go por uso de agua subterrdnea en 21 ALA. La ANA estima que este proceso va a finali-
zar en julio 2013.

- Durante los meses de mayo y junio del 2013, las ALA han estado remitiendo informacién
de avance en notificacion de recibos no agrarios, y enviando en fisico a la ANA-Sede
Central los documentos de notificacion para su registro en el Sistema.

5 Resolucion Jefatural N° 209 -2012-ANA
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- Con apoyo del OSNIRH se han realizado algunas modificaciones en el Sistema

- Se ha desarrollado el médulo piloto para el uso energético donde el propio usuario hara
su registro y emision de recibo, estando pendiente la elaboracion del manual del usuario
respectivo. Los médulos por vertimiento de agua residual y uso agrario adn no se han
desarrollado.

- Se ha previsto que algunas funciones del Sistema sean realizadas por los érganos des-
concentrados de la ANA, para lo cual se preparara un programa de capacitacion.

4.2.1. Metodologia para la determinacién de las retribuciones econémicas a partir de
2013

Mediante Resolucion Jefatural 457-2012-ANA se aprobo la Metodologia para determinar
el valor de las retribuciones econémicas por el uso de agua y por el vertimiento de
aguas residuales tratadas, la cual entr6 en vigencia el 2013. Esta metodologia considera, a
través de pardmetros que la ANA fija anualmente, los siguientes factores:

« Disponibilidad del recurso hidrico

¢ Volumen de agua utilizado y vertido

» Impacto sobre el ambiente receptor

« Simplicidad en la formulacion metodoldgica

» Beneficios econdmicos que obtienen los usuarios por el uso del agua

Mediante la formula

R=BxVxC

Donde:

R= Retribucién Econémica en nuevos soles (S/.).

B= Base Cuantitativa en metros clbicos (m?), es decir, volumen de agua utilizado en m® o
volumen anual vertido segun autorizacién

V= Valor Especifico en nuevos soles por metro clbico (S/. / m®), que integra criterios eco-
némicos y criterios ambientales segun sector

- V1 industrial

- V2 minero

- V3 poblacional

- V4 agrario.

En el caso de vertimiento de agua residual tratada considera la peligrosidad de las sustan-
cias contenidas en el efluente.

C= Coeficiente de Modulacion, integra criterios ambientales (adimensional), tomando en
consideracion la disponibilidad hidrica y la presién antrépica sobre el recurso, de forma que
cuerpos de agua o acuiferos queden clasificados en:

- Disponibilidad alta o muy alta / Acuiferos sub-explotados

- Disponibilidad media o baja / Acuiferos en equilibrio
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- Estrés hidrico hasta escasez hidrica severa / Acuiferos sobre explotados.

En el caso de vertimientos, el criterio de diferenciacion corresponde a la categoria con la
que ha sido clasificado el cuerpo receptor, que determina la sensibilidad del cuerpo receptor.

A diferencia de la metodologia aplicada anteriormente, los valores por retribucién econémica
por el vertimiento de agua residual tratada se diferencian segln sea de procedencia domés-
tico municipal o agua residual industrial, dentro de la que se subdivide en energia, mineria,
agroindustria, industria y pesqueria.

En el caso de la tarifa plana para uso de agua superficial con fines no agrarios se ha dupli-
cado en el 2013 frente a 2012 hasta alcanzar S/.100,00. Ademas, los volumenes por debajo
de los cuales se aplica dicha tarifa plana han disminuido hasta la mitad que en 2012, menos
en el caso del uso poblacional, que ha aumentado considerablemente (entre tres y diez ve-
ces). Sin embargo, se mantiene el monto de la Retribucién Econdémica Plana en S./50,00
para las organizaciones comunales encargadas de la prestacion de servicios de saneamien-
to en los centros poblados del &mbito rural.

Cuadro 19. Casos de aplicacion de la tarifa plana en las retribuciones para 2012 y 2013

Disponibilidad 2013 2012

Hidrica Volumen Menor o Igual en m3al que se | Volumen Menor o Igual en m? al que se
aplica la tarifa plana de S./100,00 aplica la tarifa plana de S./50,00

Industrial Minero Poblacional Industrial Minero Poblacional

Baja 1429 1111 22 222 11390 3754 2259
Media 714 556 5 556 1583 1234 1014
Alta 476 370 3175 1041 878 897

Organizaciones comunales que prestan servicios de saneamiento S./50,00
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la ANA

En cuanto a las retribuciones por vertimiento de agua residual tratada, como se puede apre-
ciar en el siguiente cuadro, los valores mas bajos corresponden al agua residual doméstico-
municipal, seguidos de la agroindustria (dos veces mayores), pesqueria (tres veces mayo-
res), industria (entre tres y cuatro veces mayores), energia (entre siete y ocho) veces mayo-
res y mineria (entre ocho y nueve veces mayores).

Cuadro 20. Retribucién econémica vertimiento de agua residual tratada - S/. por m® - 2013

Clasificacién del cuerpo de agua superficial receptor del Categoria ECA-Agua

Agua residual domestico- municipal 0,0063 0,0059 0,0053 0,0055
Energia 0,0504 0,0471 0,0420 0,0437
Mineria 0,0567 0,0530 0,0473 0,0492
Agua
Residual Agroindustria 0,0126 0,0118 0,0105 0,0110
Industrial
Industria 0,0252 0,0236 0,0210 0,0219
Pesqueria 0,0189 0,0177 0,0158 0,0164

Fuente: D.S. 23-2012-A
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Al igual que para el uso del agua, existen incentivos por recuperacion y remediacion de
cuerpos de agua, implementando sistemas de tratamiento para disminuir la carga contami-
nante y que cuenten con certificados de eficiencia, teniendo derecho al pago de una retribu-
cion econdmica diferenciada.

4.3. Tarifas

Las tarifas por el uso del agua corresponden al pago que debe realizar el usuario por los
siguientes conceptos, segun corresponda:

« Tarifa por la utilizacion de la infraestructura hidraulica mayor y menor.
o Tarifa por el servicio de distribucién del agua en los usos sectoriales.
e Tarifa por monitoreo y gestién de uso de aguas subterraneas

La tarifa por la utilizacién de la infraestructura hidraulica mayor y/o menor es el pago que
efectla el usuario para cubrir los costos de los servicios de operacién y mantenimiento y el
desarrollo de dicha infraestructura. La tarifa por el servicio de distribucién del agua en los
usos sectoriales es el pago que efectlan los beneficiarios de los servicios de distribucion de
agua a los titulares de derechos de uso de agua sectoriales. La tarifa por monitoreo y ges-
tion de uso de aguas subterraneas es el pago que efectlan los usuarios de agua subterra-
nea que no cuenten con sistemas propios de monitoreo y gestion, reciben el servicio por
terceros y que debe cubrir el costo del servicio.

Las Tarifas por la utilizacion de la infraestructura hidraulica se destinan a cubrir los costos de
operacion, mantenimiento, reposicion, recuperacion de inversiones y gestion de riesgos de
la infraestructura hidraulica a cargo de los operadores de infraestructura hidraulica.

La Autoridad Administrativa del Agua, aprueba las tarifas por la utilizacion de la infraestruc-
tura hidraulica mayor, la infraestructura hidraulica menor (sobre la propuesta de los operado-
res), el monitoreo y la gestién de las aguas subterraneas.

En las siguientes tablas se resumen las tarifas medias pagadas por los diferentes sectores
por el uso de la infraestructura mayor y menor, agrupadas por AAA:

Cuadro 21. Tarifa media por uso de

I 0,00131

Il 0,01860

v 0,00628

\% 0,00287

VIl 0,00326

IX 0,00300

MEDIA 0,00372
Fuente: ANA
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Cuadro 22. Tarifa media por uso de in-
fraestructura menor 2011

| 0,00685
1 0,01568
1] 0,02431
\Y 0,01341
\% 0,01096
VI 0,00190
VIl 0,00338
IX 0,00816
XI 0,00987
Xl 0,00200
XV 0,00144
MEDIA 0,01065
Fuente: ANA

El servicio de distribucién y abastecimiento con fines poblacionales se rige por la Ley en la
materia.

Es competencia de la ANA la aprobacion de las tarifas, de tal forma que garanticen que se
cubran los costos de operacién, mantenimiento, reposicion, recuperacion de inversiones y
gestién de riesgos, por lo que deberia recibir por parte de los titulares de los derechos de
agua sectoriales, informacién acerca de la facturacion y cobro de las mismas.

4.3.1. Metodologia para el célculo de las tarifas

Mediante Resolucion Jefatural N° 216-2011-ANA, se aprobé el “Estudio que determine la
metodologia para el célculo de las tarifas por utilizacion de la infraestructura hidraulica me-
nor y mayor y por el servicio de monitoreo y gestién de aguas subterrdneas". Sin embargo,
ya que su aplicacion esta sujeta al desarrollo de una herramienta informatica que facilite a
los operadores el célculo de la tarifa, la misma que se encuentra en desarrollo, todavia no se
estd aplicando la metodologia. Se estima que ésta se empezara a implementar a partir del
afio 2016.

La metodologia sigue los siguientes criterios conforme a la LRH:

e Cubrir los costos de operacion, mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la infraes-
tructura existente y el desarrollo de nueva infraestructura.

» Mejorar la situacion socioecondmica de la cuenca hidrografica.

« Establecer su monto segun rentabilidad de la actividad economica.

Asi, el procedimiento que fija es:
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1. Determinacion de la Anualidad, que es la suma de la inversion anualizada los costos
de Operacion y Mantenimiento y los Seguros. Esta inversion se pondera para cada
sector en funcion del beneficio econdmico neto que consigue con la implementacion
de la infraestructura.

2. Verificacion del quintil® por gasto per capita al que pertenece la regién para la que se

estimo la tarifa. De ser quintil 3 o superior, cobrarle toda la anualidad. De lo contrario,

solo cobrar Costos de O&M y Seguros.

La anualidad se divide entre el agua consumida por cada actividad.

4. Verificar que la Mensualidad pagada (Anualidad/12) no supera el 3% de los ingresos
mensuales de la poblacién de la region.

5. Redistribucion de la Anualidad del sector productivo “x” a otros sectores, siempre y
cuando se exceda el 3% mencionado

6. Una vez hecha la redistribucion, se recalculan las tarifas con la nueva Anualidad.

7. De ser necesario, como se especificara en parrafos posteriores, ajustar las tarifas por
concepto de inflacion. Este ajuste se dara siempre y cuando el indice de Precios al
por Mayor acumulado (IPM) iguale o supere el 3%, y que los operadores no hayan
actualizado la tarifa previamente

w

La aplicacion de dicha metodologia implica distribuir los costos de manera proporcional a los
beneficios netos incrementales obtenidos gracias al proyecto. De esta forma, el sector que
obtuviera mayores beneficios por el agua que ha recibido gracias al proyecto tendra que
pagar mas por el uso de dicho recurso, lo cual seré reflejado en ponderadores que midan el
peso relativo de los beneficios econémicos por actividad productiva con respecto a los bene-
ficios totales en cada sistema evaluado.

Asi, el estudio que determina la metodologia de calculo de las tarifas por utilizacion de la
infraestructura hidraulica menor y mayor y por el servicio de monitoreo y gestion de aguas
subterraneas, elaborado para la ANA por la Universidad del Pacifico conforme al proceso de
adjudicacion de menor cuantia 026-2009-ANA, ha estimado las tarifas para los siguientes
casos:

Célculo de tarifas para el caso de Infraestructura Mayor: Chira-Piura

Calculo de tarifas para el caso de Infraestructura Menor: Ramis

Célculo de tarifas para el caso de Agua Subterranea: Rio Seco

Célculo de tarifas para el caso de Infraestructura Menor: Tarapoto

Célculo de tarifas para el caso de infraestructura mayor: Proyecto Especial Tambo-
Caracocha (PETACC)

6. Calculo de tarifas para el caso de infraestructura mayor: Proyecto Especial Chinecas

akrowdpE

Para ello, han recopilado los costos de inversion, la vida util, la fecha de inicio de las obras,
los afios de operacion, los costos de operacion, mantenimiento y seguros. Con esta infor-
macion y calculando el Valor del Beneficio Neto econémico agrario, energético, poblacional,
acuicola y pesquero, industrial, se reparten los costos de inversién para cada uno de los
sectores, asignando un porcentaje de la inversién a cada sector en funcién del porcentaje
que su Valor del Beneficio Neto supone sobre el total (factor de ponderacion).

6 Anexo 2 del documento “Metodologia de célculo de las tarifas por utilizacién de la infraestructura hidraulica
menor y mayor y por el servicio de monitoreo y gestion de aguas subterraneas”

41



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO IV. INVERSIONES Y FINANCIACION

Seguidamente, se comprueba el quintil por gasto per capita al que pertenece la region, pues
de ser quintil 3 o superior, se cobrara toda la anualidad. De lo contrario, solo se cobraran los
costos de operacion, mantenimiento y seguros.

A continuacién, considera una tasa de interés (que es el costo de oportunidad que fija el
SNIP) y un horizonte de tiempo para calcular la “anualidad”. Esta anualidad se divide entre
el volumen neto de agua consumido por cada sector, fijandose de esta forma la tarifa men-
sual.

Para terminar, se verifica que la mensualidad pagada por cada sector no supera el 3% de
los ingresos mensuales de la poblacion de la regién que vive de cada uno de los sectores
econdmicos. En caso de que exceda del 3%, se disminuye la mensualidad redistribuyéndola
entre los otros sectores segun el factor de ponderacion definido para cada sector. Con esta
mensualidad se puede volver a calcular la anualidad.

A modo de ejemplo, se representan en la siguiente tabla las tarifas que corresponderian
pagar por el uso de la infraestructura mayor a los usuarios del P.E. Chira-Piura. Como se
puede observar, las tarifas asi calculadas, teniendo en cuenta criterios de recuperacion de
inversion y costos de operacion y mantenimiento, estan muy por encima de las tarifas apro-
badas, pues la media estimada de las tarifas que se pagaron en 2011 en la AAA Jequetepe-
gue-Zafia por el uso de infraestructura mayor fue de S/. 0,00287/m?3,

Cuadro 23. Tarifas por uso de infraestructura mayor Chira-Piura

Uso Productivo pecuario y agricola (Chira y Piura) 0,1340

Uso Productivo pecuario y agricola

(Areas Nuevas M.I. Rio Chira) 0,2053
Energético 0,0175
Poblacional 0,0267
Pesca 0,1000
Manufactura 0,0092

Fuente: Universidad del Pacifico conforme al proceso de adjudicacion de menor cuantia 026-2009-
ANA

Para finalizar, el estudio hace énfasis en que han realizado el calculo de las tarifas conside-
rando una tasa de descuento de 14% y un horizonte de tiempo de 20 afios. Las diferencias
entre las tarifas actuales y las tarifas calculadas podrian ser menores si se cambian tales
parametros.

4.3.2. Regulacion tarifaria de los servicios de agua potable y saneamiento

La SUNASS, mediante Resolucion del Consejo Directivo 009-2007-SUNASS-DC y modifica-
ciones ha aprobado el Reglamento General de Regulacion Tarifaria. En este documento se
fijan los principios y criterios aplicables a la regulacion tarifaria aplicables a todas las EPS.
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Las EPS deben estimar la demanda que deberan atender basandose en los niveles objetivo
de poblacion servida, consumos medios estimados por tipo de usuario, elasticidad precio,
elasticidad ingresos, continuidad y los efectos de las politicas de activaciébn de conexiones,
micromedicién y reduccion de pérdidas técnicas a implementar por la empresa. Asi, a medi-
da que se implementen estas politicas, a pesar del incremento del nimero de usuarios, el
requerimiento de agua potable producida disminuir4 debido a que durante ese periodo se
mejorard hacia el uso eficiente del recurso hidrico.

Los ingresos por el servicio de agua potable y alcantarillado son la principal fuente de ingre-
so de una empresa prestadora de servicio de agua potable y saneamiento.

El Estudio Tarifario contiene la evaluacion técnica del Plan Maestro Optimizado (PMO) y la
propuesta de la SUNASS, en relacion al programa de inversiones, metas de gestion, férmula
tarifaria y estructuras tarifarias que seran aplicadas por el solicitante (EPS). El Estudio Tari-
fario se publica en la pagina web de la SUNASS y se remite a la Gerencia General para su
evaluacién y tramite correspondiente. También, los proyectos de resolucién para aprobacion
de férmula tarifaria, estructuras tarifarias y metas de gestion, se pueden consultar ingresan-
do aqui a la pagina correspondiente.

Cuadro 24. Evolucion de las tarifas por servicio de agua potable y alcantarillado

_ 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1,61 1,79 1,92 2,16 2,24 2,41

SEDAPAL
Resto EPS 1,18 1,20 1,27 1,38 1,44 1,49
Total 1,42 1,53 1,63 1,81 1,88 2,01

Fuente: SUNASS

Segun los datos del Estudio publicado en el 2008 “Diagnostico Situacional de los Sistemas
de Tratamiento de Aguas Residuales en las EPS del Peru y Propuestas de Solucion”, las
Gnicas EPS que al 2007 contaban con formulas tarifarias que permitian cubrir los costos de
operacion y mantenimiento de sus plantas de tratamiento de aguas residuales existentes o
futuras son: ATUSA (2005-2009), SEDALIB (2006-2010), SEDAPAL (2001-2005; 2006-
2010), SEDAPAR (2007-2011), HUACHO (2001-2005; 2007-2011), SEDACUSCO (2001-
2005; 2007-2011) y SEDACAJ (2007-2011). A raiz de este diagndstico se establecié por Ley
que seria la SUNASS el ente que aprobaria las tarifas asi como la obligatoriedad de su apli-
cacion una vez que fuera promulgada. Para el resto, la SUNASS tiene la facultad de elabo-
rar de oficio el plan maestro optimizado de las EPS, cuando este no pueda ser presentado
por la EPS en los plazos previstos por la SUNASS debido a las propias limitaciones de la
empresa.

En la actualidad existen 42 Empresas Prestadoras con estudios tarifarios, que contienen la
evaluacion técnica del Plan Maestro Optimizado y la propuesta de la SUNASS, en relaciéon
al programa de inversiones, metas de gestion, férmula tarifaria y estructuras tarifarias que
seran aplicadas por el solicitante (EPS).

43



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO IV. INVERSIONES Y FINANCIACION

Segun los indicadores que maneja la SUNASS, se reflejan en el siguiente grafico la varia-
cion de los porcentajes de agua no facturada para cada tipo de EPS (pequefia, mediana,
grande y SEDAPAL). Tal y como se aprecia, la tendencia es positiva, excepto en las EPS
medianas, para las que aumenté en el 2011 el porcentaje de agua no facturada.

GRAFICO 21.Variacion de los porcentajes del agua no facturada por las EPS

100,00
90,00
30,00
Total
70,00
SEDAPAL
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50,00 = EPS Medianas
___,....—-—-'""""-r ——EPS Pequefias
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30,00 . . |
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Fuente: SUNASS

4.4. Recomendaciones

Sobre todo lo expuesto, se realizan a continuacién una serie de indicaciones acerca de los
procesos para la recuperacion de las inversiones y la determinacién de las tarifas y retribu-
ciones:

e Con el objeto de conseguir informacion lo mas real y actual posible sobre la facturacion y
recaudacion de retribuciones y tarifas:

- Se debe implementar el Sistema de Informacion para la Recaudacion de Retribuciones
Econdmicas de la ANA.

- Ya que es la ANA la autoridad competente para la aprobacion de las tarifas, de forma que
éstas garanticen que se cubran los costos de operacién, mantenimiento, reposicién, re-
cuperacion de inversiones y gestion de riesgos, deberia recibir, por parte de los titulares
de los derechos de agua sectoriales, informacion acerca de la facturacion y cobro de las
mismas para su analisis.

e Se deben fijar retribuciones realistas que realmente puedan financiar la formulacién de
planes de gestion de recursos hidricos en la cuenca, desarrollar la gestién y administracion
de los RRHH, las medidas de control y vigilancia, conservar e incrementar la oferta y la
preservacion del recurso hidrico en las cabeceras de cuencas.

e Se deben fijar tarifas realistas que cumplan los siguientes criterios:

- Promover tarifas adecuadas que permitan cubrir, como minimo, los costos de operacion,
mantenimiento de los servicios e inversiones.
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- Establecer mecanismos que permitan determinar de forma sencilla el costo por el servicio
de suministro de agua que efectiian los operadores.

- Establecer margenes operativos en las EPS para contribuir a sus programas de inversion.

- Reducir la participacion del nivel politico en la aprobacién de tarifas en las EPS.

- Las tarifas deben ser determinadas de forma que permitan acceder al agua al mayor nu-
mero posible de personas (principio de equidad social).

e Es necesario invertir para reducir el indice de morosidad. De nada sirve aumentar las retri-
buciones y tarifas para cubrir los gastos de inversién, operacion y mantenimiento si no se
estan recaudando estos montos. Para ello se debe:

- Formalizar todos los derechos de uso de agua.

- Invertir en programas de medicion.

- ldentificar de los usuarios, principalmente en el caso de agua subterranea. Control de po-
zos clandestinos.

- Control de que el uso se corresponda con el autorizado.

- Dedicar personal para control y fiscalizacion.

- Ejecutar sanciones por incumplimientos.

- Ejecutar un programa de Incentivos.

- Concienciar e informar a la poblacion sobre los beneficios de tarifas apropiadas que ga-
ranticen servicios eficientes.

- Difundir la informacién de forma transparente.

e Los criterios que deben cumplir las inversiones son:

- Definicién, para cada caso, la politica de tratamiento de la deuda con el Estado.

- Realizaciéon de estudios fiables para la determinacion de necesidades reales de inversion
y uso de tecnologias apropiadas, con el objeto de conseguir la maxima eficiencia econé-
mica y conseguir la viabilidad financiera.

- Promocion de la participacion del Sector Privado en los servicios de agua potable y alcan-
tarillado buscando la eficiencia y la introduccidon de tecnologias eficaces, y asi independi-
zar de forma estable la gestion.

- Segun el tipo de ciudad o localidad en la que nos encontremos, las Comunidades, Muni-
cipalidades y Gobiernos Regionales deben contribuir en un porcentaje (el Plan Nacional
de Saneamiento lo define entre el 20 y el 40%) para el financiamiento de sus inversiones.

 Es necesario mejorar y controlar los criterios de disefio de las intervenciones de trasvase y
ampliaciéon de la frontera agricola, que podrian ser:

- Concesion de las obras de trasvase. La inversion se recupera a través de la tarifa por
trasvase como contraprestacion por los servicios de derivacién, regulacion y conduccidon,
ademas de los costos de operacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica ma-
yor que se pagara al operador de la infraestructura hidraulica mayor.

- Concesion para la produccion de energia. La inversion se recupera a través de la tarifa
por potencia y venta de energia

- Concesion autosostenible de la irrigacion. La inversion se recupera a través de la tarifa
como contraprestacion por los servicios de distribucion de agua y por la operacion y man-
tenimiento de la infraestructura hidraulica menor que cobrara el operador de la infraes-
tructura hidraulica menor.

- Subasta de tierras. Ingreso a través de la venta de las tierras. En este caso, la subasta de
tierras se publica a través de Prolnversion y los lotes pueden ser con o sin derecho a
agua. En el caso de que el lote tenga derecho a agua, se fija la dotacién bruta en m? por
ha y afio y, una vez suscrito el contrato de compraventa, el comprador queda habilitado
para obtener de la ANA la licencia por el volumen fijado.
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- Seguimiento, control y fiscalizacion del cumplimiento de los contratos con los usuarios del
agua.

- Evaluacion de los impactos ambientales, sociales y/o conflictos ocasionados por la reubi-
cacion de poblaciones.

e Implementar la linea de fijacion de incentivos por la recuperacion y remediacion de los
cuerpos de agua. Hasta la fecha sélo se han regulado los incentivos para la eficiencia del
uso de agua poblacional.

« Disefar procedimientos simples para acceder a subvenciones, incentivos y a mecanismos
para la resolucion de conflictos entre usuarios o con la administracion o el operador.

5. INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LOS PROGRAMAS DEL PNRH

En el siguiente cuadro se indican las entidades responsables de liderar, conducir y apoyar la
implementacion de los programas del PNRH. La ANA, como ente rector y méaxima autoridad
técnico-administrativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, y como
responsable de la formulacion del PNRH, debe ser la entidad responsable maxima de todos
y cada uno de dichos programas compartida, en algunos casos, como se sefala a continua-
cion, con algunos ministerios y organismos del Estado.
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EJE DE POLITICA

ESTRATEGIA DE INTERVENCION

PROGRAMA

INSTITUCIONES RE-
LACIONADAS CON
LOS PROGRAMAS

L . - . ANA
1 Implantacién de una red hidrometeoroldgica nacional SENAMHI
Mejora del conocimiento de los recur- - .
s0s y las demandas 2 | Aumento del conocimiento de las aguas subterraneas ANA
Implantacion del Sistema Nacional de Informacion de la Cantidad de
3 ANA
Agua
4 Control y medicién de la demanda ANA
. L 5  Mejoramiento de los sistemas de conduccion y distribucion del agua ANA
Mejora de la eficiencia del uso del MINAGRI
1 GESTION DE LA CANTI- agua y gestiéon de la demanda 6 | Tecnificacién del ri ANA
DAD ecnificacion del riego MINAGRI
7 Ampliacion de la frontera agricola por aumento de eficiencia ANA
MINAGRI
Incremento de la regulacién superficial de los recursos hidricos y la
8 . P ANA
transferencia de recursos hidricos entre cuencas
L ANA
Aumento de la disponibilidad del re- 9 | Reforestacion de cabeceras de cuenca MINAM
curso
10 Gestion de acuiferos sobreexplotados ANA
11 ReuUso de aguas residuales tratadas y desalinizacion de agua de mar ANA
12 Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas superficiales ANA
13 Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas subterraneas ANA
Mejora del conocimiento de la calidad
de las aguas 14  Supervision y fiscalizacion de vertimientos de aguas residuales ANA
2 GESTION DE LA CALI- ANA
DAD 15 Regulacion normativa de la calidad de las aguas y buenas practicas MINAM
MINSA
. L 16 Mejora y aumento de la cobertura de agua potable ANA
5 Mejora y ampliacion de la cobertura de MVCCS
los servicios de saneamiento . ) MINSA
17 Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado SUNASS
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EJE DE POLITICA

ESTRATEGIA DE INTERVENCION

PROGRAMA

INSTITUCIONES RE-
LACIONADAS CON
LOS PROGRAMAS

18 Mejora 'y aumento de la cobertura de tratamiento de aguas residuales
19 Fortalecimiento institucional de la GIRH ANA
6 Implementacion de la Gestion Integra- | 20 Fortalecimiento administrativo de la GIRH ANA
da de los Recursos Hidricos (GIRH) ANA
GESTION DE LA OPOR- 21 Implementacién de la GIRH en cuencas transfronterizas Ministerio Relaciones
TUNIDAD Exteriores
ANA
Desarrollo de riego y saneamiento en . . MVCS
7 zonas de pobreza 22 Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza MINSA
MINAGRI
8 Coordinacion institucional y gobernan- 23 | Consolidacion de la GIRH ANA
) za hidrica 24  Participacion y consulta ANA
GESTION DE LA CULTU-
RA DEL AGUA 25 Gestion del conocimiento y cultura del ANA
9 Educacion ambiental y cultura del estion det conocimientoy cultura def agua MINEDU/GORE
agua 26 Comunicacion, sensibilizacion y concienciacion de la GIRH ANA
27 Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico
L e ANA
10 Adaptacion al cambio climatico MINAM
ADAPTACION AL CAM- 28 Medidas de adaptacion al cambio climatico
BIO CLIMATICO Y EVEN-
TOS EXTREMOS . _ iy , : iy o
" Gesti6n del riesgo por eventos extre- 29 Gestion de los riesgos de inundacion, huaycos y deslizamientos ANA
mos MINAM

30

Actuacion en situacion de alerta por sequia

Fuente: elaboracion propia
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APENDICE 1. PROGRAMAS DE LOS GOBIERNOS NACIONAL, REGIONAL Y
LOCAL EN RELACION CON LOS RECURSOS HIDRICOS

En este Apéndice se presenta a nivel de los Gobiernos Nacional, Regional y Local los pro-
gramas que gestionan y que tiene relacion con los cinco ejes de politica de la Politica y Es-
trategia Nacional de Recursos Hidricos.

GOBIERNO

MINISTERIO

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Nacional

Agricultura y Riego

Autoridad Nacional del Agua
Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios
AGRORURAL

Programa Subsectorial de Irriga-
cion

Fondo de Promocion del Riego
en la Sierra- Programa Mi Riego
Proyectos Especiales

Proyecto Adaptacién al Cambio
Climatico

Ministerio del Ambiente

Direccion General de Cambio
Climatico, Desertificacion y Re-
cursos Hidricos

Servicio Nacional de Meteorolo-
gia e Hidrologia

Sistema Nacional de Evaluaciény
Fiscalizacion Ambiental
Organismo de Evaluacién y Fisca-
lizacion Ambiental

Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento

Programa Nacional de Sanea-
miento Urbano

Programa Nacional de Sanea-
miento Rural

Programa Nacional de Agua y
Saneamiento Rural (PRONASAR
1)

Programa de Mejoramiento y
Ampliacion de Servicios de Agua
y Saneamiento en el Peru
Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia
Rural

Ministerio de la Produccién

Agencia de Promocion de la
Inversion Privada

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Ministerio de Economia y Finanzas
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Regional

Proyecto Especial Chira — Piura
Proyecto Especial Alto Piura
Proyecto Especial Olmos-
Tinajones

Proyecto Especial Chavimochic
Proyecto Especial Chinecas
Proyecto Especial Jequetepeque-
Zaha

Proyecto Especial Tambo —
Ccaracocha

Proyecto Especial Majes / Siguas
Proyecto Especial Pasto Grande
Proyecto Especial Tacna

Proyecto Especial Sierra Centro
Sur

Proyecto Especial Rio Cachi
Proyecto Especial Rio Putumayo
Proyecto Especial Alto Mayo
Proyecto Especial Huallaga Cen-
tral Bajo Mayo

Proyecto Especial Pichis Palcazu
Proyecto Especial Madre de Dios

Local

Juntas Administradoras de Servi-
cios de Saneamiento
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