Resolucion Ministerial
N°202,-2015-MINAM
| 0 2 NOV. 2015

Visto, el Memorando N° 277-2015-MINAM/NVMGA del Viceministerio de Gestion Ambiental;
el Informe Técnico N° 370-2015-MINAM-VMGA/DGCA y Memorandum N° 1511-2015-
MINAM/VMGA/DGCA de la Direccion General de Calidad Ambiental; el Memorando N°® 686-2015-
MINAM/SG/OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica; y demas antecedentes; v,

Lima

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, referido al rol de Estado
en materia ambiental, dispone que éste a través de sus entidades y érganos correspondientes
disefia y aplica, entre otros, las normas que sean necesarias para garantizar el efectivo ejercicio de
los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en dicha Ley;

Que, el literal e) del numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislative N° 1013, que aprueba
la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente — MINAM, sefiala que
este organismo tiene como funcién técnico-normativa, formular y aprobar planes, programas y
proyectos en el ambito de su sector;

Que, de acuerdo al literal k) del articulo 7° del Decreto Legislativo acotado, el MINAM tiene
como una de sus funciones especificas, promover y coordinar la adecuada gestién de los residuos
solidos, la proteccion de la calidad del aire y el control del ruido y de las radiaciones no ionizantes,
asi como sancionar su incumplimiento;

Que, el numeral 3 — Calidad del Aire — del Eje de Politica 2: Gestién Integral de la Calidad
Ambiental de la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-
MINAM, sefiala como uno de los lineamientos de politica, establecer medidas para prevenir y mitigar
los efectos de los contaminantes del aire sobre la salud de las personas;

Que, asimismo, el numeral 7.3 del acapite 7 “Acciones Estratégicas por Metas Priorizadas”
del Plan Nacional de Accién Ambiental — PLANAA PERU 2011-2021, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2011-MINAM, establece que la accién estratégica referida a prevenir y controlar la
contaminacién atmosférica tiene como una de sus metas que el 60% de ciudades priorizadas
implementen sus planes de accidén para mejorar la calidad del aire y cumplan los Esténdares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire; '



Que, segun el articulo 17° del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
del Aire, aprobado por Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, en concordancia con la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1013, el MINAM, a propuesta de los
GESTA Zonales de Aire aprobara los Planes de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire de la
Cuenca Atmosférica correspondiente;

Que, el Grupo Técnico denominado Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del
Aire (GT - GESTA Zonal de Aire) de San Roman, conformado por Resolucion Ministerial N° 048-
2013-MINAM, con el apoyo técnico del Ministerio del Ambiente, ha elaborado el Plan de Accion para
la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de San
Roman, en base a los resultados de monitoreo de la calidad del aire, inventario de emisiones y
andlisis del impacto de la contaminacién del aire en la sociedad;

Que, en tal sentido, y en virtud a los documentos del visto, resulta necesaria la aprobacién
del Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de San Roman, con el objetivo de establecer las medidas destinadas a
disminuir y revertir los niveles de concentracién de contaminantes, asi como mejorar la calidad de
vida de la poblacién involucrada en la mencionada cuenca atmosférica;

Con el visado del Viceministerio de Gestién Ambiental, de la Secretaria General, de la
Direccién General de Calidad Ambiental y de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°® 1013, Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente; y, del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado
por Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de
Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de San Roman, que como Anexc forma parte
integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Encargar a la Direccion General de Calidad Ambiental del Viceministerio de
Gestidon Ambiental, la supervision de la implementacién del Plan aprobado en el articulo
precedente, sin perjuicio de las labores de seguimiento a cargo del Grupo Técnico denominado
Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire (GT - GESTA Zonal de Aire) de San
Roman.

Articulo 3.- Reconocer la labor de los integrantes del GT - GESTA Zonal de Aire de San
Roman, por su participacion en la elaboracién de la propuesta de Plan de Accidn para la Mejora de
la Calidad del Aire en la Zona de Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de San Roman.

Articulo 4.- La presente Resolucién Ministerial y su Anexo seran publicados en el Portal
de Transparencia Estandar del Ministerio del Ambiente, asi como en los portales web
institucionales del gobierno regional y gobiernos locales correspondientes.

Registrese, comuniquesgg’

Manuel Pulgar-Vidal Otalora
Ministro del Ambiente
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1. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Accion Ambiental- PLANAA PERU 2011- 2021, aprobado con Decreto
Supremo N° 014-2011-MINAM, establece que la accion estratégica referida a prevenir y
controlar la contaminacion atmosférica tiene como una de sus metas, que el 60% de nuevas
ciudades priorizadas implementen sus planes de accion para mejorar la calidad del aire.

En este contexto, los sectores y entidades del gobierno que integran el Grupo de Estudio
Técnico Ambiental de la Calidad del Aire de San Roman (GT - GESTA Zonal de Aire San
Roman) de conformidad con la Resolucion Ministerial N° 047-2013-MINAM, han participado
activamente en la elaboracion del respectivo Plan de Accion para la Mejora de Calidad de Aire.

Este Plan de Accion reconoce la necesidad de contribuir a la mejora y/o preservacion del
estado de calidad del aire en la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de San
Roman, mediante la implementacion de medidas y acciones necesarias a fin de cumplir con los
estandares primarios de la calidad del aire, en un plazo de cinco (05) afios.

Este documento se sustenta en informacién proporcionada por los miembros del GESTA y el
acopio de informacién de las diversas instituciones, complementandose con la identificacién de
fuentes de contaminacion del aire, monitoreo de calidad del aire y la data estadistica de salud
para los casos de morbilidad y mortalidad, las mismas que han permitido determinar la
situacion de la calidad del aire en la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de
San Roman.

De esta forma las medidas son consideradas primordialmente como medidas para mejorar y/o
preservar el estado de la calidad del aire y se enmarcan dentro de los planes y programas
locales de desarrollo; asimismo permitiran articular acciones puntuales entre el Municipio y
ofras instituciones con competencia ambiental, en el ambito de la zona de atencién prioritaria
de la cuenca atmosférica de San Roman.

2. ANTECEDENTES
2.1 Los Gestas Zonales de Aire

Mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental del Aire, se establecen trece (13) Zonas de Atencién Prioritaria donde se
establecera un Gesta Zonal de Aire encargado de la elaboracion del Plan de Accién para la
Mejora de la Calidad del Aire.

Mediante Resolucién Ministerial N° 339-2012-MINAM, se establecen dieciocho (18) nuevas
Zonas de Atencion Prioritaria, para el disefio e implementacion de planes de accién para la
mejora de la calidad del aire, con la finalidad de proteger a la poblacién de los problemas de
contaminacion del aire, mediante el cumplimiento de los Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire, en el ambito geografico de la zona de atencién prioritaria de la cuenca
atmosférica determinada, ademas de disponer la conformacién de los respectivos Grupos
Técnicos que estaran encargados de formular y evaluar los mencionados planes de accién.

2.2 Grupo Técnico de la Zona de Atencién Prioritaria

Con la Resolucién Ministerial N° 048-2013-MINAM del 15 de febrero del 2013, se conforma el
Grupo Técnico, denominado Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire (GT —
GESTA Zonal de aire San Roman), que se encuentra integrado por:

a) Un representante de la Municipalidad Provincial de San Roman.
b) Un representante de la Sub Gerencia de Gestion Ambiental de la Gerencia de
servicios Publicos- Municipalidad Provincial de San Roman.
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2.3

¢) Un representante de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente — Gobierno Regional de Puno.

d) Un representante de la Direccién Regional de Salud - Juliaca.

e) Un representante de la Direccién Regional de Energia y Minas — Puno.

f) Un representante de la Direccién Regional de Agricultura - Puno.

g) Un representante de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo — Puno.

h) Un representante de la Direccion Regional de Produccion - Juliaca.

i) Un representante de la Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones — Puno.

i) Un representante de la Direccion Regional de Educacion — Puno.

k) Un representante de la Direccion Regional de DR-13 del Servicio Nacional de
meteorologia e Hidrologia — SENAMHI.

l) Un representante del Consejo Regional XIV — Puno del Consejo Médico del Pert.

m) Un representante del Colegio de Ingenieros del Perd - Consejo Departamental de
Puno.

n) Un representante de la Camara de Comercio y Produccion de San Roman-Juliaca.

o) Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales — Puno.

p) Un representante de las Organizaciones Sociales de Base —Puno.

gq) Un representante de las Universidades — Juliaca

r) Un representante del Sector Empresarial Privado — Puno.

Marco Legal

La estrategia de implementacion del Plan de Accion para la zona de atencién prioritaria de la
cuenca atmosférica de San Roman, se sustenta en la siguiente normativa:

>

V ¥ v ¥

v

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental de Aire.

Decreto Supremo N° 047-2001-MTC, que establece Limites Maximos Permisibles de
emisiones contaminantes para vehiculos automotores que circulen en la red vial,
modificado por los Decretos Supremos N° 009-2012-MINAM y N° 004-2013-MINAM.

Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, que establece el valor anual de concentracién de
Plomo.

Decreto Supremo N° 009-2003-SA, que aprueba el Reglamento de los Niveles de
Estados de Alerta Nacionales para Contaminantes del Aire.

Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, que aprueba Estandares de Calidad Ambiental
para Aire.

Decreto Supremo. N° 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente.

Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, que aprueba el Plan Nacional de Accion
Ambiental PLANAA - PERU 2011 - 2021.

Resolucion Ministerial N° 315-86-EM/VMM, que aprueban Niveles Maximos Permisibles
de Elementos y Compuestos presentes en Emisiones Gaseosas Provenientes de las
Unidades Minero-Metallrgicas.
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» Resolucion Ministerial N° 339-2012-MINAM, que aprueba las nuevas Zonas de Atencion
Prioritaria, en el ambito geografico de la Cuenca Atmosférica de dieciocho (18)
provincias.

» Resolucion Ministerial N° 048-2013-MINAM, que conforma el Grupo Técnico
denominado Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la calidad del Aire (GT-GESTA
Zonal de Aire) de San Roman.

» Resolucion Directoral N° 1404-2005-DIGESA-SA, que aprueba el Protocolo de
Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos.

3. OBJETIVO DEL PLAN DE ACCION

Esta herramienta de gestion ambiental, tiene como objetivo contribuir a mejorar y/o preservar el
estado de la calidad del aire en la zona se atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de San
Roman, mediante la implementacion de medidas, actividades y acciones necesarias a fin de no
sobrepasar los estandares nacionales de calidad del aire, con |a finalidad de salvaguardar la
salud publica y el ambiente, en un periodo de cinco (05) afios a partir de su aprobacién.

4, DIAGNOSTICO DE LINEA DE BASE

4.1 Informacion General sobre la Zona de Atencion Prioritaria

En el Diagnéstico de Linea Base (DBL), se ha caracterizado la geografia, el clima, el
transporte, la industria, la poblacion y el desarrollo urbano del distrito de Juliaca,

Provincia de San Roman.

4.1.1 Geografia, Clima y Delimitacion de la zona de atencién prioritaria de la cuenca
atmosférica de San Roman

- Extension territorial

Pertenece al departamento de Puno y se integra a la provincia de San Roman en 1926 como
su capital, Juliaca ocupa la parte céntrica de la provincia de San Roman. Es la ciudad con
mayor poblacién del departamento de Puno y esta localizada en la cuenca del rio Coata.

Tabla N° 1: Limites de la zona de atenciéon prioritaria de la cuenca atmosférica de San

Roman
Ejes =
cardinales Dt
Norte Calapuja (prov. de Lampa)
Caminaca (prov. Azangaro)
Oeste Lampa (prov. de Lampa)
Cabanilla (prov. Lampa)
Sur Cabana
Caracoto
Este Pusi (prov. de Huancane)
Saman (prov. de Azangaro)

Elaboracién: Grupo Técnico — 2013

En la cuenca atmosférica de San Roman distinguimos dos clases de relieve: Relieve plano
Constituido por extensas pampas con ligeras ondulaciones, que constituye la mayor extension
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de su superficie) y Relieve saliente (Constituido por pequefias y medianas elevaciones o cerros
agrupados en el mayor de los casos).
Diversas mediciones indican las siguientes altitudes:

3824 m.s.n.m. en la zona del aeropuerto

3825 m.s.n.m. en la zona de la estacion de tren
3828 m.s.n.m. en la zona del puente Maravillas.
La altitud promedio y oficial es de 3824 m.s.n.m.

Grafico N° 1: Ubicacion de la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de San
Roman
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- Delimitacién de la Cuenca Atmosférica'

La Cuenca Atmosférica, es el espacio geografico con caracteristicas fisiograficas, climaticas y
demograficas homogéneas, delimitado por los obstaculos de origen natural (formaciones
montafiosas), éstos modifican la circulacion general de la atmésfera sobre la superficie, dando
lugar a la formacién de vientos locales donde ocurren los procesos de emision de
contaminantes, permitiendo su reaccion, dispersiéon y/o acumulacién. Los criterios utilizados
para delimitar la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de San Roman fueron:

-  El desarrollo socio-econémico, densidad poblacional y poblacién urbana.
- Latopografia.
- El clima; velocidad y direccion del viento.

La cuenca atmosférica de San Roman se ha delimitado considerando el relieve plano
constituido por extensas pampas con ligeras ondulaciones, que constituye la mayor extension
de la superficie de la ciudad.

La calidad del aire esta influenciadas estacionalmente por las emisiones de fuentes naturales y
antropogénicas generadas por las actividades del distrito de Juliaca, ya que es la zona urbana
donde se realizan con mayor intensidad las diferentes actividades econémicas y es la zona
donde radica el 93% de la poblacién total de la Provincia de San Roman, la delimitacién de la
zona de atencidn prioritaria, viene a ser toda la poblacién urbana del distrito de Juliaca, dicha
area conforma el area de estudio en la cual se aplicaran las acciones para mejorar la calidad
del aire.

Grafico N° 2: Delimitacion de la zona de atencion prioritaria

Fuente: Google Mapas / htps:/
Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

Los hitos estan expresados en coordenadas UTM WGS 84, y son establecidos de manera
referencial como los vértices de un poligono imaginario que contiene el area a estudiar, y estas

! Cuencas Atmosféricas del Estado de México. Direccién General de Prevencién y Control de la Contaminacién
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coordenadas pueden ser transformadas a coordenadas UTM PSAD 56 para ser introducidas a
una Carta Geografica.

Las coordenadas UTM de la delimitacion de la zona de atencidon prioritaria de la cuenca
atmosférica de San Roman son:

Tabla N° 2: Coordenadas UTM

Hitos Zona Coordenada Este Coordenada Norte
Hito 1 19L 373653 8290499
Hito 2 19L 383573 8292827
Hito 3 19L 381862 8281594
Hito 4 19L 381128 8280036
Hito 5 19L 378476 8284983
Fuente: Google Earth.

-  Clima

Para la informacién referente al clima, se tomé los datos de la estacion Juliaca, es de tipo
automatico- meteorolédgica, que se encuentra ubicado en el departamento de Puno, Provincia
de San Roman y distrito de Juliaca a Latitud: 15° 28" 28" y Longitud: 70° 10" 10”; ubicado a
una altitud de 3820 m.

Tabla N° 3: Caracteristicas climaticas de la estacion meteorolégica de Juliaca

CARACTERISTICAS CLIMATOLOGICAS DE JULIACA

Humedad Relativa Promedio | 76,0

Velocidad Media del viento Promedio 1,5 m/s
Temperatura Promedio 13 °C
Precipitacion 26,0 mm
Direccién del Viento NO (Nor Oeste)

Fuente: SENAMHI, Estacion Juliaca 472CF72C - 2013

La zona de atencién prioritaria en la cuenca atmosférica de San Roman presenta un clima
predominantemente semitropical.

- Temperatura

.;:ch

@‘:} a zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de San Roman cuenta con un clima

J ue oscila entre 06° C como temperatura minima, la temperatura media ente 10°y 13°Cyla
.,..u-*

temperatura maxima llega hasta los 20° C en épocas de verano.
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Grafico N° 3: Promedio de la temperatura mensual en Juliaca, 2008-2012
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Fuente: SENAMHI, Estacion Juliaca 472CF72C - 2013
Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

- Humedad Relativa
La humedad relativa promedio es de 76,0%, oscilando entre el 62,7% y 85,5% durante todo el
afo, aunque los valores promedio de enero y febrero son los mas altos; y en octubre el mas

bajo; considerando en octubre de 2009 el mas bajo con 62,0% y enero del 2008 el mas alto con
85,5 %.

Tabla N° 4: Humedad Relativa promedio del 2008-2012

ANO ENE |FEB |[MAR |ABR |MAY |JUN |JUL |AGO |SEP |OCT |NOV |DIC
2008 855 (839 |83.9 |796 (787 |77.7 |75.7 |736 |68.6 (640 |725 |78.3
2009 865 (839 |83.9 |796 |76.5 |77.7 |75.7 |736 |686 |62.0 |725 |78.3
2010 798 (827 |823 |749 |765 |77.7 |79.8 |76.0 |68.2 |62.7 |67.8 |78.3
2011 798 (827 |823 |749 (764 |77.9 |79.8 |76.0 |68.2 (62.7 |67.8 |78.3
2012 820 (849 |833 |819 (737 |71.7 |719 |736 |68.7 |67.1 |665 |824
PROMEDIO 825 |836 [83.1 |782 |764 |766 |76.6 (746 |68.5 |63.7 |69.4 |79.1

Fuente: SENAMHI, Estacion Juliaca 472CF72C - 2013
Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

- Precipitacion

La precipitaciéon pluvial, como expresién del comportamiento de los fenémenos de la
naturaleza se inicia en el mes de setiembre y concluye en el mes de abril, mostrandose en
forma agresiva en los meses de diciembre (148.4 mm promedio), enero (136.9 mm
promedio) y febrero (130.4 mm promedio), época donde se presenta una estacion muy
himeda. La precipitacion total anual en el afio 2012 es de 778.70 mm y el promedio de la
precipitacion en el afio 2012 alcanza los 62.4 mm.

11
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Tabla N° 5: Precipitacion mensual del afio 2008-2012

ANO ENE |FEB |MAR |ABR [MAY |JUN |JUL |AGO [SEP |OCT [NOV |DIC

2009 220.8 |69.0 585 |6.2 0.6 10 |00 |7.8 21.0 [19.0 193.0 |120.0

2010 98.7 [69.0 780 [18.9 |40 08 120 |70 75 |40 [83.8 [150.0

2011 98.7 [127.6 |740 |12.7 |58 30 |59 |47 18.5 [32.0 |56.7 |157.4

2012 129.2 |147.8 |1248 [62.7 [(420 |02 |48 (203 [16.0 [95 [252 [166.2

PROMEDIO [136.9 |103.4 |[83.8 [25.1 [131 [13 |57 [100 [158 |16.1 [64.7 1484

Fuente: SENAMHI, Estacién Juliaca 472CF72C - 2013

Grafico N° 4: Promedio de Precipitacion Mensual en Juliaca, 2008-2012
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Fuente: SENAMHI, Estacién Juliaca 472CF72C - 2013
Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

- Viento

Los vientos alisios provenientes del sureste son débiles durante la mayor parte del afio. En
los meses de Marzo y Abril son alternados por vientos del Noroeste que son de mayor
intensidad, como se muestra en la Tabla N° 6, segun data meteorolégica de SENAMHI del
afio 2008 al afio 2013; segun el Grafico N° 5 se indica la Rosa de Viento y la predominancia
de la direccion del viento.
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Tabla N° 6: Predominancia de la direccion del viento de los Afos, 2008-2012.

ANO ENE |FEB |MAR |ABR |MAY |JUN |JUL |AGO [SEP |OCT [NOV |DIC
o nwoow [E [w |w |nw [w |w  |sm |sm |[sm |sp
2009 E woIN w w nw aw w [Nww w w
Ak woolw o wow aw www w nw (w w
— N INw Nw (w ew [aw w (w [nw o w B [ Nw
e nw e [nw o w w w |nw e [nw e [E [
P N W [Nww nwolw (w nw w B w

Fuente: SENAMHI, Estacién Juliaca 472CF72C - 2013
Elaboracién: Grupo Técnico — 2013

Grafico N° 5: Predominancia de la Direccion de Vientos

Fuente: SENAMHI, Estacién Juliaca 472CF72C - 2013
Elaboracion: Grupo Técnico — 2013

Tabla N° 7: Velocidad del Viento

ANO ENE |FEB |MAR |ABR [MAY [JUN [JUL |AGO [SEP |OCT [NOV |DIC
2008 1.5 |47 114 08 [12 [11 |10 |14 |S/D |SID |S/D [S/D
2009 1.3 |09 (09 (08 |12 |09 |18 [1.7 [14 [12 [15 |09
2010 1.1 |14 |09 |16 [16 (1.2 |18 [156 |20 (21 |18 (2.0
2011 25 23 [14 |11 (14 [21 |18 (14 119 (12 |16 (20
2012 10 |47 J1.3 |11 |09 |14 |14 (13 |17 |16 |19 |16
PROMEDIO 1.6 118 |11 1 198 413 |16 (1.8 |18 |15 (17 |18

Elaboracién: Grupo Técnico — 2013
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Grafico N° 6: Velocidad promedio del viento
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Fuente: SENAMHI, Estacién Juliaca 472CF72C - 2013
Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

- Uso de suelos
La ciudad de Juliaca muestra un comportamiento espacial acorde con su base econémica Al
examinar el area Util ocupada por los distintos tipos de usos al interior de las manzanas, segun

el estudio de Usos de Suelo realizado en el Expediente Urbano, se obtiene la siguiente
distribucion:

Tabla N° 8: Porcentaje de usos de suelo de la provincia de San Roman

Zona %
Residencia 62,96
Residencia-Comercio 17,21
Comercio 0,37
Educacion 0.33
Salud 0,04
Recreacion 0,09
Institucional 0,24
Industria 0,23
Usos Especiales 0,02
Servicios 0,07
Area Vacante 17,16
Proyectado 0,90
Reserva Verde 0,38

Fuente: Expediente Urbano — Plano de Usos de Suelo (SIG),
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Esta distribucién se presenta de tres maneras:

» En manzanas exclusiva o predominantemente residenciales y se localiza en
establecimientos que se entremezclan con edificaciones de vivienda.

» En manzanas de uso mixto, representado por la residencia comercio, residencia taller, el
comercio servicios y otros usos. En ellas se localiza parte del empleo generado por la
ciudad.

» En manzanas exclusiva o predominantemente ocupadas por actividades economicas, es
decir, donde el area de los predios de uso econdmico representa un porcentaje superior a
55%. En ellas se localiza el resto del empleo generado por la ciudad.

En resumen, el comportamiento de las actividades en la zona de atencion prioritaria de la
provincia de San Roman muestra una ciudad donde alrededor del 19% de su espacio esta
dedicado a actividades econémicas, el 63% al uso exclusivo de vivienda y aproximadamente el
18% estan desocupado. Esta ultima cifra reafirma el consumo no planificado y especulativo del
suelo urbano, que ha originado problemas en la distribucién equitativa de equipamientos
basicos y en el acceso a servicios, infraestructura vial y transporte.

Grafico N° 7: Zonificacion de uso de suelo de la zona de atencién prioritaria
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41.2 Transporte, Industria y Comercio

- Transporte
El servicio de transporte en la zona de atencién prioritaria en la cuenca atmosférica de
San Roman, se encuentra centralizado y solo beneficia a una parte de la poblacion debido
que la mayor oferta se concentra en el centro de la ciudad.

- Parque Automotor
El parque automotor de la ciudad de Juliaca segun datos de la Direccion de Informacion de
Gestion de esta Municipalidad Provincial, hasta el afio 2013 se tiene 3593 vehiculos formales
registrados y constituidos por. Empresas de transporte de servicio urbano, taxi, interurbano,
carga mudanza, ladrilleros y materiales de construccién y Motos al afio 2013. Concentrados
especialmente en Juliaca.

Estos vehiculos automotores que circulan utilizan combustibles fésiles como el petréleo y la
gasolina.

Tabla N° 9: Caracteristicas del Parque Automotor

TIPO DE TRANSPORTE Total Unidades
Transporte Masivo 310
Transporte de Combis 950
Transporte de Taxi 420
Transporte de autos particulares 353
Transporte de Mudanza 63
Transporte de Ladrillera 126
Transporte de Volquetes 233
Servicio de movilidad Escolar 35
Transporte Especial de Trabajadores 3
Empresas de transportes menores 1100
TOTAL 3593

Fuente: Municipalidad Distrital de Juliaca — 2013.
Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

- Transporte terrestre

Es la principal forma de transporte regional, por su versatilidad permite el transporte de
personas, productos (agropecuarios, agroindustriales, manufacturados, minerales y
madereros,) y servicios, de acuerdo al Plan Vial Departamental Participativo de Juliaca 2006-
2015.

- Transporte ferroviario

Es la segunda alternativa de transporte, donde el ferrocarril Transandino Sur, llega a Juliaca y
se bifurca en un ramal para Juliaca sobre el Lago Titicaca. Sin embargo, se indica que este
modo de transporte no posee el acogimiento que tuvo en el pasado, por el incremento del
transporte carretero, del parque automotor y la modernizacion de flotas, segun el Plan de
Desarrollo Regional Concertado al 2021- Juliaca — GR-2008.

La frecuencia de paso del transporte ferroviario es por lo general de 4 veces a la semana,
considerando que se utiliza en mayor porcentaje carbén como combustible.
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- Transporte Aéreo

El Aeropuerto Internacional Manco Capac, ubicado en la ciudad de Juliaca, se constituye como
un medio de comunicacion que integra la capital del Perd con el Altiplano, como con otras
regiones, segun el Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2021- Juliaca — GR-2008.

El transporte aéreo moviliza el 2.60 % de pasajeros y el 2.82% de la carga en la Region, segun
datos del Plan Vial Departamental Participativo de Juliaca 2006-2015.

Industria

San Roman y la ciudad de Juliaca en particular basan su aparato productivo en las actividades
comerciales, manufactureras, artesanales y de servicios financieros de alcance regional,
concentrando el 57.53% de empresas del total regional.

- Sector no industrial

Las principales actividades primarias son la crianza de ganado vacuno, la produccién de leche
y el cultivo de quinua, que son los productos que tienen mayor rentabilidad. En el caso
especifico de la actividad pecuaria, su preponderancia se explica porque ofrece mayor garantia
de trabajo y proporciona un ingreso estable al agricultor.

De otra parte, la vulnerabilidad del territorio distrital y urbano ante los peligros naturales, es una
desventaja para la rentabilidad de estas actividades, al perderse en tiempos de sequias e
inundaciones gran parte de la produccion agropecuaria.

- Sector Industrial

A nivel regional, la actividad industrial estd concentrada en la Provincia de San Roman en un
57.53% y, en menor medida, en Juliaca, 26.00%. Ello se explica por la localizacion estratégica
de Juliaca, lo que permite ubicar a las fabricas cerca de los lugares de venta, con un ahorro
importante de costos de transporte.

- La Actividad Artesanal

Es otra de las grandes actividades de la estructura econémica de la ciudad, a pesar de que el
73.90% de artesanos se encuentran en la informalidad. Segun estadisticas del sector, existen
18 gremios artesanales de diferentes rubros en Juliaca, cuyas caracteristicas son: debilidad en
su organizaciébn y su vida organica, se encuentran dispersos trabajando con marcado
individualismo, lo que limita su participacion en la comercializacién, las finanzas, la
capacitacion, la participacion en ferias nacionales e internacionales, entre otros.

- Comercio

- La Actividad Comercial

El comercio es la actividad mas importante de la ciudad de Juliaca, donde segln datos
obtenidos, existian al afio 2000, 14,429 empresas formales, de las cuales el 70% corresponden
a las actividades de comercio mayorista, minorista y servicios.

La actividad comercial en Juliaca presenta caracteristicas singulares, debido a la enorme
importancia econémica de la actividad y de la presencia de un gran porcentaje de comercio
informal.

Aunque Juliaca es considerada un centro comercial a nivel del sur de Pais, carece de
infraestructura de apoyo y dinamizacién de la comercializacion de productos que eleven la
etitividad y productividad de estas actividades, por lo que es necesario la creaciéon de
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centros de comercializacion especializada, por lineas de productos, procedencia y/o mayores
voliumenes de produccion industrial, artesanal y aquellos de importacion, descentralizados
hacia los principales ingresos de la ciudad.

- El comercio y la manufactura como soportes econémicos de Juliaca

La ciudad se ha consolidado como el principal centro productivo de la regién, con un notable
predominio de actividades secundarias y terciarias en su estructura economica.

Tabla N° 10: Principales Actividades Econémicas en la ciudad de Juliaca.

ACTIVIDAD
Comercio
Principales actividades
economica del distrito de Manufactura

Juliaca

Industria Artesanal

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

- La Actividad Primaria

Porcentualmente, esta actividad no es significativa en la estructura econémica de la ciudad de
Juliaca aunque el area rural concentra el 43.71% de los productores de la provincia.

Las principales actividades primarias son la crianza de ganado vacuno, la produccién de leche
y el cultivo de quinua, que son los productos que tienen mayor rentabilidad. En el caso
especifico de la actividad pecuaria, su preponderancia se explica porque ofrece mayor garantia
de trabajo y proporciona un ingreso estable al agricultor.

En la ciudad de Juliaca existe un nimero considerable de empresas manufactureras como
también no manufactureras, en la Tabla N° 11 se muestra un listado de empresas
manufactureras.
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Tabla N° 11: Registro de Empresas Manufactureras de la Provincia de San Roman

Clu | ACTIVIDADES Em:r;sas
1514 | Elaboracién de aceite y grasas de origen vegetal y animal 4
1520 | Elaboracién de productos lacteos 32
1531 | Elaboracion de productos de molineria 21
1541 | Elaboracion de productos de panaderia 82
1549 | Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.p. 28
2010 | Aserrado y acepilladora de madera 100
2021 Fabricacién de hojas de madera para enchapados; otros 9
tableros y paneles
2023 | Fabricacién de recipientes de madera 2
2511 | Fabricacién de cubiertas y camaras de caucho 2
2520 | Fabricacion de productos de plastico 9
2694 | Fabricacion de cemento, cal y yeso 16
2695 | Fabricacién de articulos de hormigén, cemento y yeso 8
2720 Fabricacién de productos primarios de metales preciosos y 4
metales no ferrosos
2811 | Fabricacion de productos metalicos para uso estructural 113
2891 Forjg, prensgdo‘ estampado y laminado de metales; 5
pulvimetalurgia
2892 | Tratamiento y revestimiento de metales 9
2899 | Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p. 28
3410 | Fabricacién de vehiculos automotores 3
TOTAL DE EMPRESAS 465

Fuente: Regisiro de Empresas Industriales-Censo 2007-RUC SUNAT 2011
Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

19



Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencién Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de San Roman

- Actividades industriales y artesanales

Dentro de este tipo de actividad se emite humos industriales, como los hornos de pan, pollerias
y de ladrilleras artesanales ubicados en la ciudad de Juliaca (Provincia de San Roman) emiten
humos de combustién.

Las actividades de las ladrilleras artesanales son un problema en la ciudad de Juliaca, siendo
lo mas grave la quema en los hornos, para lo cual se utiliza estiércol, plasticos y llantas,
generando gases toxicos que afectan a los pobladores y animales domésticos de las zonas
aledaias.

Entre las evaluaciones mas resaltantes sobre el problema de contaminaciéon atmosférica
tenemos la siguiente:

- Ladrilleras en la ciudad de Juliaca

La parte mas compleja del proceso artesanal de elaboracion de ladrillos, desde el punto de
vista de su impacto sobre el medio ambiente, se centra en su coccién y, principalmente, en el
encendido del horno. Este consiste en hacer arder lefia contenida en las troneras. Dada la mala
ventilacién de estas, se produce un fuego carente de oxigeno, lo que provoca abundante
emision de humos y olores de lefia mal combustionada. De acuerdo al tamafio del horno, se
procede a cerrar las troneras, de manera que se produzca un tiraje de calor hacia las capas
superiores. Es aqui donde se producen emisiones de vapores de agua del ladrillo y olores de
emisiones del carbén. Esta Ultima sub-etapa no produce emisiones visibles, dado que el
proceso se realiza en forma muy lenta.

Algunos hornos adicionan aserrin o viruta de pesebreras de caballos a la parte superior de la
piramide. Esta se enciende al final del proceso, emitiendo vapores y humos, producto de la
humectacioén del aserrin. Dichas ladrilleras son de funcionamiento artesanal debido a la falta de
recursos econémicos para usar tecnologias industriales para la fabricacién de ladrillos.

Cada ladrillera aproximadamente ocupa un territorio de 14 ha y manejan de 15 hasta 30
hornos, en los cuales se queman los materiales para la fabricacion del ladrillo. Estas ladrilleras
estan ubicadas muy cerca de la zona urbana. El proceso empieza con la quema de lefia, hasta
lograr que el horno se encienda y luego agregar el principal combustible, el guano de oveja, por
cada horno 1 camién de aproximadamente 240 kg de volumen. Para después afiadir el barro
(que es sacado del mismo territorio) previamente moldeado con arena. En cada horno se
qgueman de 7 a 8 millares de ladrillos por un promedio de 12 horas. Dicho proceso es realizado
2 veces por mes.

Tabla N° 12: Ladrilleras artesanales en Juliaca

Departamento | Provincia | Distrito Zonas ! . o
Ladrilleras
Puno o . Juliaca Sallda‘ " 300
Roman Arequipa

Fuente: Direccién Regional de Produccién — Sub direccién de Industrias — 2013
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Grafico N° 8: Chimenea de una ladrillera Artesanal

Fuente: Grupo Técnico—2013

Grafico N° 9: Horno de Ladrillera Artesanal, Juliaca -2013

Fu'e'n.to: Grub'o' écﬁiﬁb —2013 -
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4.1.3 Poblacion y desarrollo urbano
- Poblacién

Socialmente es una ciudad de marcados contrastes culturales, cuyas manifestaciones son
expresiones de comportamientos o patrones culturales que tienen raiz historica. También
contribuyeron a ello, la oleada de los migrantes de primera generaciéon desde décadas atras y
que corresponden a pobladores originarios Quechuas y Aymaras, quienes han contribuido
ostensiblemente, en términos de ocupacién espacial y dinamica demografica, a lo que es
Juliaca actualmente.

La poblacién censada de la Provincia de San Roman al afio 2007, es de 240,776 habitantes,
localizandose especialmente en la capital Juliaca, donde se concentra el 93,51%; en tanto que
en el Distrito de Caracoto habitan el 2.52%, en Cabanillas el 2.15% y en Cabana el 1.82%.

Tabla N° 13: Poblacién censada y Densidad Demografica, por Distritos — 2007

Fuente: INEI; Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda;

De acuerdo al nimero de habitantes y el area que éstos ocupan, la provincia de San Roman
presenta una densidad de (105.71 hab./km?). Segun Distritos, en términos poblacionales el
distrito Juliaca resulta ser el mas denso (422.04 hab./Km?) y el menos denso es el distrito de
Cabanillas (4.09 hab./km?).

Debido a las migraciones y al proceso de urbanizacion la ciudad de Juliaca tiende a ser cada
vez mas densa; por el contrario, los demas distritos de la provincia tienden a presentar
densidades bajas por cuanto su proceso de urbanizacion es todavia lento.

Tabla N° 14: Evolucién de la poblacion urbana de Juliaca

Aino Poblacién
2007 225.146
2008 231.558
2009 238.152
2010 244935
201 251.910
2012 258.084

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracién: Grupo Técnico - 2013
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El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), realizo proyecciones de la evolucion
demografica en base a la tasa anual intercensal 1993-2007, segun la cual la provincia de San
Roman en el afio 2011 tiene una poblacién de 266,611 a una tasa de 2.58%; el distrito de
Juliaca tiene 251,910 habitantes para el mismo periodo a una tasa de 2.85%.La tasa de
crecimiento de la poblacién urbana de Juliaca del 2007 al 2013 es de 2,96 %.

Grafico N° 10: Poblacion Proyectada de San Roman y Juliaca 2007 - 2012

Poblacion Proyectadaal 2012
oy 259903 266611 273,491
g 344933 81318 59,084

300,000

J

246990 2534

240776 331,558 238.15

250,000 225,146

200,000
B San
150,000 Roman
M Juliaca

100,000

50,000

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Plan de Desarrollo Institucional 2011-2014 Municipalidad Provincial de San Roman

Otros indicadores sociales a nivel provincial y distrital son: |a tasa de analfabetismo; Provincia de San
Roman 5.80%, a nivel distrital Juliaca 4.97%, Cabana 16.14%, Cabanillas 12.16% y Caracoto 24.43%
segun datos del INEI al 2007
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4.2 Identificacion del Problema
4.2.1 ldentificacion de las fuentes de contaminacion del aire

- Inventario de Emisiones de Fuentes Moviles

Se clasificaran las fuentes contaminantes de acuerdo a tipos, indicando el sector al que
pertenece cada una de ellas.

Metodologia utilizada para determinar las fuentes de contaminacion

Luego de realizar las visitas a la ciudad de Juliaca y con la informacion disponible que fue
recogida en el trabajo de campo, se procedié a revisar, analizar y sistematizar la data obtenida
con el propdsito de estimar las fuentes de emisiones fijas utilizando la metodologia de
“Evaluacién de fuentes de Contaminacién del Aire de Alexander P. Economopoulos™, dando
como resultado el inventario de fuentes fijjas en los parametros que generan mayores
emisiones.

Para el caso de fuentes de emisiones moviles se utilizé el software “Modelo Internacional de
Emisiones Vehiculares (IVE por sus siglas en Inglés), financiado por la Agencia de Proteccion
del Medioambiente de los Estados Unidos (EPA), oficina de Asuntos Internacionales”. Este
software esta disefiado en especial para las naciones en vias de desarrollo en su esfuerzo de
reducir las emisiones de fuentes moviles, de tal forma que les sirva para:

- Enfocarse en las estrategias mas efectivas de control y planeacién de transporte.
- Predecir como diferentes estrategias afectarian las emisiones locales, y
- Medir el progreso en la reduccién de emisiones en el tiempo.

El software utilizado tiene tres componentes necesarios para desarrollar un inventario de
emisiones de fuentes moéviles: 1) Factores de emisién, 2) Actividad vehicular, y 3) Distribucion
de la flota vehicular. El software IVE, para el calculo de emisiones se requiere de datos de la
zona, de la calidad del combustible y de la actividad vehicular:

- Criterios Asumidos®:

v Ajustes de Area Local: Temperatura ambiente, humedad ambiental, altura promedio.

v Ajustes de Calidad de Combustible: Azufre en la gasolina, plomo en la gasolina,
benceno en la gasolina, calidad de diesel y azufre en el diesel.

v'  Ajustes de Potencia y Conduccion: Pendientes en las rutas, uso de aire acondicionado,
ajustes de partida.

v Los vehiculos tipo camionetas rurales, station wagon, camiones/tractor y émnibus sélo
consumen diesel B5 como fuente de energia. Los automdviles menores el 60%
consumen gasolina de 90 octanos y el 40% diesel B5.

v La velocidad promedio de los vehiculos que circulan en el area de influencia es de 30
km/hora.

v El criterio utilizado para la clasificaciéon de los vehiculos esta en funcién de la cantidad
de asientos.

2 valuacién de Fuentes de Contaminacién del Aire/ Alexander P. Economopoulos. Extraido de los capitulos 1, 2 y 3 de evaluacion de fuentes de
contaminacion del aire, agua y suelo guia sobre técnicas para el inventario rdpido de fuentes y su uso en la formulacién de estrategias para el
control ambiental. PARTE I: Técnicas Para El Inventario Rapido de la Contaminacién Ambiental Serie de Tecnologia Ambiental de la OMS.

*VI-105 — DIAGNGSTICO DE LAS EMISIONES DEL PARQUE ATOMOTOR DEL AREA METROPOLITANA DE LIMA-CALLAD.

ABES-Associacao Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental.
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Para realizar el inventario de emisiones de fuentes moviles se trabajé con un universo de 3593
unidades vehiculares registradas, entre taxis, vehiculos de transporte urbano, camionetas
rurales y camiones o tractores.

Las concentraciones de las sustancias estimadas, se basan en los contaminantes criterio: CO,
COQ, COVevap_‘ NOx, 802 y PM

Para que el célculo sea significativo para cada contaminante, individualmente se expresé en
términos de kilogramo por dia para el funcionamiento del software. Los datos presentados a
continuacion ya fueron estimados en términos de ton/afio:

Tabla N° 15: Tipos de Empresa de transporte de Servicio

Total
TIPO DE TRANSPORTE Unidades
Transporte Masivo buses 313
Transporte de Combis 985
Transporte de Taxi 420
Transporte de autos particulares 353
Transporte Pesado(Camiones) 422
Transporte Motos 1100
TOTAL 3593

Fuente: Municipalidad Distrital de Juliaca — 2013.
Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

- Analisis y Resultados del Inventario de Emision de Fuentes Méviles

De acuerdo a lo mostrado en la tabla N° 16 y el Grafico N° 10, el monéxido de Carbono (CO)
constituye el contaminante mas emitido por las fuentes méviles con 2980.4 /afio, seguido de
los compuestos organicos volatiles (COV) con 876.60 t/afio y los oxidos de nitrégeno (NOx) con
153.88 t/afio y en menor nivel de emisidn siguen: PM (42.5 t/afio) y SO« (2.1 Vafio)
considerandose como un menor contaminante.

El inventario sefiala que los vehiculos menores (motos), autos particulares, buses y combis son
los responsables de la mayor emision del contaminante CO y COV (ver Tabla N° 16). En
cuanto al NO,, los camiones son los responsables de las altas emisiones.

Tabla N° 16: Inventario de emisiones anuales de Fuentes Moviles

Bl ol CONTAMINANTES CRITERIO (/Afio)
CcO cov COV evap. NOy SO, |PM
COMBIS 11218 89.39 55 58.6 1.0 | 120
BUSES Y COMBIS 356.1 28.38 1.5 010 | 001 | 56
o L N— 583.8 1.15 6.6 288 | 052 | 22
TAXI 171.7 1433 26 1.2 003 [ 14
CAMION 486 17.4 0.00 60.6 040 | 15.8
MOTOS 698.5 597.0 10.3 46 013 | 56
TOTAL (VANO) 2980.4 876.6 26.5 1539 | 21 | 425

Fuente: Municipalidad Distrital de Juliaca - 2013.
Elaboracién: Grupo Técnico — 2013
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Grafico N° 11: Cantidad de Emisiones por Contaminantes

Emisiones del Parque automotor de la Cuenca Atmésferica
de Juliaca-2013 (t/Ano)

co cov cov NOx SOx PM

evap.
WTOTAL (TN/ARO)
Fuente: Grupo Técnico - 2013 / Ref. Cuadro N°14

» En el Grafico N° 11, indica que la mayor concentracion de contaminante en el parque
automotor es el Mondxido de Carbono (CO), seguido de los Compuestos Organicos
Volatiles (COV) y Oxido de Nitrégeno (NO,).

Grafico N° 12: Emisiones de contaminantes atmosférico de fuentes moviles por tipo de vehiculo

1400
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Fuente: Grupo Técnico - 2013 / Ref. Cuadro N°14

» En el Grafico N° 12, el Mondxido de Carbono (CO) y los compuestos organicos volatiles
(COV), son las parametros de mayor concentracion dentro de la zona de atencion
prioritaria de la cuenca atmosférica de San Roman, las cuales son emitidas en mayor
cantidad por los transportes de uso publico como las combis y las moto-taxi.
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Tabla N° 17: Emisiones de Vehiculos Menores (Motos)

HPO DE CONTAMINANTES CRITERIO (t/Afio)

VEHICULO co cov | covevap. | NO, SO, PM
MOTOS 1.9 16 0.03 001 | 0.0004 | 002
FACTOR 365 365 365 365 365 365
TOTAL (YAKO) 699 597 10 46 0.13 6

Fuente: Grupo Técnico - 2013 / Ref. Cuadro N°14

» Como lo indica en la tabla N° 17, las moto-taxi generan 699 (t /afio ) de Mondxido de
Carbono (CO), 597 (t /afio) de Compuestos Organicos Volatiles (COV), 4,6 (t /afio ) de
Oxido de Nitrégeno (NO,) y en menor proporcién Oxidos de Azufre (SO) y Material
Particulado (PM).

Tabla N° 18: Emisiones de Combis

TIPO DE CONTAMINANTES CRITERIO (t/Aiio)
VEHIiCULO co COV | COV evap. NOy SO, PM
COMBIS 34 0.25 0.02 0.16 | 0.001 0.03
FACTOR 365 365 365 365 365 365
TOTAL (YANO) 1122 89 5.5 59 0.4 12

Fuente: Grupo Técnico - 2013/ Ref. Cuadro N*14
» Como lo indica en la tabla N° 18, las combis generan 1122 (t /afio) de Monoéxido de Carbono
(CO), 89 (t/afio) de Compuestos Organicos Volatiles (COV), 59 (t/afio) de Oxido de
Nitrogeno (NOx), 0,4 de Oxidos de Azufre (SOx) y 12 de Material Particulado (PM).

Tabla N° 19: Emisiones de Buses

TIPO DE CONTAMINANTES CRITERIO (/Afio)
VEHICULO co | cov [covevap.| No. | so, PM
BUSES 098 | 008 0.004 0.05 | 0.0003 | 0.02
FACTOR 365 | 365 365 365 365 365
TOTAL (VARO) | 356 | 28 15 19 0.12 6

Fuente: Grupo Técnico - 2013 / Ref. Cuadro N°14

Tabla N° 20: Emisiones de Autos Particulares

TIPO DE | CONTAMINANTES CRITERIO (t/Afio)

VEHICULO co cov COV evap. |NO, SO, PM
AUTOS

Ll TR 0003 |0.018 0.08 0001 |0.006
FACTOR 365 |365 365 365 365 365
TOTAL (VANO) |583.8 |1.15 6.62 2879 |0.52 223

Fuente: Grupo Técnico - 2013 / Ref. Cuadro N°14
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Tabla N° 21: Emisiones de Taxi

S CONTAMINANTES CRITERIO (t/Afio)
VEHICULO co | cov |covevap.| No. | so. PM
TAXI 047 | 0.39 0.01 0.003 | 0.00008 | 0.004
FACTOR 365 365 365 365 365 365
TOTAL (VANO) 172 143 26 1.2 0.03 1.4

Fuente: Grupo Técnico - 2013 / Ref. Cuadro N°14

Tabla N° 22: Emisiones de Camion

e CONTAMINANTES CRITERIO (t/Afio)
VEHICULO co | cov |covevap.| No, | so, PM
Cami6n 013 | 005 0.00 017 | 0001 | 0.04
Factor 365 365 365 365 365 365
TOTAL (#AKO) 486 | 17.4 0.00 606 | 040 | 158

Fuente: Grupo Técnico - 2013 / Ref. Cuadro N°14

Grafico N° 13: Emisiones de CO

Emision en la Cuenca Atmosférica de Juliaca
23%

E COMBIS

1.6% ® BUSES

B AUTOS
PARTICULARES

B TAXI

Fuente: Grupo Técnico - 2013 / Ref. Cuadro N°15

> En el grafico N° 13, podemos observar que las combis emiten un 38% del total de CO y las
motos un total de 23 %.
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Grafico N° 14: Emisiones de COV
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Fuente: Grupo Técnico — 2013

» En el grafico N° 14, se muestra la distribucion de las emisiones de Compuestos
Organicos Volatiles (COV), la mayor concentracion provienen por las motos en un
68 % es de Compuesto Organico Volatiles.

Grafico N° 15: Emisiones de NOx

Emisiones de NOx en la Cuenca Atmosférica de Juliaca
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Fuente: Grupo Técnico - 2013

» En el Grafico N° 15 indica, los camiones y las combis emiten mayor concentraciéon de
Oxidos de Nitrégeno, en 35 % y 34 %, respectivamente.
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Grafico N° 16: Emisiones de SOy
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Fuente: Grupo Técnico — 2013

» En el grafico N°16, nos indica que los automoéviles emiten mayor carga
contaminante de Oxidos de azufre, seguidos de los camiones y combis

Grafico N° 17: Emisiones de PM

Emisiones de PM en la Cuenca Atmosférica de Juliaca
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4/ Fuente: Grupo Técnico - 2013

» En el grafico N°17, podemos observar que los camiones y las combis son las ‘los
principales contaminantes que emiten PM.
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- Fuentes Fijas

Las fuentes fijas de area son todos aquellos establecimientos o lugares, donde se
desarrollan actividades que de manera individual emiten cantidades relativamente pequefas
de contaminantes, pero que en conjunto sus emisiones representan un aporte de
contaminantes a la atmésfera. En ésta categoria encontramos establecimientos comerciales
y de servicios, como por ejemplo: Panaderias, pollerias, grifos y otros.

Las emisiones contaminantes producidas por las fuentes fijas puntuales corresponden a
actividades industriales diversas. Estos contaminantes son producidos en las diferentes
etapas de los procesos productivos y su calidad esta condicionada por el tipo de proceso, la
tecnologia utilizada y los combustibles usados.

Para la realizacion del inventario de emisiones de fuentes Fijas se tomé como afio base el
2003, se clasifico a las industrias identificadas por las caracteristicas de produccion, como la
industria quimica, alimentaria, no metalica y metalica, ademas se considero las emisiones
comerciales como emisiones de pollerias, saunas, panaderias, grifos y las emisiones
generadas por la quema incompleta de residuos.

- Evaluacién de Contaminacién por Pollerias en la ciudad de Juliaca

Uno de los problemas de contaminacién aunque a una escala menor pero no menos importante
es la emanacion de gases a través de las pollerias; las cuales no solo contaminan en la
preparacion del pollo sino también desde la preparacion del carbon. Las emisiones de fuentes
fijas, provienen de pollerias. Segun los especialistas en la materia estos compuestos organicos
cancerigenos se generan cuando la grasa del pollo cae sobre las brasas de carbon y
combustiona, con estas aseveraciones no se trata de alarmar a la poblacion, sino por el
contrario, se pretende que cada vez se tenga mayor informacién que nos permita un consumo
mas saludable.

Un problema que en la ciudad de Juliaca de esta volviendo muy comun es la contaminacion por
medio de las pollerias las cuales no cuentan con materiales, equipos ni planes de manejo de la
produccién de pollo a la brasa. Como por ejemplo o viene haciendo la Ciudad de Arequipa; con
su mejoramiento a través de los eco-hornos que es un disefio alternativo para las parillas de las
pollerias que evita la quema de grasa con el carbén en combustion debido al goteo que se
produce desde el producto, disminuyendo la contaminacion del mismo y evitando el humo y los
malos olores.
Tabla N° 23: Inventario de Emisiones para fuentes Fijas

FUENTE CARGA DE CONTAMINANTES (t/Afio)
e R T T R e
Fuente de Area
Panaderia 27 0.4 25 254 83
Polleria 35 0.5 3.2 323 106
Grifos _ - = = 11
TOTAL 62 0.9 5.7 577 200

qte: Grupo Técnico — 2013
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Grafico N° 18: Emisiones de contaminantes de las fuentes Fijas
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Fuente: Grupo Técnico — 2013

» Segun el grafico N° 18, las pollerias y panaderias, son las principales fuentes de
contaminantes de mondxido de carbono (CO).

- Fuentes puntuales: Sector Industrial
En el inventario de emisiones se han omitido a empresas con emisiones poco significativas
considerando las potencialmente mas significativas por el tipo y cantidad de combustible que
utilizan. Cabe resaltar que se tomé como referencia la informacion obtenida en la Municipalidad
Provincial de San Roman.

- Evaluacién de Contaminacién por Ladrilleras Artesanales en Juliaca
En la ciudad de Juliaca existe un considerable numero de ladrilleras artesanales, que emiten
gran cantidad de particulas en suspension al aire, esto se debe a tipo de combustible que
utilizan para calentar el horno.

Tabla N° 24: Emisiones por el proceso de combustién de las Ladrilleras —Juliaca 2013

N° ClIlU 3691 FABRICACION DE ESTRUCTURAS DE CERAMICA PARA CONSTRUCCION

N° de | Produccién Carga t/aiio
FUENTE |PROCESO | fientes| (tmes) | MP | sO. | NOx | co | cov
Combustion
Ladrilleras |en Horno| 300 46 1557 8.0 195 196 25
Intermitente

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Grafico N° 19: Contaminantes Emitidos Anualmente por las Ladrilleras artesanales
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2007.

» En el grafico N° 19, indica que la mayor concentracién de contaminantes anuales de
material particulado son emitidas por las ladrilleras.

- Aeropuerto

La emisién de humos por los vehiculos aéreos no ha sido determinada pero es apreciable
principalmente en cercanias de la ciudad de Juliaca por encontrarse alli el aeropuerto
internacional Manco Capac.

- Contaminantes que provienen de fuentes naturales de la region
Las particulas de polvo ultra finas creadas por la erosion del suelo, cuando el agua y el clima
sueltan capas del suelo, hacen que aumenten los niveles de particulas en suspension en la

atmosfera.

El metano se forma en los procesos de pudricion de materia organica y dana la capa de ozono.
Puede acumularse en el subsuelo en altas concentraciones o mezclado con otros
hidrocarburos formando bolsas de gas natural.

Tabla N° 25: Resumen de los Inventarios de Emisiones

CONTAMINANTE (t/aiio)

FUENTE

PM SO, NOy coO cov
Fuentes
Bt salis 1557 8.01 195 196 2.48
i‘r‘::tes de 62 0.9 5.7 577 200
Fuentes
Méviles 42.6 2.09 153.9 2980.5 876.62
TOTAL 1661.6 11.0 354.6 3753.5 1079.1

Elaboracién: Grupo Técnico - 2013
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Grafico N° 20: Resumen Inventario Emisiones de Fuentes Fijas y Méviles
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Elaboracién: Grupo Técnico — 2013

4.2.2 Descripcion del Estado de la Calidad del Aire

Los estandares de Calidad Ambiental para Aire vigentes son los que figuran en la tabla N° 26
fueron aprobados mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y su modificatorio el Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM.

Tabla N° 26: Estandares de Calidad del Aire

FORMA DEL ESTANDAR

AGENTE METODOS DE
CONTAMINANTE G :?gl;:f; FORMATO ANALISIS
pos Media aritmética Fluorescencia UV
g’zi’;::o e 24 horas S NE mas de 3 veces | (método automatico)
20 al afo Vigente enero 2014
Material Anual 50 MedlaaiztaTettca Separacion
Particulado Inercialffiltracién
NE mas de 3 . 3
PM10 24 horas 150 (Gravimetria)
veces/afo
) Separacion Inercial
Material 50 Media aritmética filtracion
Particulado 24 horas (Gravimetria)
e 25 Promedio mévil Vigente enero 2014
8 horas 10000 Promedio movil Infrarrojo no
m Monéxido de NE e o 1 dispersivo (NDIR)
S } Promedio
MINAY,
"~ | Diéxido de sl L aritmético anual Quimiluminiscencia
Nitrégeno % hara 200 NE mas de 24 (Método automatico)
veces/afo
Ozono 8 horas 120 NE mas de 24 Fotometria UV
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veces/afo (Método automatico)
Promedio
Anual 0.5 aritmético de los Métoda para Fu10
(Espectrofotometria
Plomo valores mensuales ;
- de absorcion
NE mas de 4 X
Mensual 1.5 atémica)
veces/afio
Hidrégeno e e Fotometria UV
Sulfurado 24 bores =0 Media antmética |\ 410do automético)
4 Cromatografia de
Benceno Anual Media aritmética gases
2 Vigente enero 2014

Hidrocarburos
T 24 horas | 100,000 | Media ariimética | '@™zacion de llama
(expresado de hidrégeno

como Hexano)
Fuente: Grupo Técnico — 2013

- Monitoreo de Calidad del Aire
En noviembre del 2013, el MINAM a través de servicio especializado, realizé el monitoreo de la
Calidad del Aire en la ciudad de Puno. Se considerd evaluar cuatro parametros, los que figuran
en la tabla N° 27

Tabla N° 27: Parametros a evaluar

Valores pg/m?®
Par.’:'me;ros Periodo Método de Analisis
FRaGos Dic/2013 | Ene/2014
Dixido de Azufre | 24 hr 80 20 FlacESeCenGia: L (MSiodo
Automatico)
Diéxido de Nitrégeno | 1 hr 120 L b
Automatico)
PM 10 24hr 150 Separam.on Inercial
(Gravimetria)
PM 2.5 24hr 50 25 Separac[on Inercial
(Gravimetria)

Fuente: Grupo Técnico — 2013

El monitoreo en la ciudad de Juliaca se realiz6 en tres puntos del 03 al 06 de noviembre 2013,
los cuales se muestra en la tabla N° 28.
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Tabla N° 28: Puntos de monitoreo

P Coordenadas
codigo 2";’:.‘”6:' Lugar | Direccion Distrito Altitud
e kg Norte Este
Av. Nueva
E-1 Barlovento | UNAJ Zelandia N° | La Capilla | 8287374 | 376656 | 3837
631
(H;gzgga] Carretera a
E-2 Sotavento Monge Huancané Km | Juliaca 8288157 | 379862 | 3835
Medrano 2
Carretera a
E-3 Sotavento UANCV Juliaca Puno | Juliaca 8282408 | 380237 | 3824
s/n

Fuente: Grupo Técnico - 2013
- Evaluacién y Cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental

Los resultados del aire estan expresados en microgramos por metro clbico (ug/m?) y son
evaluados con los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Aire aprobados mediante
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM. Los resultados
de calidad del aire se presentan en la Tabla 29.

Tabla N° 29: Resultados del Monitoreo de la Calidad del Aire en Juliaca

Concentracion de Parametros

oo | Womtoreo™® o, | Diot_de | Dndo 4| puas
(ng/m®) (ugim?®) (ugim?®) (ug/m’)
29/10/13 74.62 36.17 10.48 61.26
E-1 30/10/13 73.15 39.86 - 4233

31/10/13 75.65 31.21 - -
29/10/13 200.83 19.89 17.31 53.14
E-2 30/10/13 - 34.25 16.97 89.44
31/10/13 228.8 44 .63 18.82 99.05

29/10/13 43.03 498 - 7.06

E-3 30/10/13 51.95 7.97 10.40 5.40
31/10/13 41.03 9.48 9.74 4.57

ECA para Aire 150" 200" 80(1) y 20? 25

Fuente: Grupo Técnico - 2013
' D.S. N° 074-2001-PCM - Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Aire.
@ D.S. N° 003-2008-MINAM - Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Aire.

36



Propuesta de Plan de Acciion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de San Romdn

- Particulas Menores a 10 micras (PM10)
El grafico 21, muestra la concentracion diaria del PM10, donde se aprecia que en la E2,
correspondiente al Hospital Carlos Monge los valores obtenidos superan el ECA establecido en
150 pg/m? para 24 horas (200.83 y 228.8) durante los dias de monitoreo. Para el caso del valor
de ECA anual, establecido en 50 ug/m? los resultados nos llevarian a considerar que el ECA
anual podria ser superado.

Grafico N° 21: Variacion Diaria de la concentracion de PM10 en Juliaca
Concentracion de PM10 en Juliaca
250
200

ECA = 150 pg/m?®

PM10 pg/m?
= -
[=] wu
o (=]

. I I I B A
g 29/10/13  30/10/13  31/10/13  29/10/13  31/10/13  29/10/13  30/10/13  31/10/13
El E2 E3
® PM10 74.62 73.15 75.65 200.83 228.8 43.03 51.95 41.03

Estaciones de Monitoreo

Fuente: Grupo Técnico — 2013
- Particulas Menores a 2.5 micras (PM2.5)

El grafico 22, muestra la concentracién diaria del PM2.5, donde se aprecia que los valores
superan el ECA en las estaciones E1 y E2 durante los tres dias de monitoreo, el cual esta
establecido en 25 ug/m? vigente a partir de enero 2014.

Grafico N° 22: Variaciéon Diaria de la concentracion de PM2.5 en Juliaca

Concentracion de PM2.5 en Juliaca

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

PM2.5 pg/m’}

@) jrcar e
29/10/13 30/10/12 31/10/13 29/10/13 30/10/13 31/10/13 29/10/13 30/10/13 31/10/13

E1l E2 E3
mPM25 61.26 42.33 53.14 80.44 99.05 7.06 5.40 4.57

Estaciones de Monitoreo
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- Diéxido de Azufre (SO.)
El grafico 23, muestra la concentracion diaria de SO, donde se aprecia que hay una
concentracion variable durante los tres dias de monitoreo, encontrandose por debajo de los
estandares de calidad ambiental que rigen a partir del 2014 establecido en 20 pg/m?.

Grafico N° 23: Variacion Diaria de la concentracion de SO; en Juliaca

Concentracion de SO, en Juliaca

40
- 30
E
Ezo
8(4

. h i .

0

29/10/13 29/10/13 30/10/13 31/10/13 30/10/13
31 E2 £3
mS02 10.48 17.31 16.97 18.82 10.40 9.74

Estaciones de Monitoreo

Fuente: Grupo Técnico — 2013

Dioxido de Nitrogeno (NO;)

El grafico 24 muestra los maximos horarios de NO: de las tres estaciones durante los tres dias
de monitoreo, el cual nos indica que las concentraciones registradas se encuentran por debajo
de los estandares de calidad ambiental establecido en 200 ug/m?, para una hora.

Grafico N° 24.- Resultados de Concentraciones maximas horarias de NOzen Juliaca

s Concentracion horaria de NO, en Juliaca
200
180 ECA = 200 pyg/m3
160
140
120
100
80
60
40

» I B B
U [ D |

29/10/13 301013 311013 291013 301013 3111013 29/ 1013 301013 311013

E1 E2 E3

mNO2 36.17 39 86 3121 1989 34 .25 44 B3 4.08 7.97
Estaciones de Monitoreo

i
i

peg/m?

NO,

9.48

Fuente: Grupo Técnico - 2013

De la informacién recabada del monitoreo se tiene que el problema de contaminacion que
presenta Juliaca se debe a material particulado PM10 y PM2.5.
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4.2.3 Descripcion del Impacto de la Contaminaciéon del Aire en la Zona de Atencién
Prioritaria de la cuenca atmosférica de San Roman.

La poblacién del distrito de Juliaca se caracteriza por tener limitados conocimientos del tema de
conservacion del medio ambiente y del mantenimiento de su calidad medio ambiental local.
Siendo la poblacion rural la mas afectada en cuanto al tema de contaminacion medio ambiental,
debido a que esta siendo contaminada y perjudicada constantemente por las filtraciones de
quimicos de las industrias, agricultura, residuos sélidos, relaves mineros y los contaminantes de
las actividades mineras que se producen en la zona altas. Todo esto ha conllevado a que la
poblacion del distrito de Juliaca viva en un medio donde su calidad medio ambiental no es la
adecuada, lo que ha producido y produce actualmente serios trastornos en la salud publica,
podemos citar como ejemplo los problemas de: calidad de agua para consumo y riego, la gran
cantidad de enfermedades respiratorias agudas que son causadas por las polvaredas de las
actividades mineras, comerciales, industriales, y la contaminacién a nivel sanguineo por metales
pesados en humanos, los cuales han sido registrados en los pobladores que en su mayoria
trabajan en poblaciones aledafias (Ananea, Mina Rinconada, Selva del Departamento, otros) a
las explotaciones mineras. Todo esto ha perjudicado seriamente la calidad de vida de los
pobladores del distrito.

Muchas personas experimentan algun tipo de sintomas relacionados con la contaminacion del
aire, como ojos llorosos, tos o ruido al respirar. Aun para las personas sanas, el aire
contaminado puede producir irritaciones o dificultades respiratorias durante el ejercicio o las
actividades al aire libre. Su riesgo real depende de su estado de salud actual, el tipo y
concentracion del contaminante y el tiempo de exposicién al aire contaminado.

Tabla N° 30: Principales causas de morbilidad registrada en consulta externa Provincia
de San Roman- Juliaca —afno 2012

CAUSAS DE MORBILIDAD Total | %

1 Infecciones agudas de las vias respiratorias superiores (j00 - jO6) 199,7 | 234

Enfermedades de la cavidad bucal de las glandulas salivales y de los

maxilares ( KOO-K14) 129,65 | 15,2

3 Enfermedades de Eséfago, del estomago y del duodeno ( K20-K31) 40,1 4,7

A Desnutriciéon (e40-e6) 30,2 35

5 Enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores (j40 - j47 29,4 34

6 Otras infecciones agudas de las vias respiratorias inferiores (j20 - j22) | 29,2 3,4

7 Enfermedades infecciosas intestinales (a00 - a09) 25,6 30
8 Dorsopatias (m40 - m54) 24 .4 29
9 Otras enfermedades del sistema urinario (n30 - n39) 241 2,8
10 | Artropatias (m00 - m25 18,9 2,2
11 | Dermatitis y eczema (120 - 130) 17,7 2.1

otros trastornos maternos relacionados principalmente con el

embarazo (020 - 029) 171 120

: Ministerio de Salud-Oficina General de Estadistica e Informatica, 2013
: CAP de Ingenieria Sanitaria y Ambiental-2013
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Las personas que son mas propensas a sufrir problemas graves de salud debido a la
contaminacién del aire son:

Personas con enfermedades cardiacas o pulmonares

Personas con problemas respiratorios como asma o enfisema

Mujeres embarazadas

Personas que trabajan al aire libre

Nifios menores de 14 afos. cuyos pulmones todavia se estan desarrollando
Ancianos cuyos sistemas inmunes son mas débiles

Atletas que ejercitan enérgicamente al aire libre

Los niveles altos de contaminacion del aire pueden causar problemas de salud inmediatos:

Agravar enfermedades cardiovasculares y respiratorias

Producir mas estrés al corazén y los pulmones que deben trabajar mas para suministrar
oxigeno al cuerpo

Danar las células del sistema respiratorio

La exposicién prolongada al aire contaminado puede tener efectos permanentes sobre la salud:

Envejecimiento acelerado de los pulmones y pérdida de la capacidad pulmonar
Menor funcién pulmonar

Desarrollo de enfermedades como asma. bronquitis. enfisema y posiblemente
cancer

Acortamiento de la vida.

Grafico N° 25: Efectos de la Contaminacién Atmosférica en la salud Humana

SOX,NOX,PS,
0OZONO
(Enfermedades
Respitatorias)
-

Co, Plomo

(Dolor de
| Cabeza, fatiga

Plomo (Dafios a
los nervios)

- _/ i//

'I Plomo ‘Daﬁos a2 . _i_____r: 1 Afectan / ) COVC[::‘ECZF:) de
losnervios) [ la salud T Nuseas)

’ e —

Elaboracion: Grupo Técnico — 2013

Los impactos ambientales que mas afectan a la atmoésfera relacionada con las diversas
actividades a nivel Local (Particulas, gases) Regional (lluvia acida, destruccion de la capa de
ozono) y Global (cambio climatico, efecto invernadero) (Grafico N° 26)
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Grafico N° 26: Impactos Ambientales que Afectan la Capa de Ozono

Elaboraciéon: Grupo Técnico — 2013

- [Efectos climaticos

Generalmente los contaminantes se elevan o flotan lejos de sus fuentes sin acumularse hasta
niveles peligrosos. Los patrones de vientos, las nubes, la lluvia y la temperatura pueden afectar
la rapidez con que los contaminantes se alejan de una zona. Los patrones climaticos que
atrapan la contaminacion atmosférica en valles o la desplacen por la tierra pueden, dafar
ambientes limpios distantes de las fuentes originales. La contaminacion del aire se produce por
toda sustancia no deseada que llega a la atmésfera. Es un problema principal en la sociedad
moderna.

La lluvia acida.- Las combustiones de carbén y derivados del petréleo generan cantidades
apreciables de 6xidos de azufre y de nitrégeno. En el caso del diéxido de azufre, las emisiones
naturales son muy escasas, aunque los volcanes producen volumenes importantes de acido
sulfhidrico, que termina oxidado a diéxido de azufre.

Grafico N° 27: Formacion de Lluvias Acidas
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A continuacion, se presenta un listado de agentes contaminantes producido por las industrias,
fuentes de area y el parque automotor, los cuales alteran la calidad del aire y generan diversos
impactos en la salud:

Tabla N° 31: Contaminantes del aire y consecuencias

Contaminante

Se Produce por:

Efectos en la Salud:

Monoéxido de carbono (CO)

Quema incompleta de

combustibles fésiles

Afecta el transporte de
oxigeno en la sangre

Di6xido de azufre (SOz)

Quema de combustibles
con azufre y fundicion de
minerales

Irritacion de mucosas del
aparato respiratorio 'y
reduccion de la funcién
pulmonar

Dioxido de nitrogeno (NO;)

Quema de combustibles
fésiles a altas
temperaturas

Irritacion de mucosas
del aparato respiratorio,
reduccidn de la funcién
pulmonar y facilita
infecciones respiratorias

Reaccion del NO: con
Contaminantes Orgénicos

Irritacién de las mucosas
del aparato respiratorio y

reciclaje de baterias

Ozono (O3) volatiles (COV) en |reduccion de la funcion

presencia de luz solar pulmonar.

Polvos, cenizas, humo

de tabaco en el amiente, Agravamiento de
Particulas (PM): condensacion de vapores y | enfermedades “ los
PTS, PM10, derivados de las emisiones|pulmones y  cardiacas
PM2.5 de hidrocarburos, SO: Yy|crénicas graves.

NO:

Combustibles con plomo, |Dafio del sistema
Plomo (Pb) fundicién de minerales y |nervioso central,

disminucién de coeficiente
intelectual

Sulfuro de hidrégeno (H2S)

Procesos anaerdébicos,
materia organica muerta,
procesamiento de
pescado para harina

Irritacién de las mucosas
del aparato respiratorio

Y reduccion de la funcion
pulmonar.

Compuestes Organicos
Volatiles (COV)

Quema incompleta vy
evaporacion de
combustibles fosiles,

solventes, humo de tabaco
en el ambiente

Depende del compuesto,
siendo algunos
cancerigenos

Fuente: Aire Limpio Para Todos. Direccion General de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental. MINAM
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4.3 Conclusiones del Diagnostico de Linea Base

Los resultados del diagnostico de linea base en la Zona de Atencién Prioritaria de San Roman,
se sustentan en la informacion técnica proporcionada por las diferentes instituciones del
Gobierno Regional y Local que conforman el GESTA Zonal de Aire de San Roman, asi como
de algunas instituciones publicas de nivel nacional que coadyuvaron como fuentes de
informacion.

Los resultados obtenidos del inventario de emisiones (fuentes fijas, moviles y de area),
evidencian que los mayores aportes corresponden a monéxido de carbono (CO) secundado por
Material Particulado y por los Compuestos Organicos Volatiles (COV) y el Oxido de Nitrégeno
(NO,) provenientes principalmente del parque automotor y fuentes puntuales; en relacién a la
Calidad del Aire los parametros primarios Material Particulado Menor a 10 micras (PM10),
Material Particulado Menor a 2.5 micras (PM2.5) superan el ECA establecido en 150 y 25 ug/m?®
respectivamente para 24 horas. En cuanto al Diéxido de Azufre (SO.) y Didéxido de Nitrégeno
(NO,) se encuentran por debajo de los estandares nacionales de calidad de aire.

Respecto al estudio epidemiolégico segun documento de la Direccion Regional de Salud de
Madre de Dios del afio 2012, debemos indicar que los mayores indices de morbilidad son las
infecciones respiratorias agudas (IRA) representando el 23.4%.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos del inventario de emisiones de fuentes fijas,
moviles y de area, monitoreo de Calidad de Aire y con las datos obtenidos de Epidemiologia en
la Zona de Atencién Prioritaria de Tambopata, podemos sefialar que las medidas a tomar
requiere de una “gestion primordialmente de mejorar la Calidad del Aire”, que contemple
medidas en el corto y mediano plazo que tengan un impacto importante sobre las fuentes
moviles y de un programa gradual de actualizacién de informacién del inventario de emisiones
asi como de una vigilancia permanente de la Calidad del Aire. Dichas medidas forman parte del
Plan quinquenal de Accién para el Mejoramiento de la Calidad del Aire, sefialando actividades
y funciones a diversas instituciones conformantes del Grupo de estudio Técnico Ambiental de
Aire "GESTA de San Roman”, con la finalidad de proteger la salud, el bienestar humano y el
ambiente.

Por los motivos antes expuestos, se han elaborado diferentes estrategias que asegure el éxito
de la gestion de la calidad del aire:

v Fortalecimiento Local de la Gestion de la Calidad del Aire
v" Medidas para mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro
v" Programas de Vigilancia de la Calidad del Aire y la Salud
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5. FORMULACION DEL PLAN DE ACCION
5.1 Objetivos
5.1.1 Objetivo general

El objetivo del Plan de Accion para la mejora de la calidad del aire en la zona de atencion
prioritaria de la cuenca atmosférica de San Roman, es lograr, que dicha zona de atencion
prioritaria, alcance los estandares nacionales de calidad ambiental de aire en el menor tiempo,
técnicamente posible y socialmente deseable, para la protecciéon de la salud de las personas,
esto mediante la implementacion de medidas, actividades y acciones.

5.1.2 Objetivos Generales

» Establecer medidas y acciones que permitan contar con un Programa de Vigilancia de
calidad de aire, que proporcione informacién a tiempo real, lo cual permita tomar acciones
en forma inmediata, ante casos de incremento de los valores de la concentracion de
contaminantes atmosféricos que podrian superar los ECA’s.

» Sistematizar la informacion, para establecer medidas y acciones que permitan contar con un
programa de vigilancia epidemiolégica que correlacione de forma eficiente el diagnéstico de
la calidad del aire y los efectos en la salud de la poblacién.

» Establecer medidas que permitan contar con informacién de las emisiones de fuentes fijas y
moviles, mediante la elaboracién de inventarios, los cuales deben ser periédicamente
actualizados, lo cual conlleve a reducir los niveles de emisiones de gases y material
particulado.

Establecer medidas y acciones de prevencion tales como gestion en el transporte,
fiscalizacion de emisiones vehiculares, fomento del uso de combustibles limpios, como
forma de mitigacion de los contaminantes atmosféricos que pudieran generarse.

Establecer medidas y acciones de fortalecimiento de la gestién de los grupos técnicos de
Calidad del aire y de todos los actores con competencia ambiental involucrados en la
implementacién de las medidas contempladas en el presente plan.
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5.2 Medidas para la Gestion Integral de la Calidad del Aire.

ITEM COMPONENTE / MEDIDA
1 Fortalecimiento Local de la Gestién de la Calidad del Aire
1.10 |Fortalecer las capacidades de las autoridades locales.
1.20 |Sistema de informacién ciudadana de la Calidad del Aire
1.30 Sensibilizacion y Capacitacién a los gremios agricolas e industriales en
' aplicacion de Buenas Practicas Agricolas y Buenas Practicas de Manufactura.
2 Medidas para mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro.
2.10 |Programa de Ordenamiento y Planeamiento de la Zona de Atencién Prioritaria
Adecuacién de Normatividad Local para Incentivar el mejoramiento del servicio
2.20 |de transporte publico (Antigliedad de Unidades, Renovacién de permisos,
Capacitacion a conductores, Ordenamiento de rutas)
230 Establecer revisiones técnicas vehiculares y fiscalizacion de las emisiones de las
' fuentes moviles.
2 40 Reduccion de emisiones en las actividades de comercio y manufactura
’ (Panaderias, Pollerias, Agroindustriales y Ladrilleras artesanales).
250 Inventario del consumo de combustible de contrabando en |la zona de atencion
: prioritaria de la cuenca atmosférica de San Roman.
3 Programas de Vigilancia de la Calidad del Aire y la Salud
3.10 |Implementacién de un Sistema Local Actualizable de Inventario de Emisiones.
3.20 |Disefio e Implementacién de un Sistema de Vigilancia de la calidad del aire
330 Ejecucion de estudios epidemiologicos de enfermedades asociadas a la
' contaminacién del aire.
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5.2.1 Medidas para el Fortalecimiento Local de la Gestién de la Calidad del Aire.

Medida N° 1:

Componente 1: Medidas para el Fortalecimiento Local de la Gestién a.ucaumwm

Nombre de la medida:

Fortalecer las capacidades de las autoridades locales.

Justificacion de la medida:

Los planes de mediano y largo plazo requieren concretar objetivos comunes y lineas de accion que deben
desarrollarse de manera conjunta a fin de lograr sinergias, reducir duplicidades y optimizar los recursos. El
fortalecimiento de las capacidades institucionales de gestion, especialmente de las que conduciran el
proceso en el nivel local es indispensable para lograr el éxito en la gestion de la calidad del aire.

Objetivos de la medida:

Fortalecer las capacidades de las autoridades locales especialmente del GESTA para que pueda liderar los
procesos de cambio que se requieren para detener la contaminacién ambiental de la zona.

Resultados esperados:

1. Empoderamiento de la Gestion de la Calidad del Aire en cada institucion participante.

2. Funcionarios y técnicos de instituciones publicas y privadas, cuentan con las capacidades que
demandan las actividades que exige la implementacién del Plan.

Programacion:

1 Fortalecimiento de capacidades gestion en temas especificos de calidad de aire.

2 Disefio y desarrollo de programas de capacitacion y actualizacion para autoridades.

3 Ejecucion y evaluacion de los programas de capacitacion.

Calendario:

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-

Fortalecimiento de

1 capacidades gestion en
temas especificos de

calidad de aire.

Diserio y desarrollo de
programas de

2 | capacitacién y
actualizacion para
autoridades.

Ejecucién y evaluacién
de los programas de
capacitacion.

46



Propuesta de Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de San Roman

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

Fortalecimiento de capacidades gestién en
temas especificos de calidad de aire. 178,625.00

Disefio y desarrollo de programas de

itaci iZaci Gobierno Regional Puno
n lizacién para 220,900.00 '
2 ﬁf:ﬁéfﬁfa yachisizacan pa ’ Municipalidad Provincial de San
Roman, CAM, CAR y GESTA.
Ejecucion y evaluacion de los programas de
@ capacitacion. 82,400.00

TOTAL 431,925.00

Medicion del éxito:

Incremento de actividades relacionadas a la gestion ambiental.

Numeros de talleres (cursos, pasantias, seminarios) ejecutados.

Aprobacion de Evaluaciones post-Capacitacion mayor al 75% de los funcionarios capacitados.

Comentarios adicionales:

El fortalecimiento de la capacidad de las Autoridades Competentes contempla la capacitacién a personal
nombrado y contratado de las diferentes instancias, no sélo de las especializadas en el tema ambiental.

47




Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencicén Prioritaria de la
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Medida N° 2:

Nombre de la medida:

Sistema de informacién ciudadana de la Calidad del Aire

Justificacion de la medida:

La informacién de calidad del aire se encuentra dispersa, por ello se hace necesario concentrar la informacion,
Inventarios de Emisiones, monitoreos de calidad del aire, estudios epidemiolégicos asociados a la calidad del
aire y otros, concentrados en un sistema de informacion accesible a la sociedad, ademas cumplir con
la normatividad del Sistema Nacional de Gestién Ambiental que establece la implementacién del Sistema
Ambiental local.

Objetivos de la medida:

Contar con un sistema de informacion de calidad del aire accesible y actualizado.

Resultados esperados: .

Contar con informacion actualizada de calidad de aire en una pagina web del Sistema de Informacion Ambiental
Local (SIAL).

Programacion:

Disefio de Pagina web.

Consultoria

Disefio de Formatos

Elaboracién de formatos

Obtencion y procesamiento de la informacion

* Recopilaciéon de informacién respecto a monitoreos de calidad del aire.

* Acopio de informacién meteoroldgica.

* Recopilacion de informacion respecto a inventarios de fuentes estacionarias

* Recopilacién de informacion referente a inventarios de fuentes moviles .

* Recopilaciéon de informacion respecto a informacion epidemioldgica.

Articulacién y operacioén del sistema

* Municipalidad a través de un servidor.

Calendario:

Activ

idades =-"r

1 | Disefio de Pagina web. l\a.:%h i * o
Disefio de Formatos 3’

Obtencién y procesamiento
de la informacién

Articulacién y operacién del
sistema
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Propuesta de Plan de Accidon para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencién Prioritaria de la

Cuenca Atmosférica de San Romdn

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto SI. Instituciones responsables
Municipalidad Provincial de San
2 | Disefio de Formatos 12,000.00 Roman
. . , . Direcciones Regionales Puno,
3 | Obtencion y procesamienta de la informacion 15,000.00 ONG's, Universidades y otros.
Gobierno Regional Puno y
4 | Articulacion y operacion del sistema 54,000.00 Municipalidad Provincial de San
Roman.
TOTAL 93,000.00

Medicion del éxito:

* Implementacién de la pagina web.

* Informacién disponible y actualizada de la calidad del aire en el web site del SIAL.

Comentarios adicionales:

El Sistema Local de Gestion Ambiental y el Grupo Técnico Local, estan previstos en los articulos 45°, 68° y
33° respectivamente del Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, reglamento de la Ley Marco del Sistema de

Gestion Ambiental.

49




Propuesta de Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencién Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de San Romdn

Medida N° 3:

* Componente 1: Medidas para el Fortalecimiento Local de la Gesti6n de la Calidad del Aire

Nombre de la medida:

Sensibilizaciéon y Capacitaciéon a los gremios agricolas e industriales en aplicacion de Buenas
Practicas Agricolas y Buenas Practicas de Manufactura.

Justificacion de la medida:

Esta medida busca crear conciencia y sensibilizar a los propietarios del sector agricola e industrial, a fin de
fomentar las buenas practicas de manejo de biomasa y la adecuacion de sus procesos, y con ello incidir en
la mejora de la calidad de aire.

Objetivos de la medida:

Capacitar a asociaciones de productores agricolas e industriales con respecto a las buenas practicas de
cada sector.

Resultados esperados:

1. Sensibilizacion de todos los implicados con respecto a temas de calidad del aire.

2. Interaccion continua con las Direcciones Regionales competentes.

3. Participacion de los sectores agricolas e industriales en las camparias y charlas realizadas por las
Direcciones Regionales competentes.

Programacioén:

Identificacion y registro de los actores en el ciclo de produccion.

Planificacién de eventos de socializacién de BPM y BPA.

Capacitaciéon masiva en procesos con BPM Y BPA.

Calendario:

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
24 | 36 | 48 | 60

Identificacién y registro de
1 | los actores en el ciclo de
produccién.

Planificacién de eventos
2 | de socializacion de BPM y
BPA.

Capacitacion masiva en
procesos con BPM Y BPA.
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Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la

Cuenca Atmosférica de San Romdn

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto SI. Instituciones responsables
1 Identiﬁcgcibn y registro de los actores en el ciclo de 10,800.00
produccion. - :
Gobierno Regional Puno,
2 Planificacion de eventos de socializacion de BPM y 31.655.00 Municipalidad Provincial de San
BPA. P Roman, Direccion Regional de
Agricultura y Produccion Puno
3 | Capacitacién masiva en procesos con BPM Y BPA. 46,200.00
TOTAL 88,655.00

Medicion del éxito:

100% de agricultores registrados gque no queman malezas al segundo afio de implementacion de la medida.

Aplicacion de buenas practicas ambientales en el sector agricola e industrial.

Numero de Gremios Agricolas que participan en las charlas y capacitaciones programadas.

Comentarios adicionales:

La interaccion continua entre la Direccion Regional de Agricultura y los gremios agricolas, sera muy
beneficiosa para ambos, ya que se podran prevenir y controlar la contaminacion del aire producto de las

actividades agricolas.

AT
S
i
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Propuesta de Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de San Roman

5.2.2 Medidas para mejorar la calidad del aire y prevenir su deterioro.

Medida N° 4:

Nombre de la medida:
Programa de Ordenamiento y Planeamiento de la Zona de Atencion Prioritaria

Justificacion de la medida:

La zona de atencidn prioritaria de la cuenca atmosférica de San Roman, requiere de una planeacion de
mediano y largo plazo para darle sostenibilidad sanitaria y ambiental a todas las acciones que se
adopten para mejorar la calidad del aire. El programa de ordenamiento y planeamiento de la cuenca
sera responsabilidad del Sistema Local de Gestion Ambiental y consistira prioritariamente en identificar
proyectos para el mejor desarrollo y crecimiento de la ciudad.

Objetivos de la medida:

Planificar el desarrollo de la ciudad, mejorar y sostener la calidad del aire que se alcance luego de
adoptar las medidas de control de la contaminacién ambiental.

Resultados esperados:

1. Ordenamiento vial.

2. Cinturdn ecoldgico.

3. Proteccion de las areas naturales rurales y turisticas.
4. Adecuado disposicion final de los residuocs soélidos.

5. Planeamiento de la Zona de Atencion Prioritaria
Programacion:

Disefio y aprobacién del Plan y ordenamiento vial de la ciudad.
Implementacién del Plan y ordenamiento vial de la ciudad.
QOrdenamiento de ejes de circunvalacion.

Perfil de proyectos areas verdes y pistas.

Disefio del cinturén ecoldgico de la ciudad.

Concursos Interbarrios "Ecobarrios"

Calendario:

Meses
Actividades 13- | 25- | 37- | 49-

Disefio y aprobacion del
1 | Plan y ordenamiento vial ol
de la ciudad. SN
Implementacion del Plan y
2 | ordenamiento vial de la
ciudad.

3 Ordenamiento de ejes de
circunvalacion.

Perfil de proyectos areas
verdes y pistas.

Disefio del cinturén
ecolégico de la ciudad.

Concursos Interbarrios
"Ecobarrios"
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Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmasférica de San Romdn

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

1 Disefio y aprobacion del Plan y ordenamiento

il e 1 citsdad. 30,000.00 Municipalidad Provincial.

5 Implementacién del Plan y ordenamiento vial

de la ciudad. 500,000.00 Municipalidad Provincial.

Direccién Regional de Transportes,

3 | Ordenamiento de ejes de circunvalacion. 150,000.00 Municipio Provincial.
4 | Perfil de proyectos areas verdes y pistas. 210,000.00 Municipalidad Provincial.
5 | Diserio del cinturon ecolégico de la ciudad. 65,000.00 Municipalidad Provincial.
6 | Concursos Interbarrios "Ecobarrios" 150,000.00 Municipalidad Provincial.
TOTAL 1,105,000.00
Medicion del éxito:

Menor contaminacion ambiental especialmente asociada al PM 2.5.

Mayor disponibilidad de areas verdes y por tanto mayor oxigenacion.

Mejoramiento del ornato de la zona de atencién priorizada dentro de la cuenca atmosférica de San Roman.

Reduccion del 100% de quema de residuos sélidos en areas publicas.

Comentarios adicionales:

Respecto de varias de estas actividades deben identificarse sinergias con otras instituciones que estén
priorizando acciones similares.

Los costos se estimaron tomando en cuenta: servicios de consultoria para la formulacién de los proyectos
SNIP, ¢ e los planes de ordenamiento viales.
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Medida N° 5:

Nombre de la medida:

Adecuacién de Normatividad Local a Incentivar el mejoramiento del servicio de transporte publico
(Antigiiedad de Unidades, Renovacién de permisos, Capacitaciéon a conductores, Ordenamiento de
rutas)

Justificacion de la medida:

Los vehiculos de transporte publico, con mantenimiento inadecuado son los mayores generadores de
emisiones de tubo de escape. La medida busca propiciar la renovacion de la flota vehicular estableciendo la
normativa que considere una antigiiedad maxima de 3 afios para acceder al servicio de transporte y retirar de
la flota vehicular a los vehiculos de transporte publico y taxis, cuya antigiedad sea mayor a 15 afios y
vehiculos menores cuya antigledad sea mayor 8 afios, justificada en la relacion que existe entre antigiiedad,
mantenimiento inadecuado y emisiones de tubo de escape.

Objetivos de la medida:
Propiciar la Renovacion del parque automotor y retirar los vehiculos de transporte publico que han cumplido su
periodo de servicio otorgado por la municipalidad. .

Resultados esperados:

1. Parque automotor renovado en 30%, con antigliedad promedio menor a 10 afios.

Programacion:

Talleres para elaboracion del diagnostico del servicio de transporte publico e identificacion de iniciativas para la
mejora del sistema: Participantes Instituciones Publicas y comités de Transporte Plblico.

Formulacién de proyecto de Ordenanza Municipal que incorpore las recomendaciones de los Talleres.

Elaboracion y Aprobacién de Ordenanza que regule la Fiscalizacion de emisiones vehiculares en Via publica.

Taller Informativo con la Participacion ciudadana y consulta de ordenanza.

Evaluacién, aprobacién, promulgacién e implementacién de lo normado.

Calendario:
Meses
Actividades . B a .
1|2|3|a|5|6|7|8|9|10] 1112|1325 |37-|49
24 | 36 | 48 | 60
Talleres para elaboracién del .

diagnostico del servicio de
transporte publico e
identificacion de iniciativas
para la mejora del sistema:
Participantes Instituciones
Publicas y comités de
Transporte Plblico.

Formulacion de proyecto de

2 Ordenanza Municipal que
incorpore las recomendaciones

de los Talleres.

Elaboracion y Aprobacion de

3 Ordenanza que regule la
Fiscalizacién de emisiones

vehiculares en Via publica.

Taller Informativo con la
Participacion ciudadana y
consulta de ordenanza.

Evaluacion, aprobacién,
Promulgacion e
implementacion de lo
normado.
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Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de San Roman

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

Talleres para elaboracion del diagnostico del
servicio de transporte publico e identificacion
1 | de iniciativas para la mejora del sistema: 10,500.00
Participantes Instituciones Publicas y comités
de Transporte Publico.

Formulacién de proyecto de Ordenanza

2 | Municipal que incorpore las recomendaciones 8,000.00 Municipalidad Provincial de San
de los Talleres. Roman, Direccion Regional de
Transportes Puno, Comités de

Elaboracion y Aprobacion de Ordenanza que
3 |regule la Fiscalizacién de emisiones -
vehiculares en Via publica.

Transportistas.

Taller Informativo con la Participacion

4 ciudadana y consulta de ordenanza. 600.00
Evaluacion, aprobacion, promulgacién e
» implementacion de lo normado. 5,000.00
TOTAL 24,100.00

Medicion del éxito:

Registro de antigliedad de vehiculos.

Ordenanza publicada y difundida.

Numero de unidades retiradas

Reporte de cumplimiento

Comentarios adicionales:

Las fiscalizaciones del cumplimiento de la ordenanza deben ser fiscalizadas en coordinacion con la
institucion encargada de fiscalizar las emisiones de tubo de escape.
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Medida N° 6:

Nombre de la medida:

Fortalecer las revisiones técnicas vehiculares con fiscalizacién de las emisiones vehiculares en via plblica.

Justificacion de la medida:

Los vehiculos sin mantenimiento o mantenimiento inadecuado son los principales generadores de emisiones vehiculares.
Esta medida busca propiciar el mantenimiento permanente de los vehiculos publicos y privados, (livianos, pesados y

vehiculos menores) y reducir de manera gradual las emisiones.

Objetivos de la medida:

Fortalecer las revisiones técnicas, para garantizar las condiciones de operatividad de los vehiculos y asi reducir sus

niveles de emision vehiculares.

Implementar un Sistema de Fiscalizacion Vehicular permanente de emisiones en via publica.

Resultados esperados:

Sistema de Fiscalizacion de emisiones vehiculares Implementado y Ejecutandose.

Fortalecimiento de los centros de inspeccion técnica vehicular

Programacioén:

1. Ejecucion de ordenanza que regula las fiscalizaciones vehiculares en via publica.

2. Convocatoria y desarrollo de convenio con empresa privada para el fortalecimiento mutuo (revisiones técnicas y
fiscalizacion de emisiones en via publica).

3. Compra de equipos de medicién de gases en tubo de escape

4. Fiscalizaciones vehiculares Ejecutandose en las vias publicas.

5. Difusion de la campafia de fiscalizacion vehicular y su importancia en la mejora de la calidad del aire

Calendario:

Meses

Actividades 13- | 25- | 37-

49-

Ejecucion de ordenanza que
1 | regula las fiscalizaciones
vehiculares en via publica.

60.

Convacatoria y desarrollo de
convenio con empresa
privada para el fortalecimiento
mutuo (revisiones técnicas y
fiscalizacién de emisiones en
via publica).

Compra de equipos de
3 | medicién de gases en tubo de
escape.

Fiscalizaciones vehiculares
4 | Ejecutandose en las vias
publicas.

Difusién de la campafia de
fiscalizacion vehicular y su
importancia en la mejora de la
calidad del aire.
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Propuesta de Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Priovitaria de la

Cuenca Atmosférica de San Romdn

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
Ejecucion de ordenanza que regula las 600.00 Municipalidad Provincial de San
fiscalizaciones vehiculares en via publica. ’ Roman.
Convocatoria y desarrollo de convenio con s -
: oy Municipalidad Provincial de San
Silipwen pnvada peia 9' for‘_taleglmlento mutuo 3,000.00 Roman Empresa Privada, Direccion
(revisiones técnicas y fiscalizacion de i Re ibn atvis Trans orte‘s Puno
emisiones en via publica). 9 P '
Compra de equipos de medicion de gases en 27 000.00
tubo de escape. o Municipalidad Provincial de San
Fiscalizaciones vehiculares Ejecutandose en 420.00 Roman
las vias plblicas. '
Difusion de la campaiia de fiscalizacién s -
vehicular y su importancia en la mejora de la 2,000.00 Munlcmalldaéiol;rg:mcia! a8 Sah
calidad del aire. '
TOTAL 33,020.00

Medicidn del éxito:

Convenio firmado y establecido con empresa privada al segundo afio.

Fiscalizacion de emisiones en via publica ejecutandose, verificando el cumplimiento (1er semestre del 2do
afio) y sancionando a partir del (2do semestre del 3er afio).

Comentarios adicionales:

Las fiscalizaciones vehiculares pueden ser realizadas en convenio con la Policia Nacional de Transito del

-] ft%\\

2
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Medida N° 7:

Nombre de la medida:

Reduccion de emisiones en las actividades de comercio y manufactura (Panaderias, Pollerias,
Agroindustriales y Ladrilleras artesanales).

Justificacion de la medida:

La implementacion de esta medida busca recudir perioddicamente las emisiones ocasionados por las practicas
inadecuadas en las actividades de comercio y manufactura (Hornos de Pollerias y Panaderias y Ladrilleras
artesanales), a través de la asistencia técnica.

Objetivos de la medida:

Brindar asistencia técnica en los procesos de manufactura y mercadeo a las ladrilleras artesanales, pollerias,
panaderias para aplicar procesos de produccion limpia.

Resultados esperados: ‘

1 Optimizar los procesos de produccion. (Mejora Tecnologica y/o Cambio de combustible)

2 Reduccién gradual de las emisiones.

Programacion:

1 | Diagnéstico situacional y econdmico de las actividades de comercio y manufactura.

Asesoramiento Técnico a los microempresarios ladrilleros, empresarios de pollerias, panaderias y

agroindustriales para minimizar las emisiones generadas en dichas actividades.

3 | Campaiias fiscalizacion de procesos y evaluacion del proceso de combustion.

Calendario:

- 13- | 25- | 37- | 49-
Actividades 112134 |5|6|7(8|9/10| 11| 12

Diagnostico situacional y .
econdémico de las
actividades de comercio y
manufactura.

Asesoramiento Técnico a
los microempresarios
ladrilleros, empresarios de
pollerias, panaderias y
agroindustriales para
minimizar las emisiones
generadas en dichas
actividades.

Campafias trimestrales
3 | de fiscalizacion de
procesos.
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Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosfeérica de San Romdn

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

1 Diagnostico situacional y econémico de las 6,000.00

actividades de comercio y manufactura. . _ o
Gobierno Regional Puno, Municipalidad

Provincial de San Roman, Direccion

As_.esoramiento_Técnicp alos . Regional de Agricultura y Produccion
microempresarios ladrilleros, empresarios de Puno.
2 | pollerias, panaderias y agroindustriales para 45,000.00
minimizar las emisiones generadas en dichas
actividades.
. — Gobierno Regional Puno,
3 |Campafias trimestrales de fiscalizacion de 74,000.00 Municipalidad Provincial de San
procesos. Riiman:
TOTAL 125,000.00

Medicion del éxito:

Diagnéstico elaborado y aprobado al 3er afio.

Adopcion de Tecnologias Limpias por el 75% de empresas de comercio y manufactura al finalizar los 5 afios.

Comentarios adicionales:

Esta medida busca capacitar a los empresarios para mejorar sus procesos de produccion y reducir costos de
operacion a través de la mejora tecnolégica y/o cambio de combustibles.
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Cuenca Atmosférica de San Romdn

Medida N° 8:

Nombre de la medida:

Inventario del consumo de combustible de contrabando en la zona de atenci6n prioritaria de la cuenca
atmosférica de San Roman

Justificacion de la medida:

Esta medida se plantea con la finalidad de llevar a cabo una fiscalizacion del tipo y cantidad de combustible que
utilizan los vehiculos de transporte, publico, privado y menores los cuales evidencian un consumo de
combustible proveniente del contrabando principaimente del Ecuador.. Con esta valiosa informacion se podra
determinar el volumen real del consumo de este tipo combustible para la actualizacion del inventario de fuentes y

emisiones.
La divulgacion de los avances y resultados de esta medida se remitiran a las instituciones interesadas y
especialmente a la Policia Nacional y Aduanas, asi como también a los sistemas de informacién existentes.

Objetivos de la medida:

Reporte mensual del consumo de combustible de contrabando, identificando lugares de expendio, micro
comercializadores y modalidad de venta.

Resultados esperados:

1 Identificacion de los lugares de mayor expendio dentro de la ciudad de Puno. t

La Intendencia de Aduanas de Puno dispone de un inventario actualizado del volumen de combustible
decomisado.
Brindar informacién actualizada a la Fiscalia Provincial especializada en delitos Aduaneros y
Contrabando.
Sensibilizacién de la poblacién dando a conocer los perjuicios del uso de combustible de contrabando por
exceder los LMP.
Programacion:
1 Operativos de Identificacion de los lugares de mayor expendio dentro de la ciudad de

Puno.
Validar informacion de los operativos y formular inventario de lugares y volimenes de expendio del
combustible de contrabando.
Envio de registros de informacién actualizada a la fiscalia Provincial especializada en delitos Aduaneros y
Contrabando.
Programa de Sensibilizacién de la poblacién dando a conocer los perjuicios del uso de combustible de
contrabando por exceder los LMP.

Calendario:

Meses
Actividades 13- | 25- 37-'_
24 | 36 | 48 | 60

2

3

4

2

3

4

Operativos de |dentificacion de |
los lugares de mayor expendio.

Validar informacion de los
operativos y formular

2 | inventario de lugares y
voliumenes de expendio del
combustible de contrabando.
Envio de registros de
informacién actualizada a la
fiscalia Provincial
especializada en delitos
Aduaneros y Contrabando.
Formulacién del Programa de
Sensibilizacién de la poblacién
dando a conocer los perjuicios
del uso de combustible de
contrabando por exceder los
LMP.
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Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de San Roman

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

Fiscalia Provincial especializada en
delitos Aduaneros y Contrabando,
Policia Nacional, Municipalidad
Provincial de San Roman.

1 Operativos de Identificacion de los lugares de

mayor expendio. 18,000.00

Validar informacién de los operativos y
2 |formular inventario de lugares y volimenes de 5,000.00

expendio del combustible de contrabando. Municipalidsd Provinclal de San

] ] ] ] Roman.
Envio de registros de informacion actualizada

3 |alaFiscalia Provincial especializada en -
delitos Aduaneros y Contrabando.

Formulacién del Programa de Sensibilizacion
4 de la poblacién dando a conocer los perjuicios
del uso de combustible de contrabando por
exceder los LMP.

Municipalidad Provincial de San

12,000.00 Roman. Consultor Externo.

TOTAL 35,000.00

Medicion del éxito:

* Operativos disefiados adecuadamente para identificar los mayores vendedores del combustible de
contrabando.

* La Fiscalia Provincial especializada en delitos Aduaneros y Contrabando, conjuntamente con la Policia
Nacional y Aduanas realizan operativos cada mes.

* El programa de sensibilizacion surte efecto en la poblacién.

Comentarios adicionales:

Con esta medida se reducira el comercio de combustible por contrabando.
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5.2.3 Medidas para Establecer o Fortalecer el Programa de Vigilancia de la Calidad del

Aire y la Salud.

Medida N° 9:

Nombre de la medida:

Implementacién de un Sistema Local Actualizable de Inventario de Emisiones.

Justificacion de la medida:

Para el desarrollo de medidas de atenuacién o prevencion de la contaminacion del aire es necesario tener
informacién actualizada de las fuentes que la generan, el inventario de emisiones permitira identificar, ubicar
las fuentes de emisién y brindara informacién que permita cuantificar y caracterizar las emisiones.

Objetivos de la medida:

Actualizar y precisar a mayor el inventario de emisiones (Volimenes y concentraciones), con la finalidad de .
identificar emisores de importancia y proponer medidas de atenuacion.

Resultados esperados:

Contar con una base de datos respecto de las fuentes emisoras, actualizada periédicamente.

Programacion:

1. Desarrollo del catastro de fuentes emisoras

2. Desarrollo del inventario de emisiones

3. Tratamiento de datos obtenidos y elaboracién del reporte

4. Validacién y control de calidad de los datos y resultados

5. Presentacion y aprobacion del reporte final

5. Actualizacion anual del sistema

Calendario:
Meses
Actividades o E
1/2|3|als|6|7|8|9|10]11]12]|1 |2 |37 40
. 24 36 | 48 60
1 | Desarrolio de Catastros it
de Fuentes de Emision. | | |

Recopilacion de
2 | Informacion (Encuestas, a3
Muestreos, etc). :

Tratamiento de datos
3 | obtenidos y elaboracion
del reporte.

Validacion y control de
4 | calidad de los datos y
resultados.

Presentacion y aprobacion s
del reporte final. '

Actualizacién Anual del

Sistema.

62



Propuesta de Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
DIRESA Puno, Direccién Regional de
1 g;si:igg“o de Catastros de Fuentes de 4,000.00 Produccién Puno, Municipalidad
= Provincial de San Roman
Recopilacién de Informacion (Encuestas,
2 Muestreos, eic.). 15,000.00
Tratamiento de datos obtenidos y elaboracion
¥ | il ranorie 3 200000 | DIRESA Puno, Direccion Regional de
Validacion y control de calidad de los datos y Transnaries ¥ Foaiecof Fuae,
i i NG's.
% | rosisiados. 5,000.00 Universidades y ONG's
Presentacion y aprobacion del reporte final. 2,000.00
Actualizacion Anual del Sistema. 12,000.00
TOTAL 40,000.00

Medicion del éxito:

* 80% del parque automoter inventariado al tercer afio de implementada la medida.

* 70% de las fuentes fijas inventariadas en el tercer afio de implementada la medida.

* Catastro de fuentes de emision, Implementado y Actualizado al segundo afio.

* Mapa digital (con base de datos especificos que se incorporen al SIG) con el 70% de las fuentes fijas geo

referenciadas al tercer afio.

Comentarios adicionales:

La actualizacion anual del inventario de emisiones permitira reducir la incertidumbre en la estimacion de

emisiones contaminantes al aire

Coordinar el apoyo de SUNARP
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Medida N° 10:

" de Iaia: IR

Disefio e Implementacion de un Sistema de Vigilancia de la calidad del aire
Justificacion de la medida:

La naturaleza industrial y el constante crecimiento de la poblacion de una determinada Provincia o Zona
Prioritaria, involucran el desarrollo de actividades que pueden implicar el uso de combustibles y/o materias primas
que resulten en emisiones cada vez mas crecientes. El contar con una red de monitoreo permitira tener
informacioén respecto a las concentraciones de los diferentes contaminantes en la atmésfera y verificar, en funcion
del cumplimiento de los ECAs, la calidad del aire dentro de la Zona de Atencién Prioritaria, lo cual servira para la
toma de decisiones en la gestion ambiental.

Objetivos de la medida:

Contar con una red de monitoreo de la calidad del aire eficiente e interconectada.

Resultados esperados:

1. La red de monitoreo de la calidad del aire permitira contar con informacién confiable, comparable y
representativa, para su aplicacién en las estrategias locales para la proteccién de la salud de la poblacién y el
entorno.

2. Determinacion de los Niveles de contaminacién del aire por contaminantes priorizados en el Plan.

Programacion:
1. Propuesta de la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire. [ 1

2. Formulacion del estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil, dentro del marco del SNIP.

3. Evaluacion e Informe de Viabilidad del Perfil de Inversion - SNIP.

4. Establecer convenios interinstitucionales de Cooperacién para su financiamiento y operacion de la Red.
5. Elaborar el Estudio Definitivo a Nivel de Expediente Técnico para la ejecucion

6. Implementacion de una estacién automatica (PM10, PM2.5, NO/NO2/NOx, SO2, Os, CO). La red de monitoreo
considera los contaminante identificados como critico en la linea base.

7. Mantenimiento y operacion de la Red Automatica.

8. Realizar auditoria externa periddica. (c/06 meses)

Calendario:

Meses
Actividades 13- | 256- | 37- | 49-

Propuesta de Red de
1 |Vigilancia de la Calidad del
Aire

Formulacién del estudio de
Pre Inversion a Nivel de
Perfil, dentro del marco del
SNIP

Evaluacion e Informe de
3 | Viabilidad del Perfil de
Inversion-SNIP

Establecer el Estudio
Definitivo a Nivel de
Expediente Técnico para la
ejecucion

Elaborar el Estudio Definitivo
5 |a Nivel de Expediente
Técnico para la ejecucién

Implementacién de una
estacion automatica (PM10,
PM2.5, NO/NO2/NOx, SO2,

6 | Oz, CO). La red de monitoreo
considera los contaminante
identificados como critico en
la linea base. S
Mantenimiento y operacion BRbens
de la Red Automatica. ke

Realizar auditoria externa A e
periédica. (c/06 meses) e
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

SENAMHI, Gobierno Regional Puno,

1 Propuesta de Red de Vigilancia de la Calidad Municipalidad Provincial de San

del Aire Lo Roman, GESTA Local, Consultor
Externo.
. . : SENAMHI, Gobierno Regional Puno,
p |Formulacion del estudio de Pre Inversion a 36,000.00 Municipalidad Provincial Puno,
Nivel de Perfil, dentro del marco del SNIP DIRESA Puno

; 5 e MINAM, OPI Region y/o Provincial,
3 |Evaluacion e Informe de Viabilidad del Perfil de ) Consultor Externo (lev. De

Inversion-SNIP observaciones del PIP).

Establecer el Estudio Definitivo a Nivel de SENAMHI, Gobierno Regional Puno,

4 ; ; ; : 40,000.00 Municipalidad Provincial de San
Expediente Técnico para la ejecucion Homan, Empfesa Privada.
SENAMHI, Municipalidad Provincial de
. ” s San Roman, OPI Region y/o
B e ey 56,000.00 |Provincial, considerando el Perfil
P ! Aprobado para su implementacion
anual.
Implementacion de una estacién automatica SENAMHI, Gobierno Regional Puno,
Municipalidad Provincial de San
(PM10, PM2.5, NO/NO2/NOyx, SOz, O3, CO). Roman, GESTA Local, Empresa
6 |La red de monitoreo considera los 710,345.00 Privaﬁa (implementa'ci A0 de
ﬁggga?alg:nte identificados como critico en la componentes con financiamiento
) publico).
o ; SENAMHI, Gobierno Regional Puno,
7 |Mantenimientsy operacion de la Red 366,850.00 Municipalidad Provincial de San
Automatica.
Roman.
8 ﬁeeig’)" auditoria externa periodica. (c/06 25,000.00 GESTA Local, Consultoria Externa.
TOTAL 1,249,195.00
Medicion del éxito:

* Funcionamiento del sistema de monitoreo de calidad del aire, acorde al protocolos de Monitoreo vigente

* Acceso a resultados por parte de la poblacion, sector publico y privado.

* Base de datos forma parte del Sistema de Informacion ambiental local y nacional.

Comentarios adicionales:

El sistema de vigilancia de la calidad del aire debe evaluar la eficacia de las medidas del Plan y permitir
identificar nuevos riesgos, consiste en una red de monitoreo de calidad de aire e inventario de emisiones, que
se complementa con estudios epidemiolégicos para predecir riesgos y controlarios.

El financiamiento también se puede lograr como parte de la cooperacion técnica y financiera externa.
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Medida N° 11:

Nombre de la medida:

Ejecucion de estudios epidemiolégicos de enfermedades asociadas a la contaminacion del aire.

Justificacion de la medida:

Actualmente no se conoce con precision la relacion entre la contaminaciéon del aire y las principales
enfermedades respiratorias. Por lo cual es fundamental realizar los estudios necesarios que permitan
establecer la relacion entre estas dos variables y asi poder ejecutar las acciones de control y vigilancia
epidemiolégica que corresponda.

Objetivos de la medida:

Determinar la relacién entre los contaminantes del aire y las principales enfermedades respiratorias.

Resultados esperados:

1. Reportes anuales de ensayos epidemiolégicos aleatorizados, asociados a la contaminacion del aire.

2. Contar con informacién que sustente las acciones de control y vigilancia a aplicar.

Programacion:

1. Disefio de los ensayos epidemiolégicos aleatorizados.

2. Desarrollo de estudios epidemiolégicos anuales, que relacionen las enfermedades respiratorias y la calidad
del aire para poblacion vulnerable.

3. Elaboracion de medidas priorizadas de acuerdo a evidencias epidemiologicas.

Calendario:

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
24 | 36 | 48 | 60

Disefio de los ensayos
1 | epidemiolégicos
aleatorizados.

Desarrollo de estudios
epidemiolégicos anuales.

Elaboracién de medidas
priorizadas de acuerdo a
evidencias
epidemiologicas.
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

Diserio de los ensayos epidemiologicos
1 aleatorizados. 25,000.00

Desarrollo de estudios epidemiolégicos
2 | nuaes. 300,000.00 DIRESA Puno
3 Elaboracion de medidas priorizadas de

acuerdo a evidencias epidemiologicas. =

TOTAL 325,000.00

Medicion del éxito:

* Identificacién de la prevalencia de enfermedades Respiratorias asociadas a la contaminacion del aire, en la

poblacién escolar de 3 a 14 afios en el primer estudio.

* Adopcion de medidas oportunas basadas en evidencias epidemiologicas.

Comentarios adicionales:

* El costo unitario de cada estudio epidemiolégico se estima en S/. 60,000.00

* La DIRESA podr4 solicitar apoyo a la Direccién General de Epidemiologia.

* El disefio de las medidas a priorizar seran producto de las conclusiones de los estudios epidemioldgicos

anuales y seran detallados en los ASIS.
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5.3 Presupuesto

PRESUPUESTO DE LAS MEDIDAS A DESARROLLAR EN LOS PLANES DE ACCION

ITEM COMPONENTE / MEDIDA =t RESPONSABLE
1 Fortalecimiento Local de la Gesti6n de la Calidad 613,580.00
del Aire
: 7 Gobierno Regional Puno,
1.10 (Fggg'.ﬁ’iegiidpgﬂg;’des e (s Bimoridades ocaes 431,925.00 | Municipalidad Provincial de San
! ) Romén, CAM, CAR y GESTA.
Gobierno Regional Puno,
1.20 | Sistema de informacion ciudadana de la Calidad del Aire 93,000.00 | Municipalidad Provincial de San
Roman.
Sensibilizacion y Capacitacion a los gremios agricolas e Mu[ﬁ;z':ﬁ: dﬁggg{;{gi:;udloéan
1.30 | industriales en aplicacion de Buenas Practicas Agricolas y 88,665.00 Roian D b Hacional &
Buenas Practicas de Manufactura. SRHAS VRN AL L
Agricultura y Produccion Puno.
Medidas para mejorar la Calidad del Aire y
2 Prevenir su deterioro. 1390,130.08
Programa de Ordenamiento y Planeamiento de la Zona de Municipalidad Provincial de San
210 | Atencion Prioritaria. 1,106,900.00 Roman
Adecuacion de Normatividad Local para Incentivar el Municipalidad Provincial de San
220 mejoramiento del servicio de transporte ptblico (Antigliedad 24.100.00 Roman, Direccién Regional de
' de Unidades, Renovacion de permisos, Capacitacion a et Transportes Puno, Comités de
conductores, Ordenamiento de rutas) Transportistas
Municipalidad Provincial de San
230 Establecer revisiones técnicas vehiculares y fiscalizacion de 33 020.00 Roman, Empresa Privada,
’ las emisiones de las fuentes moviles. i Direccion Regional de
Transportes.
Reduccién de emisiones en las aclividades de comercio y Mﬁrﬂg;egizgdegﬁ:?;gglz:ngén
2.40 | manufactura (Panaderias, Pollerias, Agroindustriales y 125,000.00 Romsa P Diéccin Reolohal o
Ladrilleras artesanales). ST, LITRCEN 1 T o
Agricultura y Produccion Puno.
Fiscalia Provincial especializada
Inventario del consumo de combustible de contrabando en en delitos Aduaneros y
2.50 | la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de 38,000.00| Contrabando, Policia Nacional,
San Roman. Municipalidad Provincial de San
Roman.
Programas de Vigilancia Epidemiolégica y de la
3 | calidad del Aire b Rt
Gobierno Regional Puno,
310 Implementacion de un Sistema Local Actualizable de 40.000.00 Municipalidad Provincial,
’ Inventario de Emisiones. e DIRESA, Direccion Regional de
Transportes y Produccion Puno
Gobierno Regional, Puno
Disefio e Implementacién de un Sistema de Vigilancia de la Municipalidad Provincial de San
320 calidad del aire 1,249,186.00 Roman, SENAMHI,
DIRESA.Puno
3.30 Ejecgcién de estudios gpid_e:miolbgi_cos de enfermedades 325,000.00 DIRESA Puno
asociadas a la contaminacion del aire.
TOTAL (NUEVOS SOLES) 3,557,895.00

Elaboracién: Grupo Técnico — 2013
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5.4 Analisis costo - Beneficio.

El Analisis Costo Beneficio (ACB) de las medidas propuestas en el Plan de Accion para la
Mejora de la Calidad del Aire en la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de San
Roman, se ha sido realizado utilizando la metodologia del ACB que consiste en el analisis de la
rentabilidad del proyecto sobre la base de la comparacién del valor actual de sus costos y sus
beneficios para el conjunto de la sociedad. Para ello es necesario monetizar los costos y los
beneficios relevantes del proyecto de modo que se puedan introducir en el flujo de caja.

A partir de los costos y los beneficios cuantificados se construye los flujos generados por
existencia de las medidas propuestas en el Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del
Aire. En el caso de los ingresos, o los beneficios, se trata de los costos evitados que surgen por
la existencia de los proyectos

En la literatura sobre el ACB se entiende que existe una simetria util entre beneficios y costos:
un beneficio no aprovechado es un costo, y un costo evitado es un beneficio. Asi, los costos
evitados por la inclusion de las medidas propuestas en el Plan de Accion para la Mejora de la
Calidad del Aire, son los beneficios de la inversién en su implementacion. Dada la naturaleza
de la intervencion y sus nivel de planificacion, se han identificado que el tipo de beneficio de
mayor relevancia para el analisis costo Beneficio es el Costo evitado por gastos en
enfermedades (menos casos de enfermedades - IRAS).

Desde el punto de vista teérico, el tipo de bien que se provee con las inversiones para reducir
el riesgo es la proteccion a la salud, es decir, a los agentes econémicos (familias, empresas,
sector publico) contra eventos o acciones contaminantes que tienen consecuencias adversas
sobre la salud, la produccion, la productividad, la distribuciéon del ingreso, etc. Asi, la inversion
en medidas propuestas en el Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire, provee
mayores niveles de un bien publico que llamaremos «Aire Limpio».

Este bien publico, que genera externalidades positivas sobre los agentes econdémicos, no tiene
un mercado que revele su precio y cuanto estan dispuestos a pagar los agentes econdémicos
por él. Por esta razén, es necesario recurrir a los métodos de valoracion econémica para
bienes sin mercado. El que un bien publico no tenga mercado no quiere decir que no esté
relacionado con bienes que si lo tienen.

En este caso, el método de costo evitado asume que el bien «Aire Limpio» forma parte de la
funcion de produccion del Plan de Accién como un insumo. Asi, de incluirse y realizarse las
medidas, el plan cumple con sus objetivos. Para ilustrar el proceso de identificacion de los
beneficios asociados a las Medidas se presentan las figuras 28, 29 y 30.

En el Grafico N° 28 se considera como escenario la situacion que se originaria de no incluirse
las Medidas propuestas en el Plan de Accién, asumiendo que la probabilidad de que impacte
en la salud sea mayor que 0. Se observa que la poblacién interrumpe su bienestar por la
presencia de IRAS, ademas, mientras dura la interrupcion del bienestar se incurre en costos
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Grafico N° 28: Situaciéon Sin Plan de Accion.

Presencia
de IRAS

Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

El Grafico N° 29 se ilustra la situacion que ocurre al implementarse el Plan de Accion, pese a
no desaparecer por completo la presencia de IRAS, se asume que al menos éstas disminuiran
en 10 %, Incrementandose el bienestar de la poblacion, disminuyendo el costo de los
tratamientos asociados a IRAS en un 70%, pero se incurrird en mayores costos de inversion,
operacion y mantenimiento de las medidas propuestas.

Grafico N° 29: Situacién Con Plan de Accién

=

Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

El Grafico N° 30 ilustra los resultados de comparar las dos situaciones anteriores: el
escenario donde no se han aplicado las Medidas propuestas y el escenario de
aplicacién del Plan de Accion. Se observa que los flujos incluyen los costos de inversién,
operacién y mantenimiento asociados a las medidas, mientras que los beneficios estan
constituidos por los costos evitados.
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Grafico N°30: Identificacion de los Beneficios (costos evitados)

S/.-

Elaboraciéon: Grupo Técnico — 2013

Para determinar la rentabilidad de la implementacién del Plan de Accién se utiliza el
valor actual neto (VAN), que es el valor presente de los beneficios netos que genera la
implementacién, indicador que considera el valor del dinero en el tiempo (10 afios). La
tasa de descuento utilizada (10%) corresponde a la tasa social de descuento indicada
en los parametros de evaluacién del SNIP. Esta tasa «castiga los costos y beneficios
futuros debido al tiempo que tiene que transcurrir para que se hagan efectivos».

En los cuadros siguientes se muestran los calculos para determinar los indicadores de
Valor actual Neto, la Tasa Interna de Retorno y el Ratio Beneficio Costo.

Tabla N° 32: Escenario Sin implementacién del Plan de Accion.

ESCENARIO SIN IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
Programacion Anual
Concepto
0 Aio1 | Amo2 | AMo3 | Afo4 | A5 | Amo6 | Afo7 | Afe8 | Afc9 | Afo10
CASOS REGISTRADOS IRA'S 18672] 18909  19332]  19671]  20016]  20367]  20724]  21087]  21457) 21833 22216
DRESA 18672 18999 19332 18671 200t6]  20367] 20724]  21087] 21457  21833] 22216
COSTOS ANUAL POR PACIENTE (1) 13000  13000[ 13000  130.00]  13000] 13000  13000]  130.00]  13000] 13000  130.00|
Atencion Medica 12500 1250  1250]  1250]  1250] 1250 1250 1250 1280  12s0] 1250
Medicinas 4550 4550 4550 4550 4550 4550 4550 4550  4550(  4550] 4550
Horas no rabajadas 7200 72,00 72.00 72.00 72.00 7200 72.00 7200 7200 72.00 7200
COSTO TOTAL POR TRATAMIENTO | 2,427,360] 2, 2,513,160| 2,557,230| 2,602,080| 2,647,710| 2,694,120/ 2,741,310| 2,789,410] 2,838,290| 2,888,080

(1) Fuente Minsa 2011
Tasa de crecimiento Poblacional s >

Elaboracién: Grupo Técnico - 2013
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Tabla N°33: Escenario Con implementacién del Plan de Accion

ESCENARIO CON IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
Programacion Anual
Concepto
0 Aol | Ano2 | Ano3 | Adod | Ado5 | Adc6 | Ado7 | Afes | Ado9 | Afo10

CASOS REGISTRADOS IRA'S 18672  7000]  7309]  17704f  1sprs|  18331]  1sgs2[  sere|  19312)  19.650) 19,99
DIRESA 18672 17100 17399 17708  18015|  18331]  1ees2| 18orel  19312] 19650  19,905|
COSTOS ANUAL POR PACIENTE (1) 9100] 9100 9100 91.00 9100 o100 9100 9100/ 9100 9100  91.00]
Atencion Medica 875 8.75 875 875 875 875 8.75 875 875 875 875
[Medicinas 3185 3185 3185 3185 3185]  3185[ 3185 3185 3185 3185 3185
Horas no rabajadas 50.40 5040 5040 5040 5040]  5040[ 5040 5040 5040 5040  5040|
COSTO TOTAL POR TRATAMIENTO 1,666,100| 1,583,309| 1,611,064 1,639,365| 1,668,121| 1,697,332 1,727,089| 1,757,392) 1,788,150| 1,819,545

Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

Tabla N° 34: Costos de Operacion y Mantenimiento.

COSTOS SIN PLAN COSTOS CON PLAN .

CONCEPTO Costo (SI.) CONCEPTO Costo (S1.)
Costos Operativos campafias sin plan de accion 31,000.00 Costos Operativos - plan de accion 65,400.00
RRHH 12,000.00 RRHH 42,000.00
Bienes 4,000.00 Bienes 5,400.00
Servicios 15,000.00 Servicios 18,000.00
Costos de Mantenimiento 1,200.00 Costos de Mantenimiento 90,000.00
Mantenimiento de infraestructura 600.00 Mantenimiento de infraestructura 54,000.00
Mantenimiento de equipos 600.00 Mantenimiento de equipos 36,000.00

TOTAL......... (SI) 32,200.00 TOTAL......... (SL) 155,400.00

Elaboracién: Grupo Técnico - 2013

Tabla N° 35: Costos Incrementales

COSTOS INCREMENTALES
PERIODO EW AWOS
RUBRC T——
L) 1 2 3 4 5 ] i 3 9 0
&) COETOE DE INVERSI0N DEL PLAN DE ACCICN 3,557,895
Feralecimientn Local de |a Gestin da la Calidad del Aire 13,580
Wedidaepara mejorar a Calldad dal Ara yPravenir su dalericro. 1_330.1ﬂ
Prog de Ef gica yda |a Calldad del Are 16141
[B) COSTOS DE C&M DEL PLAN DE ACCTION -155,400 -155400] ~155400 155,400 ~155,400 -155, 155,400 -155,400 -4 155,400
Oiparacion -65,400| -65,400/ 65,4001 65,400/ H5,400 -65, 465400 65,400 -B54 554001
Mantznim isnto -80,0001 -80,000) 80,0001 90,000/ 80,000 -0 -50,000] 80,000/ -0 90,000/
) TOTAL COSTOS COM PLAN DE ACCICN (A + B) 3,657 pa8| 155,400 -155400)  -155400) 155400 155400 -A55400{  -155400| -15&-“0] -155,400! -155,400
D) COSTDS DE OPERACHON ¥ MANTENIMIENTO 51N PLAN DE ACCION -32.200 -32,200 -32,::3 -32.200 32,200 -32,200] -32,200 32,200 -aunn] -32.200
Oparacitn 31,0001 -31,0001 -3 -3 000} 1,000 -31 000} -31,000; 31,000} -31,0004 -31,000)
Mantznimientn -1,2001 -1,200] -1,2001 -1,2001 -1,200 1,200 1,200 -1.200 -1,2001 -1.2001
TOTAL COSTOE 31N FLAN DE ACCION 0.00] 32,200 -32,200 -32,200) 32200 32,200 -32,200] -32,200 -32,200| 322000 -32.200
(=)
J‘\'"_';“:;I/ TOTAL COSTOS INCREMENTALES 3,557,695 -1zsml -12!,200! -1za_zm| 123200 -123.2-60 ~123,200) -123,200] -123,200 123,200 123200
E c-8

Elaboracién: Grupo Técnico - 2013
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Tabla N° 36: Beneficios Incrementales.

BENEFICIOS INCREMETALES

AROS
s "1|z]3[4[s|ii1|lja1u
4) |BENEFICIOS SIN PLAN DE ACCION 000 aasagro| 2513060 2s5123] 2s02000 28em7m0 2s0a120] 2741310 2709410 243200 28808
|Gasios en ratamiento de IRAS 2469870 2513160 2.551.230 2,602,080/ 2647110 2694120 2,741,310 2789410 2,838,290 2.838.03;]
B) |BENEFICIOS CONPLANDEACCION 0.00 1,556,100 1,583,309 1,611,064 1,639,365 1,668,121 1,697,332 1,727,089 1,757,392 1,788,150 1,819,545
|Gastos en fratamiento de IRAS 1,556,100 1,583,309 1,611,064 1,639,365] 1668121 1,697,332 1,727,089 1,757,392 1,768,150 1,819,545
TAL BENEFICIOS INCREMENTALES (A -
¢ “}‘" @B | siazio|  eaoust|  sdetss|  oe2nes|  wrasee|  osezes| 1o14221 1.m,o1;~ 1.0&.1«‘ mwsl
Elaboracién: Grupo Técnico - 2013
Tabla N° 37: Analisis Costo Beneficio del Plan de Accion.
ANALISIS BENEFICIO COSTO
RUBRO Periodo

Ao 0 Aol | Afo2 Ao 3 Ao 4 Afio 5 Afo & Aho 7 Aho B AR08 | Aho10

1.- Beneficios Incrementales
0.00 913,770 929,851 946,166 962,715 974,588 996,788 1014221 1032018 1,050,140 1,068 535

2- Costos Incrementales

-3557,895.00| -123200] -123200) 1232000 -123200] -123200] -123200] -123200] -123200] -123200] -123200
3- Beneficios Netos Totales

-3557895.00| 790570 806,651 822966 839515 856389 673588  e91021) oosa1s| 926040) 945335

VAN (8%) TIR BIC

511923674 | 1977% | 1144

Elaboracion: Grupo Técnico - 2013

* Se tomé como referencia el Anexo SNIP N° 10 "Pardmetros de Evaluaddn® en la cual la Tasa Soclal| de Descuento General es equivalente a 9%,

De acuerdo a la Evaluacién Econémica utilizando la metodologia costo beneficio, se puede
observar que las medidas propuestas para la implementacion del Plan de Accién para la
Mejora de la Calidad del Aire en la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de San
Roman, tiene indicadores econémicos viables en las condiciones antes descritas.




