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1- I ntroduccion

La integracion dd medio ambiente en las politicas sectorides es la asignatura
pendiente para @ dglo que se goroxima, y asi fue expresado en € Consgo
Europeo de Cardiff de 1998.

Eda integracion implica incorporar en las politicas sectorides las metas de la
politica ambiental asi como conceptos e implicaciones de gran relevancia, como
déficit ambiental y capacidad de carga ddl medio.

La tarea es ardua, y uno de los principales aspectos en |os que es preciso trabgjar
es en la daboracion de informacion ambientad Util para € proceso politico. H
Grupo de Revisén de la Politica Ambienta de la Comision Europea, formado por
responsables  politicos de todos los paises miembro, decidio organizar un “Grupo
de Expertos’ en indicadores de integracion con d fin de asesorar a la Comision en
estos aspectos teniendo en consideracion los trabgos redizados por diversos
sarvicios de la propia Comisgon (DGXI, DGs sectorides, EUROSTAT, DGXII),
la Agencia Europea de Medio Ambiente y organizaciones internacionades como la
OCDE.

Este Grupo de Expertos plated la necesidad de definir unos pocos “Indicadores
de cabecera’ representativos cuyo objetivo principa sea establecer un instrumento
de comunicacion sobre aspectos ambientdes clave, sendo d publico diana los
responsables politicos. La seleccion de indicadores esta basada en los trabajos de
Eurogtat y la Agencia Europea de Medio Ambiente.

Los trabgos de la Agencia Europea de Medio Ambiente ofrecen permanentes
orientaciones para producir una megor y més eficaz informacion ambientd. A
nivel naciond, € MIMAM vy la red EIONET son los encargados de dar curso a
edtas orientaciones.

La investigacion de TERRA en ete ambito de trabgo resulta de interés, en
cuanto que ha abordado la daboracidn de indicadores ambientales para € proceso
politico desde dos tipos de aproximacion metodologica; una *“descendente’,
partiendo de metas y objetivos politicos, y otra “ascendente’, que desde las
poshilidedes y limitaciones de la informeacion regiond, cdibra d funcionamiento
de laanterior.

En los gpatados dguientes se exponen agunos aspectos metodologicos y
conceptudes para la eaboracion de informacion Util para @ proceso politico,
desde la experiencia practica.

2- La informacion necesaria para € desarrollo de la
politica ambiental

El desardllo de la politica ambientad implica un largo proceso de toma de
decisones. Parte de una preocupacion ambientd y acaba en la adopcion de medidas
encaminadas a pdiar tendencias desfavorables. Una de las piedras angulares de este
proceso es la disposicion de informacion adecuada.

Cuando € deterioro ambientd se transforma en una reconocida preocupacion
ambienta, por lo genera exigen datos cientificos que avaan @ problema Por
gemplo, € fendmeno dd cambio climético, una de las preocupaciones ambientales



de mayor magnitud, dispone de una ingente cantidad de datos cientificos no solo
actudes sno de un largo periodo histdrico. Sin embargo, esta informacion cientifica
no sempre es Util para € desarrollo de una politica Resulta necesario traducir las
obsarvaciones cientificas y la abundante informacion en un nimero reducido de
parametros capaces de ofrecer informacion Util, a nivel politico, sobre @ problema
en cuanto a suS causas, U Stuacion y sus tendencias. Estamos hablando de
indicadores ambientales.

Preocupacion ambiental |

Nivel cientifico Nivel politico Nivel agentes sociales

Datos [P Indicadores Informacién

El uso de indicadores como instrumento para € proceso politico es una practica
habitual en la mayoria de los sectores. En @ terreno ambiental y en d marco de los
paises de la Unién Europea, € desarrollo de planes naciondes de politica ambientd
comienza a darse a mediados de los 80. Es entonces cuando surge la necesidad de
poner en préctica indrumentos que evalen la Stuacion dd medio ambiente y las
consecuencias de las medidas gplicadas. Tras un largo periodo de investigacion
sobre la estructura y contenido de los indicadores ambientales, proceso que
permanece abierto, existe consenso sobre su utilidad como medio de informacion.

Adi, la creciente demanda de informacion ambientd, Util en espacio y tiempo para
prever Stuaciones ambientdes y por tanto capaz de servir a un proceso politico
preventivo judifica que, a pesar de tener que seguir agudizando esfuerzos en la
obtencidén de informeacion de base sea preciso avanzar con caracter prioritario en €
desarrollo de indicadores y sstemas de indicadores, y que estos ademas deben
responder a un esquema comdn y por tanto comparable a nive regiond, naciond y
de la Unién Europea. Estos aspectos han quedado explicitamente reflgiados en los
documentos de trabgo del “Grupo de Expertos’ del Grupo de Reviséon de la
Politica Ambienta de la Comisién Europea.

Pero ¢gué es un indicador ambienta?. La OCDE, lo define @mo un pardmetro o
e vdor resultante de un conjunto de parametros, que ofrece informacién sobre un
fendmeno, con un dgnificado mas amplio que € directamente asociado a la



configuracion del parametro. El dgnificado afiedido que conlleva un indicador
precisa de una definicion clara de su funcién. De ahi que existan diversdad de tipos
de indicadores para € desarrollo de la politica ambienta. Algunos de los cudes
pueden agruparse en:

- Indicadores de evauacion ambientd. Reflgan € estado del medio ambiente en
relacion a una preocupacion ambiental, la preson que este soporta y la respuesta
socid Edos indicadores suden organizarse en un marco tematico, entendido
como preocupacion ambiental (cambio climético, eutrofizacion, perdida de
biodiversdad, etc.) , o por grandes sistemas ecoldgicos (agua, amaosfera, suelo,
etc.).

- Indicadores de integracion sectorid. Informan sobre la interrdlacion entre los
efectos ambientales sectorides (agricultura, turismo, transporte, etc) y las
condiciones ambientales.

- Indicadores de integracion econdmica. Informan sobre @ coste ambientd
asociado ala actividad econdmica

Ejemplo de tipos de indicadores

Indicador es de evaluacion ambiental - Variacion de latemperatura media global
(Preocupacion ambiental: Cambio . Concentracion atmosférica de gases de efecto
climatico) invernadero
- Emisiones de CO,, CH, y N,O
Indicador es de integracién sectorial - Precio del transporte por modo
(Sector: Transporte) - Emisiones de CO,, NOx, COVs, CO
- Consumo final de energia por modo
- Longitud delared de carreteras
- Valor afiadido bruto del sector
Indicadoresdeintegracion - PIB verde
economica - Gasto total consolidado en actividades
caracteristicas medioambiental es.

(Fuente: OCDE 1993, AEMA 1999, EUROSTAT 1996 y MIMAM 1996).

Ta y como cabe esperar, los indicadores ambientales deben estar avalados por
ciertos requisitos, entre los que cabe destacar (OCDE 1993):

Vdidez cientifica

Representatividad en € marco de la preocupacién ambiental
F&cil interpretacion

Respuesta a cambios

Comparabilidad en € marco regiond, naciond, etc.

Egtos condicionantes marcan las propias limitaciones a las que se enfrentan los
indicadores ambientales, unade las principaes eslacdidad de las estadigticas.

Por otra parte, es f&cil intuir que & uso de ndicadores en e marco de desarrollo
de la politica ambienta precisa de una permanente revision, en la que s vaya
integrando los cambios en las metas politicas, los avances en & conocimiento de
las preocupaciones ambientales y los resultados de los debates técnico cientificos
sobre |la estructura de los indicadores.



3- Los indicadores ambientales como células de un
sistema deinformacion.

En d maco de desardllo de la politica ambientd, la identificacion de los
indicadores como ingrumento capaz de agregar la informacion no es suficiente.
Edta informacién debe organizarse con d fin de dar respuesta a requerimientos
concretos. Estamos hablando de |los sistemas de indicadores ambientales.

S los indicadores ambientdes condituyen un vdor reativo a un fendmeno,
capaz de ofrecer mas informacion que la que se desprende de la mera
configuracion del parametro, un sstema de indicadores ambientales debe ofrecer
un significado més amplio que € asociado a cada uno de losindicadores.

Los indicadores pueden entenderse como las cdulas dd sstema de indicadores,
donde es preciso establecer con claridad las conexiones necesarias para dar
funciondidad a conjunto. En eda tarea es indigpensable establecer € objetivo
concreto del Sstemade indicadores, ¢aquiénvadirigido y para qué?.

En d caso que nos ocupa, d objetivo es diseflar un Sstema Util para avanzar en
e desarollo de la politica ambientd, dirigido a responsables politicos y a los
agentes socides.

Exigen diversos esquemas de organizacion capaces de cumplir con edta tarea.
Uno de los més ampliamente utilizados por 1o inmediato de su comprensdn es en
e que trabga la OCDE. Se trata dd sistema preson - estado - respuesta, € cud
s basa en una cadena de causdidades donde se entiende que las actividades
humanas originan presiones sobre € medio ambiente (indicadores de presidn) que
modifican la cdidad y cantidad de los recursos naturaes (indicadores de estado),
en virtud de lo cud se produce una respuesta que tiende a modular la presion
(indicadores de respuesta).

Esquema del modeo presién — estado — respuesta ( adaptado OCDE 1993).

Presion Estado Respuesta

t v

Actividades humanas Estado del medio ambiente Agentes econdmicosy
Energia Aire sociales
Transporte — Agua — Administracion
Industria Suelo Hogares
Agricultura — Recursos naturales —— Empresas
Otros Internacional

f }

Los indicadores de estado pueden organizarse de diversas maneras, por
preocupacion ambiental, ecosstema, etc. El tipo de organizacion mas utilizados es
€ relativo alas preocupaciones ambientades (OCDE, AEMA, MIMAM):




Cambio dimético

Destruccion de la capa de 0zono
Eutrofizacion

Acidificacion

Sudtancias toxicas

Medio urbano

Biodiversidad

Cdidad y cantidad de agua

Etc.

Los indicadores de preson se organizan generdmente en funcidn de los
principales sectores; agricultura, energia, industria, transporte, turismo, etc.

Ejemplo deindicador es de evaluacion ambi ental en un sistema de presion — estado- respuesta.
Tema: cambio climético

| ndicadores de presion - Emisionesde CO, y CH,4

| ndi cadores de estado - Concentracién atmosférica de gases de efecto invernadero

- Variacion en latemperatura media global

| ndicadores de respuesta - Impuestos sobre el CO,
- Gasto en eficiencia energética, energias
alternativas, etc.

L os sstemas de indicadores ambientales son herramientas que no sdlo
contribuyen a ordenar lainformacion con vistas a proceso de toma de decisiones
politicas, Sno que permiten Sstematizar la evauacion ambientd facilitando la
toma de decisiones.

4- Campo de aplicacion: informacion sobre € déficit
ambiental deunaregion

Conocer d déficit ambiental de un territorio, es de interés para poder dirigir la
accion politica y asgnar inversones. El déficit ambientad puede interpretarse de
diversas formas, En d marco de la politica ambiental puede entenderse como la
digancia entre la Stuacion ambientd de la region y las metas establecidas por la
politicay lalegidacion ambientd.

Entendido asi, conocer d déficit ambienta de un determinado ambito geografico
permite definir un horizonte hacia @ cuad es preciso tender (meta ambienta),
establecer prioridades de actuacion en funcion de los cdendarios establecidos y
seleccionar |os parametros necesarios para @ establecimiento de medidas.

En ese sentido, € campo de aplicacion de un sistema de indicadores puede
comenzar por establecer una ordenacion de los temas ambientales que se
corresponda con los apartados en los que se ordena la politica y la legidacion
ambientd.

Una buena referencia para esta ordenacion es la que establece € V' Programa
comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible (CE 1993):



Cambio diméico

Acidificaciony cdidad delaamosfera
Proteccion de lanaturalezay biodiversidad
Gestion de recursos hidricos

El medio ambiente urbano

Zonas costeras

Gestion de resduos

No obstante, esta ordenacién debe revisarse considerando las preocupaciones
ambientales egpecificas de la region. Por gemplo, & suelo, carece de
representacion en € V Programa. Sin embargo, la importancia de la erosion y la
desertizacion en buena parte del territorio de nuestro pais obliga a incorporar un
areaque recojalasiniciativas politicas a respecto.

Una vez ordenados los temas a cubrir, procede definir con claridad cudes son las
metas ambientales a dcanzar en cada uno. Esta fase precisa de una lectura
cuidadosa de los diversos documentos que dan cuerpo a la politica y la legidacion
ambienta en los tres ambitos de cobertura: regiond, naciond y dela UE.

Identificadas las metas, d sstema de indicadores digpone de un horizonte claro
sobre @ que informar. Lo primero que se podria pensar es en crear un indicador
para cada meta, con |o que estariamos dando datos aidados e inconexos. Existe b
opcion de recurrir a un dstema de indicadores capaz de ofrecer informacion
ahadidaaladelos propiosindicadoresy relacionar los resultados ambientales .

El ssema naciond de indicadores ambientdes (MIMAM 1996) es una buena
referencia. Este sstema se enmarca en € esquema de presdon — estado — respuesta
de la OCDE. Identifica la preson ambientd por sectores y organiza las
preocupaciones ambientaes por grandes temeas.

Las metas no acanzadas dentro de cada area condituye € déficit ambienta de la
region, los indicadores ambientaes ofrecen informacion cuantitativa sobre  la
magnitud de déficit y orientan sobre los principaes sectores responsables. Esto
permite definir una politica ambiental regiond coherente, basada en informacion
capaz de avdar lasdleccidn de accionesy laasignacion de recursos.

Objetivo: Conocer el déficit ambiental regional
¢Para qué? Conocer prioridades y
medidas eintegrar
¢Paraquiéen? Responsablesy actores
¢Qué es déficit? Distancia entre situacion y
objetivos
¢Cémo se ordena? Temasy preocupaciones
¢Qué metas? Andlisis de documentos
¢Cud esel déficit? Uso de indicadores
Resultado: definicion de una politica ambiental basada en un andlisis
sistematico que avala la seleccion de accionesy la asignacion de recur sos




5- Campo de aplicacion: informacion  sobre
potencialidades y limitaciones de desarrollo econémico en
unaregion.

Una politica ambienta efectiva requiere ser capaz de integrarse en las paliticas
sectorides. Para dlo, necesta conocer la relacion entre € estado del medio
ambiente y la preson que gercen los diversos sectores, bien por € uso de los
recursos naturales o por las emisiones contaminantes.

Las limitaciones ambientdes para d desarrollo sectorid, vendran establecidas
por la capacidad de carga de medio. Asi, por gemplo, € desarrollo de regadios
deberia estar en funcion de la disponibilided de agua, |a erosonabilided del suelo,
la exigtencia de zonas de eevado vador naurd, etc. Las potencididades
ambientales para € desarrollo sectorid indicaran las éress de desarrollo para las
gue € medio ambiente ofrece oportunidades. Tal es @ caso de espacios naturales
para € desarrollo del turismo rurd o0 zonas adecuadas para @ desarrollo de
energias renovables.

Un primer paso en la congtruccion de un sstema de indicadores para evduar las
potencididades y limitaciones ambientdes para d desarrollo es la eaboracion de
un pefil sectorid. Tomando como referencia la ordenacion de V Programa
accion comunitario en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, los
sectores aandlizar pueden ser:

Agricultura
Indudtria
Transporte
Turismo
Energia

En la experiencia red, @ pefil ambientad se eabor6 en base a indicadores
econdmicos relacionados con € uso de los recursos asi como otros reldivos a la
incidencia ambienta directa de cada sector identificado. A td fin se utilizaron
como punto de partida los indicadores sectorides de EUROSTAT, afadiendo
otros cuando era preciso recoger agun aspecto importante en la regién, como es €
caso de los datos sobre € desarrollo dd turismo rurdl.

Ejemplo deindicadores del sector transporte Utiles parala evaluacion ambiental:

* NUmero de pasgjerospor Kildmetroy modo detransporte
Coches particulares

Trenes

Autobuses

* Toneladas de mercancia por kildmetroy modo detransporte
Carretera

Ferroviario

Navegacion

* Consumo final de energia por modo detransporte
Carretera

Ferroviario

Aéreo

Navegacion

* Emisionesde CO2 por modo detransporte

Carretera

Ferroviario

Aéreo



Navegacion

* NUmer o de automoviles

* Longitud delared detransporte
Autopistas

Carreteras nacionales

Ferroviario

Conocidas las caracteristicas sectorides y sus tendencias, se relacionan con
indicadores sobre @ estado del medio ambiente en la region, los mismos que s
emplean para conocer d déficit ambienta. Con eda informacion se pueden
plantear y judificar las potencididades y limitaciones ambientades de desarrollo
sectorid del &mbito geogréfico.

Por gemplo: El perfil sectorid de una region puede indicar la exigencia de una
densa red de transporte por carretera. Esta caracteristica esta relacionada con la
fragmentacion ddl habitat, 1o que repercute sobre la pérdida de biodiversidad.
Observando los indicadores sobre € déficit ambiental de la region, se observa que
exige una tendencia desfavorable en cuanto a la biodiversdad de la region y que
uno de los principales sectores responsables es d transporte. En consecuencia, se
plantean limitaciones ambientales d desarollo de nuevas infraestructuras de
transporte y se propone omo dterndtiva la adecuacion de la red exisente.
Limitaciones y potencididades ambientdes as judificadas, deberian ser
intregradas en la politica de transportes, en la cua se deberia revisar d plan de
infraestructuras en la regidn, a la vez que poner en marcha un programa de
desarrollo de pasos para la fauna que contribuya a reducir la presion sectorid 'y
con dlo parte dd déficit anbientd.

El resultado de eta aplicacion lleva a un conocimiento sseméico de las
potencididades y limitaciones ambientales de desarrollo sectoriad de la region por
tema o preocupacion ambienta. Este conocimiento, permite establecer un didogo
fluido y eficaz entre los responsables de las paliticas sectorides, contribuyendo a
unamayor y megor integracion ambientd.

Cdbe resdtar en ete punto, la necesdad de llevar las preocupaciones
ambientdles a términos bien ddimitados, con caracterigticas cuantificadas que
hagan posble y comprensible la integracion ambientd para los responsables de
otros sectores. El uso de indicadores ambientales y € empleo de sstemas de
indicadores ambientaes como herramienta contribuyen con estatarea

6- Campo de aplicacion: informacion para la
programacion estructural

Los fondos edructurdes de la Union Europea son ingrumentos financieros
disponibles para aproximar la Stuacion socioecondmica del conjunto de paises
gue la conforman  Edos indrumentos precisan una detalada planificacion
econdmicaanive regiond gque judtifique la asgnacion de fondos.

La politica ambientd sempre ha estado presente en é marco reglamentario de
los fondos edructuraes. Sin embargo es en los dltimos reglamentos, para €
periodo 2000-2006 donde mayor incapie se hace en la necesdad de integrar la
variable ambientd en la programacion estructurd.



A td fin, los reglamentos de los fondos estructurales, establecen la necesidad de
llevar a cabo una evaduacion ambientd edratégica (EAE) de la programacion.
Egte ingrumento de evauacion precisa de un sSstema de indicadores capaz de
articular y sstematizar todo € procedimiento.

En términos generales la EAE precisa como punto de partida una evauacion de
la stuacion ambiental de la region, con d fin de conocer € déficit ambientd. Para
gdematizar td conocimiento es necesaio utilizar indicadores ambientdles de
edado y presdn. También se utilizan indicadores para evauar € impacto sectoria
y las consecuencias ambientdes de la tendencia marcada por las acciones a
desarrollar en e per6do 2000-2006. Findmente se establecen indicadores para €
seguimiento y evauacion de las intervenciones edtructurades a lo largo de todo d
periodo. En € gréfico dguiente se sefidan diversos puntos clave en los que los
indicadores ambientdes condituyen una herramienta bésica para la integracion
ambienta en la politica de desarrollo a la vez de servir como herramienta de
comunicacion entre las diversas autoridades responsables de la programacion.

PLAN DE DESARROLLO REGIONAL

- Evaluacion ambiental previa. Déficit ambiental delaregion

- Evaluacion de impacto ambiental de las medidas de desarrollo y su contribucion areducir el déficit
ambiental.

- Establecimiento de recomendaciones paralaintegracién ambiental en las medidas de desarrollo sectorial

- Sistema de evaluacion y seguimiento

MARCO COMUNITARIO DE APOYO

Evaluacion de impacto ambiental de la modificacion de las medidas de desarrollo

PROGRAMA OPERATIVO
- Evaluacion de impacto ambiental de las medidas de desarrollo y su contribucion areducir el déficit
ambiental.
- Establecimiento de recomendaciones paralaintegracién ambiental en la selecciony priorizacion de
proyectos
- Sistema de evaluacion y seguimiento de las medidas

El resultado de la experiencia es un procedimiento de evauacion ambientd,
basado en un sistema de indicadores estructurado dentro de un marco temédtico —
sectorid  que permite encardinar de forma efectiva y coherente la informacion
necesaria paraintegrar lavariable ambiental en la programacion estructurd.

7- Conclusiones

Losindicadores ambientdes y su organizacion en Sstemas congtituyen
un instrumento versdil, cgpaz de optimizar € uso de lainformacion ambientd,
dar curso a un procedimiento sistemético de tomade decisionesy avanzar en
una sdlidaintegracion de la politicaambienta.
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