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Presentacion

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales DAR es una instituciéon que tiene como
obijetivo prioritario contribuir al desarrollo sostenible de la Amazonia peruana. Como
toda institucion, en estos mas de siete afios de vida institucional, DAR ha cambiado
y mejorado su vision y lineas de trabajo para atender mejor la problematica de
incompatibilidades sociales, ambientales y econémicas que persisten en el Perl. En
ese sentido, una de las principales lineas de accién de DAR ha sido colaborar con las
autoridades politicas, instituciones publicas, organizaciones indigenas, organizaciones
no gubernamentales en la conservacion de la biodiversidad, promocion de los
derechos ambientales y la coherencia social y ambiental de las inversiones que se
producen en nuestro pais.

Actualmente DAR tiene tres programas: el Programa Ecosistemas, centrado en el
seguimiento a la transparencia forestal en el Perl y promover el conocimiento de las
estrategias REDD con un enfoque de derechos, eficiencia y equidad; el Programa
Social Indigena, cuyo trabajo se centra en la promocién de los derechos de los Pueblos
Indigenas amazoénicos, especialmente los relacionados a la implementacion del
Derecho ala Consulta en el Perd, la seguridad juridica de las tierras de las comunidades
nativas; y la capacitacion de los Pueblos Indigenas en la legislacion de hidrocarburos
para la proteccion de la biodiversidad. Finalmente, DAR tiene el Programa Energia
Sostenible, el cual trabaja incidiendo en una mejora de la politica y el marco legal del
sector energético; seguimiento y analisis a proyectos energéticos y de infraestructura
en la Amazonia; y el monitoreo a instituciones financieras internacionales con la
finalidad de mejorar el impacto de los proyectos energéticos, ambientales y sociales
que estas instituciones financian.

A nivel global, los cambios climaticos han comenzado a ser tomados en cuenta
como una variable politica importante para los modelos de desarrollo y la agenda
global de ayuda al desarrollo para paises emergentes. Asimismo, las crisis financiera
y energética ha aumentado mas la competencia por la obtencién de ganancias y
“captura” de capitales que posibiliten el desarrollo econdmico de muchos de nuestros
paises. Evidentemente, vivimos en una tension de visiones con respecto a los modelos
de desarrollo y al nuevo papel del Estado en la regulacion del mercado y de las
actividades de aprovechamiento de recursos naturales renovables y no renovables.
Esta es una cuestion medular de cara al futuro de una region como América Latina,
que esta viviendo cambios ambientales y sociales permanentes en estos primeros
anos del siglo XXI.

En el caso del Perl, desde el inicio de la presente década se ha intensificado la
promocion de actividades extractivas o de aprovechamiento de recursos naturales,
renovables o no renovables, en la Amazonia y los Andes, espacios ricos en diversidad
biologica y cultural. Ademas, se han venido desarrollando proyectos de infraestructura
en todo el territorio nacional bajo la iniciativa regional IIRSA. Es imposible poder medir
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e intentar mitigar los impactos ambientales y sociales de los proyectos de desarrollo
que se intentan implementar en el Perl. Bajo ese marco, se hace necesario que previa
y oportunamente se evallen politicas, programas y planes que se pretendan ejecutar,
mas alla de los singulares proyectos energéticos, extractivos o de infraestructura que se
vienen ejecutando o se pretenden ejecutar en nuestro pals.

Es por ello que DAR pretende apoyar al Estado peruano y a la sociedad civil,
presentando una hoja de ruta, una guia que permita desarrollar un instrumento politico
técnico, de singularidad ambiental, pero que puede incorporar una vision social en su
seno: la Evaluacion Social y Ambiental Estratégica de las politicas, planes y programas
del Estado.

En ese sentido, DAR, en alianza con World Wildlife Fund. Inc. (WWF Oficina Peru),
decidio elaborar la presente propuesta para la implementacion de esta herramienta
de gestion ambiental, desde el analisis de la experiencia de la EAE, como son los
casos de Camisea (Gamboa et al., 2007) y la carretera Interoceanica Sur - 10S (Cueto
y Enrique, 2010). Entre 2008 y 2009, DAR y WWF decidieron impulsar, junto con el
Ministerio del Ambiente, la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), es por ello que
a fines de 2008 e inicios de 2009 se realizaron una serie de talleres de capacitacion
con organizaciones de la sociedad civil, organizaciones indigenas, autoridades
nacionales y regionales’.

Hoy por hoy, la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) es una tarea incumplida por
el Estado. No sélo no se esta aplicando el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (como en el caso de la politica energética nacional?), sino que
tampoco ha recogido una serie de experiencias de elaboracion de EAE —fallidas-,
como son los casos de del Programa de Desarrollo del Bajo Urubamba (Proyecto
Camisea-BID) y el programa de mitigacion de la carretera Interoceanica Sur (Proyecto
CAF INRENA?®). Sin embargo, es posible que existan ciertas oportunidades como
el Proyecto NUMES-BID* y la implementacién de REDD en el Perd, para lo cual se
necesitara no soélo una institucionalidad ambiental fortalecida, sino también que
las instituciones financieras internacionales (Banco Mundial, BID, CAF) apoyen
coherentemente el proceso.

1 En http://www.dar.org.pe/eae.html

2 Mediante Decreto Supremo N° 064-2010-EM se aprob6 la “Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040”, la misma que de
acuerdo a la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, Ley N° 27446, requeriria ser sometida previamente a una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE). Cabe sefialar que dicha norma sefiala en su Art. N° 4.3. que “corresponde al sector proponente aplicar
una Evaluacion Ambiental Estratégica - EAE en el caso de propuestas de Politica, Planes o Programas de desarrollo sectorial, regional
y local susceptibles de originar implicaciones ambientales significativas (...)", esto con el fin de que se pueda internalizar previamente
la variable ambiental en la propuesta de politica, plan y programa de manera que se pueda medir las implicancias socio ambientales de
latoma de decisiones en los niveles de gobierno. En ese sentido, la EAE debia aprobarse mediante norma con rango de ley previamente
a la ejecucion de la politica tal como lo obliga el Art. N° 62 del Reglamento de la Ley de Evaluacion Ambiental Estratégica, D.S. N°
019-2009-MINAM, lo cual aparentemente no se ha cumplido previo a la aprobacion de la Politica en mencion.

3 Durante el afio 2009 el MINAM , con apoyo de la consultora MAXIMIXE, llevé a cabo el estudio de la EAE del Corredor Vial Interoceanico
Sur (CVIS) en sus tramos 2,3 y 4, este estudio fue publicado en el primer trimestre del 2010. Cabe sealar que aunque dicha EAE, no
se desarrollé de manera previa al Programa CAF INRENA como debia , contiene un Plan de implementacion minimo de la EAE para el
periodo 2010-2011, el cual desarrolla una serie de acciones y recomendaciones. A pesar de ello, a la fecha se desconoce cudl es la
situacion actual de dicha EAE.

4 EI 28 de febrero de 2009, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd el Programa de la Nueva Matriz Energética Sostenible
NUMES por 150 millones de délares. Este programa busca una mayor participacion de las energias renovables en la actual matriz
energética nacional, donde existe una fuerte dependencia por los combustibles fosiles como el petréleo y el gas natural. Entre las
actividades de la NUMES se encuentra la elaboracion de una Evaluacion Ambiental Estratégica-EAE, la misma que a pesar de ser un
instrumento fundamental para la generacion de una nueva matriz energética adn no ha sido priorizada y sus avances son muy incipientes.
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El presente trabajo sefiala que las Evaluaciones Sociales y Ambientales Estratégicas
se distinguen de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), asi como de otras
evaluaciones de impactos directos e indirectos, acumulativos y sinérgicos de los
megaproyectos o0 de los proyectos “independientes” que los componen. Es decir,
distingue claramente los procesos previos de desarrollo de este instrumento de
gestion ambiental en el Perd con algunas experiencias, sefialando que, por ejemplo,
al evaluar megaproyectos, estos instrumentos no son propiamente evaluaciones
sociales y ambientales estratégicas.

Cabe detenerse en dos elementos importantes de este estudio: la caracterizacion
de la Evaluacion Social y Ambiental Estratégica, considerandola no sélo como un
instrumento que evalla politicas, planes y programas estatales a través de criterios
ambientales sino también sociales y desde una perspectiva integral. En ese sentido, el
Decreto Legislativo N° 1078 de junio de 2008, modifico diversos articulos de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446, incorporando
explicitamente a dicha norma la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), asi como
la estratégica e importantisima promulgacion del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM).
Estas modificaciones se presentan como una oportunidad para desarrollar este
instrumento de gestion ambiental en el cual pueden concurrir de manera coordinada
diversos esfuerzos, tanto del Estado peruano, a través del Ministerio del Ambiente, de
Energia y Minas, de Transportes y Comunicaciones, gobiernos regionales y locales,
como de las organizaciones de la sociedad civil y de las instituciones financieras
internacionales.

Si bien es cierto que esta propuesta de principios y directrices de EAE no pretende
ser exhaustiva ni acabada, deja un camino con respecto a diversos temas sociales,
especialmente, los relacionados a la participacion y seguimiento de las politicas,
programas y planes estatales. En ese sentido, seria mas que recomendable que
el Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos Indigenas, como
procedimiento politicoy juridico de dialogo estatal, se inserte en procesos de planificacion
de largo plazo que mantengan su caracter oportuno y eficaz, en los cuales se incorpore
la vision indigena en el modelo de desarrollo que quiere impulsar el Estado.

En ese sentido, la Evaluacion Social y Ambiental Estratégica, instrumento de gestion
ambiental cuya finalidad es evaluar politicas, planes y programas estatales desde una
perspectiva ambiental y social, podria ser el espacio para implementar el Derecho
a la Consulta, Previa, Libre e Informada de los Pueblos Indigenas. Si bien es cierto
que este instrumento cuenta con numerosos modelos segun cada pais y no tiene
un resultado que pueda senalarse como vinculante u obligatorio para el Estado, la
construccion de un proceso de planificacion y de evaluacion de politicas, que arroje
la manifestacion de la vision de desarrollo de los Pueblos Indigenas por primera vez
en la historia republicana de Per( y en la regidn, sera un gran avance para solucionar
conflictos socioambientales de manera previa, o al menos identificarlos para un mejor
tratamiento posterior.

Dentro de la presente obra se presentan dos articulos, el primero escrito por César
Gamboa y el segundo por Hugo Che Piu y Asunta Santillan. Estos articulos identifican
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dos procesos politicos y normativos que se convertiran en oportunidades para
mejorar la gobernanza ambiental en el Perd. Tanto el desarrollo de los instrumentos
de planificacion alrededor del Proyecto NUMES (Perd-BID) y la aprobacion de los
“terminos de referencia” de la futura Estrategia REDD de Perl (Reduccion de
Emisiones por Degradacion y Deforestacion) plantean retos y nuevos caminos por
los cuales aplicar a estas politicas la Evaluacion Ambiental Estratégica en nuestro
pais, que pueda ser Util para mejorar la coordinacion intersectorial, reducir conflictos
socioambientales y permitir tomar mejores decisiones dentro del sector energético y
reducir la deforestacion en nuestro pais.

El articulo sobre EAE dentro de esta obra ha sido elaborado por Patricia Patron,
actualmente especialista del Programa Social Indigena de DAR, que con sus
cualidades profesionales ha permitido fortalecer la multidisciplinariedad en nuestra
institucion. Asimismo, debemos agradecer a Gisella Valdivia y Liliana Garcia del Area
de Comunicaciones de DAR por el apoyo para la publicacion de este libro.

Esperamos que con esta publicacion colaboremos en los procesos de reflexion para la
construcciéon de espacios sociales que puedan sintetizar los diversos intereses privados
y publicos, especialmente en el modelo de desarrollo que se quiere implementar en
nuestro pais.

Pilar Camero Berrios
Directora Ejecutiva
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR
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Introduccion

La Evaluacion Ambiental Estratégica:
Hacia un Buen Gobierno para un Desarrollo
Sostenible

La construccion de las reglas para el desarrollo sostenible del pais viene a darse para
adecuar las inversiones y actividades extractivas en la Amazonia peruana. Los autores
de la presente publicacion nos presentan dos oportunidades, una relacionada a la
planificacion energética y otra a la implementacion de los mecanismos para reducir
los impactos del cambio climéatico. Para ambos emprendimientos, debemos utilizar
herramientas de planificacion como la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Por otro lado, la necesidad de dotar de coherencia ala conservacion de la biodiversidad,
a las actividades extractivas y a nuestro compromiso en la lucha contra el cambio
climatico es un reto que debe comenzar con el disefio y la implementacion de una
EAE. Las obras de infraestructura, proyectos energéticos e industrias extractivas tienen
impactos ambientales y sociales directos e indirectos que deben mitigarse y reducirse.
Sin embargo, se cuenta con débiles instituciones e instrumentos de gestidon ambiental,
por lo que la aplicacion de esta herramienta asume especial importancia. Es por ello,
que recomendamos tomar las siguientes medidas para el disefo e implementacion de
una EAE en la Amazonia peruana:

* Buscar implementar la Evaluacion Ambiental Estratégica para las politicas,
planes o programas energéticos en la Amazonia peruana, lo cual permitira
determinar la viabilidad econdmica, social y ambiental de los proyectos.

* Elaborar estudios multidisciplinarios, previos, exhaustivos e independientes para
evaluar todos los posibles impactos indirectos de los proyectos energéticos o
de infraestructura, asi como sus beneficios y perjuicios.

* Realizar un fortalecimiento de la presencia estatal y de las capacidades de gestion
socio ambiental para el tratamiento de impactos indirectos de estos proyectos.

% Fortalecer y mejorar la normativa del sector energético peruano, sobre todo
en lo referente al otorgamiento de concesiones y actualizaciéon de la normativa
ambiental, a fin de que vaya acorde con el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Se hara imperioso y necesario tomar acuerdos locales, regionales y nacionales para
impulsar un proceso de EAE para nuestro pals. Existen muchas oportunidades y

13
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necesidades apremiantes en la Amazonia peruana. Podemos encontrar dos areas
regionales donde se debera impulsar una EAE: Primero, en la Region Loreto, donde
encontramos un gobierno regional dispuesto a asumir compromisos ambientales y
sociales frente a las actividades econdmicas y proyectos de infraestructura; por otro
lado, Puno, Cusco y Madre de Dios se convierten en un area suprarregional donde
se acumulan diversas inversiones (Camisea, Interoceanica Sur, proyectos mineros,
proyectos hidroeléctricos como Inambari) y areas de conservacion de biodiversidad,
que nos plantean retos de Ordenamiento Territorial y de la necesidad de mejorar la
coordinacion para un planeamiento del desarrollo sostenible regional. Junto con el
Consejo Interregional de la Amazonia - CIAM y la Junta de la Macro Regidn Sur; estos
gobiernos, los actores de sociedad civil, la inversion privada y Pueblos Indigenas,
pueden convertir estos espacios en modelos de concertacion local o regional de un
tipo de desarrollo sostenible que nos sirva de ejemplo a todo el pals.

En consecuencia, para lograr estos cambios, necesitamos una serie de medidas para
lo que llamaremos la construccion del Buen Gobierno para la Amazonia:

1. Planificacion de la Amazonia

Ordenamiento Territorial -OT

Diagnéstico ¢Problemas? Propuesta de Soluciones
- El proceso de Ordenamiento - Implementar un proceso de Ordenamiento
Territorial carece de una intervencion Territorial participativo entre el gobierno
multisectorial. nacional y gobiernos regionales.
- EI OT no tiene caracter vinculante ni |- Lograr que los procesos de Ordenamiento
previo. Territorial sean realmente vinculantes,

-El O.T no se da de manera ordenada | respetados por todos los niveles de gobierno.
y previa.

Seguridad Energética Sostenible y Equitativa

- Falta de una vision de planificacion - Considerar una mayor participacion de las
integral sobre los temas energéticos, | energias renovables en la matriz energética.
los actuales temas se encuentran - Realizar mayores estudios sobre fuentes
desconectados. primarias.

- Realizar un célculo nacional de reservas.
- Elevar los estandares socioambientales.

Condiciones para la Planificacion

- Los gobiernos regionales no - Impulsar que los gobiernos regionales
participan en el proceso de disefio participen en el proceso de toma de decisiones
de politicas y planes relacionados a sobre los recursos naturales, para lo cual
temas ambientales. seria necesario una reforma institucional y

procedimental.
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2. Instrumentos de Gestion Ambiental

Estudio de Impacto Ambiental EIA, Evaluacién Ambiental Estratégica EAE y
Programas de Mitigacion de Impactos

Diagnostico ¢Problemas?

Propuesta de Soluciones

- No hay efectividad en los
instrumentos de gestion
ambiental, los cuales
no se vienen aplicando
adecuadamente.

- No existe una adecuada
fiscalizacién de los
proyectos.

- Debe darse el licenciamiento ambiental previamente al
otorgamiento de la concesion.

- Debe darse apoyo presupuestal a la OEFA para
potencializar las acciones de fiscalizacién.

- Los Programas de Mitigacion deben integrar una visién
complementaria al logro del desarrollo local.

- Debe elaborarse una EAE para la cuenca amazédnica.

- Debe impulsarse que la EAE como instrumento previo sea
realmente priorizada y cumplida por los sectores.

3. Institucionalidad Ambiental

Rol clave del Ministerio del Ambiente MINAM

Diagnéstico éProblemas?

Propuesta de Soluciones

- Falta de participacion en la gestion de
los recursos hidricos, bosques y en el
licenciamiento ambiental.

- EI MINAM debe conceder el licenciamiento
ambiental.

- Otorgar al MINAM mayores competencias
(bosques y recursos hidricos)

Rol clave de los gobiernos regionales

- Los gobiernos regionales desconocen
sus competencias.

- Falta desarrollar las capacidades de
los gobiernos regionales.

- Informar e identificar las competencias y funciones
ambientales de los gobiernos regionales.

- Fortalecer las capacidades de los gobiernos
regionales en temas ambientales y de
planificacion.

Rol clave de la

funcionalidad ambiental

- La decision de la inversion se
encuentra en procedimientos donde
no existe una evaluacién ambiental
o social, o donde no participa el
Ministerio del Ambiente.

- No se transversaliza la gobernanza
ambiental y se integran los demas
sectores al Sistema Nacional de
Gestién Ambiental.

- No existen procedimientos de
monitoreo y evaluacién de las
decisiones o funciones ambientales.

- Falta desarrollar la valorizacion de los
recursos naturales para la mejora de
las decisiones y costos - beneficios
de aprovechamiento de recursos no
renovables.

- Crear procedimientos especiales y unidades en
las instituciones de inversidon que permitan la
coordinacién con el Ministerio del Ambiente para
prevenir programas, planes y proyectos que no
contengan una evaluacién ambiental preventiva.

- Implementar el Consejo Consultivo del

MINAM, para el monitoreo y evaluacion de las
funciones ambientales del ente rector y de la
funcionalidad del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental, la gobernanza ambiental a través de
la verificacion de la coordinacion intersectorial,
la planificacion y coherencia de acciones. Se
debe contar con participacién de la sociedad
civil en esta unidad de monitoreo y evaluacion.

- Desarrollo y financiamiento de metodologias
de valorizacién de los recursos naturales a ser
usados como instrumentos para la evaluacion de

la viabilidad de politicas y programas de inversion.
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Finalmente, es pertinente tomar en cuenta que la propuesta que ha venido trabajando
el Ministerio del Ambiente, la cual se resume en la propuesta de resolucién ministerial
que “aprueba criterios y mecanismos para la formulacion, implementacion vy
seguimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)”, debe considerar criterios
ambientales y sociales para la evaluacion de politicas, planes y programas, asi como
la posibilidad de incluir en el plan de participacion ciudadana, la realizacion de la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos Indigenas, cuando estas politicas,
planes y programas puedan afectarlos.

César Gamboa Balbin
Director de Politicas
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR
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Necesidad de instrumentos de Evaluacion
Ambiental y Social en la politica
energética nacional*

Por César L. Gamboa Balbin**

El presente articulo pretende exponer el estado de la cuestion de la situacion energética
en el Perl en funcién a los retos de la proxima década, especialmente al modelo de
desarrollo que esta impulsando el Estado peruano y el sector privado, asi como los
retos globales de la lucha contra con el cambio climatico y la crisis energética actual.

1 Antecedentes

Mas alla del optimismo politico por el boom de las inversiones en el Perl, podemos
sefalar que la intensificacion de la promocion estatal de las actividades extractivas no
solo trae beneficios econdémicos, sino también algunas complicaciones que van mas
alla del orden ambiental (Finer et al., 2008) y social. Los hidrocarburos pueden verse
de dos maneras: desde las cifras de las inversiones, o desde los posibles escenarios
que acentuarian nuestra dependencia hacia los combustibles fésiles, para continuar
con el “modelo de crecimiento intensivo en uso de carbono” (6% PBI anual).

Enelano 2010, se anuncio como logros de esta politica de promocion de las inversiones
de los hidrocarburos la suscripcion de 100 contratos de licencia de hidrocarburos a
nivel nacional, en su mayoria en nuestro litoral y Amazonia peruana; el aumento de las
regalias y con ello del canon y sobrecanon que reciben las regiones (S/. 1.357 millones
de Nuevos Soles); el aumento anual de la produccion de gas natural y petroleo; etc.
Todo ello ha reportado altos beneficios que han permitido una lucha constante contra
la pobrezay los prondsticos de inversiones en el sector —para los préximos cinco afos—
de aproximadamente 5.000 millones de Nuevos Soles (en exploracion y explotacion).
Entonces, dato por dato, componen un espejismo de dependencia a los combustibles
fosiles hacia la préoxima década.

Un ejemplo de lo que afirmamos esta relacionado a que, pese a la intensificacion de
la exploracion de hidrocarburos en la Amazonia y el litoral del Pery, en los dltimos siete
anos, existe una baja performance en la exploracion de los hidrocarburos (cerca de
cinco perforaciones de pozos en los Ultimos seis afos); lo que indica que las inversiones

* Una version previa del presente articulo fue publicada con el titulo “Hidrocarburos en el Perd: Hacia donde vamos...” (Gamboa, 2011)
Este texto fue escrito en Abril del 2011.

**  Elaborado por César Gamboa Balbin, abogado y Candidato a Doctor en Derecho y Ciencia Politica por la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos UNMSM. Ha sido Presidente de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales DAR (2008-2010) y actualmente es Director
de Politicas de esta institucion. Ha sido docente en derecho ambiental en la UNMSM y en derecho constitucional en la UPSJB.
Actualmente, ejerce la docencia en el INTE de la Pontificia Universidad Catélica del Perd PUCP y en el Diplomado de Interculturalidad y
Pueblos Indigenas Amazonicos de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya.
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no estan dando resultados debidos, ya sea porque no se encuentra justificacion técnica
0 econdmica para la perforacion, asi como que no existen incentivos adecuados para
una priorizacion de las exploraciones en la Amazonia y litoral peruano.

En consecuencia, podemos sehalar que la intensificacion de la promocion estatal de
las actividades extractivas en estos espacios no necesariamente asegurara fuentes
de energia para nuestro pais en las proximas dos décadas, ni un uso sostenible de
la energia, y alin menos el fomento de nuevas formas de energia o el uso equitativo,
sostenible o alternativo. Para ello, debemos resolver y establecer condiciones para
una politica energética que responda a necesidades de sostenibilidad y equidad para
una sociedad en crecimiento como la peruana.

Condicioén de la transicion: Resolver nuestras
taras de gestion

Podemos encontrar ciertas debilidades en el sector energético peruano con respecto
a los elementos que condicionaran nuestra independencia energética, lo cual no
nos permitira manejar el ritmo de crecimiento de nuestro pais. Un primer elemento
estructural del sector es la falta de gobernabilidad, entendiendo esta condicion
como parte de un proceso de planificacion energética nacional, regional y local. Un
reciente ejemplo de ello es la priorizacion de cerca de 33 proyectos energéticos y
de infraestructura en todo el territorio nacional, sin ninguna consideracion al proceso
de planificacion, transparencia y participacion ciudadana o empresarial; mas aun,
vulnerando el marco legal ambiental. Posteriormente esta medida fue rectificada con
la derogatoria parcial de las normas que priorizaban estos proyectos (Decretos de
Urgencia N° 001 y 002).

Queda claro que el modelo de gestion de los recursos -“Business as usual’-, es decir,
desde un control privado de los recursos naturales (Monge et al., 2009), no permite tener
la certeza de las reservas, ni proyectar nuestra futura demanda; y menos aun dirigir el
uso de energia o moldearlo a favor de los mas pobres de manera eficiente o sostenible.

Cuadro 1
Las reservas de gas en el Peri y Camisea, 2006
ZONA PROBADAS (TCF) PROBABLES Y TOTAL RESERVA
POSIBLES (TCF) (TCF)
Noroeste 0,51 5,95 6,46
Selva Central 0,22 0,14 0,36
Selva Sur - - -
Camisea (Lote 88) 8,35 2,91 11,26
Camisea (Lote 56) 2,85 1,97 4,82
Otras Areas - 7,46 7,46
Total 11,93 18,43 30,36

Fuente: MINEM, 2006.
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Un segundo elemento es la permanente dependencia de la importacion del petrdleo
que conlleva a una dependencia de politicas e intereses externos, especialmente
sujetos a la oferta y la demanda del mercado internacional. Asimismo, la volatilidad
del precio del petréleo tiene un fuerte impacto en los precios de la tarifa eléctrica,
productos, servicios, asi como en la canasta familiar.

Un tercer elemento importante del sector de hidrocarburos son los efectos que
ha causado la priorizacién de la exportacién del gas natural sobre el impulso a la
industrializacion y satisfaccion de la demanda nacional (crisis de abastecimiento por
el continuo crecimiento), produciendo una preocupacion sobre la futura disponibilidad
del gas natural para el mercado interno y su industrializacion.

Grafico 1
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Fuente: Plan Referencial de Hidrocarburos 2007-2016.

Un cuarto problema proviene del modelo de desarrollo extractivo: Dado el crecimiento
econdmico sostenido enlos Ultimos afos, tenemos una alta demanda de combustibles,
sobre todo de gas natural, que impide también la renovacién de estas fuentes con otras
mas sostenibles e implica la necesaria y urgente promocién de energias renovables.

Grafico 2
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Un ultimo elemento que debilita el sector energético, especialmente el hidrocarburifero,
es la superposicion de lotes de hidrocarburos con otros derechos, como el territorio
de comunidades nativas y areas naturales protegidas (Defensoria, 2006a; Gamboa,
2008). Esta sobreposicion genera mas sobrecostos a estas operaciones, pues la
generacion de conflictos socioambientales no permite una buena gobernanza en
la extraccion de gas o petréleo (Defensoria, 2007; Alza e Ipenza, 2007). Es decir, la
falta de internalizacion de costos (ambientales y sociales), sin manejo de impactos
indirectos e irrespeto del Derecho a la Consulta a los Pueblos Indigenas, genera mas
costos al tener como efecto los conflictos entre la poblacion local, la sociedad civil, las
empresas y la autoridad estatal.

En consecuencia, tres decisiones politicas han marcado el destino y las decisiones
del sector hidrocarburos en la Ultima década:

a. Falta de planificacion energética nacional a largo plazo que asegure
energeéticamente a nuestro pais.

b. Priorizacion de las inversiones en actividades extractivas en zonas sensibles,
social y ambientalmente.

c. Priorizacion de la exportacion del gas natural y GLP y falta de priorizacion de la
infraestructura de masificacion del consumo del gas natural y suindustrializacion,
produciéndose una inseguridad energética a largo plazo.

En el caso embleméatico de Camisea, como podemos ver en el Cuadro 2, la falta de una
planificacion energética y la priorizacion del consumo interno de gas natural, han tenido
como efecto la pérdida del control politico y juridico del recurso hidrocarburifero y de su
posterior uso.

Cuadro 2
Cambios de la posicion dominante sobre los recursos de
gas natural de Camisea

Temas Control Estatal 2000 Control del Consorcio Pluspetrol 2010
Metodologia de | No existia el Valor Minimo de Existe el VMV. Por cada MMBTU
o0 regalias Valorizacion (VMV). vendida a mas de $10, el Peru recibe
$1,76.
Horizonte Existia un horizonte permanente | No existe horizonte permanente para
permanente que daba seguridad de satisfacer la demanda nacional.

reservas para el pais a largo
plazo (20 anos).

Exportacién Primaba la satisfaccién de la Prima la exportacion del gas a
demanda interna. mercados internacionales pese a
existir un mandato legal que sefala
que debe priorizarse el uso interno del
recurso.
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Temas

Control Estatal 2000

Control del Consorcio Pluspetrol 2010

Reservas

Se contaba con 10,4 TCF de
reservas de gas natural del lote
88.

Se cuenta con 13,4 TCF de gas
natural (lotes 88 y 56) de las 15,4 TCF
de reservas del pais, de acuerdo a la
consultora.... El Consorcio maneja y
controla mas de tres cuartos de las
reservas de gas natural del pais.

Exclusividad en
fases de venta
y transporte

Existia la probabilidad que
otras empresas sean las que
transporten y vendan el gas.

Al ser el Consorcio el encargado de
todas las fases del proyecto, ellos
mismos se compran y venden el gas,
lo cual genera transacciones poco
transparentes.

Apoyo No se contaba con apoyo Cuenta con apoyo financiero
financiero financiero internacional. internacional del BID, IFC y de la
internacional banca privada.

Adjudicacion El Consorcio Pluspetrol era El adjudicatario de los lotes 88 y 56 es
del Lote 56 adjudicatario del lote 88; el lote | el mismo Consorcio Pluspetrol (socios

56 todavia no era ofrecido.

Hunt Oil y Repsol YPF).

Desincentivo a
las inversiones

Posibilidad de que otras
empresas invierten en zonas
cercanas al Proyecto Camisea.

Otras empresas comienzan a invertir
en zonas cercanas al proyecto, pese a
que el Consorcio Pluspetrol tiene uso
exclusivo sobre el ducto por 10 afios
(hasta el 2014).

Fuente: Davila et al., 2008. Actualizado al 2010.

Post extractivismo, cambio climatico y el
desarrollo energetico sostenible

El discurso del post extractivismo esta muy emparentado con los compromisos de la
lucha contra el cambio climatico a nivel global. Actualmente, se estan produciendo una
serie de reformas de politicas, estrategias y nuevos estandares ambientales y sociales
de instituciones financieras internacionales; procesos que tendran mucha influencia en
el mercado y en las inversiones en energia, y que pretenden cumplir con los objetivos de
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero - GEl a través de la reduccion
del financiamiento de combustibles fosiles, aumento del financiamiento a proyectos de
energias renovables y criterios para mejorar las practicas y la eficiencia de las industrias
petrolera y gasifera a nivel mundial.
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Cuadro 3

Propuestas de sociedad civil sobre contenidos minimos en las politicas
multilaterales relacionadas a fuentes de energia - 2011

Procesos de
reforma

Contenido Cambio climatico

Contenido Energia

Estrategia
energética del
Banco Mundial
(BM)

* Financiamiento de conocimiento y
tecnologia para un desarrollo con
bajas emisiones de carbono que
incluya mecanismos de eficiencia
energética.

* Promocion de energias renovables
de bajo impacto.

* Reduccion de la quema de gases
y apoyo normativo, regulador
y financiero para disminuir el
consumo de combustibles fosiles.

* Acceso energético equitativo

y sostenible, mejorando la
accesibilidad de la energia a

los méas pobres (de manera
sostenible), con un enfoque en
energias renovables y eficiencia
energética.

Mayor financiamiento a energias
renovables de bajo impacto
socioambiental (no grandes
represas).

Reducir a “0” el financiamiento a
inversiones en combustibles fosiles.

.

.

Politicas y
normas de
desempeno de
la Corporacion
Financiera
Internacional
(IFC)

* Monitoreo del cumplimiento de la
reduccion de 100.000 toneladas a
25.000 toneladas de CO2.

 Eliminacién de las compensaciones
“offsets” para los proyectos/empresas
que se excedan en ello y quieran
compensar el exceso de emisiones.

* Adecuada contabilidad de los
impactos sociales y ambientales
en el andlisis de las actividades
del IFC en materia energética.
Transparencia de los contratos,
con énfasis en los relacionados a
industrias extractivas.

Estrategia de
cambio climatico
del Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)

* Medidas de adaptacién y mitigacion.

* Planificacion de un gasto
balanceado entre acciones
de mitigacién y adaptacion,
procurando responder a las
necesidades de mayor urgencia en
la regién.

Dar prioridad a los proyectos
de eficiencia energética

y de energias renovables
verdaderamente eficientes y
limpias, apuntando a eliminar el
apoyo financiero a proyectos de
combustibles fosiles.

Fuente: Avila, 2011.

En el cuadro anterior, podemos ver que estamos entrando a un periodo de transicion
hacia un nuevo modelo de sociedad post extractivista. Estos retos por insertar en
las politicas, estrategias y estandares de un nuevo sector energético comprometido
con el cambio climatico, dependen —en mucho- de los mensajes y participacion que
los expertos y la sociedad civil tienen en estos procesos. Podemos mencionar que
existen dos principios rectores propuestos por la sociedad civil global para las nuevas
estrategias del uso y consumo de la energia (BIC, 2011):

a. Equidad: priorizar el acceso a la energia eléctrica a los mas pobres.

b. Sostenibilidad: privilegiar las energias renovables sobre el financiamiento de
proyectos de combustibles fésiles.

En ese sentido, las metas para este periodo de transicién son, en primer lugar, reducir
la dependencia de los combustibles fosiles, mediante un menor financiamiento
a estos proyectos y un mayor financiamiento a energias renovables, con criterios
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y metas precisas para este Ultimo financiamiento. Asimismo, la energia producida
como electricidad debe ser dirigida hacia los mas pobres, con un menor privilegio al
sector extractivo, puesto que se ha comprobado la relacion causal entre el acceso a
la electricidad y la reduccion de la pobreza.

Uno de los problemas que han encontrado la sociedad civil y expertos en temas
energéticos, es lanecesidad de fomentar las fuentes de energias renovables; entendiendo
como fuentes clasicas la energia solar o edlica y no las que se encuentran en boga por
el mercado. Es el caso de las grandes represas y biocombustibles, las cuales pueden
generar ciertos impactos ambientales y sociales en ecosistemas sensibles®.

Un tema esencial dentro de esta vision hacia una sociedad post extractivista es
comprender que la eficiencia energética en las actividades econdmicas y sociales
solo podra lograrse si existen incentivos para adquirir y transferir tecnologia limpia a los
paises en desarrollo. Para ello, ademas de contar con un marco politico y regulatorio
coherente con estos objetivos, es necesario disponer de capacidades institucionales
publicas y una gobernabilidad en el sector que no permitan las interferencias de los
intereses privados en el desarrollo de estas estrategias por parte del Estado.

4 ¢Hacia el post extractivismo en el Pera?

Como hemos sefalado, el mundo se prepara para un proceso de transicion hacia una
economia mas sostenible (Green economy). Sin embargo, para los paises en desarrollo
que apuestan por los modelos que dependen de una economia exportadora de materias
primas, estos desafios implican un mayor esfuerzo politico e institucional; especialmente,
un reto mayor para implementar politicas, programas y planes coherentes.

El gobierno actual ha manifestado en foros internacionales sobre cambio climatico
(Copenhague, Nueva York, Cancun) que son tres las tareas mas importantes para
la lucha contra los efectos del cambio climatico: la primera tarea es el manejo de los
residuos solidos que se generan en las grandes ciudades del Pert (financiamiento BID,
JICA); la segunda es lograr “cero deforestacion” en bosques tropicales al afio 2021
(Programa Conservando Juntos); y, finalmente, la tercera tarea es diversificar la matriz
energética nacional (Proyecto NUMES BID). Estos objetivos politicos loables marcan
una pauta para evaluar la politica estatal frente a posibles cambios post extractivistas
y también una oportunidad para integrar en un esfuerzo comun el cambio de una
economia sostenible en la préxima década.

5  “Vale la pena detenerse en la alarmante falta de politica publica hacia los biocombustibles, lo cual puede generar una serie de graves
dafos en la Amazonia peruana. Para que este tipo de cambio de uso de la tierra se desarrolle con la finalidad de buscar fuentes
alternativas de energia, es necesario condicionar la promocion de esta fuente a la primacia de la seguridad alimentaria de la poblacion,
la sostenibilidad y rentabilidad del proyecto, asi como que no se permita su desarrollo en bosques tropicales, especialmente en
bosques primarios. Sin embargo, en regiones como San Martin, Madre de Dios y Loreto se estan produciendo una serie de cambios
de uso de la tierra, donde ciertos actores econémicos se estan beneficiando de la ausencia estatal en el ordenamiento territorial o la
falta de implementacion de este proceso, asi como la ausente fiscalizacion de dichas actividades. Un ejemplo de ello esta sucediendo
con nuevos contratos de reforestacion de hasta 10.000 hectdreas que podrian llegar a impactar hasta 60.000 hectareas de bosques
primarios para ser transformados en palma aceitera para proyectos de biocombustibles” (Gamboa, 2011, 101-2).
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No obstante ello, el Estado sigue actuando como si el sector energético pudiera
gobernarse bajo el enfoque de ‘business as usual”’, y no con criterios de gobernanza
energética. Ello porque, desde un inicio, se observo el poco didlogo intersectorial, la
falta de consistencia e integracion de politicas —como ha sucedido entre la actual Politica
Energética Nacional, la Politica Nacional del Ambiente y la propuesta de Plan Nacional
de Accion Ambiental-, y los pocos avances en la ejecucion de préstamos programaticos
relacionados a la diversificacion de nuestra matriz energética (Proyecto NUMES, 2009), y
la falta de indicadores en la ejecucion de instrumentos de planificacion.

Desde el aspecto institucional, tampoco se ha producido una respuesta clara con
respecto a la regulacion ambiental del aprovechamiento de los recursos naturales.
Sin mencionar la incertidumbre del futuro del CEPLAN, a la fecha no se ha producido
ninguna Evaluacién Ambiental y Social Estratégica de las politicas sectoriales;
ni la adecuacion de la regulacion de la certificacion ambiental a lo sefialado por el
Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; ni un liderazgo del MINAM o
CEPLAN en el proceso de planificacion estatal. Es mas, esta institucion aln no cuenta
plenamente con las capacidades humanas y técnicas para analizar aleatoriamente
los EIA en mineria, hidrocarburos, electricidad, etc. Para construir una gobernanza
ambiental en nuestro pals es necesario contar con una institucionalidad que impulse
la planificacion, transparencia, participacion y rendicion de cuentas en el sector
extractivo o de infraestructura (Enrique y Cueto, 2010) y el Ministerio del Ambiente
debera abocar sus esfuerzos politicos y técnicos en cumplir este reto.

Una tarea clara se expresa en la formulacion de las politicas. Mas que guiarnos por
una critica a la técnica del lenguaje juridico, un analisis sencillo y claro de la primera
“Politica Energética Nacional 2010 - 2040” (Decreto Supremo N° 064-2010-EM )
que tiene el Perl, es que se ha permitido, a través de una flexibilidad interpretativa,
establecer principios para nuestra matriz energética mediante la reduccion de la
dependencia de los combustibles fosiles; mas auln, se acentla como objetivo la
extraccion de hidrocarburos bajo parametros de “autosuficiencia”, “racionalizacion”
y “asegurar su disponibilidad futura”®, sin definir los indicadores para estas metas:

“Obijetivo 5: Lograr la autosuficiencia en la produccion de energéticos.(...)

LP2.- Incentivar las actividades de exploracion y explotacion de recursos energéticos bajo
un marco econémico que permita incrementar la produccion de energia nacional. (...)
LP5.- Racionalizar la explotacion de los recursos energéticos nacionales para asegurar
su disponibilidad futura”.

En cuanto a lograr bajas emisiones de carbono, la politica energética sélo menciona el
impulso al uso de energias limpias —ojala que se entiendan como energias renovables—,
pues con objetivos tan amplios, poco precisos 0 demasiado vagos, y sin indicadores
ni metas con los que podamos medir los avances y resultados finales, queda a la
interpretacion de la autoridad de turno la aplicacion de estas politicas o la justificacion
de medidas que no cumplirian con una politica energética mas sostenible y equitativa:

“Objetivo 6: Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y bajas
emisiones de carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

6  Vale comentar que la politica energética nacional también sefala, como objetivo 7, “Desarrollar la industria del gas natural”, sin
considerar el modelo o tipo de industria a beneficiar, sin indicadores y metas que midan los logros de esta politica.
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LP1.- Impulsar el desarrollo y uso de energias limpias y de tecnologias con bajas
emisiones contaminantes y que eviten la biodegradacién de los recursos {(...)".

Ademas de este magro esfuerzo politico por presentar un orden en el sector energético
e hidrocarburifero, actualmente el Perl ha suscrito dos préstamos programaticos en el
sector energético (Proyecto NUMES) y de cambio climatico para recibir del BID cerca
de 300 millones de ddlares en diversificar la matriz energética y promover medidas de
adaptacion y mitigacion climatica, relacionadas al fomento de energias renovables e
implementar medidas de eficiencia energética en el sector.

En el caso del proyecto NUMES, las tres estrategias principales (estrategias de
fomento del uso del gas, de hidroeléctricas y de biocombustibles) deben integrarse
al proceso de planificaciéon energética y Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE),
la cual permitird que la “Matriz Objetivo” se convierta tanto en un instrumento de
planificacion (Balance, potencial energético) como en un mecanismo obligatorio a
nivel politico y juridico, para las futuras acciones del Estado.

"4

5 Otras condicionantes de la transicion

Para que nuestro pais ingrese a un proceso de transicion post extractivista, debe
considerarse el tratamiento politico y juridico de ciertos factores coyunturales que
condicionaran una decisidn que permita reducir nuestra dependencia de los hidrocarburos.

Como ya hemos mencionado, debemos solucionar la aplicacion de una politica
energética nacional para vincular el accionar de futuros gobiemos, e impedir que se
tomen erradas decisiones sobre nuestros recursos naturales. Asi como hace seis
anos se permitié realizarse el proyecto de exportacion del gas de Camisea (Perl
LNG), actualmente la posible vigencia del acuerdo energético entre Perd y Brasil
(venta de excedente de electricidad), podria, en un minimo impacto, generar un alza
de los precios de electricidad que impida el acceso de los mas pobres y que solo sea
posible para el uso del sector privado. Esto debemos tomarlo en cuenta en funcion a
los impactos positivos y negativos de dicho tratado internacional.

Otro condicionante de la transicion es la necesidad de asegurar la primacia del uso
del gas a través de la renegociacion de los contratos de Camisea (aun esta pendiente
determinar si las reservas del lote 88 se destinan para la demanda nacional). El uso
del gas natural a gran escala permitira mejorar la eficiencia de su uso, asi como su
industrializacion (petroquimicas), y extender la red eléctrica nacional, especialmente
en las zonas mas pobres del pais.

Otro elemento condicionante para la transicion es el incentivo del uso de las energias
renovables. Pese a ello, tanto a nivel de politicas como a nivel de practicas publicas
y de mercado, no se ha asegurado el incremento de su uso para la proxima década.
Por ejemplo, en el ano 2010, se ha visto frustrada la subasta de proyectos edlicos -ya
el 2011 se realiz6 dicha subasta-, asi como la prorroga del “gasohol” para reducir los
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contaminantes en el uso domeéstico y vehicular de los combustibles fésiles. Queda claro
que el Estado peruano ha enviado mensajes errados al mercado del gas y petréleo,
especialmente a los consumidores y actores econémicos, con respecto a los incentivos
por cambiar el uso eficiente de la energia.

Un cuarto condicionante es la promocion de las hidroeléctricas en la Amazonia
peruana con el Acuerdo Energético entre Perl y Brasil y las concesiones temporales
otorgadas a empresas brasileras, que en total sumaran la generacion eléctrica de
6.000 MW anuales (Inambari, Pakitzapango, Mainique, Tambo 40 y 60); muchas de
estas generaran deforestacion, desplazamiento involuntario de poblacion local y
Pueblos Indigenas, asi como posiblemente gases de metano, contribuyendo con la
generacion de los gases de efecto invernadero (Serra, 2010)".

En el Perl hay suficiente potencia hidroeléctrica y edlica para no tener que utilizar los
rios de la Amazonia (Serra, 2010); sin embargo, aun podemos sefalar que la matriz
energética del Perd dependera de la importacion del petroleo, del gas del sur andino
y de la generacion de hidroelectricidad de nuevas centrales.

n 7

6 Retos futuros y propuestas de la transicion

Uno de los elementos necesarios para el sector hidrocarburos en nuestro pais es
contar con principios para una politica post extractiva. Esto significa que las acciones
del Estado y del mercado deben ser guiadas por una coherencia de objetivos en las
proximas décadas a favor del bienestar de nuestra sociedad y ciudadanos. Estos
principios son los siguientes:

Cuadro 4
Principios de la transicion post extractivista

Principios de politica Contenido de principios de politica post extractiva
Principio de Equidad Proyeccién de la demanda de energia del pais para un
coherente desarrollo que pasa por extender la red de
energia eléctrica a los mas pobres (asegurar su demanda

satisfecha).

Principio de Seguridad Asegurar el horizonte permanente de los 20 afos y evitar
poner a disposicién las reservas para otros mercados
(extranjeros).

Principio de Sostenibilidad | Evaluacién ambiental y social, especialmente, de los
proyectos de combustibles fésiles o que generen GEI.
Principio de Rentabilidad | Sinceramiento o internalizacién de los costos ambientales
y sociales en los proyectos energéticos emblematicos
(valorizacién del patrimonio de los recursos naturales).

Elaboracién del autor.

7  “Esmuy posible que estas fuentes impacten en la tarifa de la electricidad y que ello tenga un impacto en el mercado de los hidrocarburos,
el cual esta condicionado a los precios establecidos del gas natural. La promocion de hidroeléctricas pudiera acelerar la extraccion
de hidrocarburos para mantener los precios e incentivos legales y del mercado y, evidentemente, retrasar la promocion y uso de otras
fuentes de energia (edlicas)” (Gamboa, 2011, 106).
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Para la implementacion de estos principios en las préoximas décadas, especialmente
para el sector de hidrocarburos, podemos encontrar desafios politicos fuera y dentro
del sector. Uno de ellos es el necesario proceso de ordenamiento territorial (disposicion
del uso de la tierra), asi como la planificacion sectorial de las propias inversiones.

Un reto que impulsaréa vy justificara un mayor consumo de combustibles fésiles, asi
como la busqueda de los mismos, sera la necesidad de superar la crisis energética por
la exportacion del gas o la posible venta de electricidad al Brasil, asi como satisfacer
a los nuevos consumidores (proyectos mineros en el sur andino). Para superar ello,
ademas de lograr controlar el uso de nuestros recursos, sera pertinente el uso de
una planificacion energética vinculante con el accionar del Estado; ademas de evitar
comprometernos a la venta de energia a terceros paises.

Un segundo desafio sera lograr la compatibilidad entre el sector hidrocarburos y
las estrategias de conservacion de la biodiversidad que plantea el Estado peruano.
Existen hasta tres medidas para mejorar la gestion. Recientemente, se ha regulado el
articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, mediante la cual
se establece claramente el caracter obligatorio de realizar estudios de compatibilidad
por la autoridad competente (SERNANP) a posibles operaciones hidrocarburiferas en
areas naturales protegidas (Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM).

Por otro lado, un instrumento de gestién ambiental importante a implementar es
la Evaluacién Ambiental Estratégica para medir y resolver los impactos indirectos
de la politica de hidrocarburos (por ejemplo en el litoral o Amazonia peruana),
asi como prever estos impactos ambientales y sociales. Si bien es cierto que la
principal causa de deforestacién de bosques tropicales no son las actividades de
hidrocarburos, la lotizacion de la Amazonia peruana genera impactos sinérgicos,
acumulativos y potenciales, que deben tomarse en cuenta desde la gestion de los
bosques (Dourojeanni et al., 2009).

Asimismo, sera necesaria la revision del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, por cuanto se han producido una serie de criticas frente al disefo,
procedimiento, y aprobacion de la certificacion ambiental. Los EIA han sido duramente
cuestionados porque no cumplen con el fin preventivo, mitigador o reparador de los
impactos directos de las operaciones hidrocarburiferas. Mejorar este instrumento,
asi como la evaluacion vy fiscalizacion son requisitos indispensables para mejorar
la gestion ambiental del sector. En la actualidad se propone, nuevamente, que
el Ministerio del Ambiente sea el que apruebe los EIA a través de la OEFA, aun en
proceso de fortalecimiento (Lanegra, 2008; Carhuatocto, 2010).

Un cuarto reto esta relacionado a casos especificos de operaciones hidrocarburiferas. En
unos anos finalizara el boom de las inversiones en la exploracion petrolera, y se plantearan
dos areas de explotacion focalizadas en el Perl: el litoral y la Amazonia peruana. La
primera érea puede considerarse de alto riesgo puesto que la contencion que el océano
puede hacer frente al recurso hidrocarburifero es muy limitada, siendo exponencial el dafo
causado frente a su contaminacion maritima. Tomemos en cuenta el derrame petroleroy la
subsiguiente contaminacién ambiental ocurrida en el Golfo de México por los pozos de la
plataforma “Deepwater Horizon” de la compania British Petroleum en el 2010.
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En el caso de la Amazonia peruana, después de reducir las pretensiones exploratorias,
sera importante considerar dos areas de explotacion de los hidrocarburos. La primera
es la Eco Region de los bosques himedos de la cuenca del Napo (aproximadamente
cuatro millones de hectareas), donde se encuentran diversas areas naturales
protegidas en Ecuador, Colombia y Per(. En el caso de nuestro pais, las operaciones
de hidrocarburos se centraran en los lotes 39 de Repsol YPF y 67 de la empresa
francesa Perenco, superpuestos a la Reserva Nacional de Pucacuro y a la propuesta
de Reserva Territorial Para Pueblos Indigenas Aislados Napo Tigre.

En el caso de la segunda area amazonica, se iniciara una segunda etapa de inversiones
en exploracion y explotacion del gas en lo que se conoce como el cinturén gasifero del
sur andino, cubriendo areas ya concesionadas (lotes 88, 56, 57 y 58 en el Urubamba
y el lote 76 superpuesto a la Reserva Comunal Amarakaeri) y con interés estatal en
promocionarlas (Parque Nacional Bahuaja Sonene y del Manu); pese a que el marco
legal no permite operaciones en esta categoria de areas protegidas.

Alejada esté la posibilidad de discutir en Perd una moratoria petrolera en la Amazonia,
tal como sucede en Ecuador (Acosta, 2010) o Bolivia. En el caso del Perd, nuestro
desafio esta relacionado con la consolidaciéon de la reduccion de impactos directos e
indirectos, ambientales y sociales, de estas operaciones; ya sea por la implementacion
de mecanismos de mitigacion como promocion del desarrollo local alrededor de estas
operaciones de enclave. Como ha sefalado la sociedad civil, para el caso del proyecto
de Camisea en cuanto a compromisos ambientales, sociales y econémicos para
el sector de hidrocarburos (Defensoria, 2006b; Cueto et al., 2007; Davila et al., 2008
y 2009; Davila y Gamboa, 2010;), se ha promovido una propuesta de “Programa de
Desarrollo y Mitigacion de Impactos Directos e Indirectos en la cuenca del Urubamba
(local, regional, nacional)"®. En ese sentido, para futuras operaciones de combustibles
fosiles de caracter complejo —y que comprenden diversos espacios e involucran actores
y esfuerzos institucionales—, es necesario adoptar las siguientes medidas:

a. Planificacion del programa de mitigacion de impactos e implementacion del
modelo de desarrollo regional.

b. Evaluacion Social y Ambiental Estratégica como instrumento de gestion de
programa de hidrocarburos.

c. Establecimiento de una autoridad de coordinacion interinstitucional para la
gestion de los impactos indirectos y promocion de procesos de desarrollo
local, regional y nacional.

d. Establecimiento de un sistema de monitoreo independiente de la gestion del
programa, sobre la base de criterios de gobernabilidad para la evaluacion.

8  Cartade Accion Ciudadana Camisea ACC, el Consejo Machiguenga del Rio Urubamba COMARU y otras organizaciones de la Sociedad
Civil solicitan al BID que asuma una nueva estrategia socio ambiental frente a una nueva fase del Proyecto Camisea. Ver la carta en
http://www.dar.org.pe/documentos/Carta_Proy_Camisea_Ampliacion.pdf
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Conclusiones y Recomendaciones

Los retos del post extractivismo van mas alla de la pretension de una economia
verde en palises en desarrollo. Por otro lado, la I6gica del mercado apoderada en los
discursos del desarrollo no permitira ninguna tendencia de desaceleramiento de la
economia en el corto plazo (préximos diez afnos).

Mas bien la solucion pareciera ser otra: implementar un modelo de gobernabilidad
que impida un modelo neo extractivo o del “business as usual” mediante la coherencia
de principios de equidad y sostenibilidad. Para ello, es clave identificar cuales son los
condicionantes que limitan el accionar de una agenda post extractivista en el corto plazo.

Como hemos sefalado, un primer problema es que no existe un proceso de planificacion
energético y se aplica la premisa causal que a mas explotacion, mas riqueza, cuestion
que no necesariamente puede ser cierta. Mas bien, a falta de internalizacion de costos
ambientales y sociales —o por causa de la corrupcion (Dammert, 2009)—, estos beneficios
son efimeros. Un segundo problema aunado a la planificacion es la ausencia de un
Balance Energético aplicable y que permita identificar nuestra demanda y reservas para
un uso mas eficiente, sostenible y equitativo de la energia. Un tercer elemento necesario
es el cambio gradual de la matriz energética, asegurando un equilibrio entre las fuentes
y el uso.

Queda claro que la finalidad de la renegociacion de los contratos de Camisea sera reducir la
posibilidad de la exportacion del gas y plantear un debate nacional para la industrializacion
de su uso en las regiones. Ello permitira una polftica coherente en la diversificacion de las
fuentes del uso de la energia (gas natural, hidroeléctricas), quebrar la dependencia de la
importacion del petréleo y promover el uso de las energias renovables.

Asi, el desafio de una nueva gobernabilidad energética post extractiva sélo podra superarse
si nos planteamos retos viables, medibles y con precisos resultados que aseguren cambios
a corto y largo plazo. Algunos posibles principios rectores serian los siguientes:

a. La necesidad de una planificacion energética a nivel nacional: priorizar la
demanda nacional y evaluar la rentabilidad social y ambiental de los proyectos.

b. Lanecesidad deimplementar mecanismos de transparencia (Iniciativa EITI) para
evitar los vicios del “business as usual” (corrupcion como caso “petroaudios”).

c. La revisidén y actualizacién de la legislacién social y ambiental del sector
hidrocarburos (Estandares Ambientales y Sociales para Estudios de
compatibilidad, EIA y EAE).

d. Mejorar los mecanismos de participacion ciudadana e implementar los procesos
de consulta para los Pueblos Indigenas (reglamentacion de la ley de consulta).

e. Establecer criterios de rendicion de cuentas en funcién a un marco de efectividad
por resultados, metas e indicadores que comprueben el logro de las decisiones
tomadas.
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DAR

Al lado de estos fines de la transicion post extractiva, lo cierto es que este periodo
al que podemos denominar de “sustentabilidad fuerte” o “extractivismo moderado”
(Gudynas, 2004 y 2011), se caracteriza especialmente por reforzar la gobernabilidad
energética del pals. Los objetivos y medidas del periodo de transicion figuran en el

Cuadro 5.

Cuadro 5

Objetivos y medidas minimas del periodo de transicion post extractivista

Obijetivos de la
gobernabilidad

Medidas del periodo de transicion

Planificacion

Planificar el sector energético y fortalecer de capacidades
publicas.

Propuesta de
Balance Energético

Elaborar un nuevo Balance Energético: hidrocarburos (33%),
hidroeléctricas (33%) y energias renovables (33%).

Coherencia de fines

Implementar medidas que desincentivan proyectos con
combustibles fosiles.

Fomento en el mercado del uso de energias renovables.

Masificar el consumo del gas natural.

Adecuar actividad de hidrocarburos, la conservacién de la
biodiversidad y la protecciéon de derechos.

Reforma de la matriz productiva a fin de independizar el
crecimiento econémico del uso de combustibles fésiles.

Aplicacion de
mecanismos

Implementar la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para la
politica energética y de aplicacion sub nacional (regional).

Evaluar la integracién energética regional, que podra generarnos
nueva dependencia energética.

Implementar medidas de adaptacién: eficiencia energética en
sector hidrocarburos e hidroeléctricas.

Elaboracién del autor.
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La coyuntura de la aprobacion de la
propuesta REDD del Pera*

Por Asunta Santillan Bartra y Hugo Che Piu Deza**

Una de las oportunidades para luchar contra el cambio climatico es el tratamiento
integral parareducir la deforestacion de los bosques tropicales, asi como ladegradacion
de sus suelos. Actualmente, se viene disefiando una serie de reglas para este tipo de
inversiones a través del mecanismo REDD+. Para ello, sera necesario contar con
la adecuacion de estas reglas a nivel local y nacional, desde las dimensiones de lo
procedimental, normativo e institucional. Uno de los procesos que ayudaran a que
esta implementacion se realice bajo los principios de equidad y sostenibilidad, es
la Evaluacion Ambiental Estratégica, por lo que muchos gobiernos nacionales han
comenzado a disefiar e implementar este instrumento de gestion ambiental.

A nivel global, existen varias iniciativas con respecto a la promocion del mecanismo
REDD+ en paises con bosques tropicales (UN-REDD, FCPF, REDD Partnership). El
Perl acaba de convertirse en observador en el proceso desarrollado por Naciones
Unidas. No obstante ello, desde ya unos afos viene siendo parte del proceso
desarrollado y apoyado por el Banco Mundial a través del Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques (FCPF), lo que ha producido que se discuta las diversas
oportunidades para conservar los bosques, luchar contra el cambio climatico y apoyar
alos mas vulnerables, desde el disefio de herramientas de gobernanza, de evaluacion
y de inversion.

En ese sentido, en este articulo repasaremos lo que ha sido la aprobacion de los
terminos de referencia de o que sera la futura estrategia nacional REDD de Perti (RPP
PERU). No solo servira para ordenar y mejorar la transparencia de las inversiones
recibidas bajo este mecanismo, sino también para democratizar y mejorar los futuros
beneficios de esta herramienta a los mas vulnerables. Por otro lado, lo logrado con la
aprobacion de estos términos de referencia (RPP), es que la experiencia de Perd se ha
convertido en un caso emblemético que elevaré la evaluacion y los futuros procesos
de monitoreo de implementacion del mecanismo REDD. Una pieza fundamental sera
contar con estandares ambientales y sociales en el disefio e implementacion de
la Estrategia Nacional REDD. Uno de estos estandares que permitira desarrollar la
verificacion y calificar su mejoria o correccion es la EAE.

* Una version previa fue publicada con el titulo “Andlisis de la Resolucion PC/8/2011/7 del Comité de Participantes del FCPF aprobatoria
del RPP Perd”, mayo 2011. La adaptacion de este texto es de la misma fecha.

**  Elaborado por Asunta Santillan Bartra, Directora de Programas de DAR. Abogada por la Universidad Nacional Federico Villarreal. Estudios
culminados en el Master de Espacios Naturales Protegidos por la Universidad Auténoma y Complutense de Madrid, Universidad de
Alcala de Henares, Fundacion Fernando Gonzélez Bernaldez y Europarc, Espafia, Ex-becaria de la Fundacién Carolina de Esparia; y Hugo
Che Piu Deza, Presidente de DAR. Bachiller en Derecho y Ciencia Politica por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y Magister
en Gerencia Ambiental por la Universidad de los Andes de Colombia, Ex-becario de la Fundacion Moore y de INWENT.
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1 Antecedentes

El 25 de mayo de 2008, Peru solicitd ser incorporado al Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) que es conducido por
el Banco Mundial. El 31 de julio sometié una Nota de Idea de Preparacion para el
‘Readiness” (R-PIN) a fin de cumplir con uno de los requisitos para formalizar dicha
solicitud. El mencionado R-PIN fue aprobado durante la primera Asamblea del Comité
de Participantes del FCPF, realizado en Washington entre el 19 y 22 octubre de 2008.

En abril de 2010 el Perd presentd al FCPF el primer borrador de la Propuesta de
Preparacion para “Readiness” (R-PP), el mismo que fue presentado al Sexto Comité
de Participantes del FCPF (Georgetown, junio 2010). En septiembre de 2010, el MINAM
presentd al FCPF la segunda version del borrador del R-PPR, la que fue presentada
durante la Séptima Reunion del Comité de Participantes del FCPF, realizada en
noviembre de 2010 en Washington D.C.

Ainicios de febrero de 2011, Perl presentd una tercera version del R-PP, la cual luego
fue actualizada con la Ultima versién enviada el 4 de marzo. Con posterioridad, en
reuniones sostenidas entre el MINAM y AIDESER organizacion indigena nacional,
durante la segunda semana de marzo llegaron a acuerdos que deberfan ser
incorporados en el R-PP. Luego el Grupo Nacional REDD Perd, conformado por
actores de la sociedad civil, autoridades publicas y el sector privado, se reunio con el
MINAM y también alcanzaron acuerdos a ser incorporados en el R-PP.

En la Octava reunion del Comité de Participantes del FCPF que se realizd del 23 al 25
de marzo en Da Lat, Vietnam, el gobierno peruano expuso su R-PP e informé que habia
llegado a acuerdos con AIDESEP y con el Grupo Nacional REDD Peru sobre diversos temas
relacionados a REDD. El Comité de Participantes, a través de la Resolucion PC/8/2011/7
R-PP Pert (ver Anexo 1), aprobo la asignacion de US$ 3.6 millones (tres millones seiscientos
mil con 00/100 ddlares) a Perl para su fase de preparacion de la Estrategia Nacional REDD.

2 Analisis

El Comité de Participantes es el cuerpo principal de toma de decisiones del FCPF y
le corresponde aprobar la asignacion de los fondos correspondientes para la fase
de preparacion en el marco del FCPF. En ese sentido, los paises REDD participantes
deben someter de manera formal sus R-PP, a la revision del Panel de Asesoramiento
Técnico (TAP por sus siglas en inglés) y a un grupo de trabajo del Comité de
Participantes. Después, dicho R-PP debe ser presentado durante una reunion del
Comité de Participantes los cuales luego de un intercambio de opiniones resuelven la
asignacion o no de los fondos para la fase de preparacion a través de una resolucion.

La asignacion de los fondos tiene como objetivo la suscripcion de un convenio
de donacioén y el desembolso de dichos fondos a fin que contribuyan con la fase
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preparacion para REDD. En ese sentido, la resolucion de asignacion de fondos indica
un conjunto de requerimientos generales de tramite necesarios para que se ejecute
el desembolso de los fondos. Ademas, en todos los casos el Comité de Participantes
también ha establecido un conjunto de cuestiones claves particulares sefaladas en
un anexo de la resolucion, que también debe realizarse antes de la suscripcion del
Convenio de Donacion.

El FCPF acordd establecer un plan piloto de socios ejecutores multiples a fin de
identificar instituciones que reemplacen al Banco Mundial en la distribucion de los
fondos asignados a cinco paises REDD participantes del Fondo de Preparacion, ya
sea porque el Banco Mundial no tiene oficina en el pais, no tiene experiencia en el
sector forestal peruano o porque los socios tienen mejores condiciones para colaborar
con el pais en la preparacion para REDD. Los paises REDD que participan en este
proceso deben hacerlo voluntariamente y pueden elegir al socio ejecutor (DP por sus
siglas en ingles) de su preferencia. Los socios ejecutores son el Banco Interamericano
para el Desarrollo BID, el Banco Asiatico para el Desarrollo, el Banco Africano para el
Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA vy la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

En el caso de Per(, dado que es un pais piloto para la implementacion de la modalidad
de socios ejecutores, antes de la firma del convenio de donacion; ademas debera
realizarse la aprobacion del enfoque comun para los socios ejecutores y la suscripcion
de un acuerdo de transferencia entre el Banco Mundial y el socio ejecutor, en el caso
peruano, el BID.

2.1 Condicién previa de aprobar el enfoque comiin

En el caso de Peru, a pedido del FCPF, el afio 2010 solicité que el BID sea su socio
ejecutor, en ese sentido, al ser Perl un pais piloto para la implementacion del sistema
de socios ejecutores multiples, el desembolso debera esperar que se apruebe el
enfoque comun para asegurar que todos los socios ejecutores apliquen un sistema
de salvaguardas equivalentes, la firma de un convenio entre el Banco Mundial y el BID,
y la firma del respectivo convenio del BID con el Peru.

Si bien se tenia previsto aprobar el enfoque comun durante el Novena Reunion del
Comité de Participantes del FCPF (CP9) a realizarse del 20 al 22 de junio del 2011
en Oslo (Noruega), es importante tener en cuenta que independientemente que Perl
cumpla con las otras condiciones y requisitos establecidos en la resolucion, si esta
condicién previa no se da, el desembolso no procederia.

El enfoque comun fué aprobado durante la CP9 del FCPF mediante Resolucion
PC/9/2011/1, el texto completo puede ser descargado en el siguiente link:
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Documents/
PDF/Jun2011/Sp.%20FCPF%20Enfoque%20Comun_060611.pdf
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2.2 Suscripcién del acuerdo de transferencia

En el marco de los socios ejecutores mdltiples, luego de la aprobaciéon del enfoque
comun se requerira que el Banco Mundial y el BID (que es el socio ejecutor para el
caso peruano) suscriban un acuerdo de transferencia a partir del cual estos asumen la
funcion de socios en general y aquellas descritas en la resolucion.

2.3  Solicitud de hacer un due diligence

Los desembolsos de manera ordinaria también estan sujetos a la realizaciéon de un
due diligence o debida diligencia, es decir, a la verificacion que se hayan cumplido los
procedimientos administrativos y requisitos legales necesarios por parte tanto del pais
receptor del desembolso como por parte del FCPF. En este caso, la debida diligencia
deberé ser realizada por el BID (el socio ejecutor para Perl) en estrecha colaboracion
con nuestro pais, y debera comprender entre otros, la verificacion del cumplimiento
de los procedimientos ordinarios del FCPF, las politicas del BID y los procedimientos,
de acuerdo con el enfoque comun para los socios ejecutores, que apruebe el FCFP

2.4 Suscripcion del convenio de Donacién

El convenio de donaciéon debera ser suscrito entre Per(i y el BID, luego que este haya
asumido las funciones de socio para la distribucion, realizado el due diligence y verificado
que se han cumplido con las cuestiones claves establecidas en el anexo de la resolucion.
Es decir, si el BID no verifica que las cuatro (4) cuestiones clave han sido abordadas por el
PerU, no podra celebrar el convenio de donacién sobre los fondos del FCPF.

Grafico N°1
Hitos del desembolso de los Fondos del FCPF para Peru

Suscripcion
del Acuerdo
de
Transferencia

Fuente: elaboracion propia

Aprobacion Realizacion Suscripcion

del due » del Convenio .

dilingence de Donacion

del Enfoque
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3

Cumplimiento de las cuestiones claves

Las cuestiones claves que Perl debe cumplir son:

a.

Fortalecer e institucionalizar un dialogo y participacion significativa de las
Mesas REDD-Plus, otras partes interesadas pertinentes y representantes
de Pueblos Indigenas en la fase de preparacién REDD-Plus, basandose
en los notables progresos realizados recientemente en la preparacion de
la R-PP. El Comité de Participantes ha sefialado como positivo el proceso de
formulacion del RPP, porque considera que el proceso de desarrollo de la R-PP
*ayudo a estimular un dificil pero productivo dialogo con las pertinentes partes
interesadas clave”; en ese sentido, valora como algo muy importante contribuir
a afianzar este proceso de dialogo y participacion. Entonces, si bien esta
cuestion clave hace referencia a la fase de preparacion en tanto es planteada
como una condiciéon para la suscripcion del Convenio de Donacion, que es
deseable ocurra antes o en las etapas mas iniciales de la fase de preparacion,
Perl deberia mostrar avances concretos y significativos en el fortalecimiento e
institucionalizacion del dialogo y participacion del Grupo Nacional REDD Peru
y las Mesas Regionales, asi como de los Pueblos Indigenas y otros actores
interesados aun no incorporados en este proceso. Consideramos que estos
progresos deberan ir mas alla de la voluntad mostrada hasta la fecha para que
puedan ser considerados avances en relacion con la situacion actual.

Seguir abordando activamente, en las primeras fases de la ejecucién
de la R-PP, los analisis y las recomendaciones proporcionados por los
representantes de los Pueblos Indigenas y las Mesas REDD-Plus, por
ejemplo: armonizacién de inductores, estrategia REDD-Plus y diseno de
medicidn, notificacién y verificacién, y articulaciéon de actividades para
lograr progresos sobre las actuales cuestiones relativas a la propiedad
y los derechos de la tierra, incluidos titulos sobre la tierra. EI Comité de
Participantes ha elogiado a Perl “por su receptividad en la integracion de las
aportaciones de la sociedad civil y los Pueblos Indigenas en la elaboracién de
la actual version de la R-PP”, en ese sentido, esta cuestion debe ser entendida
como un pedido para que continde en dicho camino e inicie el abordaje de
los planteamientos recibidos de la sociedad civil y los Pueblos Indigenas.
Entonces, esta cuestion hace referencia a la etapa de la ejecucion del RPP,
como condicion para la suscripcion del convenio de donacién, por lo que
deberia requerirse el establecimiento de los espacios, mecanismos y reglas
y cOmo estos temas seran abordados; asi como el inicio del abordaje activo
de estos temas y aquéllos que han sido materia de los acuerdos (ver anexo 2)
entre el Ministerio del Ambiente con AIDESEP y el Grupo Nacional REDD Perd.

Buscar un mayor fortalecimiento de los vinculos entre la R-PP y la estrategia
de inversién para el Programa de Inversién Forestal (FIP). EI FCPF y el FIP
son los dos principales procesos multilaterales en los cuales se encuentra
inmerso actualmente el Perl en cuanto a la provision de fondos para las fases de
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preparacion e implementacion de REDD. Actualmente ambos procesos se vienen
desarrollando de manera simultanea, por lo que se requiere que se fortalezcan
los vinculos entre ambos, especialmente, en articulacion y complementariedad
de sus actividades y objetivos. El RPP y la Estrategia de Inversion FIP son los
documentos clave respectivamente en la actual fase en que ambos procesos
se encuentran. La cuestion requerida es una actividad también priorizada en el
marco del FIP en ese sentido, no debe ser muy dificil que se encuentren las
sinergias que permitan mostrar claramente como es que ambos documentos se
articulan y complementan. Asimismo, el hecho que el BID sea el punto focal del
FIP para Per( y que sea su socio de la distribucion para el FCPF, debe contribuir
a que se cumpla con esta cuestion.

d. Fortalecer los medios para el intercambio de informacidn y registro sobre
iniciativas REDD-Plus en curso para evitar transacciones de carbono de
REDD+ no informadas. Se requiere que el Perl establezca un registro de
iniciativas REDD+ en curso que permita el intercambio de informacion, tanto
entre autoridades como con los otros actores relevantes como los Pueblos
Indigenas, el Grupo REDD Nacional Perl y las Mesas Regionales REDD. El
objetivo del establecimiento del registro y del mecanismo de intercambio
de informacién es evitar las transacciones de carbono desinformadas vy
fraudulentas. Esta cuestion hace hincapié en la necesidad que el Perl tome
medidas concretas para evitar que transacciones fraudulentas o leoninas
afecten seriamente a los intereses y derechos de actores, o autoridades locales
puedan menoscabar la confianza en el proceso de preparacion para REDD.

3.1 Solicitud de presentar una version revisada del RPP

El Comité de Participantes en la resolucion de asignacion de fondos ha establecido
cuatro cuestiones clave particulares para Perl. Ademas, la exposicion del RPP incluyo
informacion adicional® sobre los acuerdos (ver Anexo 2) alcanzados por el Ministerio
del Ambiente con AIDESEP y con el Grupo REDD Per( para mejorar el RPP En ese
sentido, la resolucion establece que el gobierno peruano debe entregar una version
revisada del RPP en la que debe incluir:

* Los temas clave del informe de sintesis preparado por el Equipo de Gestion
del FCPF.

% Los cuatro temas clave se incluyen en el anexo de la resolucion.

* Laincorporacion de la informacion adicional de la presentacion del R-PP en Dalat.

Ental sentido, y en funcion de laimportancia que los acuerdos y consensos alcanzados
entre el MINAM, AIDESEP y el Grupo Nacional REDD Peru, estos deberan verse
reflejados en la version revisada del RPP que debe elaborar el Per.

9  EIMINAM habia convenido con AIDESEP y el Grupo Nacional REDD Peri que los acuerdos debian ser considerados por el representante
del MINAM en la presentacion del RPP realizada el 25 de marzo de 2011, durante la 8va reunion del FCPF, lo cual fue cumplido por el
MINAM.
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3.2 Verificacion y difusion de la version revisada del RPP

Perll debe entregar esta version revisada del R-PP al Equipo de Gestion del FCPF,
el cual debe verificar que esté completo; para luego publicarlo en la pagina web del
FCPF y notificar al Comité de Participantes de su disponibilidad.

3.3 Pedido de considerar comentarios en la fase de
preparacion

La version de RPP presentada por el Perl el 7 de marzo recibié comentarios del TAP
y del grupo de trabajo del Comité de Participantes durante la 8va Reunién de dicho
Comité. En ese sentido, la resolucion le requiere a Perd que tome en consideracion
durante la fase de preparacion del readiness las cuestiones identificadas en la
evaluacion del TAR, asi como las planteadas por el Comité de Participantes del FCPF
en la reunion. Este es un pedido que debera verificarse durante la etapa de readiness,
y No es un requisito o condicion previa para el desembolso.

Sobre la solicitud de Informe de Avances al Comité de Participantes en coordinacion
con Pueblos Indigenas y Grupo Nacional REDD PerU, la seccion 6.3 b) del Documento
Constitutivo del FCPF establece que un pais REDD participante debera presentar
un informe al Comité de Participantes sobre los progresos realizados con respecto
a la aplicacion del RPP, de conformidad con los plazos y requisitos establecidos
en el acuerdo de subvencion o del acuerdo de participacion de los paises REDD,
segun sea el caso. En ese sentido, la resolucion solicita a Perd que en coordinacion
con representantes de organizaciones de Pueblos Indigenas y de Mesas REDD+
nacionales, se informe al Comité de Participantes sobre los progresos realizados en
su décima (17 al 19 octubre de 2011) o, segun proceda, undécima reunion (marzo
de 2012), y que cumpla con sus obligaciones de conformidad con el Convenio de
Donacion entre el BID y Perd.

En consecuencia, la resolucion requiere de Perl la presentacién de un informe de
avance en octubre de 2011 o en marzo de 2012, de manera que Perl deberéa estar en
capacidad de mostrar avances a pesar de encontrarse en una etapa de cambio de
gobiernoy ala espera de la aprobacion del enfoque comun. Teniendo en consideracion
que el enfoque comun no fue aprobado antes de junio del 2011, luego de lo cual
deberan suscribirse sucesivamente los convenios entre el Banco Mundial y el BID, y
el convenio de donacion entre el BID y el Perl, es probable que para la primera de
las fechas aun no se haya producido el desembolso de los fondos del FCPF. En todo
caso, ademas de lo que Perl pueda avanzar sin dichos fondos, se debe poder mostrar
la incorporacion en el RPP de los comentarios del TAP, los temas claves del informe
de sintesis, los cuatro temas claves que se incluyen en el anexo de la resolucion y la
incorporacion de la informacion adicional en la presentacion en el R-PP, entre ellos los
acuerdos alcanzados con el Grupo Nacional REDD Pert y AIDESEP

Ademas, la resolucion sefiala que esta presentacion debera realizarse en coordinacion
con los Pueblos Indigenas y la Mesa Nacional de REDD+ de Perd (Grupo Nacional
REDD Perl). Este es el primer caso en que una resolucion sefala que la presentacion
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de informes de avance debe hacerse en coordinacion con actores de la sociedad
civil, y ello se debe a que el Comité de Participantes tomd en consideracion para la
asignacion de los fondos, el hecho que el Perl haya presentado durante la exposicion
del RPP los acuerdos y consensos alcanzados con el Grupo Nacional REDD Peru y
AIDESER lo que fue considerado como un significativo logro del proceso del FCPF.
En ese sentido, se entiende que esta solicitud de coordinacion es el pedido explicito
del Comité de Participantes para que los actores gubernamentales y de la sociedad
civil peruana continden y profundicen este proceso de didlogo en las siguientes fases
del FCPFE.

Finalmente, también debe tenerse en cuenta que en cualquier momento, un pais
REDD participante puede solicitar colaboracion del FCPF para la implementacion del
RPP En tanto se formaliza la situacion del BID como socio ejecutor, ésta puede ser
solicitada al Equipo de Gestion del FCPF y estara sujeta a las Politicas y Procedimientos
Operacionales del Banco Mundial y a la suscripcion de un acuerdo para proporcionar
dicha asistencia. Cuando se haya culminado con el proceso de formalizacion del BID
como socio ejecutor dicha solicitud, podra ser dirigida a ellos.

Este es un proceso que puede convertirse en una oportunidad de reflexion, de
evaluacion y financiamiento de la gobernanza forestal en el pais. Es posible definir
concensos entre actores, un proceso de planificacion integral y la implementacion
de herramientas, que nos permita mejorar la gestion y reducir la deforestacion en la
Amazonia peruana.
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Cuadro 1

Proceso y condiciones para el cumplimiento del RPP Pert

Eventos / Requerimientos

Responsables

Momento

Aprobacion del Enfoque
Comun

Comité de Participantes

Probablemente 20 al 22 de
junio 2011 durante CP9

Suscripcién de Acuerdo de
Transferencia

Banco Mundial y BID

Después de la aprobacion del
enfoque comun

Fortalecimiento de la Peru Antes de la firma del convenio

institucionalidad de donacién

Seguimiento activo de las Peru Antes de la firma del convenio

recomendaciones de donacién

Vincular el RPP con el FIP Peru Antes de la firma del convenio
de donacién

Implementar Registro de Peru Antes de la firma del convenio

Iniciativa de donacién

Entregar una version Peru Antes de la firma del convenio

Actualizada del RPP de donacién

Verificacion y difusion de Equipo de Gestion del Luego de entrega de version

versién actualizada FCPF actualizada

Realizacién de due diligence

BID, estrechamente con
Peru

Después de la firma de
Convenio BM/BID

Suscripcién de Convenio de |BID y Peru Después del due diligence
Donacién
Realizacién del Desembolso |BID Después de la suscripcién del

Convenio de Donacién

Informe de avance

Peru en coordinacion
con Grupo REDD Pera y
Pueblos Indigenas

Octubre del 2011 o Marzo del
2012

Incorporacion de
Comentarios

Peru

Durante fase de ejecucioén del
RPP

Fuente: elaboracion propia
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Anexo 1

Resolucion PC/8/2011/7

Mecanismo Cooperativo para el Carbono Forestal (FCPF)
Octava Reunion del Comité de Participantes
(Transcripcién de la traduccioén oficial de la Resolucion)

23 al 25 de marzo de 2011
Dalat, Viet Nam
Resolucién PC/8/2011/7
Peru: Propuesta de preparacion para el programa REDD-Plus

Por cuanto:

1.

Perl presentd al Equipo de Gerencia una propuesta de preparacion para el
programa REDD-Plus (R-PP), revisada en marzo de 2011, que fue examinada
por un grupo de asesores técnicos ad hoc y un grupo de trabajo integrado por
miembros del Comité de Participantes constituido para este propoésito;

El Comité de Participantes reviso, en su octava reunion, la R-PP de conformidad
con el articulo 11.1 b) del Documento Constitutivo del FCPF (el “Documento
Constitutivo”);

El Comité de Participantes reconocio los amplios esfuerzos realizados por Peru
y la alta calidad de la R-PP;

En virtud de su Resolucion PC/7/2010/4, se establecid un grupo de tareas para
el desarrollo de un enfoque comun (el “enfoque comun”) sobre salvaguardas
ambientales y sociales para socios ejecutores multiples, con vistas a la
adopcion del enfoque comun en la novena reunion del Comité de Participantes.

El Comité de Participantes:

1.

Decide asignar a Perl fondos que le permitan avanzar en los planes de
preparacion una vez que el Comité de Participantes haya adoptado el enfoque
comun de conformidad con la Resolucion PC/7/2010/4.

2. Con este proposito, solicita:

i. Que Perl presente al Equipo de Gerencia una R-PP revisada en la que
se reflejen las cuestiones clave del resumen del informe elaborado por el
Equipo de Gerencia incluido en el anexo a esta resolucion, y en el que se
incorpore la informacion adicional presentada por Perd en su R-PP ante la
octava reunion del Comité de Participantes;

ii. Que el Equipo de Gerencia verifique el grado de terminacion de la R-PP revisada,
la haga publica en el sitio web del FCPF y lo notifique al Comité de Participantes;
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ii. Que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en su calidad de socio
ejecutor, proceda con la diligencia debida, particularmente en lo que
respecta a sus politicas y procedimientos operacionales de conformidad
con el enfoque comun, y trabaje en estrecha colaboracion con Perd para
realizar una donacion de un maximo de US$3,6 millones, de acuerdo con la
Resoluciéon PC/3/2009/4;

iv. Que, en el curso de la R-PP, Perl tome en consideracion las cuestiones
identificadas en la revision de la R-PP realizada por el grupo de asesores
técnicos ad hoc, asi como las planteadas por el Comité de Participantes en
esta reunion;

v. Que, conforme al articulo 6.3 b) del Documento Constitutivo, y en coordinacion
con representantes de organizaciones de pueblos indigenas y de mesas
REDD-Plus nacionales, Per( informe al Comité de Participantes sobre los
progresos realizados en su décima o, segun proceda, undécima reunion,
y que cumpla con sus obligaciones de conformidad con el Convenio de
Donacion entre el BID y Peru.

Anexo. Resumen del Informe elaborado por el Equipo de Gerencia

El Comité de Participantes tomo nota que el proceso de formulacion de la R-PP hasta
la fecha habia sido positivo, y que la R-PP ofrece buenas oportunidades para que
otros participantes del Programa de REDD aprendan de la experiencia de Peru. El
Comité de Participantes elogid a Perl por su receptividad en la integracion de las
aportaciones de la sociedad civil y los pueblos indigenas en la elaboracion de la actual
version de la R-PP El Comité de Participantes, asimismo, tomd nota que el proceso
de desarrollo de la R-PP ayudd a estimular un dificil pero productivo dialogo con las
pertinentes partes interesadas clave.

Cuestiones clave

Se enumeran a continuacion las cuestiones clave que Perl debe abordar antes de
poder celebrar un convenio de donacién para la preparacion con el BID:

1. Fortalecer e institucionalizar un dialogo y participacion significativos de las
mesas REDD-Plus, otras partes interesadas pertinentes y representantes de
pueblos indigenas en la fase de preparacion REDD-Plus, basandose en los
notables progresos realizados recientemente en la preparacion de la R-PP;

2. Seguir abordando activamente, en las primeras fases de la ejecucion de la R-PR,
los andlisis y las recomendaciones proporcionados por los representantes de
los pueblos indigenas y las mesas REDD-Plus, por ejemplo: armonizacion
de inductores, estrategia REDD-Plus y disefio de medicion, notificacion vy
verificacion, y articulacion de actividades para lograr progresos sobre las
actuales cuestiones relativas a la propiedad y los derechos de la tierra, incluidos
titulos sobre la tierra;
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3. Buscar un mayor fortalecimiento de los vinculos entre la R-PP y la estrategia de
inversion para el Programa de Inversion Forestal,

4. Fortalecer los medios para el intercambio de informacion y registro sobre
iniciativas REDD-Plus en curso para evitar transacciones de carbono de REDD-
Plus no informadas.
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Anexo 2

Acuerdos abordados por el Ministerio del Ambiente con AIDESEP y el Grupo
REDD Peru incorporados en la presentacion del RPP (25 de marzo de 2011)

Los acuerdos abordados con los representantes indigenas fueron los siguientes:

* Reconocimiento de la creacién y aportes de las mesas REDD indigenas a nivel
nacional y regional.

* Iniciar acciones para el reconocimiento formal de las tierras de los Pueblos
Indigenas, iniciando por Loreto, una de las regiones mas grandes de Peru. Para
ello se esta programando una inversion inicial de 200 mil ddlares a cargo del
FCPF.

* Analizar y proponer acciones para alinear la legislacion nacional respecto a
propiedad de las tierras y otros derechos de los pueblos indigenas, a lo
establecido en el Convenio N° 169 y otros instrumentos internacionales.

Asimismo, los acuerdos abordados con el Grupo REDD fueron:

* Armonizar REDD a las caracteristicas propias de Perl, de tal manera que
recoja: (i) un enfoque multicultural, (ii) salvaguardas que respondan a la realidad
nacional, (i) un enfoque regional y descentralizado; y (iv) conceptos adaptados
a la realidad peruana.

* La entidad que coordine REDD debera: (i) Estar adscrita a la Presidencia
del Consejo de Ministros (transectorial), (i) incorporar a representantes de la
sociedad civil y pueblos indigenas como miembros con capacidad de decision,
(iii) garantizar que sus decisiones sean vinculantes para los demas sectores,
(iv) incluir al Ministerio de Cultura.

* Garantizar la existencia de planes de consulta especificos a poblaciones
locales y pueblos indigenas aprobados segun lo establecido en una Ley Marco
de Consulta.

% El cumplimiento de los acuerdos alcanzados entre el MINAM y AIDESEPR
* Retornando del CP8, continuar con el didlogo sobre estos y otros temas para la

mejora del RPR, asi como incorporar en dicho dialogo otros procesos como el
REDD+ Partnership, FIP, PNCB, etc.
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Avances de la Evaluacion Ambiental
Estratégica - EAE y su aplicacion en el Pera

Por Patricia Patrén Alvarez*

La parte principal de la presente publicacion nos permitira entender la importancia
del instrumento de gestion ambiental preventivo de posibles impactos ambientales
y sociales de politicas, planes y programas. En ese sentido, este articulo nos guiara
por las dimensiones tedricas, conceptuales y de aplicacion de las herramientas segun
organismos internacionales y nacionales. Asimismo, un recuento de experiencias
nacionales (Camisea, Interoceanica Sur) y su integracion a procesos actuales como
es la elaboracion de una matriz energética nacional o una estrategia de lucha contra
el cambio climético a través de la reduccion de emisiones de carbono producida por
la deforestacion de los bosques tropicales o la degradacion de sus suelos.

1 Antecedentes

Laexplotaciony exportacion de recursos forestales, hidrobiologicos, mineros, hidrocarburos
y agricolas, entre otros, ha sido histéricamente el motor del crecimiento del Producto Bruto
Interno Nacional-PBI del Perl y el de algunas economias sub-nacionales. Debido a la
crisis econémica ocurrida a fines de los anos 80, se propuso como una de las medidas
para aumentar los ingresos econdmicos del pais la intensificacion de las actividades
extractivas mediante una politica de atraccion de la inversion privada y de facilidades a
toda escala. Es asf que, a lo largo de estos afios, se han incrementado las inversiones
en todo el territorio nacional para el aprovechamiento de los recursos naturales, y por
consiguiente en la Amazonia peruana. En esta parte del territorio existen varios proyectos
de hidrocarburos, represas, agro-exportacion, mineria de mediana escala, tala, entre
otras, que se sumaran a las actuales actividades extractivas de la zona.

Asimismo, en el afio 2000 se aprobaron planes para la generacion de infraestructura
a gran escala en el marco de la Iniciativa para la Integracién Regional Sudamericana-
IIRSA la cual contempla la construccion de carreteras bioceanicas, puertos maritimos y
fluviales, centrales hidroeléctricas, lineas de transmision, entre otros grandes proyectos,
para interconectar el territorio sudamericano y facilitar el traslado de los recursos
naturales explotados a sus grandes mercados de consumo (Balbin y Patrén, 2008).

Sin embargo, las actividades extractivas y los proyectos de infraestructura como
resultado de politicas, planes y programas nacionales y multilaterales, amenazan

*  Elaborado por Patricia Patron Alvarez, Consultora Especialista del Programa Social Indigena de DAR. Bachiller en Sociologia por la
Universidad Nacional Federico Villarreal. Magister en desarrollo local y regional por el Instituto de Estudios Sociales de la Universidad
Erasmus de Holanda.
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areas sensibles, vulneran los derechos de los pueblos indigenas y ponen en
riesgo los medios de subsistencia de la poblacion, derivando en muchos casos
en conflictos socioambientales. Los lotes de hidrocarburos se superponen sobre
concesiones forestales, areas naturales protegidas o territorios de Pueblos Indigenas;
y, los embalses de los proyectos hidroeléctricos propuestos en la Amazonia peruana
inundarian extensas areas de bosque, y desplazarian comunidades de sus territorios
ancestrales (Dourojeanni et al., 2010).

Para evitar que se desarrollen proyectos que pueden generar graves impactos
socioambientales negativos, el Estado peruano cuenta con un marco juridico
internacional y nacional que tiene por obijetivo orientar un adecuado aprovechamiento
de los recursos naturales y la conservacion de ecosistemas. Por nombrar los
principales, el Perl ha ratificado el Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; ha ratificado el Convenio sobre la Biodiversidad
Biologica de las Naciones Unidas; y el Protocolo de Kioto sobre Cambio Climatico,
entre otros.

A nivel nacional, contamos con una politica ambiental orientada al desarrollo sostenible
y un marco legislativo que regula diversos instrumentos de gestion ambiental. Segun
el marco legislativo en materia de gestion ambiental, entre los principales instrumentos
con los que cuenta el Pery, esta el Ordenamiento Territorial basado en la Zonificacion
Ecoldgica Econdémica-ZEE, la Evaluacion Ambiental Estratégica, el Estudio de Impacto
Ambiental-EIA, los mecanismos de participacion y consulta, por nombrar algunos.

El problema radica en que instrumentos como el Ordenamiento Territorial o la
Evaluacion Ambiental Estratégica que tienen mayor alcance son escasamente
aplicados en el Perl. Es mas comun la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental,
que son obligatorios para las actividades extractivas a gran escala.

Las escasas experiencias de aplicacion de estos instrumentos a nivel nacional tienen
limitados avances y sus resultados no logran influir en las decisiones de mas alto
nivel. Es decir, no han servido para advertir sobre los impactos sociales y ambientales
negativos que pueden generar los proyectos, nipara contar con alternativas sostenibles.
Por consiguiente, la aplicacion de estos instrumentos no esta ayudando a contribuir
con el desarrollo sostenible y evitar la proliferacion de conflictos socioambientales.
En este sentido, proponemos el fortalecimiento de la aplicacion de la EAE, que es el
instrumento que tiene por meta clave el influir en el proceso de toma de decisiones a
favor del desarrollo sostenible.

2 Objetivos

Los objetivos de este estudio son: i) contar con elementos conceptuales sobre la EAE
que sirvan para orientar el trabajo del Estado en materia de gestion ambiental; ii) revisar
los avances del marco politico, institucional y procedimental para la implementacion
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de la Evaluacion Ambiental Estratégica en el Perl, tomando como referencia casos de
aplicacion de la EAE (Programa de Desarrollo de Hidrocarburos en el Bajo Urubamba,
Corredor Vial Interoceanico Sur, Programa Nueva Matriz Energética-NUMES vy
Estrategia REDD PerU); iii) recoger recomendaciones que contribuyan a mejorar la
implementacion de la EAE para politicas, planes y programas en el Peru.

Sabemos que hacer de uso obligatorio un instrumento tan complejo como la Evaluacion
Ambiental Estratégica es un proceso que puede tomar bastante tiempo puesto que
tiene que ver con diversos factores tanto politicos, econdmicos como institucionales,
por lo que este documento no pretende cubrir todos los aspectos que deben ser
mejorados, sino que es una primera aproximacion a un marco referencial que permita
evaluar los avances de la implementacion de este instrumento.

3 Metodologia

Para cumplir con los obijetivos arriba mencionados, se han revisado publicaciones y
manuales paralaimplementacion de la EAE del Banco Mundial, de la Organizacion para
la Cooperacion Econémica y Desarrollo (OCDE), de la Asociacion Internacional para
la Evaluacion de Impacto (IAIA por sus siglas en inglés), y del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Asimismo, se recogieron las propuestas de Derecho, Ambiente
y Recursos Naturales (DAR) para mejorar el disefio de la EAE en el PerU sintetizadas
en diversos documentos y las conclusiones de los talleres de Evaluacion Ambiental
Estratégica organizados por DAR entre el 2008 y el 2009 tanto en Lima como en
lquitos. Por otra parte, se revisaron los documentos de las EAE de los casos aplicados
en el Perl y se entrevistaron actores involucrados en los procesos.

4 Estructura

El presente estudio se divide en cuatro secciones. En la primera seccion desarrollamos
brevemente las amenazas al desarrollo sostenible de la Amazonia y la relacion de la
EAE con otros instrumentos de gestion ambiental, a manera de justificacion sobre la
necesidad de impulsar la aplicacion de la EAE. En la segunda seccién se presenta una
revision de los avances de la EAE segun las agencias multilaterales y los conceptos
basicos sobre la Evaluacion Ambiental Estratégica que permitan generar un marco
referencial para evaluar los casos de implementacion de este instrumento en el Peru.
En la tercera seccion, presentamos brevemente el marco legal de la EAE en el PerU.
En la Ultima seccion presentamos los casos de aplicacion de la EAE. Posteriormente,
presentamos las conclusiones y recomendaciones del estudio.
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Amenazas al desarrollo sostenible de la
Amazonia peruana e instrumentos de gestion

Recientes publicaciones han documentado las diversas amenazas que se ciernen
sobre el desarrollo sostenible de la Amazonia peruana. Entre las méas destacadas se
encuentra “Amazonia Peruana en 2021” (Dourojeanni, et. al, 2010). En esta publicacion
se analizan las nuevas inversiones publicas y privadas orientadas al aprovechamiento
de los recursos naturales de esta parte de nuestro territorio entre las que se encuentran
proyectos de energia (hidroeléctricas e hidrocarburos), mineria, transporte, agricultura
intensiva de biocombustibles y exportacion, y la explotacion forestal.

El estudio sefala que si estas actividades se llegan a concretar, la Amazonia peruana
después del 2021 sera muy diferente de la actual ya que habra perdido una extension
considerable de bosques. El estudio concluye que si no se toman las medidas de
gobernanza ambiental necesarias (planificacion, ordenamiento territorial, participacion,
transparencia, y responsabilidad social y ambiental), la deforestacion al 2041 llegara,
en un escenario optimista, a 43.6 millones de hectareas y en un escenario pesimista a
70.3 millones como se puede ver en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Perspectivas de deforestacion y degradacion de bosques acumulada a 2041
(Millones de hectareas mm ha)

Causales principales de deforestacion y/o degradacion | Escenario Escenario

optimista pesimista
Deforestacion Actual (en 2009) 8.0 8.0
Areas con impacto por * Carretera: agricultura, 171 25.1
deforestacion pecuaria y areas
ya intervenidas y/o
abandonadas
* Otras carreteras no previstas 1.5 3.0
hasta la fecha*
» Otros: mineria, 1.0 3.0

hidroeléctricas, expansién

urbana, hidrocarburos

Degradacion de bosques | * Explotacién maderera en 10.0 **14.0
concesiones forestales
y de reforestacién y
comunidades nativas

* Explotacién maderera fuera ***6.0 *xk%17.2
de concesiones

Total 43.6 70.3

Notas: *Estimando que de 2010 a 2041 se construya 1,000 km a mas de carreteras nuevas no previstas actualmente
(1,000 km x 15 km y hasta 30 km de influencia) en ese lapso. **Considerando que se otorguen 2.7 mm ha adicionales en
forma de contratos forestales. ***Considerando que 60% de la explotacién maderera sera fuera de lugares autorizados
(concesiones, comunidades). ****Considerando que 123% de la explotacion maderera sera fuera de lugares autorizados.

Fuente: Dourojeanni, M., Barandiaran, A., Dourojeanni, D. (2009) Amazonia Peruana en 2021 Explotacion de recursos
naturales e infraestructura ¢Qué esta pasando? ¢Qué significa para el futuro?
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En el 2010, el Consorcio Mar Verde formado por The Center for International
Environmental Law - CIEL; Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR y Finding
Species - FS promovieron un informe sobre la importancia de fortalecer la Evaluacion
Ambiental Estratégica de politicas, planes y programas que pudieran impactar en la
Amazonia occidental™®. En este informe se identificaron siete amenazas o drivers de
deforestacion: carreteras; proyectos hidroeléctricos; concesiones de hidrocarburos;
plantaciones de palma aceitera; concesiones forestales y tala ilegal; concesiones
mineras y produccion de coca. A continuacion presentamos una breve descripcion de
estas amenazas recogidas en el informe del Consorcio de Mar Verde.

Amenaza 1: Carreteras

Las carreteras son causa de deforestacion no solo por su construccion, sino también
por el asfaltado de trochas en areas remotas que facilitan la colonizacién de territorios.
Una consecuencia de ello es, por ejemplo, la expansion de la agriculturay la ganaderia,
que son las principales causas de deforestacion de los bosques tropicales.

Los principales proyectos de carreteras a gran escala promovidos en la Amazonia
forman parte de la cartera de proyectos de la Iniciativa para la Integracion Regional
Sudamericana-IIRSA que ha promovido el asfaltado de extensos kilémetros de carreteras
en el territorio sudamericano. En el marco de IIRSA, en el Perl se construyo el Corredor
Vial Amazonas Norte y el Corredor Vial Interoceanico Sur que cruzan la selva peruana.

A estas carreteras se suman las propuestas por el sector de transporte nacional y regional
las cuales deben ser planificadas teniendo en cuenta la evaluacion de sus potenciales
impactos sobre la Amazonia. La idea de aplicar una evaluacion ambiental estratégica
a los planes de transporte en los distintos niveles (sectorial, sub-nacional, municipal)
es identificar los proyectos que se justifican por una necesidad social y los que son
redundantes, innecesarios 0 que son promovidos por un interés netamente poltico.

Amenaza 2: Proyectos hidroeléctricos

En la Ultima década, el Ministerio de Energia y Minas se ha interesado por proyectos
hidroeléctricos en la vertiente del Atlantico donde se encuentra, en teoria, un enorme
potencial hidroeléctrico. En el 2007, la Direccion General de Electricidad pidié una
consultoria' para identificar los proyectos hidroeléctricos con potencial de exportacion
al Brasil y que estarian ubicados en la cuenca amazonica, escogiendo 15 de una larga
lista de proyectos potenciales identificados por el MINEM y la Cooperacién Alemana
a fines de la década de los 602

De esos 15, cinco de ellos han entrado a la agenda publica por tratarse de proyectos
cuyos embalses y lineas de transmision de gran dimensidon amenazan pueblos
indigenas, comunidades enterasy areas naturales protegidas. Entre los controversiales
proyectos hidroeléctricos se encuentra el de Inambari, ubicado en la cuenca del Rio

10 Consorcio Mar Verde (2010) “Strengthening Impact Assessment in the Western Amazon”. Junio de 2010.

11 Q & VIngenieros SAC (2007) Informe final Elaboracion de Restimenes Ejecutivos y Fichas de Estudios de las Centrales Hidroeléctricas
con potencial para la exportacion a Brasil. Direccion Central de Electricidad MINEM.

12 MINEM-Ministerio de Energia y Minas (1968) Evaluacion del Potencial Hidroeléctrico Nacional. Direccion General de Electricidad-
MINEM, Republica Federal de Alemania, Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), Consorcio Lahmeyer-Saltzgitter (LIS). Lima
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Inambari (Cusco, Puno, Madre de Dios);el de Pakitzapango, en la cuenca del Rio Ene;
Tambo 40y Tambo 60, en la cuenca del Rio Tambo (Junin); y el proyecto hidroeléctrico
Mainique 1, ubicado en la cuenca del Rio Urubamba en Cusco. El estado actual de los
proyectos se puede ver en el cuadro 2.

Cuadro 2
Situacion Técnica Legal de Proyectos Hidroeléctricos en la Amazonia
peruana priorizados por el gobierno peruano

Proyecto Potencia Cuenca Ubicacion Estado
(MW)

C.H. Pakitzapango |2200 Rio Ene Junin Concesién temporal
finalizada

C.H. Inambari 2000 Rio Inambari Cusco, Puno, Concesion temporal

Madre de Dios |finalizada
C.H. Tambo 40 1287 Rio Tambo y Rio | Junin Concesion temporal
Ene vigente

C.H. Mainique | 607 Rio Urubamba Cusco Concesion temporal
nula

C.H. Tambo 60 579 Rio Tambo Junin Perfil técnico

Total 6673

Fuente: Presentacion del Viceministro Daniel Camac en el Seminario Internacional de Integracion Energética Peru-Brasil
(Enero-2010).

Ademas de estos proyectos, en abril de 2011, el Presidente Alan Garcia aprobo un decreto
supremo™ para declarar de interés nacional y social la construccion de 20 proyectos en
la cuenca del Rio Marafnén. Estos potenciales proyectos de centrales hidroeléctricas
fueron estudiados por el Ministerio de Energia y Minas y la cooperacion rusa a principio
de los anos 70", hace ya mas de cuatro décadas, por lo que una actualizacion de esta
informacion y una evaluacion estratégica de los impactos sociales y ambientales directos,
indirectos y acumulativos del conjunto de estos proyectos es oportuna.

Es necesario actualizar la informacién sobre todos los proyectos de centrales
hidroeléctricas a nivel de perfil, con concesion temporal o definitiva que estén ubicados
en la cuenca amazodnica, asi como determinar el area de inundacion, sus impactos
sobre Pueblos Indigenas, cuencas (rio abajo y rio arriba), areas naturales protegidas
y ecosistemas en general, la extension de sus lineas de transmision y si requeriran de
nuevas carreteras sobre areas sensibles para facilitar el acceso al proyecto.

Amenaza 3: Concesiones de Hidrocarburos

El 54% del territorio amazonico peruano ha sido lotizado para la concesion de gas
y/o petroleo. Las concesiones de hidrocarburos estan concentradas en las tierras
bajas ocupando una gran cantidad de territorio. Debido a la gran extension de
los lotes y a la falta de prevision sectorial, muchos de éstos se superponen sobre

13 D.S. N° 020-2011-EM publicado en el Diario El Peruano, el 27 de abril de 2011.
14 Grupo de Trabajo de Técnicos Peruanos y Soviéticos (1973) Evaluacion de los Recursos Hidroeléctricos de la cuenca del Rio Marafion.
Memoria Descriptiva. Ministerio de Energia y Minas-Republica del Per, V. 0. Tecnopromexport URSS. Lima-Mosca.
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Reservas Territoriales para Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario o Contacto
Inicial, comunidades nativas, areas urbanas y de expansion urbana, areas naturales
protegidas, concesiones forestales, etc.

Es decir, los lotes de hidrocarburos no son determinados a partir de una planificacion
estratégica del sector, basada en la consideracion de aspectos sociales y ambientales,
ni procesos previos de ordenamiento territorial. A nivel de los proyectos, la elaboracion
de los estudios de impacto ambiental esta orientada al ambito del proyecto y no se
constituyen en procesos transparentes e independientes. Las propias companias
de hidrocarburos contratan a las firmas consultoras que elaboran los EIA, los cuales
son revisados por el Ministerio de Energia y Minas, sector que a su vez promueve la
actividad de hidrocarburos.

Esta situacion comprueba la necesidad de contar con una Evaluacion Ambiental
Estratégica de las PPP relacionadas al sector hidrocarburos. Desde la Sociedad Civil
también se sugiere la realizacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica a nivel sub-
nacional, que incluya tanto los planes de hidrocarburos como de hidroeléctricas.

Amenaza 4: Plantaciones de Palma Aceitera.

Las plantaciones de palma aceitera representan una amenaza inminente para la Amazonia,
ya que en un periodo corto de tiempo pueden devastar extensas areas de bosque primario
y secundario. Actualmente, las plantaciones de palma aceitera en el Perl ascienden a
45,000 hectareas localizadas principalmente en las regiones de San Martin y Loreto, sin
embargo, es posible que esta actividad se extienda también sobre las tierras bajas de las
regiones Amazonas, Ucayali y Loreto. Actualmente, la produccion de palma aceitera es
materia prima para la elaboracion de aceite vegetal y de cosméticos, se teme que cuando
el Pert entre al mercado de biocombustibles su expansion sera mucho mayor.

La plantacion de palma aceitera puede conllevar la construccion de carreteras no
autorizadas, su desarrollo sobre areas riberefias protegidas por ley, y el incumplimiento
de las recomendaciones sobre deforestacion incluidas en los estudios de impacto
ambiental. En este sentido, es necesario contar con informacion detallada sobre las areas
amazonicas que son vulnerables a la produccion de palma aceitera y una evaluacion
ambiental estratégica que promueva la coordinacion intersectorial entre el Ministerio
de Agricultura, el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio del Ambiente para la
planificacion de este sub-sector y asegurar que el futuro desarrollo de biocombustibles
no represente una amenaza para pueblos indigenas y areas ecoldgicamente sensibles.

Amenaza 5: Concesiones Forestales y tala ilegal

Mas de 1,200 concesiones forestales con fines maderables representan poco mas de
7,903,723.20"™ de hectareas de bosque en las tierras bajas de la Amazonia peruana.
La mayoria de las concesiones se ubican en Loreto y Ucayali, pero también existen
concesiones forestales en Madre de Dios y San Martin.

15 Mapa de Concesiones Forestales de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura. Noviembre del
2010.
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Una de las modalidades para hacer legal la madera de procedencia ilegal es comprar
guias de transporte forestal a titulares de contratos (...) que aun tienen saldos de
madera por transportar y luego se llenan los datos en la guia como si esta madera
fuera sacada de las areas de estos contratos.'® Esta modalidad facilita el “blanqueo”
de la madera ilegal proveniente de diversas areas, no necesariamente dentro de una
concesion forestal.

La EAE para el sector forestal debe ayudar a generar informacién en cuatro aspectos
estratégicos: i) identificar los pasos necesarios para desarrollar un sistema sostenible
que impida la tala ilegal; ii) analizar los impactos ecoldgicos de las concesiones
forestales; iii) determinar si las concesiones forestales conllevan la construccion de
carreteras; vy, iv) evaluar los potenciales impactos futuros de las concesiones.

Amenaza 6: Concesiones mineras

La mineria de oro de pequefa escala, que generalmente se realiza en forma ilegal es
un problema que ha cobrado relevancia en los Ultimos afios debido a que el aumento
de precio del mineral ha promovido un incremento de areas deforestadas para la
explotacion minera. En el PerU existe mineria de pequefa escala en las tierras altas de
San Martin y Amazonas, pero la que han sido motivo de gran controversia son las 150,
000 hectareas de bosques devastados por esta actividad en Madre de Dios.

La mineria a pequena escala genera deforestacion, deterioro de los humedales y de
los rios (debido a la necesidad de grandes cantidades de agua) y la proliferacion
de potenciales conflictos socio-ambientales por el manejo de recursos naturales
(bosques, agua, etc.). Una evaluacion ambiental estratégica puede ayudar a
determinar las causas subyacentes de la mineria ilegal, identificar posibles alternativas
de solucion, identificar impactos acumulativos y sinérgicos, y determinar otras areas
vulnerables para la mineria a pequena escala en la Amazonia.

Amenaza 7: Produccion de coca

En el ano 2010, se sembraron un total 61,200 hectareas'” de coca en el Pery,
distribuidas en 12 zonas de produccion de coca, ubicadas principalmente en las
regiones de Loreto y la frontera con Colombia, San Martin, Huanuco y de menor escala
en Ucayali'® En los Ultimos cinco anos, las estimaciones de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sefialan que la produccion de coca causa
aproximadamente el 30% de la deforestacion en la Amazonia peruana y seguin esta
institucion la produccion de coca esta creciendo rapidamente.

Para contrarrestar el avance de estas amenazas, la EAE iniciaria el proceso de revision
de las politicas, planes y programas que afectan y afectaran considerablemente social
y ambientalmente la cuenca amazonica. En la actualidad, no se cuenta con un plan

16  Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre (2010). Diagnostico preliminar del estado de la corrupcion en el sector forestal y de la
fauna silvestre. En el marco del proceso de elaboracion del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre (RM N° 0505-
2010 - AG) MINAG.

17  Extension ligada al tréfico ilicito y al consumo tradicional.

18 UNODC-Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2011) Monitoreo de Cultivos de Coca 2010. Resumen para la
prensa. Junio 2011
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de desarrollo de la Amazonia, pero existen iniciativas del Centro de Planificacion
Estratégica Nacional (CEPLAN) en esta direccion™.

5.1 Evaluacion Ambiental Estratégica frente al
Ordenamiento Territorial y la Zonificacion
Ecologica Economica

El Ordenamiento Territorial (OT) es un instrumento de Gestion Ambiental reconocido
en el marco legal del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) que promueve
procesos democraticos para reconfigurar los espacios geograficos a nivel comunal,
local y regional. Segun la propuesta de Guia del MINAM sobre Ordenamiento Territorial
(2009), este debe lograr plasmar la visién de desarrollo nacional conjugandola con
las visiones de desarrollo regional, local y comunal. En este sentido, la vision de
desarrollo nacional®® también fomenta los objetivos ambientales del pais a través del
cumplimiento de los principios de desarrollo sostenible en los procesos de decisiones
publicas sectoriales y en todas las instancias politico-administrativas.

Es asi que el OT debe buscar que los objetivos de conservacion de la biodiversidad
y organizacion del territorio peruano estén vinculados al aprovechamiento creativo y
sostenible del patrimonio natural e histérico-cultural, prevenir y gestionar los riesgos
por desastres naturales y antrépicos, prevenir y gestionar conflictos socioambientales,
articular corredores productivos y turisticos, promover y fortalecer la conciencia socio-
ambiental, institucionalizar el OT a través de capacidades y recursos a nivel comunal,
local y regional.

Elresultado del proceso del OT se plasma en un Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
que se convierte en un instrumento clave para la toma de decisiones. La formulacion
del POT requiere condiciones previas para su adecuada conduccion y facilitacion: la
voluntad politica reflejada en el liderazgo y compromiso de la autoridad, un clima de
gobernanza ademas de capacidades técnicas y la logistica adecuada.

Es decir, el proceso de OT tiene una naturaleza eminentemente politica ya que
se trata de la concertacion de actores publicos y privados sociales y econdmicos
para conducir este proceso. La maxima autoridad politica sera la que asegure la
viabilidad y sostenibilidad a este proceso “generando o modificando la normatividad
e institucionalidad existentes para el nuevo ordenamiento territorial” (MINAM, 2009).

El proceso del OT se desarrolla en un periodo de tiempo mas o menos largo. Este
proceso esta dividido por seis etapas cuyos productos por cada una han sido
definidos por el MINAM. La etapas son las siguientes: preparatoria, diagnostico
integrado, prospectiva, propositiva y de aprobacion, implementacion y de monitoreo
y evaluacion, como se puede apreciar en el Cuadro 3. De la etapa de diagnostico
integrado un instrumento fundamental es la Zonificacion Ecolégica y Econdmica.

19  Comité Multidisciplinario Patrén de Desarrollo: www.ceplan.gob.pe
20  Plan Perti 2021 publicado en Marzo de 2010.
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Cuadro 3

Breve Descripcion de las fases y productos para la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial

Fase

Descripcion

Productos

Preparatoria

Se ejecutan las operaciones

gue generaran las condiciones

y acuerdos, necesarias para

la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial de
manera eficiente y eficaz. Ellas son
de caracter politico- institucional,
técnico, politico-social y
logistico, de tal forma que la
secuencia de fases se ejecute sin
inconvenientes.

v

Decision, compromiso y
orientacién politica del proceso

»  Equipo Técnico en operaciéon

» Identificacién y convocatoria al
conjunto de actores

» Logistica asegurada

» Inicio de los dos soportes de la
formulaciéon del POT

¢ Sistema de informacion

* Proceso de participacion
ciudadana

Diagnéstico
Integrado

Se obtiene la informacién y los
conocimientos acerca del territorio
en sus multiples dimensiones
(fisico-biolégica, ecoldgico-
ambiental, econémica, social,
cultural, politica, etc.), cuyo
andlisis y sintesis serviran para

la generacion de escenarios y el
andlisis estratégico consiguiente.
Insumos que proporcionan los
contenidos y orientaciones para la
propuesta del POT.

Se elabora sobre la base de la
Zonificacion Ecolégica Econdmica
ademas permitira la revision de:

»  Contenidos y conclusiones
de los siguientes estudios del
diagnostico integrado
* Andlisis de cuencas
* Analisis de las dindmicas

econdémico-productivas.
* Andlisis de riesgos y
vulnerabilidad

¢ Andlisis de sistemas
urbano-rurales

»  Sintesis de la situacién actual
del territorio (Modelo Actual
del Territorio).

Prospectiva

Partiendo del escenario tendencial
— obtenido del diagndstico - se
lleva a cabo el andlisis prospectivo
para disefnar los otros futuros
escenarios y seleccionar el
posible. Luego se realiza el
andlisis estratégico del territorio
para esbozar los cambios e
innovaciones para plasmarlo

y que daran lugar al plan de
ordenamiento propiamente dicho.

Escenarios de futuro
construidos (tendencial,
probable, posible).

»  Escenario posible
seleccionado y formulacién de
su Imagen objetivo.

Andlisis estratégico del
territorio.

v
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Fase Descripcion Productos
Propositiva y de | Se recogen los resultados del » Imagen — objetivo del
aprobacion diagnéstico y de la prospeccién escenario posible.

estratégica y con ellos se
generan las propuestas de (re)
ordenamiento, dirigidas a plasmar
el Escenario Posible. Para ello,

se esboza la imagen objetivo y
se realiza el andlisis estratégico
del territorio, identificando los
ejes y objetivos estratégicos

para alcanzarla. Estos luego

son formulados con un mayor
nivel de operacionalizacion,
constituyéndose en los
instrumentos indispensables para
la ejecucion del POT.

» Ejes y objetivos estratégicos.

»  Politicas de ordenamiento
territorial:

» Politicas de usos.
» Politicas de ocupacion.

* POT aprobado mediante
Ordenanza Regional.

»  Instrumentos:
¢ Normativos.

Implementacion

Se inicia luego de la aprobacién
de la propuesta del POT. Para su
operacionalizacién, se tendran
aprobadas las normas al igual
que los proyectos necesarios, que
seran entregados a los érganos
de linea correspondientes para su
aplicacién. Los tramites técnico

— burocraticos de inversién y
gasto deben ser simplificados. Y
por ultimo, se tendra expedito el
sistema de indicadores disefiado
para el seguimiento del POT.

»  Procesos de gestién, inversién
y administracion de los
instrumentos del POT.

Monitoreo y
Evaluacion

Paralelamente a las operaciones
de implementacién del Plan, se
pondré en accion el Sistema

de Monitoreo y Evaluacién, que
tendra también, un caracter
participativo. Ese sistema incluye
las formas de produccién de

la informacién necesaria para

el monitoreo y evaluacién de

los avances y resultados en la
implementacién del plan.

»  Sistema de monitoreo y
evaluacién del cumplimiento e
impacto del POT.

Fuente: MINAM-Ministerio del Ambiente (2009) Guia Nacional de Ordenamiento Territorial, Documento de Trabajo.

La Zonificacion Ecologica Econémica (ZEE) es una herramienta técnica que sirve de
base para el Ordenamiento Territorial. La ZEE es definida como “un proceso dinamico
y flexible para la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un
territorio determinado, basado en la evaluacion de sus potencialidades y limitaciones
con criterios fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales™!.

21 Ibidem

63



64

% Evaluacion Ambiental Estratégica en el Per(: Proximos pasos

La implementacion de la OT en el territorio peruano ha avanzado con lentitud ya que
s6lo un numero limitado de gobiernos regionales ha iniciado el proceso. Entre las
razones que causan esta lentitud resaltamos: el poco conocimiento sobre las ventajas
del desarrollo sostenible que promueva la necesidad de internalizar la variable
ambiental en la gestion del territorio para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, esto a su vez no genera una voluntad politica de las autoridades para llevar
a cabo el proceso de OT, el largo plazo que requiere finalizar el POT haciendo que sus
resultados no sean visibles inmediatamente mucha veces necesitando mas periodos
de gobierno para su preparacion; y los limitados recursos para la fase de elaboracion
del diagndstico integrado, pues la ZEE es uno de los instrumentos mas costosos en
términos de los recursos, y las capacidades técnicas y tecnoldgicas que requieren su
implementacion.

Respecto al tiempo que requiere el OT, hay experiencias de gobiernos regionales que
han invertido recursos en este proceso, sin embargo la aprobaciéon de proyectos de
inversion en hidrocarburos o mineros a nivel nacional-sectorial han avanzado muchos
mas rapido que este proceso, tergiversando la utilidad del OT y desanimando a las
autoridades y grupos de la sociedad civil promotoras de este.

Eneste sentido, laEAE se convierte en uninstrumento indispensable paracomplementar
el proceso de OT, puesto que permitira generar las condiciones para institucionalizar
una vision de desarrollo sostenible e incorporar la variable ambiental en la toma
de decisiones a nivel regional y local, lo cual es un pre-requisito para la adecuada
aplicacion de la OT. Un gobierno regional y/o local ambientalmente orientado tendra
la motivacion para influir a nivel nacional para generar un marco legal y los recursos
necesarios que le permitan gestionar eficazmente el territorio. Para lograr ello la EAE
puede empezar por un analisis de las capacidades institucionales y de las politicas,
planes y programas que influyen en el desarrollo regional o local.

De igual manera, la EAE afirma su rol estratégico advirtiendo con anticipacion sobre
los impactos socioambientales del conjunto de intervenciones que se realicen en un
area geografica. El reporte ambiental de la EAE, que resulta de un proceso menos
largo que el de OT, se convierte asf en una prueba concreta para influir en la toma de
decisiones a nivel nacional-sectorial que podrian autorizar el avance de actividades
que no cumplen con los principios del desarrollo sostenible en un determinado
territorio. El contar con “pruebas” de los riesgos y de las contradicciones entre las
politicas sectoriales y las politicas o visiones de desarrollo a nivel regional y local
puede convertirse en un medio persuasivo y eficaz para promover las actividades que
sf respondan a la visién de desarrollo regional o local.

La EAE dejara establecido un marco de gobernanza que debe acompanar el proceso
de aplicacion del OT. La EAE requiere generar un fortalecimiento institucional que
permite se desarrolle con efectividad, para ello buscara que se mejoren las practicas
en planificacion, transparencia de informacion, participacion ciudadana, acceso a la
informacion y coordinacion interinstitucional.

En muchos casos de aplicacion de la EAE a nivel de politicas, planes y programas
regionales resultara en una recomendacion para la aplicacion del OT, por ello ademas
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de la voluntad politica, otras condiciones deben estar aseguradas como los recursos
financieros, técnicos y tecnologicos para la implementacion del OT.

5.2  El limitado alcance de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) a nivel de proyectos

Otro de los instrumentos de evaluacién ambiental exigidos por la normatividad ambiental
nacional para la identificacion de impactos ambientales y sociales es el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) que se aplica antes de la implementacion de proyectos de
inversion con la finalidad de generar planes de manejo ambiental para prevenirlos,
minimizarlos o mitigarlos e identificar los impactos positivos del proyecto. El Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) sefiala que los EIA son requisito
obligatorio para la realizacién de proyectos de inversion, por ello los actores interesados
contratan empresas consultoras para la elaboracion del Informe de EIA.

La experiencia de aplicacion del EIA en el Perl ha demostrado que no resulta suficiente
para determinar los impactos sociales y ambientales indirectos, es decir, 1os que se
originan en el largo plazo, en combinacion con otras actividades del area de influencia
del proyecto, y en un espacio territorial mas amplio. En general, existe una tendencia
a elaborarse estudios de impacto ambiental con informacion general y de alcance
limitado. Los EIA son elaborados por consultoras que dependen de un contrato con
las propias empresas interesadas en desarrollar el proyecto, por 1o que muchas
trabajan con la presion de que los estudios que preparan sean aprobados, pues de
mayores aprobaciones dependen nuevos contratos para ellas.

Por otra parte, el EIA no permite influir estratégicamente en la toma de decisiones
para escoger opciones de proyectos menos dafninos para los ecosistemas. Por
ejemplo, si un soélo proyecto hidroeléctrico genera altos indices de deforestacion y
a éste se suman otros proyectos similares, el EIA no puede determinar los impactos
acumulativos y sinérgicos de estos proyectos, y no puede proponer alternativas de
proyectos con menos impactos forestales; en cambio la EAE durante la planificacion
del sector eléctrico, proporcionara la informacion de las amenazas y sinergias que
impactaran en los ecosistemas y propondra alternativas de proyectos de energia
solar, edlica o la ubicacion de hidroeléctricas en otras cuencas.

Es asi que las diferencias entre la EAE y el EIA se producen en varios aspectos que van
desde la naturaleza de la actividad a la cual van a evaluar hasta las actividades que se
generaran después de la aplicacion del instrumento, es decir después de ser analizado
el informe de evaluacion. Las principales diferencias se ordenan en el cuadro 4.
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Cuadro 4

Principales diferencias entre la Evaluacion Ambiental Estratégica y el Estudio

de Impacto Ambiental

Aspectos

EAE

EIA

Naturaleza de la actividad

Estrategias, visiones, conceptos.

Construccion/operacion.

Enfoque

Momentos criticos en el proceso
de toma de decisiones.

Resultados finales del
proceso de toma de
decision.

Nivel de decision

Politicas, planes, programas.

Proyectos.

Relacion con la decision

Facilita la toma de decisiones.

Alternativas

Balance espacial de la
localizacién, tecnologias, medidas
fiscales, estrategias econdémicas,
sociales o fisicas.

Alternativas especificas
de localizacién, diseno,
construccion y operacion.

Escala de los impactos

Macroscopicos, principalmente
globales, nacional y regional.

Microscopico,
principalmente local.

Ambito de los impactos

Aspectos de Sostenibilidad,
aspectos sociales y econdmicos
que puedan ser mas tangibles
que los aspectos fisicos y
ecolégicos.

Ambiental con

un enfoque en la
sostenibilidad, aspectos
fisicos y ecologicos

y también sociales y
econdémicos.

Escala de tiempo

Largo a mediano plazo.

Mediano a corto plazo.

Fuentes de informacion
clave

Informes sobre la situacion
ambiental, Agenda 21 Local,
datos estadisticos, politicas e
instrumentos de planificacion.

Trabajo de campo,
analisis de muestras,
datos estadisticos.

Informacion Principalmente descriptiva pero Principalmente
mezclada con datos cuantitativos. | cuantitativos.
Rigurosidad del analisis | Menos rigurosidad/ mas Mas rigurosidad/menos
(incertidumbre) incertidumbre. incertidumbre.
Referencias para la Sostenibilidad (principios y Restricciones legales y
evaluacion objetivos). mejores practicas.
Productos Generales. Detallados.
Percepcion publica Vago/distante. Mas reactivo.

Post-evaluacion

Otras estrategias de acciones o
planificacién de proyectos.

Evidencia objetiva/
construccion y operacion.

Fuente: Manual IAIA (2003) citando a Partidario 1996 y Sadler 1996

Vale resaltar que una EAE de politicas, planes y programas no es la soluciéon para
contrarrestar que los EIA no estén cumpliendo con su verdadero rol al nivel de proyectos.
Por el contrario, un EIA debe ser fortalecido para influir en la toma de decisiones, proponer
alternativas, proponer medidas de mitigacion efectiva, promover la participacion y
asegurar el monitoreo de los impactos de los proyectos (Partidario, 2003).

Por lo tanto la EAE no reemplaza la aplicacion del EIA, mas bien buscar fortalecerlo
y mejorar el marco politico con su valor agregado. La EAE fortalece el EIA al avanzar
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con la identificacion del ambito de los potenciales impactos ambientales y sociales y
las necesidades de informacion. Asimismo, la EAE ayudara a resolver los aspectos
estratégicos y preocupaciones que surgen para justificar la realizacion del proyecto; y
reducir el tiempo y el esfuerzo necesario para el EIA.

Los intentos de iniciar procesos de ordenamiento territorial, que avanzan
lamentablemente a un ritmo mucho mas lento que las amenazas al desarrollo
sostenible de la Amazonia, han sentado las bases de la coordinacion interinstitucional
y el involucramiento de diferentes actores interesados. En este contexto, la EAE
puede promover la internalizacion de las consideraciones sociales y ambientales
prioritarias desde el momento inicial de la planificacion y fortalecer las capacidades
institucionales en pro de la gobernanza. La EAE, como dijimos anteriormente, genera
un valor agregado porque incorpora los principios de la sostenibilidad en el proceso
de toma de decisiones, favorece una gestion publica donde la variable ambiental
esta totalmente integrada, provee un mejor contexto para la evaluacion de efectos
acumulativos, provee un contexto de analisis mas amplio para los EIA y anticipa los
impactos que pueden ocurrir a nivel de proyectos.

Marco conceptual de la Evaluacion
Ambiental Estratégica

6.1 Evolucion de la EAE

La evolucion de la EAE se puede resumir a partir de la experiencia del Banco Mundial
presentada en sus diversas publicaciones sobre este instrumento. El Banco senala
que desde 1980 los especialistas que evaluaban los impactos ambientales de los
proyectos empezaron a enfocar su atencion en los impactos de las politicas, planes y
programas (PPP), inclusive muchos paises empezaron a aplicar la EAE para planes y
programas. En los afos 90 una de las instituciones que lideraban la aplicacion de las
EAE sectoriales y regionales ha sido el Banco Mundial. Las evaluaciones ambientales
de politicas empezaron a tomar fuerza al inicio del nuevo milenio.

Los 30 anos de experiencia en la aplicacion del Estudio de Impacto Ambiental para
proyectos y el enfoque de aplicacion de “salvaguardias” para mejorar aspectos
ambientales de los proyectos de desarrollo, han sido una importante leccion para
entender que tratar los sintomas de la contaminacion ambiental no contribufa lo
suficiente para promover un desarrollo sostenible y mas benigno con el ambiente. Es
asi que surge la idea de que la afectacion ambiental podia ser afrontada con mayor
efectividad a través de la integracion de las consideraciones ambientales en el disefio
y adopcion de politicas en todos los sectores (Banco Mundial, 2011).

Durante la Cumbre de Johannesburgo 2002, Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
sostenible, los participantes llegaron a la conclusion principal de que aspectos
como los cambios ambientales acumulativos, las oportunidades ambientales y las
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potenciales interacciones entre sectores pueden ser mejor consideradas al inicio del
diseno de las politicas sectoriales (upstream) que durante la gestion de proyectos
(downstream). Esta vision se reflejé en una de las Metas de Desarrollo del Milenio?.

Como sehala el Banco Mundial (2011), “la conclusion de esta nueva forma de
pensar es que la eficiencia econémica puede ser mejorada si los aspectos sociales
y ambientales son considerados junto a las preocupaciones econémicas cuando
se preparan e implementan nuevas politicas y planes estratégicos.” Es asi que las
agencias multilaterales de desarrollo como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo (OCDE) han
adaptado sus enfoques a esta nueva vision.

6.2 Definicion de la EAE

La definicion de la EAE también ha evolucionado de acuerdo a mayores investigaciones
y la experiencia de las agencias de cooperacion e instituciones financieras que la
utilizan para evaluar los aspectos sociales y ambientales de sus operaciones. En los
primeros dias de la EAE, una de las definiciones mas usadas sefialaba que es un
“proceso formal, sistematico, y exhaustivo de evaluacion de los efectos de una politica,
plan o programa y sus alternativas, que incluye la preparacion de un reporte de los
resultados de la evaluacion, y el uso de estos resultados en la toma de decisiones
publicas ™,

Este concepto de EAE es una extension de la definicion de Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) que ha sido orientado hacia las etapas iniciales de la toma de
decisiones publicas, pues al igual que el EIA habla de un “proceso sistematico”, la
“preparacion de un reporte” y el “uso de estos resultados en la toma de decisiones
publicas” (Partidario, 2003).

Para contrastar esta definicion presentamos un cuadro con las definiciones de la EAE
del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la Organizacion
para la Cooperacion Econdmica y Desarrollo (OCDE), y la Asociacion Internacional
para la Evaluacion de Impacto (IAIA por sus siglas en inglés)?* que se presentan en el
cuadro 5.

22 Meta de Desarrollo del Milenio N° 7: “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” cuya meta 7.A es “integrar los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales y reducir las pérdidas de recursos del medio ambiente”. Organizacion de
las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml. Fecha de acceso:
18 de junio de 2011.

23 Therivel, R. et al. (1992). Strategic Environmental Assessment. Earthscan. London. Citado por Partidario (1999).

24  Existen diferencias en el nombre dado a este instrumento, al que se le llama Evaluacién Ambiental Estratégica-EAE, Evaluacion de
Impacto Estratégica-EIE, y Evaluacién Ambiental y Social Estratégica-EASE. En el Pert, el marco legal sefiala la aplicacion de una
Evaluacion Ambiental Estratégica. También se le llama estimacion de la sostenibilidad, evaluacion integrada, etc. (OECD, 2007)
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Cuadro 5
Definiciones de la Evaluacion Ambiental Estratégica

Institucion Definicion de la EAE
Banco Mundial |Abanico de enfoques analiticos y participativos que apuntan a integrar
(2011) las consideraciones ambientales en las politicas, planes y programas,

y evaluar el complejo de nexos con las consideraciones econoémicas y
sociales (OCDE, 2006)

BID (2009) Proceso sistematico, integrado, continuo y participativo, que
organizado como una herramienta de gestion permite revisar, a

través de un procedimiento comun y adaptativo, las consecuencias
ambientales y socioculturales derivadas de la elaboracion e
implementacién de decisiones estratégicas a nivel de politicas,

planes y programas, sobre la base de conservar y proteger la calidad
ambiental, favorecer el uso sustentable de los recursos naturales y
promover el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.
OCDE (2006) Abanico de enfoques analiticos y participativos que apuntan a integrar
las consideraciones ambientales en las politicas, planes y programas,
y evaluar el complejo de nexos con las consideraciones econémicas y
sociales.

IAIA (2003) Proceso sistematico y continuo, para evaluar en la etapa mas
temprana de la toma de decisiones publicas la calidad ambiental, y
las consecuencias, de visiones alternativas e intenciones de desarrollo
incorporadas en las iniciativas de politicas, planes o programas,
asegurando la integracién de consideraciones relevantes sobre
aspectos biofisicos, econémicos, sociales y politicos (Partidario, 1999).

Fuente: Elaboracién propia

En linea con la evoluciéon de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), orientada a
la integracion de las consideraciones ambientales en la preparacion de PPP, tanto
el Banco Mundial y la OCDE apuestan por una definicion amplia donde la EAE
representa un abanico de enfoques analiticos y participativos. Por otra parte, el
Banco Interamericano de Desarrollo presenta una definicion mas tradicional de la
EAE semejante a la de la IAIA.

La definiciones del BID y de la IAIA enfatizan la naturaleza continua, proactiva, e
integral de la EAE, es decir, como un proceso, mas que la producciéon de un reporte.
Esta definicion se complementa sefalando que la EAE es un instrumento de gestion
ambiental para la evaluacion ambiental, cuyo componente estratégico se refiere a la
evaluacion, a las visiones e intenciones de desarrollo incorporados en una politica,
plan o programa, y no evalla actividades en términos de sus especificaciones técnicas
o geograficas, sino conceptos (Partidario, 2003).

Las politicas, planes, programas (PPP) y proyectos forman una jerarquia, donde las
politicas estan en el mas alto nivel, en un nivel mas abajo se encuentran los planesy en
el Ultimo nivel, los programas, como se puede apreciar en el cuadro 6. Los programas
son los planes a un nivel mas detallado porque incluyen un conjunto de proyectos
(Kulsum y Sanchez-Triana, 2008).

69



70

% Evaluacion Ambiental Estratégica en el Per(: Proximos pasos

Cuadro 6
Niveles de toma de decision para la evaluacion ambiental estratégica

Politica Hoja de ruta con objetivos definidos, prioridades, reglas y mecanismos
para implementar objetivos.
Plan Prioridades, opciones y medidas para alocar recursos de acuerdo a su

conveniencia y viabilidad, siguiendo las orientaciones, e implementando
politicas globales y sectoriales relevantes.

Programa Agenda organizada con objetivos definidos para ser alcanzados durante
la implementacién del programa, con actividades especificas e inversién
en programas, en el marco de politicas y planes relevantes.

Proyecto Propuesta detallada, esquema o disefio de una accién de desarrollo

o actividad, la cual representa una inversion, involucra trabajos de
construccioén y la implementacion de los objetivos de las politicas/planes.

Fuente: Partidario (2003)

De lo expuesto se puede colegir que el objetivo principal de la Evaluacion Ambiental
Estratégica es integrar las consideraciones sociales y ambientales en la preparacion
de la PPP para influir en el proceso de toma de decisiones sobre una politica, plan o
programa con la finalidad de aportar al desarrollo sostenible.

6.3 Enfoques de la Evaluacion Ambiental Estratégica

No existe un enfoque universal de la evaluacion ambiental estratégica. Un enfoque
de EAE efectivo tiene que ser adaptado al contexto especifico en el cual va a operar,
siguiendo principios de buenas practicas y estandares de desempefo (ver siguiente
seccion). Como hemos visto en la seccion anterior, los objetivos de la EAE han ido
evolucionando, sin embargo, su aplicacion sigue dependiendo del contexto en el cual
se desarrollara. En esta seccion recogeremos los enfoques de la OCDE y del Banco
Mundial, cuyos nombres son diferentes, pero las definiciones de EAE con las que
trabajan apuntan a lo mismo.

6.3.1 El Continuum de Enfoques de la EAE

Siguiendo la definicion de la EAE adoptada por ambas instituciones este es el “abanico
de enfoques analiticos y participativos que apuntan a integrar las consideraciones
ambientales en las politicas, planes y programas, y evaluar el complejo de nexos con
las consideraciones econémicas y sociales (Banco Mundial, 2011; OCDE, 2006)”.

Este abanico de enfoques se ubica en el Continuum de Enfoques de la EAE (Ver
grafico 1) con dos extremos, en cuanto a la integracion como a la evaluacion de
politicas, planes y programas. En este continuum, la OCDE presenta otros dos
enfoques: el enfoque de integracion ambiental y el enfoque de evaluacion integrada
que se relacionan, respectivamente, a los enfoques del Banco Mundial: el enfoque
centrado en impactos y enfoque centrado en instituciones.
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Grafico 1
El valor de la EAE en la cooperacion al desarrollo

Herramienta de evaluacién econdmica

Ambiente Ambiente .
R

Herramienta de evaluacion social

Ambiente

EAE

Fuente: OCDE 2006

Extremo izquierdo del continuum

Enelextremoizquierdo del continuum, se encuentra el enfoque de integracién ambiental
propuesto por la OCDE (2006), cuyo obijetivo prioritario es colocar las consideraciones
ambientales en el centro de la atencidn (mainstreaming) para integrarlas en las etapas
mas tempranas del proceso de planificacion o del proceso de toma de decisiones
estratégicas (upstreaming). El enfoque que se usa es de una EAE independiente, es
decir, que avanza paralelamente al proceso de formulacién de la PPP Estos enfoques
son los mas usados actualmente para llevar a cabo una EAE.

Asimismo, esta relacionado al enfoque centrado en impactos del Banco Mundial
donde el foco esta precisamente en la evaluacion de los impactos. En este enfoque,
la prediccion de impactos ambientales es la prioridad analitica para establecer
medidas de prevencion, mitigacion y de control para proteger el ambiente (Banco
Mundial, 2011). Es una extension de la practica del EIA, que segun Partidario (2003)
aplica para planes y programas los mismos procedimientos, requerimientos legales,
la experiencia sobre la informacion ambiental a ser incluida, metodologias y métodos
de evaluacion como la comparacion de alternativas y medidas de mitigacion, y
requerimientos para la presentacion de los informes de impacto ambiental (enfoque
de abajo hacia arriba).

Segun el Banco Mundial (2011) este enfoque es principalmente usado para planes
y programas, en los cuales los efectos y oportunidades ambientales pueden ser
identificados y previstos. La mayoria de guias y procedimientos para EAE que han sido
desarrollados para planes y programas se basan en una adaptacion de las etapas
caracteristicas de un Estudio de Impacto Ambiental como se puede ver en el cuadro 7.

71



72

% Evaluacion Ambiental Estratégica en el Per(: Proximos pasos

Cuadro 7
Etapas basicas de la EAE

Etapas Descripcion

Establecer el contexto Seleccién preliminar de la politica, plan o programa
para EAE (screening)

»  Fijar objetivos

v

» ldentificar a los interesados activos y afectados, y

planificar su participacion

Identificar el alcance de la EAE (los impactos que se

deben evaluar) en dialogo con los actores interesados

(scoping).

»  Establecer enfoques de participacién para incluir a los
interesados relevantes.

» Recolectar los datos de la linea de base.

»  Analizar los efectos potenciales de las propuestas y de
cualquier alternativa.

» Identificar medidas para mejorar las oportunidades y
mitigar los impactos.

»  Asegurar la calidad.
»  Informes.

-

Implementar la EAE

»  Revisién independiente del informe y con los actores
participantes del proceso.

Informar e influenciar Hacer recomendaciones en didlogo con los actores

sobre la toma de interesados

decisiones

Monitoreo y Evaluacion

v

Decisiones de monitoreo sobre las PPP.
»  Implementacién del monitoreo de las PPP.
»  Evaluacién tanto de la EAE como de las PPP.

-

Fuente: Banco Mundial (2011) y OCDE (2006)

Extremo derecho del continuum

En el extremo derecho del continuum, se ubica el enfoque de evaluacion integrada, la
cual se ocupa de integrar los factores ambientales, sociales y econdmicos, y a veces
incluye factores mas amplios como las instituciones y la gobernanza. Este enfoque
puede llamarse también de la evaluacion de la sostenibilidad. En este enfoque los
principios de la EAE son incorporados en el andlisis de politicas, mas que aplicarla por
medio de un proceso separado.

De este lado también se encuentra el enfoque centrado en instituciones cuya evaluacion
focaliza los factores politico-econémicos y los aspectos institucionales, orientandose
asi al proceso y sus resultados, mas no a los productos. Ademas, analiza los factores
politicos que configuran la implementacion y formulacion de politicas y los sistemas
institucionales y de gobernanza que subyacen la gestion ambiental, antes que en
predecir los impactos de las acciones politicas como se vera en el siguiente punto.
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Sus bases metodoldgicas estan sustentadas en la ciencia politica y econdmica. En el

cuadro 8 se presenta una comparacion entre ambos enfoques.

Cuadro 8
Comparacion de los componentes analiticos y de participacion de los
enfoques de la EAE

Componente analitico

Componente de participacion

Centrado en

Centrado en

Centrado en

Centrado en

y experiencias del
EIA.

analisis politico-
econdmico e
institucional.

impactos. instituciones impactos instituciones
Proceso lineal bien | Proceso iterativo, Informa a los Involucra a los
definido. multi-etapas, no- actores. actores clave en la
lineal. toma de decisiones
estratégicas.
Guiado por métodos | Guiado por el Recibe Nivela el campo para

retroalimentacion
sobre el ambito
de los impactos,
y los hallazgos y
recomendaciones
de la EAE.

las reformas politicas
y sociales.

Impactos pueden
ser razonablemente
previstos.

Impactos son
generalmente
inciertos.

Construye apoyo
para la intervencién
propuesta.

Promueve el
fortalecimiento
de la jurisdiccion
ambiental.

Enfocado en

la predicciéon y
mitigacién de los
impactos.

Enfocado en

los marcos
institucionales y

de gobernanza
subyacentes para

el manejo de los
riesgos ambientales.

Menos resistencia

de algunos actores.

Mejora la capacidad
para el aprendizaje
social y la gestion
ambiental.

Fuente: Banco Mundial (2011)

Para disefar enfoques efectivos de la EAE, la OCDE (2006) provee las siguientes

recomendaciones:

* La planificacion estratégica no es lineal, mas bien es un proceso con vaivenes
influenciado por grupos en conflictos de intereses; por lo que recomienda
buscar “ventanas de oportunidad” para iniciar la EAE durante el proceso de
toma de decisiones.

% La relacion entre las alternativas y sus efectos ambientales generalmente son
indirectas, por lo que deben enmarcarse en términos relevantes para todos
los interesados (por ejemplo, los politicos, las agencias gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil). Una forma de hacer esto es relacionar los
efectos ambientales con las prioridades politicas.
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% Elvalor de la EAE en la planificacion estratégica depende en gran parte de que
las autoridades responsables tengan la capacidad de sostener el proceso y
actuar de acuerdo a resultados.

6.3.2 EAE para fortalecer la gobernanza ambiental®

Con el fin de alcanzar metas de sostenibilidad que vayan mas alla del cumplimiento
de estandares sociales y ambientales, y la mitigacion de impactos, el Banco Mundial
esta impulsando y fortaleciendo la aplicacion de un enfoque de evaluacion ambiental
estratégica que logre colocar las consideraciones ambientales, de sostenibilidad, y de
cambio climatico en las reformas politicas y sectoriales. Se trata de la EAE centrada
en instituciones o también llamada EAE basada en politica cuyos conceptos han sido
refinados tras una intensa labor de investigacion del Banco.

Este proceso de refinamiento conceptual ha ayudado a definir el objetivoy los resultados
que se quieren alcanzar en el proceso de la EAE basada en politica (Policy based-
SEA). El objetivo de este enfoque de EAE es integrar las consideraciones sociales y
ambientales clave en la reforma de politicas y sectores para mejorar la efectividad de
la preparacion de politicas en funcion al desarrollo sostenible (Banco Mundial, 2010).
Los resultados que deben alcanzarse en el proceso de implementacion de la EAE
basada en politica deben ser los siguientes: 1) mayor atencion sobre las prioridades
ambientales; 2) jurisdicciones fortalecidas; 3) rendicion de cuentas mejorada; vy, 4)
aprendizaje politico. Todo ello a favor de generar principios de gobernanza ambiental
(adecuados estandares para la planificacion estratégica, participacion, transparencia,
rendicion de cuentas, y coordinacion interinstitucional).

Habiendo logrado estos resultados la EAE influye en el proceso politico puesto que
i) Se expanden las capacidades; ii) Se expanden los horizontes politicos; v, iii) Se
modifica la forma en que se toman las decisiones. El logro de los resultados va a
depender fuertemente de los factores contextuales que enmarcan la elaboracion de
la evaluacion ambiental estratégica. Segun el Banco Mundial (2010), éstos vendrian
a ser. la apropiacion del proceso de la EAE por parte del pais (economia politica); la
habilidad de los promotores de la EAE de aprovechar las “ventanas de oportunidad”
dentro del proceso de preparacion de una politica (méas efectivamente durante la
formulacion de ésta); la resistencia al cambio que presenta una cultura organizacional
conservadora y otras élites de poder; el rol de las instituciones informales; y las varias
influencias que trabajan en contra de mantener procesos continuos de incorporacion
de las consideraciones sociales y ambientales (mainstreaming).

Para considerar los aspectos antes expuestos en la implementacion de la EAE basada
en politicas, el Banco Mundial ha elaborado una guia operacional que puede ser
usada en proximas implementaciones de PPP en el Perl y que ayudara a mejorar la
gobernanza ambiental del pais. En el grafico 2 se resumen los pasos operacionales
de la EAE en relacion al objetivo, resultados y contexto antes mencionados.

25  El concepto de Gobernanza Ambiental adoptado por Derecho, Ambiente y Recursos Naturales DAR en los andlisis que realiza, considera
que es una nueva forma de gobernar que toma en cuenta a los diferentes actores de la sociedad al momento de administrar, solucionar y
responder a las demandas de la ciudadania. Asimismo, se han identificado como principios de la gobernanza: planificacion, transparencia,
participacion, coordinacion interinstitucional, rendicion de cuentas, y capacidad de gestion ambiental y social (Enrique y Cueto, 2010)



Derecho, Ambiente y Recursos Naturales %

6.3.2.1 Resultados de lan EAE basada en politicas
Mayor atencion sobre prioridades ambientales

Este resultado estéa relacionado a la participacion de los stakeholders, puesto que las
prioridades son sobre aspectos sociales que reflejan las preferencias de los grupos
de interés y las comunidades. Las prioridades reales no se podrian identificar sin la
interaccion con los stakeholders. El proceso de priorizacion empieza con una lista
de problemas generales para luego ordenarlas por orden de importancia. La EAE
debe siempre incluir un analisis cuidadoso de los obstaculos para la representacion
total, y debe proponer mecanismos por los cuales actores no organizados puedan
participar.

Jurisdicciones fortalecidas

Este resultado se refiere al fortalecimiento de las autoridades y de los grupos de
ciudadanos organizados en torno a un interés ambiental comidn o preocupacion
directa o indirectamente afectada por el proceso politico. Tiene que ver con el resultado
de mayor atencion sobre prioridades ambientales, pero estd mas relacionado al
fortalecimiento de los ciudadanos para demandar rendicion de cuentas a largo plazo
y no Unicamente durante el proceso de la EAE y la posibilidad de las autoridades de
responder a estas demandas.

Rendicion de cuentas mejorada

Se refiere a la rendicion de cuentas “de abajo hacia arriba”, es decir las demandas
de los ciudadanos, por lo que es tarea de ellos demandar mecanismos de rendicion
de cuentas. Fortalecer la rendicion de cuentas es un mecanismo clave para mejorar
la gobernanza ambiental y asegurar que la EAE pueda tener una influencia mas alla
de la intervencion politica discreta. La idea de contar con mecanismos de rendicion
de cuentas es asegurar que los compromisos hechos durante la preparacion de la
politica sean implementados y tengan sostenibilidad en el tiempo. Este resultado
también tiene que ver con generar las condiciones para la participacion ciudadana,
transparencia de informacion y acceso a la justicia.

Aprendizaje politico

El aprendizaje politico ocurre cuando los stakeholders de un proceso politico
reflexionan sobre los problemas de la preparacion de politicas, metas y estrategias. El
mecanismo de aprendizaje politico puede ser entendido como un proceso acumulativo
involucrando al menos tres etapas: adquisicién de conocimientos, interpretacion del
aprendizaje, e institucionalizacién del aprendizaje.
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Preparacion de la EAE )

* Definir el propésito y ambito

* Apropiacion por parte del agente

* Anélisis de las “ventanas de
oportunidad”

J

(4 pasos de la EAE basada en

politicas (en un periodo de tiempo

determinado)

* Andlisis de la situacion.

» Establecimiento de las prioridades
ambientales.

¢ Evaluacién de lo institucional,
capacidades y la economia
politica.

* Formulacién de los ajustes a la
politica, institucionales, legales y

Grafico 2
Marco conceptual de la EAE basada en politicas: Etapas del proceso,
resultados del proceso y objetivo.

#

regulatorios.

'

Consideracion de lo ambiental y

social después de completar la

EAE

* Difusién y comunicacién

* Monitoreo y evaluacién

 Otras intervenciones
complementarias

J

/ 1/

\ J

Objetivo de la EAE

* Integracion de las consideraciones
sociales y ambientales clave en
la reforma de politicas y sectores
para mejorar la efectividad de la
preparacion de politicas en funcion al
desarrollo sostenible

v

Influir en la politica

* Capacidades politicas expandidas.

* Horizontes politicos ampliados.

* Forma en que se toman las decisiones

modificada.

Resultados del proceso

* Mayor atencién a prioridades
ambientales.

* Jurisdicciones fortalecidas.

* Rendicién de cuentas mejorada.

* Aprendizaje politico.

v

Factores contextuales

* Apropiacion.

* Ventanas de oportunidad.

* Elites de poder y economia politica.

* Consideraciones de instituciones
informales.

» Sostener un proceso continuo.

¢ Otros factores.

Fuente: Banco Mundial, Universidad de Gothenburng, Universidad Sueca de Ciencias Agricolas, Comisién Holandesa
para Evaluacion Ambiental (2011) Strategic Environmental Assessment in Policy and Sector Reform Conceptual Model and
Operational Guidance. Washington DC. Estados Unidos
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6.4 Procedimientos, métodos y técnicas

Asfcomo no existe un Unico enfoque para la EAE, tampoco cuenta con procedimientos,
métodos y técnicas especificas para su aplicacion. Sus procedimientos y técnicas
son tomados de diversos instrumentos como la planificacion y el EIA como se puede
apreciar en el cuadro 7. En ese sentido, la EAE puede usar una gran variedad de
métodos y técnicas.

Otra vez depende mucho de factores como el contexto, la oportunidad, los recursos
disponibles, el avance de las etapas de preparacion de la PPP y la forma como se
toman las decisiones para determinar los procedimientos, métodos y técnicas de la
EAE. No obstante, existen procedimientos basicos que debe seguir la EAE y que son
recomendados por las agencias internacionales de cooperacion.

6.4.1 Procedimientos
6.4.1.1 Pasos estratégicos para una EAE de politicas

Como vimos en la seccion anterior, el Banco Mundial recomienda procedimientos
especificos para una EAE basada en politicas que llevara a fortalecer los marcos
de gobernanza ambiental hacia el desarrollo sostenible. Asimismo, a partir del
enfoque centrado en instituciones, la OCDE (2006) recomienda dos pasos clave para
tomar en cuenta las consideraciones sociales y ambientales en la preparacion de
politicas, llamandole la dimension estratégica de la EAE. Los pasos son: evaluar las
capacidades institucionales para gestionar efectos y oportunidades ambientales, y el
fortalecimiento institucional y de gobernanza.

Paso 1: Evaluar las capacidades institucionales para gestionar efectos y
oportunidades ambientales

* Revisar los sistemas de gestion ambiental y de gobernanza de los paises: Esto
implica evaluar los sistemas existentes que consideran las interrelaciones
0 nexos entre el ambiente y las politicas. Para ello se requiere evaluar la
capacidad institucional de un pais para gestionar impactos ambientales dificiles
de entender o inesperados, y aprovechar las oportunidades ambientales. El
analisis de la capacidad ambiental no debe limitarse a los sectores ambientales,
sino también de las instituciones, incentivos y procesos que apoyan una mejor
gobernanza (rendicion de cuentas, transparencia, participacion, coordinacion
interinstitucional, etc.) y la participacion activa de los sectores publicos vy
privados para promover una gestion ambiental y social responsable.

* Revisar la capacidad analitica existente en el pais para las instituciones que
proponen las PPP: Se refiere al abanico de capacidades analiticas del gobierno,
las instituciones de investigacion y académicas, de las organizaciones de la
sociedad civil y del sector privado. También se deben integrar otras formas de
analisis de impactos a la estructura institucional.

7/
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* Aprovechar la oportunidad de acceder al proceso de toma de decisiones: Tal
como lo sefala el Banco Mundial (2010) se deben aprovechar las “ventanas
de oportunidad” para colocar el tema ambiental en el centro de la atencion
(mainstreaming) durante la preparacion de la politica. Mientras se integre mas
efectivamente la EAE en la preparacion de las PPPR la capacidad institucional
aumentara.

Paso 2: Fortalecer la capacidad institucional y de gobernanza para gestionar
los efectos y oportunidades ambientales

* Generar mecanismos de apoyo que aumenten la rendicion de cuentas y la
gobernanza: Implica promover y reforzar los mecanismos que aumenten el
derecho de los ciudadanos a exigir a los funcionarios publicos que rindan
cuentas sobre las decisiones y acciones que llevan a cabo. Esto a su vez fortalece
la gobernanza ambiental. Asimismo, se deben reforzar las capacidades de la
sociedad civil para participar en la preparacion de las politicas y demandar una
rendicion de cuentas mas efectiva.

6.4.1.2  Pasos estratégicos para una EAE de planes y programas

Si bien los pasos anteriormente descritos por la OCDE son propuestos para las EAE
a nivel de politicas, el Banco Mundial no hace diferencia y sugiere que los aspectos
institucionales pueden ser aplicados para planes y programas. Los procedimientos
para la EAE méas usados estan enfocados en la evaluacion de impactos siguiendo los
pasos identificados en el cuadro 7.

Aunque las etapas de la EAE deben estar integradas al proceso de preparacion de
la politica, no se menciona las etapas de preparacion de la misma. Se sabe que el
proceso de preparacion de una politica no es lineal, pero a modo de referencia, en el
cuadro 9 presentamos ambos procesos y su relacion de avance paralelo del proceso
de elaboracion de la PPP y de la EAE.

Cuadro 9
Etapas y relacion entre la elaboracion de la PPP y la EAE

Proceso para la elaboracion de la PPP Proceso de la EAE
a. Establecer las estrategias y| a. Decidir sila PPP necesita una EAE
objetivos de la PPP b. Describir los objetivos de la PPP y otros

<«— Objetivos de desarrollo sostenible.
|dentificar alternativas para la PPP
/] Describir la PPP.

b. Identificar un rango de alternativas | c. Identificar impactos clave. Establecer

y/o politicas de desarrollo que metas e  indicadores. Describir
cumplirfan con las estrategias los impactos actuales y posibles.
y objetivos a alcanzar para una

variedad de futuros escenarios Linea de Base. lIdentificacion de los

ambientales y sociales. <—T problemas
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Incertidumbre <« d. Preverimpactos, enfrentarincertidumbres.

c. Evaluar integralmente todos los Evaluar impactos. Comparar alternativas.
componentes de la PPP Elegir
una alternativa mas conveniente.

d. Proponer medidas de mitigacién| e. Proponer medidas de mitigacion.
para las PPPs elegidas. <“—7— Proponer programas de monitoreo.

e. Anunciar la PPP hacer el|f Revisar el reporte de la EAE, hacer la
tramite administrativo para su decision formal sobre la PPP
autorizacion. 1

f. Implementar la PPP.

g. Revisar la PPP g. Monitorear y evaluar los impactos de la

<«—— PPP en el alcance de sus objetivos.

Fuente: Partidario (2003)

Paso 1: Establecer el contexto para la EAE

* Revisar la necesidad de la EAE e iniciar las tareas preparatorias: Aqui se debe

determinar si la EAE es necesaria en el proceso de preparacion de la PPP. De
ser asi, se deben determinar los objetivos de la EAE y la forma como pretende
mejorar el proceso de preparacion de la PPP. Debe ser oportuna disenandose
pari passu a la par de la preparacion de la PPP para que pueda influir en el
resultado final. La CEPAL agrega que para lograr estas tareas, primero se
debe entender el proceso de toma de decisiones que se evaluara y entender el
contexto institucional (leyes, normas, PPP) que influyen en el proceso (Jiliberto
et al., 2009)

Identificar a los interesados activos y afectados, y planificar su participacion: Para
ello, es necesario realizar un analisis de los interesados y generar un plan de
participacion ciudadana que debe ser aplicado durante el proceso de la EAE.
Aqui se debe considerar la diferencia que existe entre la participacion de la
sociedad civil en general y los mecanismos de consulta a los pueblos indigenas
segun el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Paso 2: Implementacién de la EAE

* Determinar el alcance de la EAE: Se refiere a determinar el contenido de la EAE y

los criterios relevantes para la evaluacion (objetivos del Plan Nacional Ambiental,
las visiones de desarrollo sostenible, etc.). Para determinar el alcance se toma
en cuenta el tiempoy los recursos disponibles y el conocimiento existente sobre
el problema a tratar. El alcance de la EAE se determina con la participacion de
los actores interesados para generar retroalimentacion y definir finalmente el
alcance de la EAE.

* Establecer enfoques de participacion para incluir a los interesados relevantes: El

objetivo principal del plan de participacion ciudadana mencionado en el punto
anterior debe ser influir en la toma de decisiones. Muchos de los grupos a participar
pueden no tener experiencia politica en estas lides, por lo tanto, se debe asegurar
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los mejores medios para la participacion efectiva de estos grupos (mesas de trabajo
intercultural, talleres de capacitacion, etc.) y para que sus opiniones sean tomadas
en cuenta. Se puede integrar a procesos de participacion ciudadana existentes a
nivel local, regional o sectorial (comités de coordinacion local y regional, comités
consultivos sectoriales, etc.).

* Recolectar informacion de linea de base: Se refiere a lograr una comprension
a fondo de los sistemas ambientales y sociales que seran potencialmente
afectados. La informacion de la linea de base debe reflejar los obijetivos e
indicadores identificados en el “informe de alcance”, por ello es importante
contar con sistemas de informacion y generacion de estadisticas sobre los
aspectos sociales y ambientales mas relevantes a nivel nacional que cuente
con los recursos necesarios para ser actualizados constantemente ayudando
a generar lineas de base mas confiables para influir en el proceso de toma de
decisiones.

* Analizar los efectos potenciales de las propuestas y de cualquier alternativa: Aqui
no hay métodos Unicos, por lo que se deben seleccionar los métodos y técnicas
dependiendo de los problemas a afrontar. También es importante establecer las
interrelaciones con las politicas econémicas y sociales importantes y con las
evaluaciones ambientales realizadas anteriormente. Esto permitira determinar
la importancia que se le da al aspecto ambiental en el pais, lo que ayudara a
adoptar medidas durante el proceso de formulacion de la politica.

* Identificar medidas para mejorar las oportunidades y mitigar los impactos
adversos: Lo ideal es generar una situaciéon donde todos ganan (win-win),
ofreciendo condiciones equitativas para todos y la conservacion del ambiente.
Donde no sea posible esta situacion, se debe seguir una jerarquia de mitigacion
para los impactos negativos identificados: primero evitar, segundo reducir,
y tercero, compensar los impactos adversos, usando medidas apropiadas
(OCDE, 2006).

* Informe sobre resultados de la EAE: El informe debe presentarse en un formato
facil de entender por todos los actores participantes del proceso de la EAE.

* Ofrecer una revision independiente sobre la EAE: Las opciones que existen son:

. Una revision independiente de la EAE por expertos o investigadores
universitarios.

- Auditorfas internas por el Ministerio del Ambiente, comités consultivos, etc.

. Comité de expertos independientes.

* Promover la participacion activa del publico en la revision del borrador del
informe de la EAE: El borrador del informe de la EAE debe encontrarse accesible
para los comentarios del publico durante un tiempo determinado y se deben
establecer mecanismos para la retroalimentacion de comentarios y propuestas.
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* Preparar el informe final de la EAE: Ello dependera de la legislacion nacional
en materia de la EAE, pero segun la OCDE (2006) un informe de la EAE
generalmente presenta:

. Los impactos sociales y ambientales mas significativos por cada alternativa
de PPP propuesta.

. Las preocupaciones de los stakeholders, incluyendo acuerdos vy
desacuerdos y las recomendaciones para mantenerlos informados sobre la
implementacion de las recomendaciones.

. Las medidas de mejora y mitigacion propuestas.

. Lajustificacion por la cual se opta por una medida o alternativa.

. El plan de implementacion (incluyendo el monitoreo).

. Los beneficios anticipados y cualquier problema por resolver.

- Una guia para simplificar los proximos pasos de la EAE que se traducen en
planes locales, programas mas especificos y proyectos particulares.

Paso 3: Informar sobre el proceso decisorio e influenciarlo

* Formular recomendaciones para tomadores de decision: Este es uno de
momentos mas importantes de la EAE, el influir en los tomadores de decision.
Lo ideal seria presentar el informe en version narrativa y oral para tener un
intercambio mas directo con los tomadores de decision y absolver sus dudas
con mayor efectividad. Obviamente el involucramiento de los tomadores
de decision en el proceso de la EAE debe ser desde el inicio y mantenerse
de manera continua mediante un intercambio de informacién constante y
reuniones de trabajo para moldear el contenido de la EAE. Esto se configura
en un proceso de aprendizaje tanto sobre cémo se preparan las politicas como
sobre la importancia de la consideracion de los temas socioambientales.

Paso 4: El monitoreo y la evaluacién

* Monitorear las decisiones tomadas sobre las PPP y los resultados de la
implementacion de las mismas. El monitoreo es clave para determinar hasta que
punto se vienen cumpliendo con las recomendaciones formuladas en el informe de
la EAE o en la PPP Es importante incluir el monitoreo de los efectos acumulativos.

* Evaluar los resultados del monitoreo y que sirvan de retroalimentacion para la
renovacion de la PPP: Con la informacion que provee el monitoreo se puede
realizar una evaluacion formal de los resultados del monitoreo, como parte de
la renovacion de las PPP.

6.4.2 Tipos de EAE, métodos y técnicas
Los factores contextuales han generado diversos tipos de EAE de acuerdo a las

necesidades nacionales, regionales, etc. Un ejemplo de ello es la Evaluacion
Ambiental Regional®®, que son EAE de una determinada region geografica; y la

26 The World Bank (1996) Regional Environmental Assessment. Environmental Assessment Sourcebook Update. Environmental
Department. Namero 15. Junio 1996
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Evaluacion Ambiental Sectorial ?” que es mas un complemento de los EIA a nivel de
proyectos y ambos tienen el objetivo de predecir impactos sociales y ambientales
indirectos, acumulativos y sinérgicos de las intervenciones propuestas por la PPP
Asimismo, existen varios métodos y técnicas usadas en las evaluaciones ambientales
estratégicas, algunas de ellas se recogen en el cuadro 10.

Cuadro 10
Métodos/técnicas usadas en la Evaluacion Ambiental Estratégica

Particularidad Métodos/técnica
Analiticas Escenarios y simulaciones.
Andlisis multi-criterio.

Andlisis o evaluacién de riesgos.

Andlisis de costo-beneficio.

Sistemas de Informacion Geografica.
Sistemas de modelamiento.

Matrices de cumplimiento de metas.
Técnicas de minimizacién de costos.
Estudios de caso.

Analisis del costo de degradacion ambiental.
Andlisis institucional.

Andlisis politico econdémico y de distribucién de efectos.
Andlisis FODA.

Analisis de grupos de interés.

Descriptivas Lineas de base.

Listas de verificacion.

Matrices de impacto.

Indicadores.

Participativas | Encuestas.

Entrevistas.

Reuniones o audiencias publicas.
Talleres y grupos focales.

Fuente: Banco Mundial, 2010; OCDE, 2006; Partidario, 2003

6.5 Principios bdsicos para la implementacion de la EAE

Como se menciond anteriormente, no existe un enfoque universal de la EAE por lo que
es mas Util definir y reconocer los principios béasicos y los estandares de desempefio
para influir y fortalecer el proceso de preparacion de politicas. En esta seccion hemos
utilizado como fuente a la IAIA (Partidario, 2003) que ha desarrollado una guia de

27 The World Bank (1993) Sectoral Environmental Assessment. Environmental Assessment Sourcebook Update. Environmental
Department. Namero 4. Octubre 1993
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principios para una buena practica de la EAE?. Estos principios se dividen en tres
aspectos: marco politico, institucional, y procedimental. La existencia de estos
principios facilita que la EAE cumpla con sus objetivos propuestos. A continuacion
presentaremos algunos conceptos clave relacionados a estos principios que nos
ayuden a identificar como mayor precision las caracteristicas de las buenas practicas
para la implementacion de la EAE.

6.5.1 Marco politico

El marco politico esta integrado por el conjunto de politicas publicas que representan
soluciones especificas de como manejar los diferentes asuntos publicos (Lahera,
2004). Una politica puede ser definida como un curso de accion basada en un
principio o en un conjunto de principios declarados y respetados (Slunge et al. 2009).
Las politicas publicas son los documentos escritos del gobierno a través de politicas
de Estado, politicas sectoriales, planes estratégicos, entre otros, los cuales tratan
sobre tematicas especificas y son elaborados por distintas entidades publicas que
tienen competencia en la direccion de areas previamente definidas por la legislacion
nacional (Ferrera et al. 2005).

Las agencias de cooperacion para el desarrollo como el Banco Mundial y la OCDE
estan impulsando la integracion de la politica ambiental en las politicas de todos los
sectores. Es innegable que el tema ambiental no es manejado exclusivamente por las
autoridades ambientales, sino es un tema que esta siendo y debe ser incorporado
crecientemente por los diferentes sectores (energia, transporte, agricultura, industria,
comercio, etc.). Esto debido a que el origen o la solucion a los problemas ambientales
muchas veces se encuentra en la preparacion de politicas de los sectores “no-
ambientales” (OCDE, 2009).

En este sentido proponen, la Integracion de la Politica Ambiental (EPI, por sus siglas
en inglés) que vendria a ser una “revision sistematica ex ante y ex post de los aspectos
ambientales del desarrollo y de las politicas sectoriales, leyes, y programas, y de las
funciones de la planificacion central y de los ministerios en linea con las finalidad de
balancear los objetivos econémicos y sociales con los objetivos ambientales” (Ibidem).
Dependera del grado de priorizacion de los temas socioambientales en las politicas
nacionales para otorgarle o no mayor consideracion a los objetivos socioambientales
sobre los econdmicos. El instrumento principal que se propone para alcanzar o
propuesto por la EPI es la Evaluacion Ambiental Estratégica.

La EAE es vista entonces como un abanico de enfoques que deben ser aplicados en las
etapas tempranas de la toma de decisiones a nivel del gobierno central y de los ministerios
en linea para promover un manejo mas prudente de los recursos naturales y el ambiente,
ademas facilitar el compromiso de los actores interesados para mejorar la gobernanza y
contribuir a la prevencion de conflictos (Ibidem). Aqui la coordinacion con los gobiernos
sub-nacionales es clave para evitar contraposicion de visiones de desarrollo.

28  Estan basadas en dos fuentes bibliograficas: el Estudio Internacional sobre la efectividad de las Evaluaciones Ambientales y su Guia
de Principios para la EAE (1996), y los Aspectos Claves para la aplicacion de la EAE que resultaron de una revision de la experiencia
internacional de la EAE (1994).
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La perspectiva de la EPI coincide con los principios basicos del marco politico para
una buena aplicacion de las EAE propuestos por la IAIA, indicando la necesidad de
politicas y estrategias macro orientadas hacia el desarrollo sostenible, que cuenten
con planes de accion y objetivos especificos y cuantitativos que permitan medir el
impacto de acciones estratégicas, y que a su vez éstos tengan relevancia politica y
aceptabilidad, ademas de contar con un sistema politico y organizacional que cumpla
los requisitos minimos de gobernanza como la transparencia y la rendicion de cuentas
(Partidario, 2003).

6.5.2 Institucional

Segun North (1994:360) “las instituciones son las reglas disefiadas por los seres
humanos que estructuran la interacciones humanas. Estan compuestas de reglas
formales (p.e. reglas, leyes, constituciones), reglas informales (p.e. normas de
comportamiento, convenciones, codigos de conductas autoimpuestos), y las
caracteristicas de su cumplimiento. Juntas definen la estructura de incentivos de las
sociedades y especificamente de las economias”.

Este concepto de instituciones es mucho mas amplio que el de organizaciones.
Mientras que las instituciones establecen las reglas, las organizaciones son las que
las implementan. Segun North (1990), las organizaciones pueden ser pensadas
como “un grupo de individuos limitados por algun propdésito comun de alcanzar
objetivos”. Las organizaciones presentan estructuras para su funcionamiento, la
cuales determinan la asignacion de tareas y responsabilidades a los individuos y la
forma como los individuos son agrupados en directorios, departamentos, divisiones,
etc. Las relaciones formales y los niveles de jerarquia también son visualizados en la
estructura organizacional (OCDE, 2009).

La OCDE identificd instituciones ambientales especificas, como las disposiciones
constitucionales para un derecho al ambiente limpio, leyes de proteccién ambiental,
y agencias publicas ambientales, como pre-requisitos clave para el desarrollo
sostenible (Ibidem). Sin embargo, es dificil determinar un conjunto genérico de buenas
instituciones que contribuyan al desarrollo sostenible, puesto que ello va a depender
del contexto y de los obstaculos para el desarrollo sostenible que se presentan en
determinada situacion (Slunge et al., 2009).

En cuanto a analizar la capacidad institucional para alcanzar los obijetivos trazados
por una Evaluacion Ambiental Estratégica, aun falta aprender de la experiencia
para elaborar guias mas especificas. Para evaluar la capacidad institucional existen
propuestas de marcos analiticos que podrian aplicarse por y para el Estado peruano
y que permitirian identificar problemas en el manejo de la EAE.

Segun la IAIA, los principios basicos de la EAE respecto a institucionalidad son que
facilite un proceso de toma de decisiones integral, que el Estado cuente con estructuras
organizacionales internas y externas que faciliten un continuo flujo e interaccion a lo
largo del proceso de la EAE. Ademés, se deben asignar responsabilidades especificas
y de rendicion de cuentas y proveer de un marco regulatorio apropiado y necesario
(Partidario, 2003).
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Un nuevo aspecto que hemos incluido en cuanto a lo institucional es el financiamiento,
porgue “aunque los marcos politicos y legislativos estén bien articulados y sean claros,
el mayor obstaculo para su implementacion recae en el deficiente financiamiento del
accionar publico ambiental” (Lawson and Bird, 2008 citado por Slunge et al., 2009).

6.5.3 Procedimental

La IAIA ha recopilado principios de buenas practicas sobre los procedimientos para
la implementacion de la evaluacion ambiental estratégica. El objetivo es tener claridad
de cuéles deben ser los elementos basicos del proceso de la EAE, que debe avanzar
en paralelo a la preparacion de la politica; sobre el enfoque de EAE que sera usado
(scoping, screening, etc.); los mecanismos de participacion ciudadanay transparencia
de informacion; las guias de procedimiento para poner en marcha la EAE. En el cuadro
11 resumimos la lista de todos los principios basicos.

Cuadro 11
Principios basicos para la implementacién de la EAE

Aspectos Principios basicos

Marco politico

v

Contexto nacional y/o institucional que cuenta con politicas y
estrategias de sostenibilidad.

»  Planes de Accién para el desarrollo sostenible que
proporcionan objetivos de sostenibilidad especificos y
cuantitativos como puntos de referencia para medir el
impacto de acciones estratégicas.

»  Se ha identificado la relacion entre la EAE y otros
instrumentos de politica para el proceso de toma de
decisiones y el establecimiento de mecanismos que aseguran
un proceso de toma de decisiones integral.

»  Se ha identificado criterios y mecanismos para evaluar la
importancia y aceptabilidad del marco politico de objetivos y
estandares ambientales.

»  Sistema politico y organizacional transparente y que rinda
cuentas.

Institucional »  Marco institucional facilita un proceso de toma de decisiones
integral.

»  Marco legislativo apropiado y necesario.

»  Marcos organizacionales internos y externos que facilitan un
continuo flujo e interaccién a lo largo del proceso de la EAE.

»  Responsabilidades especificas y de rendicién de cuentas
estan establecidas para momentos clave del proceso de
decisiones.

»  Financiamiento sostenible.
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Aspectos Principios basicos
Procedimental »  EAE es un elemento intrinseco del proceso de elaboracién de
politicas, planes y programas, su aplicacion es dada a la par
del mismo.

»  EAE es un elemento fundamental de las propuestas de politicas.

»  Se han establecido a qué tipo de instrumentos y cuando se
debe aplicar la EAE.

»  EAE esté enfocado en un aspecto especifico y responde
adecuadamente sobre la necesidad de su elaboracion.

»  El ambito de la EAE es integral y amplio para servir como una
herramienta de sostenibilidad.

»  El ambito de la EAE es proporcional con los potenciales
impactos y consecuencias ambientales de las propuestas.

»  EAE es Util para identificar y comparar opciones igualmente
validas.

»  Ofrece una justificacién sobre las opciones escogidas.

»  Factores relevantes incluyendo fisicos, ecolégicos, socio-
econdémicos, institucionales y factores politicos deben ser
incluidos en la EAE.

»  Participacion ciudadana debe ser incluida como un elemento
fundamental en el proceso de la EAE, consistente con el
potencial grado de preocupacién y con controversia de las
propuestas.

»  Objetivos y términos de referencia claramente definidos.
»  Guias que pongan en marcha la EAE.
»  Usar enfoques metodoldgicos simples.

»  Transparencia y acceso a la informacién publica de los
Informes Ambientales y del proceso de la EAE.

»  Programas de monitores y seguimiento.
»  Supervision independiente del proceso.

Fuente: Adaptado del Manual IAIA (2003)

6.5.4 Estandares de desempeiio de la EAE

Los estandares de desempeno son una lista de criterios para evaluar el desempefio
en la implementacion de la EAE. La IAIA (2003), el Banco Mundial (2005), la OCDE
(2006), y el BID (2004) comparten los mismos estandares. El cuadro 12 presenta una
comparacion de las definiciones de los estandares establecidos por cada institucion
partiendo de los propuestos por la IAIA los cuales vendrian a ser: integrado, orientado
a la sostenibilidad, focalizado, iterativo. El Banco Mundial agregd uno mas que vendria
a ser el de influyente.

Se ha incluido los estandares de desempefo que establece el BID, institucion que
ha exigido la aplicacion de la mayoria de evaluaciones ambientales estratégicas
aplicadas en el Perl (EAE del Programa de Transportes de Lima, EAE del Programa
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DAR

de Desarrollo de Hidrocarburos del Bajo Urubamba, EAE del Programa Nueva Matriz
Energética Sostenible-NUMES, entre otras).

Cuadro 12
Estandares de desempeno de la EAE por institucion

IAIA (2003) Banco Mundial OECD (2006) BID (2004)
(2005)
Integrado Integrado * Integrado con la » Asegura que los

* Asegura una adecuada
evaluacion de todas las
decisiones estratégicas
relevantes para alcanzar
el desarrollo sostenible.

* Asegura la integracion
de aspectos biofisicos,
sociales y econémicos.

* Estaligada alas

politicas en sectores

relevantes, y donde sea

apropiado, a los EIA 'y

procesos de toma de

decision.

Facilita la identificacion

de opciones de

desarrollo y propuestas
alternativas que sean
mas sostenibles.

* Una buena EAE
hace frente a las
interrelaciones de los
aspectos biofisicos,
sociales, econdmicos
y esta vinculado a
politicas, programas
y planes tanto en
el sector ambiental
y otros sectores y
regiones relevantes.

estructura politica

y de planificacién
existente.

Hace frente a las
vinculaciones e
intercambios entre
las consideraciones
sociales,
econdmicas y
ambientales.

principales riesgos
ambientales y
oportunidades de
politicas, planes y
programas hayan
sido propiamente
identificados.

Orientado a la

Orientado a la

Identificar las

sostenibilidad sostenibilidad limitaciones y
* Facilita la identificacion | » La EAE identifica oportunidades
de opciones de las opciones ambientales.
desarrollo y propuestas y propuestas * Analiza los
alternativas que sean sostenibles potenciales efectos
mas sostenibles. disponibles. y riesgos de la PPP
propuesta, y sus
alternativas, en un
marco de objetivos
de sostenibilidad,
principios y criterios.
Focalizado Focalizado » Establece metas * Asegura que

* Provee suficiente
informacion confiable y
util para la planificacion
del desarrollo y la toma
de decisiones.

* Se concentra en
aspectos clave del
desarrollo sostenible.

* Es disenado de acuerdo
a las caracteristicas del
proceso de toma de
decisiones.

* Se realiza de acuerdo al
presupuesto y tiempo
con el que se cuenta.

* La EAE se concentra
en aspectos clave y
provee informacion
confiable y util para la
planificacion.

claras.
Es flexible, iterativo
y disefado de

acuerdo al contexto.

Es rentable.

la informacion
ambiental
adecuada sea
recogida para el
proceso de toma
de decisiones.
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DAR

IAIA (2003)

Banco Mundial
(2005)

OECD (2006)

BID (2004)

Rinde cuentas

* Las decisiones a
ser tomadas son
responsabilidad de los
sectores.

* Se lleva a cabo con
profesionalismo, rigor,
imparcialidad y balance.

» Esta sujeto a revisiones
y verificaciones
independientes.

* Documenta y justifica
coémo los aspectos
sostenibles fueron
tomados en cuenta en
las decisiones tomadas.

Rinde Cuentas
¢ La institucion que

lleva a cabo la EAE
se responsabiliza
por este proceso

y se asegura que

es profesional y
justa, y que puede
ser sometida a
revision y verificacion
independiente. La
forma cémo se
toman las decisiones
es claramente
documentada.

Incluye un

sistema efectivo,
preferiblemente
independiente para
asegurar la calidad
de la EAE.
Promueve revisiones
formales del proceso
de la EAE después
de finalizado y el
monitoreo de los
productos de las PPP.
Transparente a lo
largo del proceso,

y comunica los
resultados.

Provee justificaciones
explicitas para la
seleccién de las
opciones preferidas
y para la aceptacion
de compensaciones
significativas.

* El proceso de
la EAE debe ser
llevado a cabo
desde el inicio del
proceso de toma
de decisiones
y previo a la
implementacion
de las politicas,
planes o
programas.

Participativo

¢ Informa e involucra
diversos actores publicos
y privados interesados y
afectados en el proceso
de toma de decisiones.

* Toma en cuentay
absuelve explicitamente
sus observaciones y
preocupaciones en los
informes y la toma de
decisiones.

 Cuenta con informacién
clara y facilmente
entendible asegurando
el acceso atoda la
informacion relevante.

Participativo
* Entodo el proceso,

stakeholders publicos
y privados estan
involucrados e
informados, y sus
preocupaciones son
documentadas y
tomadas en cuenta en
el proceso de toma
de decisiones. La
meta es proveer un
foro de discusion y si
es posible, construir
consenso entre los
stakeholders.

Involucra actores
interesados clave
y promueve la
participacion
ciudadana.

* Compromete
desde el inicio
a los gobiernos
y las partes
potencialmente
afectadas en la
identificacion
y analisis
de aspectos
estratégicos,
acciones y
desarrollo de
alternativas.

Iterativo

» Asegura la disponibilidad
de los resultados
de las evaluaciones
oportunamente para
que se puede influir
en el proceso de toma
de decisiones y de
planificacion futura.

* Provee suficiente
informacién sobre los
impactos actuales de
la implementacién de
una decision estratégica
para evaluar si esta
decisién debe ser
modificada.

Iterativo
¢ La evaluacion de

la informacién esta
disponible lo més
temprano posible
para influenciar el
proceso de toma de
decisiones y guiar
futuras opciones.

El proceso de

la EAE debe ser
llevado a cabo
desde el inicio del
proceso de toma
de decisiones

y previo a la
implementacion
de las politicas,
planes o
programas.
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IAIA (2003) Banco Mundial OECD (2006) BID (2004)
(2005)

Influyente  Construye * Define y aprueba

¢ La EAE mejora capacidades una secuencia
las decisiones tanto para los que de acciones
estratégicas y su formulan como para para hacer frente
implementacion los aplican la EAE. sistematica y
e influye politicas estratégicamente
futuras llamando la a problemas
atencién y cambiando y acciones
actitudes hacia el prioritarias,
desarrollo sostenible. resumiéndolas en

el Plan de Accién
de la EAE para
un adecuado
monitoreo o
seguimiento.

* Las
recomendaciones
del proceso de
la EAE deben ser
incorporadas en
las actividades de
la operacion.

Fuente: elaboracion propia

Tanto los principios de buenas practicas complementados con los estandares de
desempeno se configuran en lineamientos basicos y referenciales para evaluar la
implementacion de la EAE en las decisiones publicas sobre politicas en el Perd.
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Avances de la Evaluacion Ambiental
Estrategica en el Peru

7.1 La aprobacién de la Politica Nacional del Ambiente
y la importancia del EAE

La Politica Nacional del Ambiente (PNA)?° se aprobd en mayo de 2009. La politica
sefiala que su objetivo general esta relacionado a mejorar la calidad de vida de las
personas, garantizando para ello ecosistemas saludables y el desarrollo sostenible
del pais. Para lograr este objetivo general ha identificado como uno de sus objetivos
especificos la consolidacion de la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental en los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local. Segun
la PNA, la gobernanza ambiental se lograria mediante la internalizacion de la variable
ambiental en las decisiones del Estado, la aplicacion eficaz del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental y la construccion de modos de produccion basados en los
principios de sostenibilidad ambiental y social.

En esta linea, un instrumento de gestion ambiental clave que ayudara a fortalecer la
gobernanza ambiental es la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). La importancia
de este instrumento radica en que permite generar las condiciones legislativas e
institucionales para incorporar los principios de sostenibilidad en el disefo de las
politicas publicas generando un contexto de sostenibilidad para la implementacion
de las politicas, planes y programas. Para lograr ello, la EAE facilita que la variable
ambiental sea considerada de igual importancia que las variables econémicas y
sociales en el proceso de toma de decisiones tanto a nivel sectorial, regional y local,
favoreciendo asi un marco institucional de gestion publica donde la variable ambiental
esta sumamente integrada.

Mientas la EAE se aplique en mas politicas, planes y programas y en todos los
niveles, el Estado lograra identificar con mayor precision los efectos acumulativos de
las intervenciones y proyectos de inversion que promueven sus politicas, planes y
programas. Por ejemplo, la EAE servira para evaluar los impactos ambientales de un
conjunto de proyectos de hidrocarburos en un determinado espacio geografico y esto
a su vez servira para mejorar y fortalecer la aplicacion de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) de un proyecto para la exploracion y explotacion de gas natural.

7.2 Marco legislativo de la Evaluacion Ambiental
Estratégica y avances

La revision del marco legal relacionado a la EAE servira para identificar el tratamiento
conceptual e institucional que se le da en el Perl a este instrumento. Aunque ha habido
un lento avance en el desarrollo del marco legal para guiar la utilizacion de la EAE,

29  Aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM del 23 de mayo del 2009.
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cada paso es importante como el Reglamento de la Ley del SEIA, el cual incorpora
mas disposiciones sobre este instrumento.

A continuacion presentaremos la revision de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611
aprobada en el afio 2005; la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley
N° 27446 aprobada el 2001 y modificada por Decreto Legislativo N° 1078 aprobado
el 2008, y; el Reglamento de la Ley N° 27446, Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobada por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.

Ley General del Ambiente

La Ley General del Ambiente, en su Capitulo 3, sefiala que para administrar la politica
ambiental se requiere de un conjunto estructurado de principios, normas técnicas,
procesos y actividades que conforman un proceso continuo y permanente llamado
gestion ambiental®®. Esta gestion ambiental se canaliza a través de instrumentos
disenados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario llamados
instrumentos de gestion ambiental. Uno de los tantos instrumentos de gestion
ambiental reconocidos en la Ley es la Evaluacion de Impacto Ambiental®'.

Para llevar a cabo la integracion funcional y territorial de las politicas, normas,
instrumentos de gestion, funciones publicas, coordinaciones interinstitucionales y
la participacion de la sociedad civil se requiere de un Sistema Nacional de Gestion
Ambiental. Este Sistema funciona sobre la base de los sistemas sectoriales, regionales
y locales y otros sistemas especificos relacionados con los instrumentos de gestion
ambiental como el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental®.

El Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental indica que “toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios, asi como las politicas, planes,
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental-SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional”3,

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

La Ley del SEIA3 tiene por finalidad la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental (SEIA); la definicidon de un proceso uniforme comprendido por
los requerimientos, etapas, y alcances de las evaluaciones del impacto ambiental de
proyectos de inversion; y la definicion de los mecanismos de participacion ciudadana
en el proceso de evaluacion de impacto ambiental®.

El SEIA vendria a ser “un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencion,
supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos

30 Articulo 13

31 Articulo 16

32 Articulo 14 de la Ley General del Ambiente. Ver también Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245
33 Articulo 24

34 Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental, Ley N° 27446, aprobada el 10 de abril del 2001

35 Articulo 1
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derivados de las acciones humanas expresadas por medio de proyectos de
inversion”®®, Sin embargo, esta ley no establecia la evaluacion ambiental estratégica,
por lo que se promulgd el Decreto Legislativo N°1078%” que modifica diversos articulos
de la Ley del SEIA para incluir la EAE®,

Es asi que el ambito de la ley*®* fue modificado para alcanzar las politicas, planes y
programas, ademas de los proyectos de inversion publico y privado susceptibles de
generar impactos ambientales:

“() las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que puedan
originar implicaciones ambientales significativas, asi como los proyectos de inversion
publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras,
y otras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales
negativos significativos”.

El Decreto N°1078 incorpora en el articulo referido a la categorizacion de proyectos de
acuerdo al riesgo ambiental, a la Evaluacion Ambiental Estratégica-EAE:

“Corresponde al sector proponente aplicar una Evaluacion Ambiental Estratégica - EAE,
en el caso de propuestas de politica, planes o programas de desarrollo sectorial, regional
y local susceptibles de originar implicaciones ambientales significativas. Dicha EAE dara
lugar a la emisién de un Informe Ambiental por el MINAM que orientara la adecuada toma
de decisiones que prevenga darnos al ambiente .

Se entiende de este articulo, que la EAE debe ser aplicada por el sector proponente de
la politica, plan o programa tanto a nivel sectorial, regional o local antes de su entrada
en vigencia, y que esta EAE debe ser comentada por el Ministerio del Ambiente para
influir en la toma de decisiones del sector. Asimismo, el Ministerio del Ambiente debe
establecer un registro de entidades autorizadas para la elaboracién de evaluaciones
ambientales estratégicas*'. Para la revision de la EAE, el sector proponente debe
presentar la evaluacion al Ministerio del Ambiente* para su aprobacion®.

Reglamento de la Ley del SEIA

En setiembre de 2009, se aprobd y publico el Reglamento de la Ley del SEIA* sefialando
que quedan comprendidos dentro del ambito de aplicacion del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA) “las politicas, planes y programas propuestos por las
autoridades nacionales, regionales y locales que pudieran originar implicaciones
ambientales significativas”®. Entre los instrumentos de gestion ambiental del SEIA se
reconoce a la Evaluacion Ambiental Estratégica-EAE*.

36  Articulo 1, inciso a.

37  Aprobado el 27 de junio del 2008.

38  Articulo 2 del Decreto Legislativo

39 Articulo 2 de la Ley

40 Articulo 4, numeral 4.3. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto.
41 Articulo 10, numeral 10.3. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto.
42 Articulo 11, numeral 11.1. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto.
43 Articulo 17, inciso b. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto.

44 Decreto Supremo 019-2009-MINAM aprobado el 24 de setiembre de 2009.
45 Articulo 2 del Reglamento.

46  Articulo 11 del Reglamento.
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Esta norma establece el concepto de la EAE como “un proceso sistematico, activo y
participativo que tiene como finalidad internalizar la variable ambiental en las propuestas
de politicas, planes y programas de desarrollo que formulen las instituciones del
Estado, usandola como una herramienta preventiva de gestion ambiental en los niveles
de decision que correspondan®”. Cabe resaltar que se reconoce a la EAE como un
proceso, no solamente un estudio, que sirve de herramienta para la gestion ambiental
mediante la internalizacion de los aspectos ambientales en las decisiones publicas.

La norma establece que deben someterse al SEIA las politicas, planes y programas
‘con implicaciones ambientales significativas incluidos, entre otros, los procesos
que impliquen la reubicacion de centros poblados™®. No se detalla cuales son
los criterios 0 qué entidad publica determinard que una politica, plan o programa
generara “implicaciones ambientales significativas”, ni detalla qué tipo de politicas,
planes y programas deben ser sometidos obligatoriamente a este proceso. Sobre la
obligatoriedad, mas bien indica que la EAE debe ser vinculante e implementada por
las autoridades sectoriales, regionales y locales®.

Ademas sefhala como resultados de la EAE la prevencion de los impactos ambientales
negativos significativos, el conocimiento de las diferentes visiones de desarrollo, y la
prevencion de conflictos socio-ambientales de ambito nacional o internacional que
podrian generar las propuestas de politicas, planes y programas®®. Se hace hincapié en
el carécter previo de la EAE al sefialar que ésta debe aprobarse antes de la ejecucion
de politicas, planes y programas, pero no explica en qué etapa del proceso de toma
decision, es decir, si se elabora antes o después de la aprobacion de las PPP. Ademas
sefiala que debe hacerse “sobre materias declaradas de interés nacional mediante
norma con rango de ley."

Como contenido minimo de la EAE, el Reglamento establece que debe contemplar al
menos los siguientes aspectos®:

a. "Andlisis de los objetivos y contexto de la politica, plan o programa propuesto
y su relacion con otras politicas, planes o programas que tengan contenidos
similares.

b. Evaluacion del objetivo general y de los objetivos especificos de la EAE.

c. Descripcion de la situacion actual del ambiente potencialmente afectado,
incluyendo los aspectos que sean relevantes para la implementacion de la
politica, plan o programa y su probable evolucion en caso de no aplicarse
lo propuesto, considerando las zonas criticas 0 sensibles que puedan verse
significativamente afectadas.

d. Identificacion y caracterizacion de las posibles implicaciones ambientales
que se puedan generar en materia de calidad ambiental, conservacion del
patrimonio natural y cultural, disponibilidad de los recursos naturales, salud,
asentamiento poblacional, adaptacién al cambio climatico y otros aspectos

47  Articulo 61 del Reglamento.

48  Articulo 18, literal “d” del Reglamento
49 Articulo 19 del Reglamento

50 Idem

51  Articulo 62 del Reglamento

52  Articulo 63 del Reglamento
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relevantes, sefialando la incidencia positiva 0 negativa que se pueda generar.

e. Evaluacion de los efectos ambientales secundarios, acumulativos y/o sinérgicos en
el corto, mediano y largo plazo, su condicion de permanentes y temporales asi como
su caracter positivo o negativo, para el ambiente, con el debido sustento técnico.

f. Indicadores que contribuyan a evaluar las implicancias ambientales de las
politicas, planes o programas y para su respectivo seguimiento y control.

g. Seleccion de alternativas sustentadas técnicamente.

h. Medidas para prevenir, reducir y contrarrestar en la medida de lo posible
cualquier implicancia significativa negativa en el ambiente.

i. Metodologias en la elaboracién de la EAE, sefalando los factores de
incertidumbre relevantes encontrados.

j. Mecanismos de participacion ciudadana.

k. Estrategia de cumplimiento de las medidas incluidas en la EAE y de seguimiento
sobre las implicancias ambientales significativas negativas que podria generar
la implementacion de la politica, plan o programa propuesto.

I. Compromiso del proponente para asegurar la implementacion de las medidas
de proteccion ambiental consideradas en la EAE.

m. Resumen ejecutivo de facil entendimiento para el publico en general.

Otros contenidos previstos por la normatividad internacional o en las

disposiciones de organismos internacionales que financien, avalen o respalden

la definicion y aplicacion de las politicas, planes y programas sujetas a la EAE,
segun corresponda”.

>

El Reglamento establece que luego de la elaboracion del Informe Ambiental de la EAE,
éste debe ser revisado y evaluado para su aprobacion o desaprobacion por el MINAM
siguiendo la Politica Nacional del Ambiente y la legislacion en la materia. El seguimiento
y control de las recomendaciones del Informe Ambiental estara a cargo de la Oficina
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA quien presentara los resultados de
su trabajo a la Controlaria General de la Republica. Asimismo, el proponente de la
PPP debe adoptar las medidas necesarias para cumplir con las recomendaciones
del MINAM para aprobar la EAE “asi como prevenir, controlar, mitigar, compensar
o adoptar las medidas que se requieran respecto de las implicancias ambientales
significativas de las politicas, planes y programas materia de la EAE",

Sobre los impactos sociales, el Reglamento sefiala que “toda referencia al impacto
ambiental en el marco del SEIA comprende los impactos sociales que estuvieran
relacionados”, por lo tanto se debe asegurar una “gestidon social adecuada, la
transparencia de los procesos, la prevencion de conflictos, asi como la prevencion,
control, mitigacion y eventual compensacion e indemnizacion por los impactos
sociales que se pudieran generar”s,

Podemos concluir de esta seccidon que han habido avances importantes respecto
al marco de implementacion de la EAE en el Perd, por un lado se aprob¢ la Politica
Nacional del Ambiente que prioriza la gobernanza ambiental, se aprobo el Reglamento
de la Ley del SEIA, y el pasado 25 de junio el MINAM lanzo el documento borrador
“Criterios y Mecanismos para la Formulacion, Implementacion y Seguimiento de la

53  Articulo 64 y 65 del Reglamento
54 Articulo 34 del Reglamento.
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Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)"®® para comentarios del publico con miras a
ser aprobado para acompanar al Reglamento del SEIA y avanzar en una Estrategia
Nacional para Fortalecer y Consolidar la EAE®®.

Casos de implementacion de la EAE en el
Peru

A pesar de no haber existido un marco politico, institucional y procedimental mas
completo para la aplicacion de la EAE, en el Perd se han llevado a cabo evaluaciones
ambientales estratégicas para programas y megaproyectos. Los casos mas
conocidos son el EAE para el Programa de Transporte Urbano de Lima, el EAE para
el Corredor Vial Amazonas Norte (CVAN) y el EAE para el Programa de Desarrollo de
Hidrocarburos en el Bajo Urubamba (Barandiaran, 2008) *.

Otros procesos de EAE han sido impulsados y finalizados desde entonces tanto
para megaproyectos de inversion, como la EAE del Corredor Vial Interoceanico Sur
(CVIS); como para el caso de programas, donde revisaremos la EAE del Programa
de Desarrollo del Bajo Urubamba. Asimismo, nuevos procesos se han iniciado
como la EAE del Programa Nueva Matriz Energética Sostenible (NUMES) y la EAE
para la implementacion del mecanismo Reduccion de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion REDD. Los casos de procesos de EAE aqui descritos tienen en
comun el haberse desarrollado bajo el requerimiento de las instituciones financieras
internacionales involucradas.

8.1 Consideraciones generales

Tomando en cuenta el marco conceptual y los principios basicos de la EAE expuestos
en la segunda seccion del Informe, describiremos la situacion de la implementacion
de la EAE en el Peru respecto al marco politico, institucional y procedimental.

Marco politico

El marco politico para la sostenibilidad ambiental, social y econdmica esta establecido
por la Politica Nacional del Ambiente (PNA) que es considerada como “uno de los
principales instrumentos de gestion para el logro del desarrollo sostenible en el pais”
por el Ministerio del Ambiente. En el documento de la politica se presentan los objetivos
y lineamientos en materia ambiental. Este ha servido de base para el Plan Nacional de

55  Resolucion Ministerial N° 138-2011 publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 25 de junio de 2011.

56  Oficio N° 228-2011-DGPNIGA-VMGA/MINAM recibido por DAR EI 15 de junio de 2011 en respuesta a la Carta N°231-2011-DAR/ES
de fecha 02 de junio de 2011.

57  La EAE del Programa de Transporte Urbano de Lima Metropolitana (Consultora ECSA, 2003) estuvo a cargo de PROTRANSPORTE,
con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); la EAE del Corredor Vial Amazonas Norte (Consultora ECSA, 2005) estuvo
a cargo de PROINVERSION, con el apoyo financiero de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID); y,
la EAE del Programa de Desarrollo de Hidrocarburos del Bajo Urubamba (Consultora ECSA, 2007) a cargo del Ministerio de Energia y
Minas, con el apoyo del BID (Barandiaran, 2008).
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Accion Ambiental 2011-2021, el cual aun no ha sido aprobado por el Poder Ejecutivo.
El plan sefala los objetivos y metas especificas para los siete temas prioritarios
en materia ambiental: agua; residuos solidos; aire; bosques y cambio climatico;
biodiversidad biologica, mineria y energia; y, gobernanza ambiental. Asimismo, se
establecen las acciones estratégicas, metas, indicadores y responsabilidades para
los tres niveles de gobierno nacional, regional y local.

Sin embargo, existe el riesgo de que la politica y el plan permanezcan como
documentos declarativos, a pesar de ser de cumplimiento obligatorio. El especialista
en temas ambientales Marc Dourojeanni (2011), sefiala que la elaboracion del PNA
“(responde) casi exclusivamente a las necesidades de politica econémicay de ninguna
manera a la procura de un consenso para el desarrollo sostenible”, sefialando que se
carece de un aspecto primordial necesario para generar un marco politico a favor
de la sostenibilidad que es el reconocimiento de la importancia y la aceptabilidad de
la integracion de los aspectos sociales, ambientales y econémicos en las politicas
publicas®. Asimismo, es importante la adecuacion de las politicas para recoger la
vision de desarrollo sostenible de los Pueblos Indigenas y que éstas se traduzcan en
un marco legislativo a favor de sus derechos.

Desde el aspecto legal, la transparencia y el acceso a la informacion publica estan
regulados desde el afno 2002, a través de normas especificas para promover la
transparencia de los actos del Estado y el derecho fundamental del acceso a la
informacion segun lo estipulado por la Constitucion politica (Enrique y Cueto, 2010).
Asimismo, la Ley General del Ambiente y la Ley del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental garantizan el derecho a la transparencia y el acceso a la informacion
publica ambiental y la integracion del sector privado y la sociedad civil en la toma de
decisiones sobre temas ambientales.

Institucional

El Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) funciona como el
sistema Unico, coordinado y obligatorio para afrontar los impactos sociales de los
proyectos de inversion a través de un proceso uniforme (requerimientos, etapas y
alcance) de las evaluaciones de impacto ambiental. Los instrumentos de gestion
ambiental vendrian a ser el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), y los mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de
evaluacion delimpacto ambiental. Las EAE aplican para los PPP sectoriales, regionales
y locales. ElI SEIA seria el medio a través del cual se debe producir la integracion,
la coordinacion e interaccion transectorial entre los distintos ambitos de la gestion
ambiental.

Como senalamos en la secciéon anterior, ha habido avances importantes respecto al
marco de implementacion de la EAE en el pais, al aprobarse el Reglamento de la
Ley del SEIA, y publicarse el documento borrador “Criterios y Mecanismos para la
Formulacion, Implementacion y Seguimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica

58  Por ejemplo, por muchos afos se ha priorizado la mineria antes que el manejo sostenible de la cuenca del Rio Ramis en Puno, lo que
ha resultado en la contaminacion del rio y el conflicto socio-ambiental entre las comunidades campesinas que dependen de la cuenca
para otras actividades econémicas como la agricultura y la ganaderia.
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(EAE),"®® para comentarios del publico y la posible puesta en marcha de una Estrategia
Nacional para fortalecer y consolidar la EAE. La propuesta de criterios y lineamientos
define un marco organizacional dese el MINAM relacionado al EAE, pero también es
necesario conocer el proceso de preparacion de politicas a nivel sectorial, regional
y local y cémo se interrelacionan ambos procesos; en todo caso debe existir una
guia consensuada entre el MINAM y los “proponentes” donde establezcan una mayor
gama de aspectos como el financiamiento y la capacidad institucional. Por otra parte
debe reconocer el respeto por el derecho de los pueblos indigenas a la consulta sobre
PPP susceptibles de afectarles.

Procedimental

Una guia es necesaria para el disefio, elaboracion e implementacion de la EAE que
debe complementar el marco legislativo actual. La guia debe indicar como contenido
basico (pero no limitado), el marco organizacional para la EAE, un marco conceptual,
los principios basicos relacionados a la gobernanza ambiental, como se debe elaborar
la EAE a la par de la preparacion de la PPP y los pasos o etapas clave de la EAE.
Asimismo, esta guia debe promover que la EAE tome en cuenta otras politicas, planes
o programas (planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo, y otras politicas
sectoriales) y los sistemas de informaciéon ambiental existentes.

La propuesta de criterios y lineamientos del MINAM debe incluir como mecanismo
obligatorio de la EAE un andlisis de las capacidades institucionales y de gobernanza
ambiental, y como requisito basico para la implementacion de la EAE el fortalecimiento
de estas capacidades institucionales y de la gobernanza.

8.2  Andlisis de casos de EAE finalizados

Como mencionamos, en el Perl no existen muchos casos de aplicacion de la
evaluacion ambiental estratégica. Si bien se optd por instrumentos que permitieran
mejorar la gestion de los impactos socioambientales indirectos de las mega-
inversiones en infraestructura, experiencias como la del Corredor Vial Interoceanico Sur
y del Programa de Desarrollo de Hidrocarburos en el Bajo Urubamba han demostrado
el limitado entendimiento conceptual de este instrumento.

En ambos casos la evaluacion ambiental perdié su rol estratégico, pues no se desarrollé
previamente a la aprobacion de la politica, plan o programa, lo que daria la posibilidad de
identificar alternativas a las actividades propuestas si éstas generarian impactos negativos
socioambientales indirectos, sinérgicos y negativos (Barandiaran, 2008). En el caso de
la Carretera, su construccion ya habia comenzado (2006) antes de la EAE (2009) y en el
caso de Camisea, el Lote 88 ya estaba operando (2004) antes de disefiarse la EAE (2007).

Presentaremos los casos analizando los objetivos, la metodologia y resultados,
y al final haremos una comparacion de los casos de acuerdo a los estandares de
desempernio.

59  Resolucion Ministerial N° 138-2011 publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 25 de junio de 2011.
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8.2.1 EAE para el Corredor Vial Interoceanico Sur-CVIS

La concesion de los tramos 2, 3 y 4 del proyecto del Corredor Vial Interoceanico
Sur (CVIS), comUnmente llamada Interoceanica Sur, fue entregada en el afio 2005
durante el gobierno del Presidente Alejandro Toledo, en medio de gran expectativa
de la poblacion del sur del Perl. Este proyecto forma parte de la cartera de proyectos
del Eje Peru-Brasil-Bolivia de la Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana-
[IRSA, iniciativa promovida financiera y técnicamente por el Banco Interamericano de
Desarrollo-BID, la Corporacion Andina de Fomento-CAF y el Fondo Financiero para el
Desarrollo de la cuenca de la Plata-FONPLATA.

La Carretera se dividié en cinco tramos para unir puertos maritimos del sur del Perd
con los Estados de Acre y Rondonia en Brasil. Los tramos 2, 3y 4 de la carretera estan
ubicados en la Amazonia y fueron concesionados a consorcios conformados por
empresas brasilefias y peruanas. Dado el bajo nivel de trafico en esta ruta, el Estado
peruano cofinancia el proyecto, pagando anualmente un porcentaje determinado a la
concesionaria para la construccion, operacion y mantenimiento de la obra.

Desde antes de la concesion, esta carretera se mantuvo en el foco de la atencion
pues el apresuramiento para su puesta en marcha se hacia evidente. El proyecto fue
exonerado del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) el cual es un requisito
para cualquier proyecto de infraestructura que fuera financiado por el Estado peruano;
tampoco conté con un estudio de impacto ambiental integral de todos los tramos
concesionados. En este contexto, organizaciones no gubernamentales ambientalistas
y de conservacion generaron recomendaciones para minimizar los impactos de la
carretera, basados en las lecciones aprendidas de las carreteras construidas en la
Amazonia brasilefia. Con todo ello, la construccion del proyecto se inicié en el afo
2006 durante el gobierno del Presidente Alan Garcia.

En los tres tramos el inicio de las obras se hizo posible con el financiamiento de la
CAF a las empresas concesionarias y a la garantia del Estado peruano. A condicion
del desembolso, en el afo 2006, se cred el “Programa de Gestion Social y Ambiental
de los impactos indirectos de los tramos 2, 3y 4 del CVIS” (Programa CAF-MINAM)
cofinanciado entre el Estado peruano y la CAF por un periodo de tres anos (2007,
2008 y 2009). Como parte de las actividades iniciales que debian estar a cargo del
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) es la Evaluacion Ambiental Estratégica.
El ambito geogréafico de la EAE corresponde a la region Cusco, en la provincia de
Quispicanchis; toda la region de Madre de Dios; vy, las provincias de Azangaro y
Carabaya en Puno, que se encuentran en el area de influencia de los tramos 2, 3, 4 de
la Carretera Interoceanica Sur.

Se tratd de una consultoria encargada primero al CONAM que tras su disolucion
fue heredada por el Ministerio del Ambiente, quien contraté a la empresa consultora
peruana MAXIMIXE Consult S.A., para elaborar la EAE. Esta consultoria se elaboré en
el tercer y Ultimo afo del Programa CAF-MINAM por razones de reordenamiento de la
institucionalidad ambiental peruana y problemas de orden presupuestario (Enrique y
Cueto, 2010).
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Objetivos

Segun el documento de sintesis del Informe final de la EAE preparado por el Ministerio
del Ambiente, el objetivo del instrumento fue “identificar las implicancias ambientales,
analizar y prevenir los impactos ambientales y sociales que pudiera generar la decision
de aprobar o modificar politicas, planes y programas, de caracter nacional, regional
y local con incidencia en el ambito geografico del referido corredor vial, asi como
realizar recomendaciones de mejora de las actuales politicas, planes y programas de
implicancia ambiental y social en el ambito de las regiones involucradas”.

Metodologia

La consultora se reunié con instituciones del Estado peruano y la sociedad civil que
hacian seguimiento al CVIS, luego consultaron a los actores clave mediante “procesos
participativos” consistentes en tres rondas de talleres denominadas de “informacion”,
“validaciéon” y “consulta”.

DAR® fue invitado a participar en la primera ronda de talleres informativos,
asistiendo al taller realizado en la ciudad de Puno, sobre el cual hizo las siguientes
observaciones: ausencia de actores clave como autoridades locales y representantes
de organizaciones y de la sociedad civil de las localidades del ambito de influencia del
tramo 4; confusion de los participantes entre EAE y EIA, y sobre los objetivos del taller
sin obtener una adecuado esclarecimiento por parte de los consultores encargados
de los talleres; no se tomd en cuenta la recomendacion de que los talleres también
se realicen en el area de influencia directa del CVIS; y, desconocimiento del marco
legislativo peruano en relacion a la EAE.

Sobre las siguientes rondas de talleres de validacion y consulta, éstos fueron
programados un taller tras otro sin un tiempo considerable entre ambas etapas (las
cuales se separaban entre 3 a 10 dias), existiendo también imprecision de informacion
y un claro desconocimiento de la problematica ambiental regional y las politicas,
planes y programas asociados a dicha problematica (Enrique y Cueto, 2010).

Productos y resultados

Lamentablemente, desde sus inicios la EAE del CVIS se ha constituido en un proceso
aislado y que se realiza muy tarde en el proceso de toma de decisiones®', entre agosto
y diciembre de 2009, pues lo ideal es que hubiese sido disefiado a la par del Programa
CAF-INRENA. En el corto tiempo del proceso se evidencio la falta de experiencia y
especialidad del equipo consultor en la realizacion de evaluaciones estratégicas. El
proceso culmind con la entrega del Informe Final de la EAE por parte de la consultora
al MINAM, siendo revisado por la Direccion de Politica, Normas e Instrumentos de
Gestion Ambiental del MINAM vy sin hacer de conocimiento publico las decisiones
tomadas luego de ello (Enrique y Cueto, 2010).

60 Enrique, Claudia. Memoria del Primer Taller de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Corredor Vial Interoceanico Sur-Region Puno.
Octubre 2009. DAR

61 Unejemplo de la poca utilidad de la EAE del CVIS es que esta se realizo muy tarde en el proceso de toma de decisiones no pudiendo
llegar a advertir de los planes del Ministerio de Energia y Minas de concesionar el proyecto de Central Hidroeléctrica Inambari que
inundaria 100 km de carretera entre los tramos 2 y 4, desplazaria méas de 3,000 personas y deforestaria aproximadamente 35,000
hectéreas de bosques (Cartilla Informativa Acuerdo Energético Peru-Brasil, Casos Inambari y Pakitzapango. Marzo de 2010).
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Enrique y Cueto (2010) concluyen que este proceso se realizd “en medio de un
desconocimiento generalizado por parte de la sociedad civil que se hace extensivo a
los propios funcionarios publicos”. Inclusive los propios funcionarios involucrados en
el Programa CAF-MINAM desconocian la existencia de un proceso de EAE, o de su
grado de avance.

Como producto de la EAE se obtuvo un andlisis de los impactos acumulados,
indirectos y la interacciéon entre estos impactos (minerfa informal, tala ilegal, deterioro
de los recursos hidricos, cambio de uso de suelo y gestion de los residuos soélidos)
para definir los problemas ambientales mas importante en el ambito de la CVIS,
asimismo se realizé un analisis de las politicas, planes y programas con implicancias
en el desarrollo sostenible del ambito de influencia de la CVIS; ademas se llevo a cabo
un evaluacion de oportunidades en cuanto a proyectos productivos; se uso el analisis
de escenarios para priorizar las orientaciones politicas para la implementacion de la
EAE mediante estrategias y programas; finalmente se presentd una hoja ruta para la
implementacion y el seguimiento y monitoreo de las recomendaciones de la EAE para
los actores involucrados (entre ellos el MINAM y los gobiernos regionales y locales).

Sin embargo, se concluye que la EAE de la CVIS ha generado hasta el momento
resultados limitados en el marco de la gestion de los impactos sociales y ambientales
indirectos de la Carretera Interoceanica Sur, sirve como un documento que sistematiza
informacion del ambito del CVIS, pero no se puede asegurar la confiabilidad del
mismo por el poco tiempo de la consultoria y las fallas durante los procesos de
consulta. Se rescata la identificacion de problemas de capacidad institucional para la
planificacion estratégica y la gestion social y ambiental de los gobiernos regionales y
locales. Asimismo, se cuenta con una base de datos de politicas, planes y programas
relacionados al ambito del CVIS. Veremos si con la continuacion del Programa CAF-
MINAM se puedan rescatar algunas recomendaciones clave del documento que
lo ponga en marcha por las nuevas autoridades regionales y locales en el area de
influencia de la carretera.

Desde que se concluy6 el informe final de la EAE no ha habido ningtin avance. EI MINAM
no ha respondido con precision cudl es la situacion administrativa del documento. No
se ha instalado la Comision de Trabajo que debia implementarla, pese a que el plan
de accion de dicha implementacion estaba proyectado para iniciarse en el 2010 y
por consiguiente no se inicié el proceso de monitoreo por parte del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) del MINAM, tal como lo sefala la ley.

8.2.2 EAE para el Programa de Desarrollo de Hidrocarburos
en el Bajo Urubamba (PDHBU)

El proyecto de Gas de Camisea es el proyecto de hidrocarburos emblematico del
Per(, por representar la aspiracion de disminuir la dependencia en hidrocarburos
importados y por generar ingresos econdmicos directos por canon y regalias por su
explotacion (Gamboa et al., 2008). En cuanto a gestion social y ambiental, también se
ha convertido en referente de lecciones aprendidas. El Proyecto de Gas de Camisea
empezd sus actividades exploratorias en la década de 1980 y sus actividades de
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construccion a inicios del nuevo milenio también durante el gobierno de transicion del
Presidente Valentin Paniagua.

Los lotes 56 y 88 (yacimientos) del Proyecto de Gas de Camisea estan ubicados en la
cuenca del Bajo Urubamba, la cual cuenta con una extension de 3,050.60 hectareas
donde se encuentran ubicadas tres Areas Naturales Protegidas (el Parque Nacional
Otishi, el Santuario Nacional Megantoni y la Reserva Comunal Machiguenga). Esta
zona es de alto valor por ser territorio de las comunidades nativas machiguengas, su
biodiversidad y su complejo ecosistema de bosque tropical.

Ademas de los lotes 56 y 88, el Estado peruano ha identificado cuatro lotes mas
para actividades de hidrocarburos en esta misma cuenca: 57, 58, 90 y 110 los cuales
han sido concesionados a compafias internacionales para la exploracion y posible
extraccion de gas natural.

Para la gestion social y ambiental, en el ano 2004, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el gobierno peruano firmaron el contrato de préstamos para el
“Programa de Fortalecimiento Institucional y apoyo a la Gestion Social y Ambiental
del Proyecto de Gas de Camisea”. El objetivo general del programa es “contribuir
a fortalecer la capacidad del Estado peruano para supervisar, vigilar y fiscalizar los
aspectos ambientales y sociales del Proyecto de Gas de Camisea y poner en marcha
programas, proyectos y mecanismos que permitan un desarrollo sostenible y arménico
en la zona de influencia del proyecto Camisea”®. Para implementar este programa, el
gobierno peruano a través del Ministerio de Energia y Minas cred la Oficina del Grupo
Técnico de Coordinacion Interinstitucional (GTCI).

En el 2007, el GTCI Camisea a partir del estudio “Sistema Ambiental Estratégico para el
Bajo Urubamba”, realizado por el entonces Instituto Nacional de Recursos Naturales-
INRENA, consider¢ prioritario la realizacion de una EAE para el PDHBU ya que se
trataria de un instrumento que ayudaria a la gestion ambiental y social de la region.
Posteriormente el GTCI encarg¢ la preparacion de la EAE del PDHBU a la consultora
Consorcio ECSA Ingenieros - Arcadis Tetraplan, quien entregdé el Informe Final de la
EAE en noviembre del 2007.

Objetivo

El objetivo general fue “identificar las principales implicaciones y posibles impactos
ambientales y sociales (directos, indirectos y acumulados) asociados a la expansion
de las actividades de exploracion, explotacion y transporte de hidrocarburos en la
Zona del Bajo Urubamba, para posteriormente plantear el Plan de Gestion Social y
Ambiental”.

El alcance de la evaluacion ambiental del PDHBU comprendia el distrito de Echarate,
la provincia de La Convencion, Region de Cusco y los distritos de Sepahua y Raymondi
en la provincia de Atalaya en Ucayali. Los enfoques de la evaluacion ambiental fueron
los impactos sociales y ambientales directos, indirectos y sinérgicos producidos por la

62 Banco Interamericano de Desarrollo, Términos de Referencia de la EAE del Programa de Desarrollo de Hidrocarburos en el Bajo
Urubamba.
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exploracion, extraccion, procesamiento y transporte de gas de los bloques ubicados
en el Bajo Urubamba®,

Metodologia

El enfoque de la EAE del PDHBU es centrado en impactos, pues el procedimiento
que utiliza es muy similar al EIA pero orientado al programa: evaluacion preliminar
del programa, recoleccion y analisis de informacion ambiental (del medio biofisico
y socio-econémico a una escala regional), institucional, legal y de las PPP. Toda
esta recoleccion y analisis de informacion se complementa con talleres en el ambito
del Programa; se realizaron talleres en tres lugares: Atalaya, Sepahua y Echarate,
en un aproximado de dos por cada zona diferenciados por autoridades, colonos y
productores y comunidades nativas. El objetivo de los talleres fue recoger la percepcion
y propuestas de solucion a los problemas ambientales de la zona.

Productos y resultados

El Informe final de la EAE fue difundido en el ambito de influencia por el CONAM, sin
embargo esta organizacion reconocio la vulnerabilidad de la implementacion de la EAE
por los escasos instrumentos y normatividad para institucionalizarlo. Por otra parte, el
Informe fue revisado por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energético del
MINEM y el CONAM pero no ha sido aprobado formalmente (Gamboa et al., 2007).

Nuevamente el producto principal de la EAE esta relacionado con propuestas de
politicas y estrategias, para un Plan de Gestion Social y Ambiental del Bajo Urubamba
que podrian ser implementadas para aminorar los impactos de los proyectos de
hidrocarburos en esta region, sin embargo, el sector ha tenido poca voluntad politica
para poner en marcha las recomendaciones de la EAE.

63 Informe final de la EAE del PDHBU elaborado por la consultora Consorcio ECSA Ingenieros — Arcadis Tetraplan presentado en
Noviembre de 2007.
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Cuadro 13

Resumen de la evaluacion de la aplicacion de los estandares de desempeio

de EAE finalizados

Estandares de

Corredor Vial Interoceanica Sur

EAE de Programa

Desempeiio (2009) de Desarrollo de
Hidrocarburos en el Bajo
Urubamba (2007)
Integrado Interrelacién de las dimensiones del Interrelacion de las

desarrollo sostenible (econémico,
ambiental y social) y revisién de PPP,

dimensiones del desarrollo
sostenible (econdmico,
ambiental y social) y
revision de PPP.

Orientado a la
sostenibilidad

Generd dos propuestas de escenarios
con sus respectivos planes (lucha contra
la pobreza y lucha contra la mineria y tala
ilegal), estrategias y programas.

Generd politicas y
estrategias para un Plan de
Gestion Ambiental y Social
del Bajo Urubamba.

Focalizado

Es dificil determinar si se centré en las
prioridades sociales y ambientales pues
no existia una linea de base ambiental
actualizada y los talleres participativos
tuvieron observaciones de fondo.

Cumplié con el tiempo determinado de 6
meses para la presentacion del Informe
Final de la EAE.

Se centré en los posibles
impactos sociales y
ambientales de desarrollar
proyectos de hidrocarburos
en la zona del Bajo
Urubamba.

Rinde cuentas

Mas alla de los talleres participativos en el
marco de elaboracién de la EAE no se han
creado mecanismos para rendir cuentas.

El GTCI a cargo de la EAE
generaba reportes de
avances sobre el proceso.

Participativo

Como parte de la metodologia

se realizaron talleres en el ambito

de influencia, pero estos tuvieron
observaciones por no contar con
participacién de actores clave, limitada
informacién proporcionada a los
participantes, etc.

Se realizaron talleres
participativos con actores
clave a nivel local para
identificar problemas
ambientales y su solucién.

Reiterativo No fue integrado a la par del proceso de No fue integrado a la
preparacién del “Programa de Gestion par del proceso de
Social y Ambiental de los impactos preparacion del “Programa
indirectos de los tramos 2, 3y 4 del CVIS”. | de Desarrollo de
La EAE fue posterior a la aprobacién de Hidrocarburos en el Bajo
los proyectos. Urubamba”. La EAE fue
posterior a la aprobacion
de los proyectos.
Influyente No hay claridad de cémo la EAE va a No hay claridad de cémo

influir en el proceso de toma de decisiones
(puede servir para influir en la continuacién
de la nueva etapa del Programa CAF-
INRENA).

la EAE va a influir en
el proceso de toma de
decisiones.

Fuente: Elaboracion propia
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En conclusion, se podria decir que en ambos casos de elaboracion de la EAE las
debilidades comunes estan en la falta de integracion con el proceso de preparacion
de la politica, plan o programa que deben evaluar; es decir, no son reiterativos de
la problematica socioambiental durante el proceso, ni oportunos para cumplir con
el caracter preventivo del instrumento. A pesar de ello, lo mas grave radica en la
escasa posibilidad de que estos instrumentos puedan influir en el proceso de toma de
decisiones actual, por lo que es importante insistir en el caracter obligatorio de este
instrumento tal como lo sefala el marco legislativo.

8.3 Casos de EAE en proceso de implementacion

Otros casos mas recientes, son la EAE del Programa Nueva Matriz Energética
(NUMES) y la EAE de la Estrategia de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal-REDD Perd.

8.3.1 EAE del Programa Nueva Matriz Energética Sostenible

En el afio 2009, el Banco Interamericano de Desarrollo-BID aprobo al Estado peruano
un Préstamo Programatico Basado en Politicas (PBL), para financiar el Programa para
el Desarrollo de una Nueva Matriz Energética Sostenible (NUMES) con el objetivo de
“apoyar en el desarrollo de una NUMES basada en un enfoque integral de aspectos
técnicos, econémicos, ambientales y sociales, que se articule con los objetivos de
desarrollo del Perl, con el fin de maximizar de modo sostenible el beneficio derivado
de los recursos energéticos ¢,

El Programa tiene tres componentes: i) estabilidad macroecondmica; ii) apoyo a
la sostenibilidad técnico-econdmica de la NUMES, ; iii) Apoyo a la sostenibilidad
Ambiental y Social de la NUMES. El componente “ii” establece como una de sus lineas
de accion el disefno y la implementacion de las NUMES y de la integracion de fuentes
de energia primaria, cuyo producto seria la elaboracidon de una matriz energética
sostenible objetivo, principal instrumento que guiara la planificacion del sector
energético peruano. La elaboracion de esta NUMES objetivo estaria acomparnada
paso por paso de una Evaluacion Ambiental Estratégica-EAE que es una de las lineas
de accion del componente “ii” del Programa®.

Objetivo

Segun los Términos de Referencia preliminares para la NUMES-EAE®, la EAE es un
instrumento de planificaciéon que tendria como objetivo “garantizar la sostenibilidad
social y ambiental de la nueva matriz energética, para lo cual debera identificar riesgos,
oportunidades e implicancias ambientales y sociales, analizar alternativas, identificar
aspectos criticos en la aplicacion de la EAE y generar espacios institucionalizados
para el didlogo de los involucrados directos”.

64 Propuesta de Préstamo Programa para el Desarrollo de una Nueva Matriz Energética Sostenible (NUMES), | (PE-L1061) y Il (PE-L1055).

65 Ibidem

66 Segln como se ha dado el proceso, la EAE seria financiada por la Cooperacion Técnica del BID para el Apoyo a la Estrategia Energética
del Pert (PE-T1145) que complementa el programa NUMES I.
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La realizacion de esta EAE es considerada por el BID como una de las primeras que
serfan aplicadas en el marco de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (SEIA). Si bien esta ley reconoce la necesidad de elaboraciéon de una EAE
para politicas, planes y programas, el Estado peruano no ha aprobado una guia de
aplicacion, lo que dejara a discrecion del sector energético adaptar los procedimientos
y metodologias de acuerdo al contexto.

Base institucional

El marco institucional para la implementacion de la evaluacion ambiental estratégica de
la matriz energética objetivo esta siendo proporcionado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Para asegurar un adecuado proceso de toma de decisiones, el BID ha
establecido como uno de los objetivos del préstamo que se produzca la coordinacion
interinstitucional de las diversas agencias gubernamentales del sector energético peruano
y la inclusion de aspectos técnicos, econdémicos y socioambientales para la toma de
decisiones. Asimismo, el documento del préstamo esta acompafiado de un marco de
resultados y responsabilidades para llevar a cabo el proceso de toma de decisiones.

Otras instituciones gubernamentales involucradas son el Ministerio de Energia y Minas,
quien a través de la Direccion General de Eficiencia Energética adscrita al Sub-sector
electricidad se encargaria de contratar y hacer seguimiento al trabajo del equipo de
consultores para la elaboracion de la matriz energética objetivo y la EAE.

Respecto al marco organizacional, un mismo equipo, conformado por seis
profesionales, preparara tanto el estudio sobre matriz energética como la evaluacion
ambiental estratégica. Existe la opinion de que lo mas recomendable hubiera sido
que existan dos equipos claramente diferenciados, uno que sea el equipo técnico
que elabora el estudio de Matriz Energética Objetivo y el Plan Energético Nacional
y el otro, el equipo socio-ambiental, encargado de preparar la EAE. La segunda
forma de organizacion permitiria que existan equipos con mayor independencia y
especializacion, pero a la vez complementariedad y fluidez de informacion de manera
que cuando el equipo técnico presenta la propuesta de matriz energética obijetivo, el
otro equipo evaluador pueda introducir las consideraciones socioambientales para
ir perfeccionando y haciendo cada vez mas sostenible la propuesta técnica (Davila,
2010). Serfa importante analizar los resultados de esta integracion.

Respecto al financiamiento de la EAE, a pesar de que el programa NUMES ha sido
aprobado para financiar hasta 220 millones de ddlares a través Ministerio de Economia
del Peru para su ejecucion por el Ministerio de Energia y Minas, las dos actividades
mas importantes del Programa como es el disefio de la matriz energética objetivo y
la elaboracion de la EAE cuentan Unicamente con un financiamiento aproximado de
700 mil délares el cual resulta insuficiente “en comparacion con la naturaleza de los
estudios de alcance nacional que implican el mapeo de potencial energético de todo
el pais, la elaboraciéon de audiencias publicas en distintas partes del Perl, procesos
de consulta complejos con las comunidades nativas, etc.” (Davila, 2010). Segun la
informacion proporcionada las consultas se haran con organizaciones representativas
mas no con todos los posibles actores méas vulnerables.
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Metodologia

En el aspecto procedimental, vale resaltar que aunque existe un contrasentido al
contar primero con los lineamientos de la politica energética nacional antes de
disenar la matriz energética objetivo, el proceso para la elaboracion de la planificacion
energética pretende no cometer el mismo error. Es decir, se ha incluido en forma
temprana y paralela la evaluacion ambiental estratégica a la par de la elaboracion de
la matriz energética objetivo.

El enfoque de evaluacion ambiental que usara la EAE seréa el de analisis multicriterio
ambiental y social, utilizando una matriz de subsistemas e indicadores. Segun la
presentacion del Plan de Trabajo de las empresas consultoras, los indicadores seran
evaluados de acuerdo a atributos relacionados a su inmediatez (directo/indirecto),
acumulacion (simple/acumulativo), sinergia (sinérgico, no sinérgico)®”.

Cuadro 14
Ejemplo de los subsistemas e indicadores del analisis multicriterio ambiental
y social usado en la EAE de la NUMES

Subsistema Indicador
Medio Bidtico Biodiversidad.
Areas protegidas.
Deforestacion.

Conservacion de Habitats.
Cambio de Uso de tierra.

Medio abiético Calidad de agua.
Emisiones gaseosas.
Hidrologia.
Degradacion de suelos.
Relaciones sociales- Generacion de empleo.
laborales Movimiento de personas.

Activacién del comercio.
Mejora de infraestructura.

Relaciones culturales- Grupos étnicos.
étnicas-patrimoniales Interculturalidad.

Patrimonio cultural.
Acceso a los recursos.

Fuente: Arcan Engineering, Cosanac SAC, ER Consultores (2011) Consultoria para elaborar una Nueva Matriz Energética Sostenible,
Evaluacion Ambiental Estratégica como instrumento de planificacion, Presentacion del Plan de Trabajo en el | Desayuno BID-Energia.
Abril. Lima-Pera

67  Arcan Engineering, Cosanac SAC, ER Consultores (2011) Consultoria para elaborar una Nueva Matriz Energética Sostenible,
Evaluacion Ambiental Estratégica como instrumento de planificacion, Presentacion del Plan de Trabajo en el | Desayuno BID-Energia.
Abril. Lima-Pera
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Sobre la participacion de los actores involucrados, la Direccion General de Eficiencia
Energética (DGEE) sefald a DAR que los consultores estan realizando la convocatoria
a diversos actores involucrados para sostener reuniones por separado con ellos acerca
de aspectos sociales y ambientales en el sector energético®. Si las fuentes de energia
de hidrocarburos se encuentran principalmente en territorio amazoénico, es importante
visitar a representantes de organizaciones indigenas regionales. Si bien un elemento
fundamental considerado en los TdR de la EAE es convocar a los involucrados directos,
no se han incorporado otros mecanismos para la participacion ciudadana.

Sobre la transparencia y acceso a esa informacion publica, ésta debe ser producida
durante las fases del proceso de toma de decisiones, sobre los actores involucrados,
los resultados de cada una de las fases y los mecanismos de participacion ciudadana
que acompanan el proceso. Al estar involucrados fondos publicos que deben ser
devueltos conintereses a la banca multilateral, debe existir un mecanismo de rendicion
de cuentas y transparencia de informacion mas efectivo.

Proceso

En este caso se han aprobado los lineamientos de la politica energética antes de
haberse evaluado estratégicamente los impactos directos, indirectos, acumulativos y
sinérgicos de sus objetivos. Es decir, se cuenta con una Politica Energética Nacional
que guiaréa la elaboracion de la matriz energética objetivo, cuando debio ser al contrario.
Justamente lo que la matriz energética objetivo debe determinar son los recursos
energéticos con los que contamos y los potenciales, entre otros aspectos energéticos
y econdmicos, que permitan construir escenarios para la toma de decisiones. Estos
escenarios también se construiran tomando en cuenta la evaluacion sobre las
implicancias socio-ambientales de las alternativas de aprovechamiento energético
propuestas, asi como el marco politico nacional que asegure un desarrollo sostenible.

Segun el plan de trabajo de los consultores, hacia octubre de 2011 se contara con el
informe final de la EAE de la NUMES. Sin embargo, la preocupacion radica en que a
pesar de que los esfuerzos por identificar las prioridades ambientales y sociales clave
en la EAE, la informacion que recabe este instrumento no sea tomada en cuenta en la
toma de decisiones por el nuevo gobierno 2011-2016.

8.3.2 EAE de la Estrategia de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Forestal-REDD Pera

La idea de un mecanismo para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero surgi¢ en la Conferencia de las Partes realizada en Montreal en el afio
2005. En esta reunion los representantes de Papua Nueva Guinea y Costa Rica
presentaron la propuesta, que fue aceptada y trabajada por un grupo especifico por
dos afos. El producto de la reunion es el mecanismo de Reduccién de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion Forestal-REDD+ que debe permitir a los paises
con voluntad y capacidad para reducir emisiones por deforestacion recibir una

68  Conversacion con Carlos Caceres, Coordinador de Planeamiento Energético de la Direccion General de Eficiencia Energética del
MINEM y su Asistente Julissa Morales, realizada el 10 de junio de 2011.

107



108

% Evaluacion Ambiental Estratégica en el Per(: Proximos pasos

compensacion econémica. Para concretar esta compensacion es necesario generar
un enfoque politico y diversos incentivos. Para la implementacion de REDD+ en los
paises en desarrollo ha sido necesario generar propuestas tanto para definir su @mbito
de accioén, metodologias para el célculo de emisiones, distribucion de los fondos y las
formas de financiamiento (GCP, 2008).

El proceso de inclusion del Perl en esta iniciativa empezo en el 2008 cuando nuestro
pais, a través del Ministerio del Ambiente, solicitd formar parte del Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés) que es una de las
estrategias del Grupo del Banco Mundial para canalizar fondos para el desarrollo de
capacidades que permitan a los paises en desarrollo estar preparados para implementar
REDD. Luego de su aceptacion en FCPF ese mismo ano, el Perl se dedico a elaborar
y consensuar la propuesta de pais para la etapa “Readiness” (R-PP) donde se delinean
todos los componentes para generar las condiciones politicas e institucionales que
permitan activar la Estrategia Nacional REDD+. La propuesta de pais fue trabajada por
el Ministerio del Ambiente, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP) y el Grupo REDD Perl. Después de un largo proceso de elaboracion
de la propuesta, ésta fue finalmente aprobada en la Octava Reunion del Comité de
Participantes (CP8) realizada en Vietnam en marzo del 2011. La aprobacion significd
la entrega de un financiamiento de 3.6 millones de dolares para su puesta en marcha.

Objetivos

En la Propuesta para la Preparacion de “Readiness” Perd, en el componente referido a
preparar la Estrategia Nacional REDD+, se sefiala como un sub-componente tematico
“Impactos Sociales y Ambientales” cuyo objetivo es disefiar e implementar una Estrategia
de Evaluacion Social y Ambiental (SESA) que permita minimizar y mitigar los potenciales
riesgos y conflictos socio-ambientales, y potenciar los beneficios (R-PR, 2011).

Base institucional

Segun el documento del R-PP (2011), la experiencia del Perl y de otros paises
latinoamericanos, es todavia limitada con respecto al disefio e implementacion de
la herramienta SESA. A pesar de las limitaciones, la SESA es considerada como un
instrumento clave de la fase de “Readiness” ya que debe contribuir a minimizar los posibles
impactos negativos y riesgos de conflictos que surjan durante la aplicacion de REDD+
“mediante analisis y consensos transectoriales y participativos”. Actualmente, la SESA se
encuentra en una fase muy inicial debido a que el marco institucional para REDD+ Perd,
todavia no ha sido constituido. La informacion sobre la naturaleza y alcances del SESA
estan explicados en el documento de R-PP y diversos documentos llamados Note FMT.

Quien estaria a cargo de la SESA seria el MINAM, quien debe coordinar con la Oficina
de Coordinacion de Bosques (OCBR) y REDD, alun no establecida, y que estaria
adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). EI Comité Directivo del
OCBR, que estaria compuesto por los representantes de diferentes Ministerios, el
Grupo Técnico REDD, donantes y gobiernos regionales debe evaluar el cumplimiento
efectivo de la SESA y decidir sobre la incorporacion de recomendaciones de alcance
mayor, con interés del Estado.
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Respecto a la transparencia y participacion, éstas se han iniciado desde la
socializacion de REDD+ en el Peru. EI MINAM ha generado mecanismos tanto para
involucrar instituciones gubernamentales, gobiermnos regionales, organismos no
gubernamentales, agencias de cooperacion, institutos de investigacion, organizaciones
indigenas, entre otros, para la preparacion de la propuesta R-PP Estos mecanismos
son mesas de trabajo y grupos técnicos que se relinen periédicamente: Grupo REDD
Per( (Mesa REDD) y el Grupo Técnico REDD. En el documento del R-PP se sefala
que los términos de referencia para el diseno de SESA seran puestos a disposicion del
publico para retroalimentacion de los actores involucrados.

Metodologia

Basado en el enfoque centrado en instituciones o el enfoque basado en Politicas
del Banco Mundial es que se ha definido que el objetivo general de la SESA debe
ser integrar las consideraciones ambientales y sociales claves mas relevantes para
REDD en los estadios mas tempranos de la toma de decisiones, estableciendo sus
interrelaciones con factores econdmicos y politicos (Parrafo 9, Note FMT 2010-9).

También se ha sefialado que la SESA es un proceso que identifica vacios en las
politicas, normativas, aspectos regulatorios, institucionales y en capacidades que
pueden minar la sustentabilidad ambiental y social de REDD. Provee recomendaciones
especificas para ajustes, el fortalecimiento y la construccion de capacidades para
evitarlos durante la futura implementacion de REDD (Parrafo 21, Note FMT 2010-9).

Asimismo, se propone la aplicacion de la SESA a dos niveles: i) estratégico, que esta
referido a la evaluacion del contexto normativo, de politicas, institucional y de capacidades,
para direccionar los temas sociales y ambientales claves asociados a la deforestacion
y degradacion de bosques; i) Marco de Manejo Social y Ambiental, que permitira la
evaluacion de riesgos sociales y ambientales de los proyectos, decisiones o actividades
potenciales o intervenciones propuestas por la estratégica REDD vy la incorporacion o
integracion de las politicas de salvaguardias sociales y ambientales del BM/BID.

La implementacion del SESA debe seguir salvaguardas ambientales y sociales de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCCQ),
contempladas en las politicas operacionales del Banco Mundial, y que seran
incorporadas también en la Estrategia REDD+ Perl. Estas salvaguardas vendria a
ser: “1) Marco para la Gestion Social y Ambiental (ESMF por sus siglas en inglés)
para cumplir con la politicas generales de salvaguardas ambientales y sociales del
Banco Mundial que se sefialan en el documento OP 4.01 (Politica Operacional para
la Evaluacién Ambiental); 2) un marco de politicas de reasentamiento relacionado
con potenciales expropiaciones de tierras o [realocacion fisica], 3) normas de
procedimiento en referencia al manejo y restriccion de acceso a los recursos naturales
y areas protegidas, ambos cumpliendo con OP4.12 sobre reasentamiento involuntario;
4) marco de planificacion para los Pueblos Indigenas con el fin de cumplir con el
OP4.10 de Pueblos Indigenas en referencia a las actividades que potencialmente los
afecten; y, 5) el consentimiento de los Pueblos Indigenas antes de incorporar tierras
indigenas y recursos naturales dentro de la Estrategia Nacional REDD+".
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En cuanto a la participacion de los pueblos indigenas, el Programa Social Indigena de
DAR® ha hecho observaciones sobre el tema de la consulta y participacion indicando
que debe distinguirse entre Pueblos Indigenas y sociedad civil en general. Para ello,
recoge lo establecido por el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion sobre Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas, que sefala que hay distinciones en cuanto a:
derecho a la participacion como derecho individual; derecho a la participaciéon como
derecho colectivo de los pueblos indigenas; y derecho a la consulta de los Pueblos
Indigenas.

Proceso

El marco general de preparacion de REDD en el Perd, lleva ya casi tres afos, pero adn
se encuentra en una etapa inicial. Esta situacion debe ser vista como una oportunidad
para reforzar la gobernanza del sector ambiental al utilizar instrumentos renovados
como la SESA, que permitira contar con un analisis de la capacidad institucional en
relacion al desarrollo sostenible y generara adecuados procesos de consulta donde
se consideran los derechos particulares de los Pueblos Indigenas. Lo importante es
la gran variedad de actores que confluye en torno a la preparacion de la Estrategia
Nacional REDD+ lo que representa una garantia en si de mejores estandares y
salvaguardas para la sostenibilidad.

Cuadro 15
Resumen de la Evaluacion de la aplicacion de los principios basicos de la
EAE en proceso

Estandares de
Desempeno

EAE del Programa de Nueva Matriz
Energética Sostenible (Inici6 2010)

SESA de la Estrategia REDD
Peru (Inicié 2009)

Integrado

El poco tiempo de la consultoria no
garantiza un proceso adecuado de
evaluacion de los aspectos sociales y
ambientales prioritarios para NUMES.

El enfoque que estan usando
busca mejorar la gobernanza
ambiental desde los aspectos
estratégicos de politicas,
planes y programas

Orientado a la
sostenibilidad

Se obtendran escenarios donde se
visualicen los impactos sociales y
ambientales para la eleccién de la
alternativa mas sostenible.

Se obtendran escenarios
donde se visualizan

los impactos sociales y
ambientales para la eleccién de
la alternativa mas sostenible.

Focalizado

El poco tiempo de la consultoria
no garantiza un proceso adecuado
de recojo de informacién sobre los
aspectos sociales y ambientales
prioritarios para NUMES.

Se busca priorizar los
problemas sociales y
ambientales prioritarios.

Rinde cuentas

No hay la instancia gubernamental
encargada de rendir cuentas.

Todavia no existe una
estructura organizacional
formal para REDD y SESA.

69  Presentacion “Propuesta para la elaboracion de un plan de consulta para la implementacion del mecanismo REDD en territorio
indigena”. Programa Social Indigena de DAR. Diciembre de 2010.
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Estandares de
Desempeno

EAE del Programa de Nueva Matriz
Energética Sostenible (Inici6 2010)

SESA de la Estrategia REDD
Peru (Inicié 2009)

Participativo

El poco tiempo de la consultoria no
permite fortalecer a los actores para
una mejor participacion, ni para su
fortalecimiento a mediano plazo.

Se ha conformado el Grupo
de Trabajo REDD compuesto
por diversas ONG, agencias
de cooperacién, empresas,
etc. También se ha formado
una Mesa Indigena REDD
como mecanismo de consulta
diferenciado.

Reiterativo Esta siendo integrado a la par del Esta siendo integrado a la par
proceso de elaboracién de la matriz del proceso de la preparacion
energética objetivo. de la Estrategia Nacional

REDD+.
Influyente Se corre el riesgo de que sus Va a depender de una

resultados sean desestimados con el
cambio de gobierno.

tendencia hacia la

sostenibilidad garantizada por
el Estado peruano, los grupos
vulnerables y la sociedad civil.

Fuente: Elaboracién propia

Ambos procesos de EAE, al igual que los anteriores, también estan siendo impulsados
por instituciones financieras internacionales. En el caso de la NUMES, por el BID; y
en el caso de REDD, por el Banco Mundial y el BID. En el primer caso el enfoque
esta orientado a la identificaciéon de impactos socioambientales prioritarios para el
analisis de escenarios, mientras que el de REDD parece estar mas enfocado en las
instituciones que estaran involucradas en la Estrategiay busca fortalecer la gobernanza
ambiental. Lo interesante es que ambos procesos son disenados para acompanar a
la par el proceso de preparacion de la PPP. Esto es un buen precedente que ayudara
a promover buenas practicas de la EAE en el PerU.
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Conclusiones

1.

Estudios sobre la conservacion de la Amazonia peruana demuestran que los
niveles de deforestacion pueden aumentar considerablemente si no se toman
medidas mas apropiadas de gobernanza ambiental. Entre las principales
amenazas al desarrollo sostenible de la Amazonia se encuentran los proyectos
de hidroeléctricas, hidrocarburos, plantaciones de palma aceitera, concesiones
forestales y tala ilegal, concesiones mineras y produccion de coca. Para influir
estratégicamente en el proceso de toma de decisiones sobre las iniciativas de
PPP que impulsan estas amenazas, es que proponemos una mayor aplicacion de
la EAE. Otros instrumentos de gestion ambiental contemplados en la legislacion
peruana, como el Ordenamiento Territorial basado en la Zonificacion Econémicay
Ecoldgicay los Estudios de Impacto Ambiental han demostrado tener problemas
en cuanto a influir oportunamente en la toma de decisiones estratégicas sobre las
orientaciones de desarrollo que guiaran los proyectos de inversion.

Los intentos de iniciar procesos de ordenamiento territorial que avanzan
lamentablemente a un ritmo mucho mas lento que las amenazas al desarrollo
sostenible de la Amazonia, han sentado las bases de la coordinacion
interinstitucional y el involucramiento de diferentes actores interesados. En
este contexto, la EAE puede promover la internalizacion de las consideraciones
sociales y ambientales prioritarias desde el momento inicial de la planificacion
y fortalecer las capacidades institucionales en pro de la gobernanza. La EAE,
como dijimos anteriormente, genera un valor agregado porque incorpora los
principios de la sostenibilidad en el proceso de toma de decisiones, favorece
una gestion publica donde la variable ambiental esta totalmente integrada,
provee un mejor contexto para la evaluacion de efectos acumulativos, provee
un contexto de andlisis mas amplio para los EIA y anticipa los impactos que
pueden ocurrir a nivel de proyectos.

Elmarco conceptual de la EAE ha evolucionado para pasar de ser un instrumento
que Unicamente evalla los aspectos socio-ambientales y econémicos de las PPP,
a ser un instrumento para fortalecer la gobernanza ambiental. En este sentido
el nuevo enfoque de la EAE toma en cuenta el analisis y fortalecimiento de las
capacidades institucionales, el fortalecimiento de los grupos de la sociedad
civil a través de la participacion y exigiendo la transparencia y rendicion de
cuentas en los procesos de EAE, y el aprendizaje politico que permita influir en
la preparacion de politicas para incluir el desarrollo sostenible como un aspecto
primordial.

Respecto a la existencia de principios basicos para laimplementacion de la EAE
en el PerU, se puede concluir gue todavia nos encontramos en una fase muy inicial
para que este instrumento logre resultados significativos para la prevencion de
impactos socio-ambientales y la prevencion de conflictos socio-ambientales.
Se carece de un marco politico a favor del desarrollo sostenible puesto que
aun responde a las necesidades de la politica econémica mas que a generar
un consenso entre las prioridades sociales, ambientales y econémicas. Hace
falta un estudio de las capacidades institucionales para reforzar la estructura

113



% Evaluacion Ambiental Estratégica en el Per(: Proximos pasos

organizacional y contar con los recursos necesarios para la implementacion de
la EAE (humanos, financieros y procedimentales). Finalmente, el concepto de
EAE que se esta promoviendo en el Perd es un enfoque tradicional centrado en
la identificacion de los impactos socioambientales, cuando las exigencias del
desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climatico ameritan enfoques
para el refuerzo de la gobernanza ambiental como el enfoque centrado
en instituciones o el enfoque basado en politicas, que permita mejorar la
preparacion de politicas hacia el desarrollo sostenible.

5. Loscasosfinalizadosde aplicaciondelaEAE, hastaelmomento, sondocumentos
de poco valor, puesto que no se han implementado las recomendaciones de
los informes, ni se han creado las instancias de seguimiento y monitoreo para
ello. A pesar que no se elaboraron en una etapa estratégica, antes de la toma
de decisiones, luego de preparado el informe final tampoco estan siendo
influyentes en el proceso de toma de decisiones.

6. Respecto a los nuevos casos, la base institucional brindada por los organismos
internacionales involucrados ayuda a mejorar los estandares de desempefio
de la EAE. En el caso de la NUMES el enfoque es todavia tradicional de
identificacion de impactos, pero se esté realizando a la par de la preparacion
del plan energético. En el caso de REDD, la EAE se realiza usando atributos de
los nuevos enfoques donde lo importante es el fortalecimiento de la gobernanza
ambiental para mejorar la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+ e
involucrando a diversos actores de una etapa muy inicial de preparacion de la
estrategia y buscando la armonizacion de PPP
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Recomendaciones

1.

Revision y armonizacion de las PPP a nivel nacional-sectorial, regional y local
para enfatizar el desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climatico.
Para ello, crear instancias de coordinacion multisectorial con participacion de
los gobiernos regionales y locales, y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN).

Realizar un andlisis institucional nacional-sectorial, regional y local que permita
identificar los cuellos de botella en el proceso de implementacion de la EAE y
que sirva de base para iniciar el proceso de fortalecimiento de las capacidades
de los “proponentes de las PPP” y del MINAM, incluida el OEFA, para preparar,
implementar y monitorear las EAE respectivamente.

Contar con una guia para la implementacion de la EAE consensuada entre
el Ministerio del Ambiente y los proponentes de las PPP nacional-sectorial,
regional y local donde se especifique los roles de cada institucion, los pasos
basicos de preparacion de politicas en el pais, las fases de la EAE vy la
interrelacion entre ambos procesos indicando productos y responsabilidades
enfatizando el caracter obligatorio de la EAE. Asimismo, incluir los resultados
de la armonizacion de PPP a nivel nacional y la relacion con otros instrumentos
de gestion ambiental, como el Ordenamiento Territorial. Finalmente, establecer
estandares de desempefo obligatorios y mecanismos de financiamiento
apropiados para la EAE.

Actualizar los sistemas de informacion y generacion de estadisticas sobre los
aspectos sociales y ambientales a nivel nacional que ayuden a general lineas
de base mas confiables para influir en el proceso de toma de decisiones. A
su vez, considerar la formacion de comités de expertos independientes para
revisar la informacion de linea de base que se utilice en la EAE y también sus
productos y resultados.

Crear mecanismos adecuados para la consulta a los Pueblos Indigenas sobre
las PPP que potencialmente pueden afectarlos, asi como también mecanismos
adecuados para la participacion de la sociedad civil en general complementados
con el reforzamiento de la transparencia de informacion y rendicion de cuentas.

Aplicacion de la EAE a los casos de la Politica Energética Nacional, el disefio
de la Estrategia Nacional REDD+, y a nivel subnacional, a las politicas, planes
y programas del Gobierno Regional.
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