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PODER EJECUTIVO

Apmeban (i"}sttategxa \de Saneamiento
de la Pequena Mineria y de 1a Mineria
Artesanal

DECRETO S8UPREMO
N° 028-2014-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Gobiemo Nacional dicté ef Decrelo Legisiativo
N*® 1100, declarando de necesidad pablica, interés nacional
y de ejecucion priortaria las acciones de interdiccion
relacionadas con ia mineria dlegal, a fin de garantizar la
salud de la poblacion, la segundad de ias personas, la
conservacion del patiimonio natural v de los ecosistemas
fragiles, la recaudacidon fribularia v e desarrolio de ias
adividades economicas sostenibles. Asimisme, se declara
gue el Estado promueve ¢! ordenamiento y-la formalizacién
de la actividad minera con inclusion social,

Que, asimismo, a través de los Decretos Legislativos
N® 1101 al N° 1107 el Gobiemo Nacional emitic ua conjunto
de medidas adicionales a las mencionadas que constifuyen
una esirategia integral orientada a afrontar la problematica
de la mineria ilegal, en materia ambiental, penal, fributaria
y administrativa, como: control de insumos y maquinarias,
comercializacion, establecimiento de nilas fiscales, mejora
en ¢l sistema de fiscalizacién ambiental, entre ofras

idas;

Que, e Decrelo Legislative N° 1105 destaca
disposiciones para el proceso de formalizacion de las
aclividades de pequefia mineria y mineria artesanal,
asimismo, establece ias diferencias entre ias actividades de
mineria itegal v mineria informal estebleciendo los pasos
para la formalizacion de ia mineria informal;

Que, mediante Decreto Supremo N° §03-2013-MC se
cred el Procedimiento Simplificado para ef olorgamiento
del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoiégicos
{PROSICY;

Que, mediante Decrato Supremo N° 025-2013-EM
se modifict e Regiamento de Organizacion v Funciones
del Ministerio de Energia y Minas, creandose 1a Direccion
General de Formalizacion Minera;

Que, a fravés de la Resolucion Adminisirativa N° 155-
2013-CE/PJ se crearon dos Juzgados de investigacion
Preparatonia especializados en delitos ambientales, en los
Distritos Judiciaies de Piura y Cusco;

Que, mediante Decrelo Supremo N° 032-2013-EM,
se establece los mecenismos encaminados & continuar
y forlalecer el proceso de formalizacion de fa pequefia
mineria y mineria artesanal a que se refiere ol Dacreto
Legislativo N° 1105 vy ol Decretc Supremo N° 006-2012-
EM, cuyo plazo concluye el 18 de abnl de 2014; asimismo,
dispuso alender de manera infegral la situacién del
desamolio de las aclividades mineras a través de una
Esfrategia de Saneamienio de 1a Pequefia Mineriay de la
Mineria Artesanal y dispuso la creacion de una Comisidn
Multisectorial;

Que, mediante Resolucidn Suprema N° 3402013
PCM, se conformé ia Comision encargada de proponer
la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria v de
la Mineria Artesanal, s misma que evalub los apories y
comentarios recibidos de ios diversos grupos mineros en
proceso de formalizacion en el marco de ia Mesa Técnica
creada por Resolucién Ministerial N° 215-2013-PCM v su
modificatoria;

Que, la Estralegia de Saneamiento de la Peguefia
Mineria y de la Mineria Arlesanal ha sido presentada ante
la Comision Mullisecloria! Permanente de Seguimiento
de ias Acciones del Gobiemo frente a la Mineria llegal v
del Desarrollo del Procesc de Fomalizacion creada por
Decrelo Supremo N° 075-2012-PCM;

Que, la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia
Mineria vy de ia Mineria Arlesanal considera de manera

gradual, progresiva y ordenada, ol saneamiento del proceso
de formalizacion que culmina el 20185;

Que, ia Comisién Permanente de Seguimiento de las
Acciones del Gobierno frente a la Mineria llegai ha aprobado
ia propussta de Estrategia de Saneamiento de la Pequefia
Mineria y de la Mineria Artesanal,

Que, ef articulo 5° del Decrelo Legislativo N° 1031,
Decrelo legisiativo que promueve al eficiencia de la
actividad empresarial del Estado establece que las
Empresas del Estado pueden recibir eNncargos especiales
mediante mandato expreso aprobado por Decreto Supremo,
refrendado por ef Ministeric de Economia ¥y £on €l volo
aprobatorio del Consejo de Ministros;

De conformidad con el numeral 24) del articule 118
de la Constitucion Politica del Perd, la Ley N° 29158, iey
Organica del Poder Eiecutivo, Decreto Supremo N° 032-
2013-EM, Decreto Supremo N° 075-201 2-PCM, modificado
por Decreto Supremo N° 076-2013-PCM vy Resolucion
Suprema N° 340-2013-PCM;

Con ¢! volo aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articuio 1.- Aprobacidn.

Apruébese la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia
Mineria y de la Mineria Artesanal, que como anexo forma
parte del presente Decreto Supremo, que desamolia los
siguientes gjes:

- Eje Estratégico N° 1:
Formalizacion.
- Eje Estratégico N° 2: Fiscalizacion y Control.
- EHe Estatégico N° 3. Remediacitn de Areas
Alectadas. :
d— Eje Estralégico N° 4 Atencion Social v Catidad de
ida.

Consolidacion de Ia

Durante un plazo de ciento veinte {120) dias habiles
contados a partir del 20 de abril de 2014, se presentardn
las propuesias legislativas y se aprobaréan las propuestas
nommalivas que permitan dar solucion y viabllizar la
implementacion de la Fstralegia de Sansamiento de la
Pequefia Mineria y de ia Mineria Ariesanal.

Articulo 2.- Bel Registro de Saneamiento.

Seran obieto dei Registro de Saneamiento aqustios
minergs informales gue al 19 de abril de 2014 cuenten
con estatus de vigente en ef Registro Nacional de
ﬂgﬁq%azacién de Compromisos del Ministerio de Energia
y Minas.

Mediante Resolucion Ministerial del sector Energia y
Minas se aprobara ef Registro de Saneamiento a ios ciento
veinte {120) dias de concluido el proceso de formalizacion,
considerando a los mineros informales sefialados en el
pamralo precedente que cumplan con la inscriprion en el
Registro Unico de Contribuyentes.

El Registro de Saneamiento anles referide sers de
acceso publico a través del portal institucional del Ministerio
de Energia y Minas.

Articulo 3.- Fiscalizacion de ia actividad declarada.

La Direccibn General de Formalizacion Minera del
Ministerio de Energla y Minas, depurara el Registro de
Saneamiento mediante la fiscalizacion de la informacion
contenida en dicho Registro.

La fiscalizacién antes mencionada podra ser efeciuada
con ef apoyo de la autoridad regional competente.

Articulo 4.- Financiamiento.

La implementacién de las acciones a que se refiere
el presente Decreto Supremo se financia con cargo al
presupuesio institucional de los pliegos correspondientes,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Poblico y
conforme a las disposiciones legales vigentes.

Articulo5.-DelaComision Multisectorial Permanente
de Seguimiento de ias Acciones dei Gobierno frente
a iz Mineria Hegal y del Desarrolio de! Proceso de
Formalizacién. )

La Comision Multisectorial Permanente de Seguimiento
de las Acciones dei Gobiemo frente a la Mineria llegal y
del Desarrolio del Proceso de Fommalizacién, creada
mediante Decreto Supremo N° 075-2012-PCM, realizara
el seguimiento de la implementacion vy cumplimiento de
la Esirategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria v la
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Mineria Artesanal, asi como de la Estrategia Nacional para
la Interdiccidn de la Mineria llegal.

Articulo 6.- Publicacién.

{ a publicacion del Anexo a que se refiere ef articulo 1
del presente Decreto Supremo, gue contiene la Estralegia
de Saneamiento de ls Pequefia Mineria v de la Mineria
Artesanal, sera publicado en el Diaric Oficial Bl Peruang,
ast como en ef porial del Ministeno de Energia v Minas

{www minem.gob.pe) v en el porial de las enlidades que

forman parie de la Comision Multiseclonial.

Articulo 7.- Refrendo.

El presente Decreio Supremo es refrendado por &l
Presidente del Consejo de Minisiros, el Ministro de Energia
¥ Minas, el Ministro del Ambiente, el Ministro de Agricullura
y Riego v el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- De la participacidn ciudadana.

Los representantes de las organizaciones regionales de
minercs y demas interesados podran preseniar apories y
comentianos ante la Comision Mullisectorial Permanente de
Sequimiento de las Accionas del Goblemo frente a la Mineria
liegatl v del Desarmrollo del Proceso de Formalizacion para el
desarmollo vy eficacia de la Eslrategia de Sancamienio.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS -

Primera.- Comercializacién.

Para la comerciglizacion del producto minero, los
sujetos sefialados en el articulo 2° se sujetan alo sefialado
en el numeral 1.9 del Eje Estrategico N° 1 de ia Estralegia
de Saneamiento anexa al presente Decreto Supremo.

Segunda.- Del encargo especial encomendado a la
empresa Actives Mineros S.AC.

El encargo especial olorgado s Activos Mineros
SAC. a través del Decreto Supremo N° 012-2012-EM,
permanecera por el plazo en que esté vigenie la Estralegia
de Sansamiento aprobada por la presenie noma.

Diado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciocho
dias del mes de abril del afio dos mil catorce -

OLLANTA HUMALATASSO
Presidente Constitucional de la Repiblica

REME CORNEJG DIAZ
Presidente del Consejo de Ministros

JUAN MANUEL BENITES RAMOS
Minisiro de Agricultura y Riego

MANUEL PULGARVIDAL OTALORA
Minisiro del Ambiente

{ LIS MIGUEL CASTILLARUBIO
Ministro de Economia y Finanzas

ELEODORC MAYORGAALBA
Minisiro de Energia y Minas

ESTRATEGIA DE SANEAMIENTO DE LAS
ACTWIDADES DE PEQUENA MINERIA
Y MINERIA ARTESANAL

1. PRESENTACION.

Elarticulo 8° delal ey Orgénica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales - Ley N 28821,
establece que el Estado vela para que el olorgamiento dei
derecho de aprovechamiento sostenible de los recursos
nalurales se realice en ammonia con el interés de la
Macion, el bien comdn v dentro de los timiles ¥ prinopios
establecidos en la cilada ley, en las leves especiales y en
las normas reglamentarias sobre la materia.

Por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM se aprobb la
Politica Naciona! del Ambiente de cumplimiento obligatorio
en los niveles del gobierno nacional, regional v local, la que
deniro de los lineamientos de Politica en mineria v ensrgia
de su Ele de Politica: Conservacion y Aprovechamienio
Sostenible de los Recursos Naturales v de la Diversidad

Biclogica, considera el impulso a la formalizacion de la
mingria informal como medic para mejorar su gastion
ambiental y facilitar su conirol efectivo.

Mediante Decreto Supremo N° 013-2011-EM se aprobdel
Plaﬁ Maciohal para la Formalizacion de la Mineria Ariesanal,

el que establecié como resultado esperado que al afio 2016
se cuents con una aclividad minera artesanal formalizada.
Medianie laley N° 29815, se delegd en el Poder Ejeculivola
facultad de legislar en matera de interdiccion de la mineria
flegal v de lucha contra la criminalidad asociada a glla.
Asi se emifieron diversos decreios legislativos y normas
reglamentarias gue en su conjunio, fienen como proposito:
{i} erradicar la mineria llegat v los delitos conexos a ella; i)
formalizar la aclividad a cargo de quienes han expresado
s voluntad de adecuar gradualmenie su actividad al marco
legal establecido; (i} remediar e resultado de la actividad
minera flegal y recupemf las condiciones ambientales de las
zonas afectadas; v, (iv} ejercer el control de combustibles
e insumos ulilizados para el desamolio de las actividades
mineras a pequefia escala.

A inicios del 2012 el Goblermno Central dicté el
Decreto Legisiativo N° 1089 v el Decreio Legislativo N°
1100, declarando de necesidad publica, interés nacional
¥ de ejecucion prioritaria las acciones de interdiccion
relacionadas con la mineria degal, a fin de garantizar la
salud de la poblacion, la seguridad de las personas, fa
conser/acion del patomonio natural y de los ecosisiemas
fragiles, la recaudacion fributaria v el desanollo de Ias
actividades econdmicas sostenibles. Asimismo, se declara
gue sl Eslado promusve el ordenamiento v la formalizacion
de la actividad minera con inclusién social.

Asimismo, a iraves de los Decrefos legisiativos N7
1101 al N° 1107 el Gobiermno Central emilié un conjunio de
medidas adicionales a las mencionadas gue consfituyen
una esirategia integral orientada a afrontar la problematica
de la mineria ilegal, en materia ambiental, penal, tributaria
y administrativa, como. el incremente de multas por
infracciones ambientales, control de insumos y maquinarias,
comercializacion, establecimienio de rulas fiscales, enire
oiras medidas.

De los Decetos Legslalivos antes mencionados, el
Dacreto Legislative N° 1105 destacs disposiciones para ¢l
proceso de formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y mineria ariesanal, asimismo, esiablece las
diferencias enfre las aclividades de mineria ilegal y mineria
informal estableciendo los pasos para la formalizacion de la
mineria informal.

A mediados del afic 2013, se aprobd e Decrsio
Supremo N° 032-2013-EM, que esiablece los mecanismos
encaminados a continuar v fortalecer el proceso de
formalizacion de Ja pequefia mineria y mineria arlesanal
hasta el 19 de abnl de 2014 conforme al Registro Nacional
de Declaracion de Compromiso, a cargo del Ministerio de
Energia y Minas.

Para alender la problematica de loz sujelos de
formalizacion en su real dimension, a través de diversos
ejes esiralégicos y acciones concrelas con mimas al
afio 2016, el mismo Decreto Supremo N°032-2013-EW
dispuso ia creacion de una Comision Mulfisectorial a
cargo de la elaboracion de una propuesta de Estirategia
de Saneamienio de la Peguefia Mineris v de Ia Mineria

© Artesanal; Comisidn que fue creada mediante Resolucion

Suprema N° 340-2013-PCM, presidida por la Presidencia
del Conseio de Minisiros e integrada por el Ministerio de
Agricultura v Riego; el Ministerio de Energia v Minas; &l

~ Ministerio del Ambiente; el Organismo Supervisor de a

inversion en Energia v Mineria, v, la Superintendencia
Macional de Aduanas v Administracion Tributaria.

Finalmente o Decrelo Supremo N° 032-2013-EM
establece que durante el plazo de slaboracion de la
propuesta de Estrategia de Sansamiento de la Pequelia
Mineria v de la Mineria Artesanal, v, conforme a ias
medidas que resulten del trabajo de la Comision, aquellos
sujelos gue se encueniren inscritos en el Registre Macional
de Declaracion de Compromisos podran cumpiir con los
requisiios de formalizacion en el plaze mencionado en el
articulo segundo del mencionado dispositiva.

En cumplimiento de sus funciones, la Comision
Multiseclonial eleva la propuesta de Estralegia de
Saneamiento del Proceso de Formalizacion, contenida
en el presente documento, a la Comision Permanenie de
Seguimienip de las Acciones de! Gobiemo a la Minerfa
Hegal vy del Desamolio del Proceso de Formalizacion, creada
por Decreto Supremo N° 075-2012-PCM, modificado por
Decreto Supremo N° 076-2013-PCM.
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1.1. INTRODUCCION.

El desamrollo de una aclividad como Ja minera, fuera
det ambito de la ley, de manera desordenada v sin control
alguno, ganera graves impactos negativos en aspectos que
requieren una alencién prioritaria dei Esiado, como son la
salud de las personas, la conservacion de los ecosistemas
asj como el crecimiento y desarrolio econdmico de nuesto
pais.

Asimismo, el desarrollo desordenado de dicha aclividad
afecta en muchos casps los derechos constifucionales
de toda persona a su libre desarrolio v bienestar, a la
propiedad, a le paz, a la tranquilidad, asi como a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida
vy st saiud; integridad moral, psiquica y fisica, a ia liberiad
y a la segundad personal, como consecuencia de 1o cusl,
ne esth permitida la trata de seres humanos en cualquiera
de sus formas. :

En efecto, se ha evidenciado que e impacio de dichas
aclividades atecta prncipalmente la salud de las personas
que reslizan dichas actividades, asi como la de los mineros
que viven en su zona de influencia; situacién gue se agrava
por ia precanedad e insalubsdad en la que viven en las
areas gonde se expiota el mineral.

Asimisme y como consecuencia de dichas actividades,
s¢ ha generado problemas sociales gue requisren la
atencion del Estado, como son ia problematica de Ia trala
de personas, la trasgresion a los derechos iaborales, el
frabajo infantl y Ia explotacion sexual.

De ofro lade, el desamolio de una aclividad minera
informal como ésta, genera graves pérdidas at pais comola
evasion tibutana que afecta ia recaudacion fiscal y el canon
dejado de distribuir en las comespondientes Regiones.

De igual manera, es oportuno considerar el eventual
peruicio generade al desarrollo de olras actividades como
el ecoturismo, la agrcullura, entre ofras, desarroliadas en
virfud a. concesiones forestales y castafieras, asi conio
en las concesiones de conservacion y ofras actividades
productivas y de servicios que se ven afectadas por dicha
actividad. : :

Un avance en el cumplimiento de a meta establecida
es la regulacion del proceso de formalizacion reguiado
por el Decrelo Legisiative N° 1105, Decrelo Supremo
N® 008-2012-EM v normas complementarias que se
inicio a través de ia presentacion de fa Declaracion de
Compromisos y su inscripcién en el Registro Nacionat
de Declaracion de Compromisps, mecanismo gue ha
permitido identificar el nimero de personas naturales
furidicas © grupo de personas organizadas para ejercer
la actvidad minera, que accedieron al proceso de
formalizacion.

Atendiendo a que. 1) e accesp al proceso de
foimalizacion concluye indefectiblements el 19 de abril del
2014, 2} ia politica de Estado respecio de la formalizacién
de la actividad minera de pequefia escala, 3) las metas
consideradas en el Plan Nacional de Formalizacien
Arlesanal, y 4} o establecido en el Decreto Supremo N°
032.2013-EM; resulta necesario consolidar los avances
sfectuados en dicho procese, asi como evaluar las
medidas dicladas por el Ejecutivo a efeclos de proponer
recomendaciones que puedan ser implementadasa fravés
de una elapa de saneamiento. SR

Asimismo, cabe precisarque alravésdelasdenominadas
“Mesas Técnicas™ se ha recogido apories, observationes
y comentarios de los diversos grupos mineros con 10s que
se ha trabajado a fin de recoger sus propuesias para la
slaboracion de la presenie estralegia.

De ofro jado, esia esiralegia no solo esta orentada
a abarcar la problemdfica de los procedimientos
administrativos gue concluyen en la oblencidn de una
autorizacion para realizar actividades mineras; sinofambién

a la solucion de los probiemas que enfrenta el desarrolio ds

las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.
Chijstivos Generales
La Estrategia de Seneamiento de ias a(;tividadeé de
pequaefia mineria y mineria arlesanal, esté orientada a los
siguientes objetivos: 2 e

1.-Consolidar el proceso de formalizacion regula&o por

¢l Decreto Legislativo N° 1105, Decrelo Supremo N° 008-

2012-EM, cuyo acceso por parte de los administragos,
concluyd el 19-de abnil de 2014, conforme a lo establecido
en ef Decreio Supremo N* 032-2013-EM. S

2. En atencién a los avances que se lograron en el
proceso de formalizacion, las accionss gue Se reguieren
complementar y en cumplimiento a las melas estabieridas
en el Plan Nacional de Formalizacion de ia Mineria
Artesanal, aprobado por Decrefo Supremo N° 013-2011-
£My el Decreto Supremo N° 032-2013-EM se considere de
manera gradual, progresiva y ordenada, ef saneamientp de
la mineria a pequefia escala con metas anuales y teniendo
como objelivo el afic 2016, sobre i base de nuevas
consideraciones a ser implementadas en Ia nueva elapa.

" 3. Impiementar medidas que permitan Bevar a cabo el
saneamiento fisico legat y fitlulacion de tierras a efecio de
coadyuvar al otorgamiento de los derechos de propiedad
spbre la superficie. ‘

4. implementar medidas orientadas al desarrollo de una
mineria ordenada v que se desarrolle de manera sostenible
y en cumplimiento a la normativa minera, ambiental, laboral,
tributana; v, con mspelo a los derechos constitucionales.

5. Promover encigves formales y sostenibles de mineria
artesanal y en pequefia escala, con acceso a crédip,
asesoria tecnica, valor agregado y comercializacion bajo
esquemas de cerfificacién y comercio jusio, con cadenas
productivas y comeiciales cercanamente vigiladas.

§. Propiciar {a- recuperacion ambiental en éreas
disturbadas, por la cctividad minera ilegal.

7. Promover programas de desaolio integral para
ios que faciliten la.generacion de actividades economicas
sostenibles.

8. Saneamiento fisico fegal y formalizacion de la
propiedad agrania, comprendiendc las tfieras de las
Comunidades Campesinas y Nativas.

8. “Proyecto Proyecto Catastro, Thulacion y Registro
de Tiermas Rurales en el Perl, tercera Efapa — PIRTS”
para asighacion de derechos de propiedad sobre tiermas
agricolas y Comunales. :

1.2. ABREVIATURAS.
ANA Auteridad Nacional del Agua,

CIRA_ - Cerlificado de Inexistencia de

2 Restos Arqueoldgicos. :
CONABI Cuomisidn Nacional de Bienes Incautados.
DICAPI Direccion General de Capitanias y Guardacostas
DREM . Direccitn Regional de Energia y Minas.
GORE Gobierno Regional.
GREM Gerencia Regional de Energia y Minas.
IGAC - Instrumenio de Gestion Ambiental Comectivo.
INGEMMET  Insifuto Geoldgico Minero y Metalirgico.
BINEM - Ministerio de Energia y Minas.
AINAR Ministerio del Ambiente.
MINAGR! - Ministerio de Agricultura y Riego.
MINCU -Ministerio de Cultura.
MTC Ministerio de Transpories v Comunicaciones.
OBINERGMIN  Organismo Supervisor de la Inversion en

Energia y Mineria
PCI Presidencia del Consgja de Ministres.
BERNANP- - -Genvicio Nacional de Areas Naturales
. Prctegidas por el Estado.
BUNAT Supenntendencia Nacional da Aduaras y
5 iz Administracion Tributaria.
© 1.3. MARCO LEGAL GENERAL.

-Ley 28815 :
- Decrelo Legisiafivo N° 1009

- Decreto Legislativo N° 1100
- Decreto Legisiativo N° 1101
- Dacrefo Legislativo N° 1102
- Decreto Legisiativo N° 1103 -
- Decrefo L egiglativo N° 1104
- Decreto Legislativo N* 1105
- Decreto Legiciativo N° 1108
- Dacreio Legislativo N° 1107 -

- Decroto Supramo. N° 008-2012-EM
- Degelo Supremo N° 003-2013-EM
- Decreto Suprermno N° 032-2013-EM
- Resolucion Ministerial N° 026-2014-PCM .

B e

1 RMHN215-2013-PCM Conformacion del Grupo de Trabsje "Mesa Técnica”.
Publicads-en &l Diads Oficial *El Peruana” f 16 de agosto de 2042 y =
modificatona.
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- Resolucion Suprema N° 340-2013-PCM
- Resolucion Ministerial N° 215-2013-PCM.
- Resolucion Ministerial N® 247-2012-EM

1.4. SECTORES COMPETENTES.

En el marcoe de la Resolucion Suprema N° 340 -2013-
PCM, se cred ia Comision Mullisectorial encargada de
elaborar la propuesta de Estrategia de Saneamienio de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

_ En ese sentido, las entidades que la conforman son tos
sigutenties:

» La Presidencia del Conssjo de Ministros.

» El Ministerio de Agriculiura y Riego.

» El Ministerio de Energia y Minas.

» El Ministerio det Ambienta.

» El Organismeo Supervisor de la Inversion en Energia
¥ Mineria; v, -

» La Superintendencia Nacional de Aduanas v de
Administracion Tributaria.

Los seclores competentes en la implementacion v
ejecucion de ia estrategia, son los siguientes:

o La Presidencia del Consejo de Ministros,

o Ei Ministerio de Agricuitura v Riego,

o El Ministerio de Energia v Minas,

o Ei Ministerio del Ambiente, . ;

o E! Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,

o £ Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia
y Mineria, = . ] s

©. La Superniendencia Nacional de ios Registios
Piiblicos,

o Ei Ministerio de ia Mujer y Poblaciones Vuinerables,

o Ei Ministerio de Trabajo v Promocion del Empleo,

o Ei Ministerio de Cultura, )

o Ei Ministerio de Salud,

o El Ministerio de Justicia,

© Ei Ministerio de Educacidn y,

& Los Gobiernos Regionales.

2. ESTRATEGIA DE SANEAMIENTO.

En esta seccion se desaroffan propiamente los ejes
y objelivos estratégicos que conforman ia Eslrategia ge
Saneamiento de las Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal, a fravés de Jos cuales se atendera de
manera infegral a situacion de las actividades mineras
a pequefia escala para lograr su gradual, progresivo y
orgenado saneamiento, con miras al desarroilo sostenble
de una mineria de pequefia escala -ordenada y confrolada
al afio 2018.

En base a los resullados oblenidos en el prceso
de formalizacion, no se podra considerar en Ia elapa de
sangamiento a los adminisirados que no cuenten. con
Declaracion de Compromisos vigente al 19 de abril de 2014,
fecha de clere del acceso al proceso de formalizacion.

En orden a lo indicado en la normatividad vigente,
se eslablecen mefas anusles de cumplimiento para
los sectores involucrados, a las que se agregarén las
olras metas relacionadas con cada unos de ios Eies y
acciones establecidos en la presente estrategia, las que se
eslabit?ec.erén mediante las disposiciones gue cada entidad
apruebe.

METAS ANUALES

con Registro Unico de
Conlribuyente

Operadores  mineros| X i A
gjecutan  medidas :
- de adouacidn)
a . sstandares
ambientales parg
prevenit y reducir los
impacios ambientales
generados  por sy
actividad.

- jeobre la base &3

OPETSCiones mineras.
Registro de Ftapal
de Baneamiento)
debidamente
implementadal

la  informacion  del
Registro Nacional
de Declaracion
de Compromisos|
debidamente
saneado

Sujelos en slapa de
saneamiento cuentan X X
con aulorizacion|
de usc de lemeno
superficial

Sujetos en elapa de
saneamiento cumplen
oon COMPIOmMISOs
asumidos en. el
Instrumento de
Geslion  Ambiental
Corrective

Sujetos considsrados]
en ia slapa  de
saneamiento cuentan b4 X X
con Autorizacion de
Inicio  /Reinicio” de|
actividad ninera;
aprobado. :

A FiN DE LOGRAR 1AS METAS ANUALES
IDENTIFICADAS EN EL CUADROC SUPERIOR, SE
DEFINEN 04 EJES DE CARACTER MULTISECTORIAL,
LAS MiSMAS QUE SE DETALLAN A CONTINUACION:

EJE ESTRATEGICO N° 04: CONSOLIDACION DE LA
FORMALIZACION.

1.4. FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
FORMALIZACIOR,

- Acciones realizadas

VMediante Decreto Legislative N® 1165, Decreto Supremo
N° 008-2013-EM y normas complementarias se tequit sl
proceso de formalizacion. o

La regulacion del proceso de formalizacion junto
con.ia definicion de nuneria ilegal y mineria informal,
permitié la distincién de los mineros que habian iniciado sl
proceso mediante la presentacién de una Declaracion de
Compromisos, a partir de o cual se consideraban como
mineros informales.

A parlir de ello se emitieron un conjunto de medidas
orientadas a hacer viable ef proceso asi como a simplificar
su framitacion y reguisifos.

En ese sentido, entre las principales medidas que
destacan en este gje se puede mencionar:

- Implementacién del Registro de Declaracion  de
Compromisos. -.

- Impiementacion de Ventanillas Unicas. -

- Regulacion del insttumento de Gestion Ambiental
Comeclivo, asi come ia posterior  aprobacion de medidas
de simplificacion.

- Simplificacion: para el cumplmiento del requisito de
Autorizacion de Uso de Aguas. » o

- Procedimienic simplificado para la oblencién del
Certificado de Insxisiencia de Restos Argueologicos.

- Creacion de 1a Direcaon General de Formalizacion
Minera en o Ministerio de Energia y Minas. ;

- Desarrolio de Programas de capacitacién a cargo
de Ips Ministerios de Energia y Minas v Ministerio del
Ambiente.

Fidesarrolio de este eie estd orientado a la consolidacion
del proceso de formalizacion, ia eliminacion de dificullades
y la tramitecidn  4gil y eficiente de los procedimientos
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administrativos, durante el desamolio de ia elapa de
saneamiento. , .

Finalments, el presente gje busca promover €l desarolio de
programas de desarrolio altemativo y el apoyo del goblemo a

Taves del desamollo y priorizacion de programas y provecios. ¢
Normatividad relacionada con el fortalecimiento del

procesc de formalizacion

£ 2

Norma Denominacién Fecha de
. publicacion
Decrele  Supreme|Forialeesn proceso|24 de agosto ds 2013

N°O32-2043EM  |de formalizacion  de
la pequefia mineria |
mineria  aresanal  al
amparo de lo dispussio)
nor ¢l Decreto Legislativy
N® 1405 ¢ -

Decrelo  Supremo|Creacion de ia Direccién|26 de julio de 2013

N° 025-2013-EM  |General de Formalizacion . 4
Minera del Ministerio de

Complementarias  que
regulan el Instrumento
de Geslion Ambiental
Corrective - 1GAD para
la Formalizacion  dgf
|Actividades de Pequefia
Mineriza  y  Wingrig]
Ariesanal en curso.
Resolucidn JefaturaliRegulan ¢l procedimientol07 de noviembre de
N°481-2013-ANA  [de emisidn de fa opinion{2013

téenica favorable de la

Autoridad Nacional del

Agua para ia aprobacion)

de los IGAC :

Resolucion JefaturallAprueban “Criterios|28 de noviembre de|
N 508-2013-ANA  [Técnicos ~ para  18[2043
Evaluacion del Contenidol
Hidrico de los IGAC, en|
el marco del propeso
de formalizacion de las
aclividadss de peguefig

mineria  y  mineria
artesanal”
1.2. SUPERPOSICION DE  CONCESIONES
OTORGADAS POR EL ESTADO.
Se ha logrado identificar como pare de Ia

informacién oblenida del proceso de formalizacion
que ia siluacion de superposicion de concesiones se
presenia mayormenie en la Amazonia peruana, donde
existe cobertura forestal sobre el terreno superficial,
el cual puede ser clasificado por la capacidad de uso
mayor de sus sueios: {i) ierras aplas para cuilivos en

limpio; {ii) tierras aptas para cultivos permanentes; i) -

tfierras aptas para produccion forestal; v, {iv) tierras de
proteccion. Dicha superposicién se presenia | en menor
medida, en tierras eriazas. :

En dicho escenario, resulla comin que exista una
SUpSTposicion entre concesiones mineras y concesiongs
comprendidas dentro de la Ley Forestal v de Fauna
Sivestre  oforgados vy representa  dificullades de
compatibilidad en ¢l ejercicio de los derechos otorgados
por el Estado. ¢

Acciones gue requieren consolidarse

En primer témino,se propone identificar las regiones
con mayor indice de problemalica sobre  derechos de
concesion superpuestos.

& Luego de elb, resulta conveniente elaborar la matriz de
competencias que precise las funciones que comesponden
a las instancias compelentes del nivel central y nivel
regional de gobiemo.

Con la finalidad de delerminar ia solucion de conflicios
por Superposicion de Derechos, se establecera una
mesa de irabajo {MT) a fin de determinar los diferentes
escenarios {mapeo} de superposicion existentes en e

Energla y Minas :
Decreto Supremo N°|Aprueba las 08 de sefiembre del
004-2012-MINAM  |Disposiciones 2012

érea con si chisto de identificar los actores involucrados
en los distinios escenarios, o que permitira identificar las
posibles soluciones técnicas y propuestas legislativas
y normalivas de acuerdo a cada realidad, a efecio de
implementar los diferentes procedimientos a seguir.

Algunos de los escenarios identificados vinculados a
la gestion dei patrimonio forestal v de fauna silvestre son:
{1) Tierras sin categorizar; (2) Bosques de Produccién
Permanente - BPP sin concesion forestal; (3) Bosques de
Produccién Permanente - BPP con concesiongs forestales
{con fines maderables, para ofros productos del bosque,
de conservacién y ecolurismo); {4) concesiones de
reforestacion; (5) bosques iocales; {B) propiedad privada;
y, {7} posesion precaria.

En funcion a elio, se aprobara la disposicion gue
reguie of procedimiento administrativp para resoiver ias
controversias o conflictos surgidos de ia superposicion
o incompatibilidad de derechos otorgados por ef Estado,
determinando {os crilerios legales y téchicos para
rgsoi\ger ia controversia, de acuerlio a ia iegislacion
vigente.

Obijetivo especifico:

Determinar los criterios legales y técnicos para resolver
la controversia, de acuerdo a la legislacion vigente.

1.3. AUTORIZACION DE USO DE TERRENO
SUPERFICIAL.

Las autoridades competentes han identificado diversos
casos de personas que no cuentan con ios respectivos
fituios vinculados a derechos reales que dificulta en esos
casos, la presentacion del requisito de autorizacion de uso
de terreno superiicial.

Con la hinalidad de emilir las autorizaciones de
usc de terrenc superficial en zonas forestales como
resuitado de la mesa de irabajo (MT), se propondra
un dispositivo legal gue precise ia autoridad u organo
competente para autorizar e uso de terreno superficial,
asi como establecer el procedimiento a seguir para tal
fin.

Definida ias competencias y con los resultados de la
mesa de trabajo, se establecera el o los procedimientos
necesarios para ¢l olorgamiento autorizacion de uso
del ferreno superficial, el saneamiento fisico Legal y
formalizacion de la Propiedad agraria comprendiendo las
tierras de las Comunidades Campesinas v Comunidades
Nativas, con el objetivo de emilir normas y lineamientos
que coadyuven al proceso de formalizacion de los
derechos de propiedad en ef ambiio rural. Asimismo,
se buscard actualizar ylo perfeccionar la normativa
que reguia el saneamienio fisico legal y formalizacién
de la propiedad agraria a fin de atender la demanda
pendiente. A

Se emiliran las normas y lineamienios técnicos
a ios Gobiemos Regionales gue contemplen los
casos de superposicidn de concesiones mineras con
terrenos eriazos de Dominio del Estado con vocacion
agricola inscritos y no inscritos en coordinacion con la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) en
los tasos gue SBN no haya transferido competencias a
los Gobiemnos Regicnales.

Acciones que requieren ser consolidadas:

- ideniificar en el menor plazo ias édreas donde se
presenia ia problemdtica descrita, a efectos de evaluar
ia priofizacion del saneamienio fisico tegal y titulacion de
fiemas.

- Elaborar y aprobar un plan nacicnal de saneamienio
fisico legal a nivel nacional que priorice el caso de
comunidades nalivas y campesinas:

- Presentacion al MEF del Estudio de Factibilidad
del Proyecto PTRT3 con el BID en funcion a la
Poblacién Objetivo y Demanda del Proyecto, monto
total de inversion del provecic y de la operacién de
endeudamiento con el BID, priorizando zonas relevantes
en mayo 2014 para su posterior aprobacién por parie
del MEF en junic 2014.

- Transferencia del Catastro Rural de COFOPR! {ex
PETT) a MINAGRI, Hardware y recursos presupusstales
asociados a efecto que los Gobiemos Regionales puedan
Serusuanos Conacceso a un sistema on fine administrado
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por MINAGRI donde puedan regisirar ioda su informacdion
catastral.

- Los mineros informales Htulares de concesiones
mineras o que cuenten con confratos de expiotacion
de cesidn deberan presentar ante ia autoridag regional
competente, dentro del plazo de 120 dias contados a

- Los sujetos que declararon formalizar la actividad
de beneficio de mineral, en un plazo méaximo de 120
dias, contados a parfir de la aprobacion de la Estrategia
de Saneamiento deberan cumplir con presentar ante la
autoridad regionat compstente, la Autorzacion de! Titular del
Terrenc Superficial y el instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo (IGAC), para su aprobacién. Ef incumplimiento
de lo anterior dard como consecuencia su no inclusion en
el Registro de Saneamiento v la paraiizacion de la actividad
de beneficio hasta ia obtencion del titulo habilitante y ios
demas permisos, licencias y autorizaciones de acuerdo
al ;;rcg:eﬁimienio fegular establecido en las normas de Ia
materia.

Ohjstivo espacifico:

Promover Ia realizacidn de los acuerdos entre los
titulares de fas Incentivar Crear las condiciones para
sjecular e saneamiento fisico legal de ia propiedad
de comunidades nativas ¥ campesinas, a cargo de los
Gobiemos Regionales.

1.4. TITULARIDAD MINERA.
De la svaluacion efectuada al desarrolio del proceso

informales desarrollando actividad minera sin contratos
de explotacion. Esta relacién de hecho existente debe
ser formalizada como resultado del libre acuerdo de
voluntades entre ambas paries, para io cual, el Estado
debe dictar medidas que promuevan un escenario
favorable al logro de acuerdos a través de incentivos
0 beneficios concretos a Jos titulares de concesiones
mineras, como resultado de la suscripcion de ios
acuerdos o contratos de explotacion correspondientes.

Acciones que requieren ser consolidadas:

- Realfizar coordinaciones con ios fitulares de las -
concesiones mineras donde se desarrollan actividades
de minefia informal para detemminar las dificuliades e
impedimentos para el logro de acuerdos ¥ proponer ias
formulas concilialorias carmespondientes. )
Propiciar * mejores  condiciones de didlogo,
emendimien_tg ¥ buena fe para e desarrollo de los procesos

de negodiacion.

Objetivos especificos:

1. Coordinar con Ios titulares de concesiones mineras
Yy con los mineros informales para proponer las
formulas conciliatorias comespondientes.

2 Promoveriaceiebraciénde contratos de explotacion/
cesion minera.

3. Evaluar la posibilidad de establecer derecho de
preferencia para ios que cuentan con RNDC vigente y
Se encuentran en srea libre.

4. Evaluarla posibilidad de establecer incentivosalos
titulares mineros qus firmen contratos da explotacion.

1.6 PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO PARA EL
OTORGAMIENTO DEL CERT| IFICADO DE INEXISTENCIA
DE RESTOS ARQUEGCLOGICOS

material e inmaterial.

Por Decreto Supremo N° 001-2010-MC se decreto la
fusién en ef Ministerip de Cultura, bajo ia formalidag de
absorcion, entre olros organismaos, del Instituto Nacional
de Cultura, cuyo Proceso concluys el 38 de setiembre
de 2010, en consecuencia corresponde al Ministerio
de Cultura emitir las homas referentes al Patrimonio
Cultural de Ia Nacion.

El Decreto Legisiativo Ne 1105, que establace
proceso de formalizacion de las

Mediante Decreto Supremo N° 003-2013.MC se
aprusba ef Procadimiento Simplificado para g Otorgamiento
de Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolbgicos
{PROSIC), en el marco del Decreto Legislativo N° 1405

Normatividad relacionada con el Certificado de
inexistenciade Restos Arqueoidgicos

Norma Denominacion Fecha de
publicacién
Decrele  LegislativolDecreto Legislafivo que| 18 de abril de 2012
N® 1105 establece disposiciones

para el proceso dgf
formalizacion  de  lag
actividades de pequefia
mineria  y  mineria
artesanal

Decreto Supremo NP r ccedimientol07 de marzode 2013
003-2013-MC Simplificado para

el Olorgamiento)

de  Cerlificado  de

Inexistencia de

Reslos  Arqueolgicos|

{PROSIC), en ¢ marcol

del Decreto Legislativo

N® 1405

1.6 INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
CORRECTIVO

Con Decreto Legislative N°
Disposiciones para el Proceso

artesanal,
realizacion de dichas actividades a nivel nacionai.

Asi, el articulo 9 del mencionado Decrelp Legisiativo
dispone, por unica vez Y con caracter temporal, que
s& -constituya el instrumento de gestion ambiental de
caracter corractivo para aclividades en Cursp, compo
uno de los requisitos de obligatoric cumptimiento para
ia obtencion de la autorizacion del inicio de operaciones
que se plorga en el marco del Proceso de Formalizacion
que establece, asi como en of procesc al que se refiere
ef Decrete Supremo N° 006-2012-EM y demds normas
complementarias.

PorDecreto SupremoN® 004-201 2-MINAM, modificado
a través del Decreto Supremo Ne 001-2013-MiNAM,
se aprobaron las Disposiciones Complementarias que
fegulan el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
- 1GAC, aplicable en los proceses de formalizacion de
ias actividades en curso de la pequefia mineria y mineria
artesanal.

Como complemento a Io sefialado, mediante Ia
Resolucion Ministerial No ‘121-2{32?»MiMAM, se aprobd
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la Gula pare la Evaluacion dal Instrumento de Gestidn

Ambiental Correctivo - IGAC, do

cumento gue fiene como

obijelo orientar a los niveles e énstaadas compelentes enla

revisidn y evaluacion del IGA

De ofro lado v en la linea de emilir disposiciones
orientadas a la simplificacion de los pasos del proceso de
formalizacion, por Decreto Supremo N° 012-2013-MINAM,
se establecieron nuevas medidas de asislencia técnica
con 1a finalidad de: a) Facilitar o desarrollo de ia etapa

de la elaboracion de! IGAC,

a través de la aprobacion

de un formato que podra ser ylilizado por fos sujelos de
formalizacién; b) Ampliar y fortalecer las acciones de
orientacidn vy atencion a ias consultas efectuadas por
los sujeios de formalizacion, consultores y Cobiemos
Regionales, respecto a la elaboracion y revision del 1GAC;
¢) Establecer un nuevo programa de asistencia técnica a
los Gobiernos Regionales a iravés de la capacitacion en

materia de revisi

0f ¥ aprobacion del IGAC.

Asimismo se esfablecié que el formato del IGAC podria
se completado v suscrito, como minirmo, por un profesional
inscrito en cualquiera de los registros de  entidades
aulorizadas para ia elaboracidn del IGAC o estudios
ambientales a cargo de ios Gobiernos Regionales o del
Ministerio de Fnergia ¥ Minas. En caso de no contar £on
dicha inscripcion, es posible acreditar experiencia en Ia
elaboracion de instrumentos de gestion ambiental a través
de la presentacion de una Declaracion Jurada, sujeta a

fiscalizacion posterior.

Normatividad relacionada con sl Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo

Korma Denominacién | Fechade publicacién

Decrelo SupremolA p r u o

Correctivo

CUrsa

N 004-2012Disposicion e s2042.
MINAM Complementarias
para el Instrumento)
de Gestion Ambiental

para la Formalizacion
de Actividades de
Pequefia  Mineria |
Mineria Arlesanal en

b a nl06 de seliembre de

(IGAC),

Decreto  BupremolEstablacen precisiones|06 de febrero de 2013,
N°OO3-2013-EM  pars Ia formalizacion
minera a nivel nacional

ResolucionlAprusban Ia

- IGAC

Ministerial N° 121-Jpara Ia Evaluacion del
2013-MINAM instrumento de Gestion
Ambiental  Correctivo

Guia|20 de abril de 2013,

Evaluacion
Contenido

marce  del

Resolucién JefaturaljAprusban  "Driterics 28 de noviembre de
N° 508-2013-ANA  [Técnicos para  Ia 2013, :

de los IGAD,
proceso|
de  formslizacion de
las  aclividades de|

pequefia  mineria |
mineria artesanal”

del
Hidrico
en ¢l

1.7.MEDIDAS PARALAREDUCCIONY ELIMINACION
DELMERCURIO Y DE COMPUESTOS DE MERCURIODE
LAS ACTIVIDADES DE EXTRACCION Y TRATAMIENTO
DE ORO DE PEQUENA ESCALA. ]

El mercutio v los compuestos de mercuric son
feconocidos como sustancias ioxicas para ios seres
humanos y para ofros Organismos.

En ¢ pais, se esta registrandp crecientes impactos del
mercurio sobre la salud v el ambiente. Recientss estudios
efectuados en personas ¥ peces evidencian recientes
estudios realizados en sefes humanos ¥ en peces, en
Puerio Maldonado, por la Institucion de investigacion
Camegie, de Ia Universidad de Stanford, evidencian que
77% de la poblacion presenta en promedio 2.7 veces ¢
vaior de referencia del mercurio para el cabello humano (1.0
ppmy, y que Ias mujeres presentan los niveles de mercurio
mas allos. Asimismo, los estudios determinan que o1 80 %
de especies de peces (9 de 15} mas consumidas tenian
niveles promedio de mercurio que estaban por encima

del valores de referencia internacional para mercurio {03
ppmy; y que las especies mas consumidas como ia Mota,
Donceila y varios fipos de bagres son las especies con los
niveles de mercurio mas elevados.

Adicionalmente &l Perg ha suscrito e Convenio
de Minamata el cual esta orentado a proleger Ia
salud humana y el medio ambiente de las emisiones y
!iberadones aniropogénicas de mercurio Y compuestios

e mercurip

Acciones que requieren ser consolidadas

- Establecimiento de medidas ofientadas a Ila
adecuacion de las actividades mineras a estandares
ambientales para prevenir y reducir los impactos
generados por el uso inadecuado del mercurio en el
procesamiento dei mineral.

- Aprobacion de disposiciones legales que dispongan
ia utitizacion de metodos orientados a fa reduccion de
uso de mercurio v cianwro en e procesamiento del
mineral

- Utllizacion de métodos gravimétricos y ofros que
facifiten ia reutitizacion o reduccion del mercurios

1.8.CATEGORIZACION DE LA ACTIVIDAD MINERAY
PLANTAS DE BENEFICIO.

- Revision del articulo 91° del Texio Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria en relacion al hectareaje,
capacidad instalada y nive! de produccion

- Adecuacién de la actividad ce beneficio al régimen
general de mineria.

- Fiscalizacion de la actividad de beneficio por el
Organismo de Fvaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, Organismo Supervisor de ia Inversion en Energia
Y Mineria-OSINERGMIN y Superintendencia Naciona! de
Fiscalizacion Laboral-SUNAFIL

1.9. MEDIDAS ADICIONALES

- Durante los 120 dias habiles posterior a ia aprobacion
de la Estrategia de Saneamiento, las Declaraciones de
Compromisos vigentes al 18 de abrif del 2014 serviran
como medio de identificacion y para ia comercializacion del
producto minero y se sujetan a lo sefialado en el Decreto
Supremo N° 012-2012-EM. Durante €l mismo plazo, pama
los sujetos comprendidos en e Decreto Supremo N* 027-
2012-EM, se mantendra Ja emision de la Constancia de
Origen y of usp de la declaracion de compromisos del
operador para poder comercializar,

- Los operadores mineros estan obligados a cumplir con
las normas ambientales y de seguridad asi como demas
normas vigentes, asi como Ins COMPOMISos asumidos en
sus Declaraciones de Compromisos.

EJE ESTRATEGICO N° 02 FISCALIZACIGN Y
CONTROL

2.1. REGISTROS.

_ Avances logrados
La - implementacion del Registro  Nacional de
Derlaracion de Compromisos ha permitido conocer el
universe de mineros que han manifestado su decisién
de trabajar al amparo de la iey y respecto de Ios cuales
el Estado viene implementando su poltica de promocién

¥ apoyo.

Acciones que requieren ser consolidadas

Se recomienda continuar con las siguientes acciones:

- Concluir €l saneamiento del Registro Nacionai de
Declaraciones de Compromisos.

- Efectuar el seguimiento y monitoreo a los registros
reguiados por la nosmativa vigente y ios creados en virtud
a la implementacion de fa presents Esirategia.

- Registre Nacional de Declaraciones de
Compromisos

Culminar ¢! saneamiento dai Registro Nacional de
Declaraciones de Compromisos a fin de contar con
informacidn  actualizada fespeclo a ios sujelos que
ingresaron al proceso de formalizacién y cumplieron con
los requisitos en los piazos previstos para alio.

~ Registro de Saneamiento 1 2
Aplica para los casos inscritos en el Registro Nacional
de Declaraciones de Compromiso con dedlaracion de
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compromiso vigente, at 19 de abril de 2814, y que cumplan
con los requisitos y plazos que se desamrollen a parlir de la
impiementacion de la presente estrategia.

Realizar el seguimienio de los compromisos gue se
asumieron en viriud a las declaraciones de Compromisos,
ios mismos que se mantendran durante el proceso de
saneamiento.

- Registro de iInsumps

implementacién del Regisiro Nacional de Usuarios de
insumeos utilizados en la aclividad minera {cianuro, mercurio
& hidrocarburos).

- Registro de maquinarias

- El Ministerio de Energla v Minas identificara el equipo
de maquinaria corespondiente a ia pequefia mineria y
mineria ariesanal.

| a Superintendencia Nacional de ios Registros Publicos
-SUNARP implementard ol registro de maquinarias en
funcidn a la informacion proporcionada por ef Ministerio de
E£nergia y Minas -MINEM.

CObjetivo especifico:

1. Saneamientc del Registro Nacional de
Declaraciones de Compromisos por parie de la
Direccion  General de Formalizacion Minera e
implementacion de Reqgisiros.

22 CONTROL Y FISCALIZACION.
Avances logrados

El Estado ha desarrcliado imporiante nommativa en
materia de conirol de combustibles asi como de insumos.
Asimismo se ha aprobado nomnas que forfalecen la
fiscalizacion; como fipificacion de infracciones ambientales,
incremento de multas adminisirativas e infervencion del
OEFA en la fiscalizacion de la mineria ilegal.

Acceipnes que reguieren ser consolidadas

Controi de insumos

- Implementar en su folalidad las 17 rutas fiscales a
probadas para el coniro! y fiscalizacién en la distribucion,
transporte y comercializacion de insumos guimicos.

- Fiscalizacion de los Gobiemos Regionales

La Autoridad Regional competente, fiscalizard en el
marco de sus competencias ias acciones conducentes al
desarrolio de la actividad minera.

2.3 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LABORAL.

- Objetivo especifice: Orientar, sensibilizar y fiscalizar
gl cumplimienfode los derechos fundamentales de
irabajo, sociclaborales, de seguridad y salud en ! irabajo
y seguridad social en las zonas donde se desarplian
actividades de pequefia minera y mineria artesanal, en ¢l
rzn{%rgagg? lo dispuesto por el arliculo 5° del D.S. N° 027-

- Actividades:

« Desamoliar labores de inteligencia previa en los lugares
donde se desarroilan actividades de pequefia minera y
mineria arlesanal a efecios de realizar las respectivas
cpordinaciones con las auloridades competentes, a fin
de contar con las facilidades para ia realizacion de las
actuaciones orientacion, sensibilizacion y fiscalizacion en
ia zona, asi como de verificar ia ubicacion exacta, sulas
de acceso, impacio social y niimerc de frabajadores que
iaboran en ias referidas zonas.

» Origntar y sensibilizar a los dirigentes y personas
que realizan aclividades de pequefia minera y mineria
artesanal, en materia de derechos laborales, seguridad
y salud en el frabajo, seguridad social, trabajo forzoso
e infanti. Similares acciones se realizaran respecio de
los funcionarios, servidores publicos vy sociedad civil que
actiian en ias locatidades donde se desarrollan aclividades
de pequefia minera y mineria arlesanal.

» Desarollar acciones de fiscalizacion en las matenas
de Registro en Planillas, Seguridad vy Salud en el Trabajo

Derechos Fundamentales en las zonas donde se
desarrollan actividades de peguefia minera v mineria

artesanal, considerando como eslrategia ia realizacion de
acciones coniuntas con olras instituciones implicadas en
dicha problematica.

*Coordinar con ia Policia Nacional det Perily el Ministerio
Publico para llevar a cabo los operativos de fiscalizacion
en ias zenas en donde se realizan aclividades de pequefia
minera y mingeria artesanal, dado que la particular forma
del desarrolio de ia actividad econdmica, evidencia la
existencia de irabajp infantil v irabajo forzoso, siendo

- nBcesaria una accidn conjunta, por las responsabilidades

de indole penal que pueden devenir como consecuencia de
ias constataciones que se efeciien.

2.4 FISCALIZACION AMBIENTAL.

- Fortalecer ia efeclividad de ia fiscalizacion por parte de
ios Gobiermnos Regionales.

- incrementar ia ejecucion de acciones de Intervencion
conjunta a nivel nacional de acuerdo al Protocolo de
Intervencidon Conjunia en las Acciones de Supemvision y
Fiscalizacion Ambiental Minera aprobado por Resolucion
Ministeriai N° 238-2012-MINAM.

- Proseguir desde el Organismo de Evaluacién de
Fiscalizacion Ambiental OEFA, con las acciones de
supervision de entidades de fiscalizacion ambiental.

2.5 CONTROL DE COMBUSTIBLES.

FiDecretol egislativo N® 1103 #iene por objeto establecer
medidas de conirol y fiscalizacion en ia distribucion,
{ransporte vy comercializacion de Insumos guimicos que
pueden ser ulilizados en ia mineria ilegal, asimismo, €l
referido Decreto establece que ef Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, a propuesta de la SUNAT, establecera
mediante Resolucion Ministerial las vias de transporie que
seran consideradas como Rutas Fiscales. 3

£ Decreto legislative N® 1107 tiene por objslo
establecer medidas de control y fiscalizacion en 8
distribucion, transporte y comercializacion de maquinarias
y equipos que puedan ser ytilizados en ia actividad minera
ilegat, asi como de los producios minerps obtenidos en
dicha actividad; asimismo, ei citado Decreto establece que
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a propuesia
de la SUNAT, establecera mediante Resolucion Ministerial
ias vias de transporie gue seran consideradas como Rutas
Fiscales.

£n cumplimiento a dichos dispositivos se aprobaron ias
vias de fransporie ferrestre a ser consideradas como rutas
fiscates de ingreso o salida de Lima o Callao hacia o desde
el resto del pais, para €l frasiado de Insumos Quimicos
que puedan ser utilizados en la Mineria, asi como de
Bienes Fiscalizados que directa ¢ indirectamente, puedan
ser uilizados en la elaboracion de drogas #icitas, de
conformidad con lo sefialado en los Decretos Legislativos
Nes. 1103 y 1126, respectivamente, cuyas mlas son:
Ruta Fiscal Panamericana Norie, Camslera Central y
Panamericana Sur.

Acciones a ser implementadas

1: Consolidar ia implementacion de las diecisiete Rutas

Fiscales aprobadas.

2. incorporar de oficio al Registro de Comercializadores
de insumos Quimicos 8 los Establecimientos de Venta
al Pablico de combuslibles (EVP) autorizados por
OSINERGMIN.

3. Incorporar al conceplo de uso doméstico: ia venta de
combustible en recipientes de hasla 10 galones para uso
del hogar.

4. Permiir la venta de combustible a vehicuios
extranjeros que ingresan con LPA o cerlificado de
internamiento temporal.

Normatividad relacionada con las Rutas Fiscales

Nerma Denominacion Fecha de
| publicacion
Decreto  Legislativo|Decreto Legislative que| 04 de marzo de
N® 1103 establece medidas de 2012,
control y fiscalizacion en

la distribucién, fransporle
y comercializacion  de
insumos Quimicos que
puedan ser ufilizados en
la Mineria llegal
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Korma Denominacion Fecha de
publicacion

Resolucion  de  laj/Aprueban Direcliva sobre| 24 de noviembre de
Fiscalia dela Nacidn|"Actuacion Conj 2012
N 3107-2012-MP-lentre el Ministerio Plbilico
FN v Ia SUNAT en Virtud de|

la Oclava Disposicion

Complementaria

Transitoria del Decrelo

L egislativo N* 1104 -
ResolucionApueban wvias  de| 21 de junio de 2013
Winisterial N° 350-|iransporie terrestre
2013-MTC-02 consideradas como rutas

fiscales de  diversas

zonas, para el control de)

Insumos  Quimicos que

puedan  ser  uiilizados
en la Mineria v Bienes
Fiscalizados que puedsn
ser ufifizados en ia
elaboracion de  drogas]
ilicitas v para €l traslado
de Maquinarias, Equipos|
y Bienes Fiscalizados

Decreto Supremo N°|Aprueban Normas| 18 de diciembre de
345-2013-EM Reglamentarias para i3 2013
actividad minera, delaley
NP 29023, Ley que regula
la Comercializacion y Uso
del Clanuro
ResolucidnApushan vias  de| 13dejuliode 2012
Ministerial N® 360-|iransporte  lerrestre g
2012-MTC-02 ser consideradas comp)
rutas fiscales hada e
departamento de Madre
de Dios para el control
y fscalizacion en g
distribucidn,  transporie]
y comercislizacion  deg
insumos quimicos
Resolugin éilhk}rmas relativas  a| 14 de julio de 2012
Buperintendencia N%las rulas fiscales y 3

162-2012-BUNAT  [los pueslos de vonlrol
cbligatorios  para €l
ingreso de hienes sujelos
al control y fiscalizacion
utifizados en la mineria

ilegal
Decrato Supremo N°|Reglamenio de  bienes| 27 de julio de 2012
132-2012-EF controlados y fiscalizados)

involucrados en g
comision de delilos de

comercio clandestino
Quinta  Disposicion|Decrelo Legislative que| 01 de noviembre de
Complementarialestablece medidas de 2012

Final del Decrelojcontrol en los insumos|

Legislativo N° 1126 [quimicos vy productos
fiscalizados, maguinanas)
y equipos ulilizados para
la elaboracion de drogas)
Hlicitas

2.6. DEFENSA JUDICIAL.

Las acciones de las Procuradurias del Poder Ejex:utwo
asi como las coordinaciones efectuadas con el Ministerio
Pdblico y el Poder Judicial han permitido mejorar la efiicacia
de ios delitos aspciados a la mineria flegal. Adicionalmente,
el Popder Judicial, a fin de garaniizar las condiciones
necesarias para un valido procesamienio de ios delilos
ambieniales ha oreado dos juzgadps especializados en
delites ambientales, en fos Disintos Judiciales de Plura y
Cusco, teniendo caracier supra provincial para conocer
delitos ambientales cometidos en los Distrifos Judiciales
de Tumbes, Piura, Sullana, lambayegue, Cajamarca,
Madre de Dios, Cusco y Puno, siempre guse no sean de
competencia de la Sala Penal Nacional.

2.8. ACTIVIDAD ILEGAL REALIZADA POR
EXTRANJEROS.

Durante ios Gitimos afios en ias ipcalidades de Mazuco
y Huepetue, en el departamento de Madre de Dios; en

la tocalidad de Quincemil, provincia de Quispicanchi, en
el depariamenio de Custo y en la provincia de Puerlo
inca en el departamento de Huanuco, se gvidencia la
presencia de exiranieros que se vienen dedicando a la
actividad minera legal incentivados por ¢l alto precio del
mineral y ia poca fiscalizacion estatal en estas y olras
localidades.

El régimen actual migratorio se describe con mernidiana
claridadenel Decrelo LegislativoN® 703 -Ley de Exiranjeria
{vigente), que se emitié con la finafidad de regular el ingreso,
permanencia. residencia, salida, reingreso y control de
exiranjeros en €l territorio de la Repiiblica vy verificar su
situacion juridica.

Acciones a ser consolidadas

- Reglamentar ia ley de Exiranjeria con ia finglidad
de reforzar su implementacion en aspeclos que requieren
dicha regiamentacion.

- Complementar io dispuesto en el Decrelo Supremo
N° G{}‘l -2013-IN, de fecha 26 de febrero de 2013, que
ssiablece dssposmones reglamentarias para regula{ el
flujp migratoric de exiranjeros, que establece la autoridad
migratoria nacional, considerando no sblo &l supussto de
ingreso, si no mciayendo a la permanencia en el pais,
respecio de las personas que se dedican a actividades que
ponen en riesgo e orden y seguridad interna.

- Considerar dentro de Ios supuestos de Cancelacion
de Permanencia o Residencia previstos en la nommativa
vigente a los actos gue alentan contra el ambiente y sus
recurses naturales

Normatividad relacionada con 1a creacion de
iosJuzgados Especializados en delitos ambientaies

Korma Denominacion Fecha de publicacion

ResolucidnCrean Juzgados|27 de noviembre de 2013

Administrafiva  N°jde investigacion

150-2013-CE-Pd [|preparaiorig
especiglizados  en
delifos ambientales|
en los  diskilos)
judiciales de Piura y|
Cusco.

2.9. CONTROL DE DESBOSQUE.

El MINAGRI establecera un mecanimo para evitar la
ampliacién de area desboscada, con régimen de sanciones.
Ademés se establecerd mecanismos de monitroreo para gl
cumplimiento de dichas disposicionss.

2.10. LUCHA CONTRA EL LAVADC DE ACTIVOS.

En Io gue se refiere a 8 Unidad de Inteligencia
Financiera de la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP, el objetivo instihucional es luchar confra el lavado
de activos y e financiamiento del terronismp {LAFT), asi
como contra sus delifos precedentes {entre los cuales se
encuentra la mineria ilegal), a través de ia deteccién de
operaciongs sospechosas de LAFT. Para esa finalidad,
ia UIF trabaja con la informacion que obra en las bases
de datos publicas y privadas a su aicance, de modo de
relacionar ias operaciongs reportadas por el Sector privado
{bancos, notarios, agentes de aduana, joyeros, mineras,
efc.} y piblico {orgamsms supemsoms} con pmsuntas
actividades delictivas precedentes, y entrega al Ministerio

" Publice informes conifidenciales donde se describen las

redes de personas y empresas involucradas en un caso,
asi comp las nutas del dinero.

La mineria ilegal es uno de los mas importanies {por
impacio social y economico) delitos precedentes del lavado
de actives.

A efectos de fortalecer la accion de la UiF-Peri en
cuanto a la informacion que requiere y los plazos de las
investigaciones que realiza se requiere ia promulgacién de
leyes cuya implementacin tiene directa implicandia con la
lucha contra la ciiminalidad organizada y, por ende, con la
seguridad ciudadana.

Acciones gue reguieren ser consolidadas

- Aprobacion del proyecto de ley N° 2569/2013-CR,
gue modifica ia Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sisiema de Seguros y Organica de ia 8BS,
y ¢ Codigo Tributario, TUO aprobadoe por D. 8. N° 135-80-
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EF, a fin de olorgarle a ia UiF-Peni, para sus funciones de
andiisis e inteligencia financiera, acceso al secreto bancario
y & ia reserva lribulana, respectivaments.

- Proyecto de Ley que incorporaria una Disposicion
Complementania a ia Ley N° 27603 {Loy de creacidn de
la UIF), creando ia obligacion del usc de ios medios de
page financieros a gue se refiere la Ley N° 28184,

- Proyscio de Ley para la prohibicién de importacion
de maquinanas y equipps usados que ss encueniran
comprendidas en ias Parlidas Arancelarias N° 84209, N°
8502, N° 8502 y N° 8701 v Ia Sub-Parlida Arancelaria
N°B4.742012.

- Incluir como nuevos sujelos obligados a reporiar
operaciones sospechosas a la UIF-Per( a ias personas
naturales y juridicas que se dediguen a la importacion,
exporiacién, comercializacion y  leasing operalivo
de las maguinarias ¥y equipos gue se encueniran
comprendidos en las Parlidas Arancelarias N° 84 29 N°
85.02, N° 85.02 y N° 87.01 y ia Sub-Parlida Arancelaria
N® 84 74 20 12. También se estaria incluysndo como
nuevos sujelos obiligados a reportar a la UIF a ios
laboratorios y empresas qus producen y/o comercializan
insumos quimicos fiscalizados. En la actualidad sdlo son
sujetos obligados a reportar a la UIF: “los isboratorios
y empresas que producen y/o comercializan insumos
quimicos que se ulilicen para la fabricacion de drogas
yi0 explosivos”.

La implementacion del registro de maguinaria minera
en la SUNARP generaré efecios positivos para el irebajo
de la UIF, toda vez que permilirg relacionar a personas con
€505 bienes muebles, 1al como ahora ocure con vehiculos
e inmusbles,

__EJE ESTRATEGICO N° 03 REMEDIACION DE LAS
AREAS AFECTADAS.

LEC? .1 OTRDS INSTRUMENTOS © DISPOSITIVOS

- lntagmr los sistemnas de monitoreo ambiental y de salud
humana en ias zonas donde se desarrollan actividades de
pequefia minera y mineria artesanal.

-impilementarios planesde recuperacidnde losimpactos
generados, producto de la actividad minera llegal.

- Desammolio de proyecios de inversion, Con 1ecurscs
nacionales Yo cooperacidn  intemacional, para la
remediacion ambiental de ias areas degradadas.

- Ratfificar el Convenio de Mmnaemata, sobre €l
mercuno.

EJE ESTRATEGICO N° 04 ATENCION SOCIAL Y
CALIDAD DE VIDA.

4.1 INTEGRACION AL DESARROLLO REGIONAL.

- Promover la integracion de la Pequefia Mineria y
:\ﬂiﬂel:ria Artesanal a la dinamica del desairoilo regional y
ocal.

- Incorporacion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal formal en sl planeamienio esiralégico de
corredores econGmicos y productivos regionales o inter
regionales

- Fortalecimiento de los gobiernos locales para una
mejor utilizacion de los recursos del canon.

42 ATENCION A NECESIDADES BASICAS DE
PERSONAS QUE DESARROLLAN MANUALMENTE
ACTIVIDADES MINERAS.

Respeclo a las aclividades que son desamoilagas
manualmente con herramientas arlesanales de recolaccion,
sgleccion y molido de mineral, los Ministerios de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, de Desarralic e Inclusion
Social; de Trabajo y Promocion del Empleo, entre olfos
intervendran a fin de desamollar programas sociales gue
compiementaran las olras melas sociales conlempladas en
ia presente Estrategia

4.3.TRATA DE PERSONAS.

Un grave delifo asociade a ia mineria dlegal o5 la
expiotaciOn sexual v la irala de personas los registros
oficiales de denuncias de casos de irala de personas en
zonas donde opera la mineriailegal muesiran una tendencia
de mayor incidencia. A modo de sjempio | en la Fiscalia de
Madre de Dios se regisiraron mas de cuatrocientos €asos
de trata de personas._ lgualmente investigaciones realizadas
por organizaciones de ia sociedad civil evidencian muiliples

casos de violaciones sexuales de nifias en iocales noctumos
y bares en zonas de mineria ilegal.

Acciones :

- Fortalecer ia articulacion del Ministeric Piblico y Paolicia
Nacional para la realizacion de operativos de persecuciony
eliminacion del delito.

- implementacién de mecanismos que aseguren ia
erradicacion progresiva del rabajo infanti, especiaimente
de las peores formas.

- Ampliar la informacion y capacitacion a la poblacion |
y operadores publicos scbre el delito de irata de personas
y sobre la prevencion y erradicacion progresiva dei trabajo
infantil, especialmente de ias peores formas.

- implementar servicios ariculados en el campo de
aisisigr}cia ¥ proteccion de victimas a ravés de centros de
atencidn

4.4 PRQGRAMAS SOCIALES Y DE PROMOCION
DEL EMPLE

Ohistivos especificos:

1. Mejorar la empleabﬂi(iad y fomentar €l autosmpiso
formal y produciivo, de las personas nalurales que
desempefian actividades de pequefia minera y mineria
artesanal, en el marco de los dispuesto por el articulo 5° del
D.S.N° 027-2012-EM.

2. Forislecer aspectos organizacionales a fin de velar
por los grupos vulnerables v en riesgo social de nifios,
nifias y adolescentes; asi como sus familias.

4.4.1. PROGRAMAS DE EMPLEQO
Actividades:

+ Sensibilizacion de aclores dave sobre empleo,
empleabilidad y emprendimiento. Esta actividad esta dingida
tanio a personas gue desempefian aclividades de pequefia
minera y mineria artesanal, a sus dirigentes ¢ representantes,
ast comoa los funcionarios publicos involucrados, a efeclo
de generar conocimiento v sinergla sobre la relevancia de
ia mejora de la empleabilidad y de! fomenio de autoempleos
formales y productivos como condiciones esenciales para el
desarrolio de enclaves y cadenas productivas.

» Proveer de informacion del mercado de frabajo.
Esta aclividad consiste en el levanitamiento, analisis
y difusion de informacion socic laboral, gque pemita
conocer ias parficuiandades de la zona de intervencion
y su problematica; vy con ello orentar las acciones de
capacitacién acorde a las caracteristicas del mercado de
trabajo, a efecto de optimizar sus resuitados.

» Capacitacion para e Emprendimiento. Esta aclividad
consisie en e desarrolio de cursos de capacitacion acordes
a las caracteristicas del mercado de frabajo y en relacion
de pertinencia y complementariedad con las acciones
realizadas por olros sectores difigidas a promover enclaves
formales y sostenibles.

« Disefic de un proyecic de financiamisnic para
desarroliar las acciones de capacitacidn. Esta actividad
consiste en ideniificar y ajustar ia activided de
capacitacion a los nuevos inlereses y necesidades de los
actores sociales y del mercado de frabajo en ias zonas de
infervencion, a medida que avanza la esirategia estatal
de saneamiento.

4.4.2. PROGRAMAS SOCIALES.
Actividades:

= Fortalecimiento de la Unidad de Servicio de proleccion
de Nifios, Nifias v Adolescentes — Unidad Orgénica
enca:gada de programar, conducir, mﬁ;nar sjecutar
y supervisar las aclividades de prevencion, promocitn y
proteccitn a los nifios, nifias y adolescenies en situacidn
de presunto estado de ‘abandono a nivel nacional.

« Foriatecimiento de la Unidad de Desarrolio Integral
de las Familias — . Programa, conduce, siecuta y supernvisa
acciones de desarrolic y proteccion de las famiiias en
sitzacién de vulnerabilidad y riesgo social, para que asuman
sus funciones y roles. Asimismo brinda atencion oportuna
a iasl familias en situaciones de urgencia y emergencia
spcia
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