
 

 

GOBIERNO REGIONAL DE LORETO 

Ordenanza Regional 
 

Nº 005-2013-GRL-CR 
 

Villa Belén, 08 de Abril de 2013 

 

El Presidente del Gobierno Regional de Loreto 

 

POR CUANTO:  

El Consejo Regional de Loreto, en Sesión Ordinaria, de fecha ocho de abril del Año Dos Mil Trece, en 

uso de sus atribuciones, funciones y luego de la revisión, análisis y evaluación de toda la 

documentación que antecede, respecto al proyecto de Ordenanza Regional, que aprueba el documento 

técnico denominado “Identificación y Delimitación de Cabeceras de Cuencas Hidrográficas 

Prioritarias del Departamento de Loreto”, elaborado en base a la Metodología de Codificación de 

Unidades Geográficas de Pfastetter, aprobado mediante Resolución Ministerial Nº 033-2008-AG.”, y 

contando con los informes técnicos y legales favorables, que corren en el expediente, previa 

deliberación y absolución de interrogantes, acordó por unanimidad, aprobar la Ordenanza Regional 

siguiente: 

 

CONSIDERANDO: 

Que, la Constitución Política del Perú, en su artículo 1°, reconoce que la defensa de la persona humana 

y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, y por ello en su artículo 2º, 

numeral 22, consagra el derecho fundamental de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y 

adecuado al desarrollo de su vida. En este marco constitucional, la Ley General del Ambiente, dada 

por Ley Nº 28611, en su Título Preliminar, ratifica el derecho irrenunciable que tiene la persona a vivir 

en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de 

contribuir a una efectiva gestión ambiental y proteger el ambiente; 

Que, la Ley Orgánica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, dada por Ley N° 

26821, en su artículo 2º, establece como objetivo, promover y regular el aprovechamiento sostenible 

de los recursos naturales, renovables y no renovables, estableciendo un marco adecuado para el 

fomento a la inversión, procurando un equilibrio dinámico entre el crecimiento económico, la 

conservación de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo integral de la persona humana; 

Que, la Ley Orgánica de los Gobiernos Regionales, dada por Ley Nº 27867, en su artículo 9º señala 

como competencias constitucionales de los Gobiernos Regionales, el aprobar su organización interna y 

su presupuesto (literal a), así como promover y regular actividades y/o servicios en materia de 

pesquería, turismo y medio ambiente (literal g); igualmente, en su artículo 10º establece las 

competencias exclusivas de los Gobiernos Regionales, de normar sobre los asuntos y materias de su 

responsabilidad (literal m), y promover el uso sostenible de los recursos forestales y de la 

biodiversidad (literal n); 

Que, la precitada Ley Orgánica, en su artículo 53°, establece como una de las funciones de los 

Gobiernos Regionales, en materia ambiental y de ordenamiento territorial, el  planificar y desarrollar 

acciones de ordenamiento y delimitación en el ámbito del territorio regional, en armonía con las 

políticas y normas de la materia;  

Que, la Ley de Recursos Hídricos, dada por Ley Nº 29338, establece el principio de valoración del 

agua y de su gestión integrada, y afirma que el agua tiene valor sociocultural, económico y ambiental, 

debiendo basarse su uso en la gestión integrada y el equilibrio entre estos valores. La misma ley 

resalta, que el agua es parte integrante de los ecosistemas y renovable a través del ciclo hidrológico; 

Que, las cabeceras de las cuencas hidrográficas del Departamento de Loreto, han demostrado ejercer 

un rol muy importante para (i) el mantenimiento del ciclo del agua y de los nutrientes, (ii) el desarrollo 

de las actividades económicas de las poblaciones amazónicas, (iii) el abastecimiento directo para el 

uso primario y poblacional del agua, (iv) el transporte, (v) la agricultura en suelos aluviales, (vi) la 

pesquería, entre otros; 
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Que, el agua en la amazonia viene sufriendo desbalances hídricos continuos, con ello poniendo en 

peligro la existencia misma de los bosques y los servicios ambientales que prestan, tal como la 

producción de oxígeno, la fijación de dióxido de carbono y el papel que tienen como hábitat de 

especies animales y vegetales; así como se pone en peligro la persistencia de procesos ecológicos y 

evolutivos, que gobiernan el desarrollo y existencia de una mega diversidad; 

Que, la Ordenanza Regional Nº 020-2009-GRL-CR, de fecha 15 de octubre de 2009, en su artículo 4°, 

encarga a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente- 

GRRNNYGMA en coordinación con el PROCREL, y el Programa Regional de Manejo de Recursos 

Forestales y Fauna Silvestre de Loreto- PRMRFFS, la implementación de la Ordenanza Regional, 

teniendo en cuenta las funciones que desempeñan las direcciones regionales competentes, así como de 

la Dirección General Forestal y de Fauna Silvestre y la Autoridad Nacional del Agua del Ministerio de 

Agricultura, en la administración y control de los recursos naturales; y el papel ejecutor de las 

Gerencias Subregionales del Gobierno Regional de Loreto; 

Que, mediante Memorándum Nº 004-2011-GRL-GR.RR.NN.YGMA, de fecha 20 de enero de 2011, 

se dispone que la Sub Gerencia de Recursos Naturales, en coordinación con el PROCREL y el 

PRMRFFS, implemente las acciones administrativas correspondientes a efecto de cumplir con lo 

dispuesto en la Ordenanza Regional Nº 020-2009-GRL-CR; 

Que, en este marco, la GRRNNYGMA en coordinación con el PROCREL y el PRMRFFS, han 

realizado reuniones técnicas en el marco de la “Mesa Técnica Cabeceras de las Cuencas Hidrográficas 

Prioritarias del Departamento de Loreto” con la finalidad de hacer seguimiento a la implementación de 

la Ordenanza Regional Nº 020-2009-GRL-CR. Producto de dichas reuniones se ha considerado 

pertinente incluir a los siguientes representantes: Sub Gerencia de Planeamiento y Acondicionamiento 

Territorial del Gobierno Regional de Loreto; Autoridad Local del Agua, al Instituto de Investigaciones 

de la Amazonia Peruana-IIAP y la ONG Naturaleza y Cultura Internacional; 

Que, es necesario precisar que la identificación y delimitación  de cabeceras de cuencas hidrográficas 

prioritarias del departamento de Loreto, constituye parte del proceso de Ordenamiento Territorial de 

Loreto, declarado de interés regional mediante Ordenanza Regional 026-2008-GRL-CR; 

Que, con fecha 20 de mayo de 2012, reunidos los miembros de la “Mesa Técnica de  Cabeceras de 

Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto”, luego de realizada una serie de 

reuniones de trabajo, finalmente se presentó el documento técnico  “Identificación y Delimitación  de 

Cabeceras de Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto”, el que contiene el 

sustento técnico de la metodología para establecer el “Mapa de Ubicación de Cabeceras de Cuencas 

Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto”; 

Que, teniendo en cuenta, la importancia de las Cabeceras de Cuencas Hidrográficas Prioritarias del 

Departamento de Loreto, es necesaria la exclusión de actividades agropecuarias (excluyendo las 

actividades de subsistencia de los usuarios del bosque), agroindustriales y de infraestructura, minería 

artesanal y pequeña minería, extracción forestal mecanizada y construcción de infraestructura vial, 

establecimiento de nuevos centros poblados, entre otras que puedan generar el cambio de uso de 

tierras de aptitud agropecuaria con cobertura boscosa; salvo la implementación de infraestructura vial 

prioritaria para el desarrollo estratégico del Departamento de Loreto; 

Que, mediante Oficio Nº 2698 -2012- GRL/GR.PPAT/SGRPAT/OAT, de fecha 19 de abril del 2012, 

la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento, emite opinión favorable 

respecto del documento técnico y de consulta denominado “Identificación y Delimitación de 

Cabeceras de Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto”, que contiene el “Mapa 

de Ubicación de Cabeceras de Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto”; 

Que, mediante Oficio Nº 637 -2012-GRL/GR.RR.NN.Y.GMA de fecha 23 de Julio, se alcanza  el 

documento técnico “Identificación y Delimitación de Cabeceras de Cuencas Hidrográficas Prioritarias 

del   Departamento   de  Loreto”  que   contiene   el  “Mapa  de  Ubicación  de  Cabeceras  de  Cuencas  
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Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto” a la Autoridad Local del Agua – Iquitos, para 

opinión técnica; 

Que, en la reunión sostenida con los representantes de la Autoridad Nacional del Agua, con fecha 16 

de noviembre del 2012, el Sr. Jorge Benites Agüero, Director de Conservación y Planeamiento de 

Recursos Hídricos – ANA, expresa empatía con el proceso de identificación y delimitación de 

cabeceras de cuencas hidrográficas prioritarias en el departamento de Loreto;   

Que, con fecha 31 de enero del 2013, reunidos los miembros de la Mesa Técnica de Cabeceras de 

Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto, luego de algunas reuniones para 

implementar las recomendaciones de la Comisión de Recursos Naturales, Gestión del Medio 

Ambiente y Nacionalidades Indígenas del Consejo Regional de Loreto, se concluyó en la propuesta de 

Ordenanza Regional, que aprueba el documento técnico Identificación y Delimitación de Cabeceras de 

Cuencas Prioritarias del Departamento de Loreto. 

Que, en sesión ordinaria 001, del 19 de febrero del 2013 la Gerencia de Recursos Naturales y Gestión 

del Medio Ambiente, puso en conocimiento de la Comisión Ambiental Regional – CAR Loreto, la 

propuesta de ordenanza regional que aprueba el documento técnico “Identificación y Delimitación de 

Cabeceras de Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto” y el “Mapa de 

Ubicación de Cabeceras de Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto”, para los 

fines pertinentes; 

Que, en atención a lo dispuesto por el artículo 38º de la Ley Nº 27867 - Ley Orgánica de Gobiernos 

Regionales y sus modificatorias, las Ordenanzas Regionales, norman asuntos de carácter general, la 

organización y la administración del Gobierno Regional y reglamentan materias de su competencia. 

Una vez aprobadas por el Consejo Regional, son remitidas a la Presidencia Regional, para su 

promulgación en un plazo de diez (10) días naturales y/o hacer uso  de su derecho a observarla en el 

plazo de quince (15) días hábiles, conforme lo establece el inciso o) del Artículo 21º de la norma 

citada;  

Que, de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 37º inc. a) de la Ley Nº 27867 - Ley Orgánica de 

Gobiernos Regionales y sus modificatorias, Ley Nº 27783 - Ley de Bases de la Descentralización, 

Reglamento Interno del Consejo del  Gobierno Regional de Loreto;  el Pleno del Consejo Regional del 

Gobierno Regional de Loreto, emite la siguiente norma de alcance regional: 

 

ORDENANZA REGIONAL: 

 

ARTÍCULO PRIMERO: APROBAR el documento técnico denominado “Identificación y 

Delimitación de Cabeceras de Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto”, 

elaborado en base a la Metodología de Codificación de Unidades Geográficas de Pfastetter, aprobado 

mediante Resolución Ministerial Nº 033-2008-AG. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: APROBAR el “Mapa de Ubicación de Cabeceras de Cuencas 

Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto”, elaborado en base al documento técnico 

“Identificación y Delimitación de Cabeceras de Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento 

de Loreto”. 

 

ARTÍCULO TERCERO: CONFORMAR una Comisión Técnica, presidida por la Gerencia 

Regional de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente e integrada por: 

 

- La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial 

- La Gerencia Regional de Desarrollo Social 

- Dirección Regional de la Producción 

- Dirección Regional de Educación 
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- Dirección Regional de Energía y Minas 

- Dirección Regional Agraria Loreto 

- El Programa de Conservación, Gestión y Uso  Sostenible de la Diversidad Biológica de Loreto 

- El Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y Fauna Silvestre de Loreto 

- Administración Local de Agua – Iquitos. 

- El Instituto de Investigaciones de la Amazonía Peruana 

- El Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología-SENAMHI,  

- El Servicio de Hidrografía y Navegación de la Amazonia. 

- El Ministerio del Ambiente 

- Universidad Nacional de la Amazonía Peruana 

- Organizaciones Indígenas regionales  

- Dos representantes de ONG con sede en Loreto 

 

La Comisión Técnica, estará a cargo de monitorear el cumplimiento de la presente norma regional, por 

parte de todas las instituciones públicas y privadas del ámbito del Departamento de Loreto.  

 

Es competencia de cada unidad orgánica, de acuerdo a sus funciones, emitir opinión técnica referente a 

la viabilidad o inviabilidad del desarrollo de las actividades. 

 

ARTÍCULO CUARTO: ESTABLECER que las Unidades que integran la estructura orgánica 

del Gobierno Regional de Loreto, implementen dentro de un plazo de ciento ochenta (180) días hábiles 

de publicada la presente norma regional, directivas que regulen el desarrollo de las actividades que 

pudieran afectar la sostenibilidad ambiental y la integridad de los ecosistemas dentro de las cabeceras 

de cuencas hidrográficas prioritarias del Departamento de Loreto, directivas que serán socializadas con 

la Comisión Técnica para los aportes respectivos antes de su aprobación. 

 

ARTÍCULO QUINTO: DETERMINAR que las actividades económicas que se realicen en 

cabeceras de cuencas estarán regidas por las directivas emitidas por las unidades orgánicas del 

Gobierno Regional de Loreto, en tanto se culmine el proceso de ZEE, salvo las actividades de 

subsistencia, autoconsumo y de infraestructura vial prioritaria en el departamento de Loreto. 

 

ARTÍCULO SEXTO:  ENCARGAR a la Dirección Regional de Educación de Loreto, 

incluir en sus programas curriculares el concepto, enfoque, impactos, utilidad e influencia de las 

cabeceras de cuencas hidrográficas del Departamento de Loreto, en la conservación de los procesos 

ecológicos y evolutivos, la salud ambiental y la provisión de los servicios ecosistémicos que inciden 

en la dinámica socio económica y cultural de las comunidades. 

 

ARTÍCULO SÉPTIMO: DISPONER que, la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto 

y Acondicionamiento Territorial, como órgano competente, emita opinión técnica cartográfica sobre la 

ubicación espacial de los petitorios de actividades económicas y de infraestructura; exceptuando de 

esta obligación a aquellas Unidades Orgánicas del GOREL que según funciones y competencias, 

cuenten con oficinas especializadas que manejan, brindan y producen información cartográfica. 

 

ARTÍCULO OCTAVO: ENCARGAR a la Gerencia de Recursos Naturales y Gestión del 

Medio Ambiente, el desarrollo de un diagnóstico de la fragilidad de las cabeceras de cuenca 

hidrográficas prioritarias, especialmente de aquellas que proveen del recurso hídrico a las principales 

ciudades, como insumo técnico para implementar directivas que regulen el desarrollo de las 

actividades que pudieran afectar su conservación. 
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ARTÍCULO NOVENO: ANÉXESE a la presente Ordenanza Regional, en anexo N° 1 y N° 2 

respectivamente, el documento técnico denominado “Identificación y Delimitación de Cabeceras de 

Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto” y el “Mapa de Ubicación de 

Cabeceras de Cuencas Hidrográficas Prioritarias del Departamento de Loreto. 

 

ARTÍCULO DÉCIMO: ENCARGAR a la Secretaría del Consejo Regional de Loreto, 

disponer la publicación de la presente Ordenanza Regional, en el Diario Oficial “El Peruano”, Diario 

de mayor circulación de la Región y en el Portal Web del Gobierno Regional de Loreto: 

www.regionloreto.gob.pe y a la Oficina de Imagen Institucional del Gobierno Regional de Loreto la 

difusión de la norma regional en todo el Departamento de Loreto. 

 

ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO: La presente Ordenanza Regional, entrará en vigencia al día 

siguiente de su publicación, en el Diario Oficial de la Región y/o El Peruano. 

 

Comuníquese al Señor Presidente del Gobierno Regional de Loreto, para su promulgación.  

Dado en el Auditórium del Gobierno Regional de Loreto, sito en la Av. Abelardo Quiñones Km.1.5,  a 

los ocho días del mes de abril del año 2013. 

 
Lic. Julio Abel Flores Del Castillo 

Presidente del Consejo Regional de Loreto 

 

POR TANTO:  

De conformidad con lo establecido en los artículos 16º, 21º inc. o), 37 inc. a) y 38º de la Ley Nº 27867 

- Ley Orgánica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, las Leyes Nº 27902, 28013, 28926, 

28961, 28968 y 29053, concordante con el inc. o) del artículo 13º del Reglamento de Organización y 

Funciones del Gobierno Regional de Loreto, aprobado mediante Ordenanza Regional Nº 002-2010-

GRL-CR de fecha 8 de enero de 2010. 

 

Regístrese, publíquese y cúmplase,  

 

 

 

 

 

Lic. Yván Enrique Vásquez Valera 

Presidente del Gobierno Regional de Loreto 
 

http://www.regionloreto.gob.pe/

