Capacitacion: “Fortaleciendo la gestion de
evaluacion de estudios de impacto ambiental y
fiscalizacidon ambiental en regiones”
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SPDA

Instrumentos de gestion ambiental

e Constituyen medios operativos que son
disenados, normados y aplicados con caracter

funcional o comp
cumplimiento de
normas ambienta

ementario, para efectivizar el
a politica ambiental y las

es.



@ Instrumentos de gestion ambiental

SPD

Planificacion

Es un proceso de
anticipaciéon y toma de e EAE

decisiones futuras e Plan de Ordenamiento Territorial
relacionadas con las

acciones futuras

Preventivos

e EIA
Evitan que se generen e Planes de contingencia
LD (I I e Planes de prevencién

adversamente el ambiente




@ Instrumentos de gestion ambiental

SPD

Control

Permiten verificar el
cumplimiento de las
obligaciones

Restauracion

Buscan corregir el
deterioro ambiental
revirtiéndolo en |la
medida de lo posible a la
situacion original

e Normas de calidad ambiental y emision
e Programas de monitoreo

e Mecanismos y procedimientos de
fiscalizacion ambiental

® Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.
e Plan de manejo ambiental

e Plan de cierre

e Planes de remediacion de pasivos ambientales.

e Seguros ambientales



@ Instrumentos de gestion ambiental

SPD

Informacion

Buscan generar
informacion para la toma
de decisiones y para una
mejor participacion de la

sociedad en la gestidn
ambiental

Econdmicos

Permiten generar
condiciones para facilitar
el cumplimiento de las
obligaciones ambientales

e Sistema Nacional de Informacién Ambiental
e Informes sobre el Estado del Ambiente.

e Reportes GEO

e Estadisticas Ambientales

e Cargos o tarifas de contaminacion
® Permisos de emisidn transables

e Sistemas de depdsito-reembolso
e Tributos verdes

e Cuotas individuales de pesca

e Pago por servicios ambientales



Instrumentos de gestion ambiental

Financieros

Destinados a
facilitar la

e Fideicomisos o fondos
disponibilidad de ambientales

los RR.NN.




@ Evaluacion ambiental estratégica

SPDA

Busca prevenir los impactos sociales y ambientales
de politicas, planes y programas. (Nivel Macro)



@ Evaluacion ambiental estratégica

SPDA

e \Ventajas:
— |dentifica impactos acumulativos
— Anticipa condiciones a acciones especificas
— Permite a los sectores ahorrar esfuerzos
— Facilita el diseno y adecuacion de los proyectos

— Integra politicas publicas: considera impactos
economicos, sociales y ambientales.



PPP

e Lineamientos redactados por el gobierno.

e Serie de objetivos coordinados y programados para

implementar una politica en un sector o area
determinada

—

(il alla) il a=l1aYa lhall\a

— - — - ™

o e’ ey et b b L Dt et
S

e Serie de proyectos en un sector o area determinada.



Nivel Politica Planes Programas Proyectos

Administrativo EAE EAE EAE EIA

Polifica de Plan alargo Programa de _, Construccion

Nacional tfransporte —plazo de—— .z
construccion de un tramo
carreteras .
de carreteras de autopistas.
Politica
nacional
Regional
Plan
nacional
estrcﬂégiCO\
Programa
nacional del
Local

sector
. Proyectos de

infraestructura




Ejemplos de EAE:
@ Programa de Concesion de Lotes de Hidrocarburos

SPDA en el Mar del Norte

A A G

Objeto: El Departamento de Comercio e
Industria del Reino Unido ha realizado una
EAE sectorial para identificar las
consecuencias ambientales y para el
desarrollo sostenible, asociadas al programa
de concesion de lotes para produccion
petrolera y de gas natural en el Mar del Norte.

Py .

Proceso: Supone la realizacion de EAEs por
zonas, a través de un proceso de consulta que
incluye a las autoridades ambientales, otros
sectores del gobierno nacional, autoridades

locales y el publico.




SPDA

Ejemplos de EAE:

(cont.) Programa de Concesion de Lotes de

Hidrocarburos en el Mar del Norte

Analisis de Alternativas:

Fuente/Efecto

Alternativas

Ruido por prospeccién sismica / Stress de
mamiferos marinos

Presencia fisica / Exclusion de actividades de
pesca

Dafios fisicos / Lecho marino y efecto sobre
comunidades bent6nicas

Descargas de agua de produccion / Calidad del
agua y efecto sobre especies pelagicas

Descargas de perforacion / Lecho marino y efecto
sobre comunidades bentdnicas

Emisiones atmosféricas / Gases de efecto
invernadero y acidos

Accidentes - derrames de petroleo /
Contaminacion, efectos sobre aves, impactos en
recursos costeros

Beneficios socio-econdémicos

(*): Con medidas de mitigacion y control

2* 3*

4*

Alternativa 1: No ofertar
ningun lote
Alternativa 2: Restringir

oferta de lotes a algunas
areas;

Alternativa 3: Hacer oferta
escalonada de lotes;

Alternativa 4: Proceder con
|la oferta de todos los lotes
de la zona.

Beneficios y/o Efectos negativos
| Beneficios importantes [

Sin beneficios o efectos significativos

Potenciales efectos ambientales y/o socio-econémicos negativos de menor escala |

Potenciales efectos ambientales y/o socio-econdmicos negativos de gran escala |



Ejemplos de EAE:
@ (cont.) Programa de Concesion de Lotes de
SPDA Hidrocarburos en el Mar del Norte

Conclusioén general: Siempre y cuando se asegure la adopcion de
medidas necesarias de control y se llenen los vacios de informacion
identificados, se recomienda |la oferta de concesiones a lotes ubicados en
zona analizada .

Principales recomendaciones:

*Entregar lotes tomando en cuenta los planes de establecimiento de sitios
de conservacion en cumplimiento de directivas europeas,

*Se necesita coordinacion institucional y recursos adicionales para llenar
vacios de informacion sobre hidrografia, comunidades bentdnicas,
inventarios y distribucion de fauna menor y mamiferos y aves marinos,
propagacion de ruido en el medio marino y sus efectos sobre los
mamiferos marinos,

*Aplicar plan de monitoreo y evaluacidon de efectos ambientales,
*Revisar los métodos utilizados para calculo de efectos acumulados.



Evaluacion ambiental estratégica

Desa rr0| Ia e La autoridad que propone la politica,
EAE plan o programa.

Aprueba

e Ministerio del Ambiente — MINAM

EAE

Fisca | Y& e El seguimiento y supervision de las
medidas establecidas en la EAE estara a

EAE cargo del OEFA.




@ Evaluacion de impacto ambiental

SPD

Busca prevenir los impactos sociales y ambientales pero de proyectos de
inversion que impliquen el desarrollo de actividades, construcciones, obras
u otras actividades comerciales o de servicios (Nivel Micro)



@ Evaluacion de impacto ambiental

SPDA

e Esuninstrumento de gestion ambiental previo al inicio de un
actividad.

e Contienen una descripcion de la actividad propuesta y de los
efectos directos e indirectos previsibles de dicha actividad en
el ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la
evaluacion técnica de los mismo.

e Deben indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el
dano a niveles tolerables e incluira un breve resumen del
estudio para efectos de publicidad y participacion de la
poblacion.



@ Estandar de Calidad Ambiental

SPDA

Toma en consideracion el grado de concentracion de
contaminantes en los cuerpos receptores (aire, agua, suelo)



A

SPDA

Estandar de calidad ambiental

El Estandar de Calidad Ambiental (ECA) es la medida que
establece el nivel de concentracion o del grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion
de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo
para la salud de las personas ni al ambiente.

Las normas de calidad primarias tienen como objetivo
proteger la salud de la poblacion y se aplican en todo el pais
por igual.

Las normas de calidad secundaria permiten proteger
recursos naturales u otros, tales como cultivos, ecosistemas,
especies de flora o fauna, monumentos nacionales o sitios
con valor arqueoldgico.



@ Estandar de calidad ambiental

SPDA

e Relacion con los EIAy PAMA:

— No procede EIA si proyecto nuevo implicaria el
incumplimiento de algun ECA.

— Los PAMA deben considerar los ECA al momento de
establecer los compromisos respectivos.

e Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso
de los ECA con el objeto de sancionar bajo forma alguna a
personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre
gue existe causalidad entre su actuacion y la trasgresion de
dichos estandares. Las sanciones deben basarse en el
incumplimiento de obligaciones a cargo de las personas
naturales o juridicas, incluyendo las contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental.






Limites Maximos Permisibles

Es el limite para emitir contaminantes al ambiente
respecto de un titular especifico



@ Limites Maximos Permisibles

SPDA

e Esta basado en las capacidades tecnoldgicas
existentes para reducir la concentracion de
contaminantes en las emisiones.

e Tiene una vinculacion con los ECA
(parametros considerados y planes para la
implementacion de los ECA)



SPDA

Limites Maximos Permisible

El LMP guarda coherencia entre el nivel de
proteccion ambiental establecido para una fuente
determinada y los niveles generales que se
establecen en los ECA.

La implementacion de los LMP debe asegurar que
no se exceda la capacidad de carga de los
ecosistemas.



Sistema Nacional de Gestion
Ambiental




@ Sistema Nacional de Gestion
SPDA Ambiental

v' Es la parte administrativa de las entidades publicas o
privadas que incluye la estructura organizacional, la
planificacion de actividades, los procedimientos, los
procesos y recursos para realizar, revisar la politica
ambiental.

v’ Toda entidad publica y privada realizara las acciones
dirigidas a ejecutar e implementar el SNGA.



SPDA

Principio Precautorio

La Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 recoge este Principio
de la siguiente forma:

Principio 15:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el principio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dano grave e irreversible,
la falta de certeza absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacién del medio ambiente”.



@ Principio de Prevencion

SPDA

¢Qué es prevencion?

e Practicas destinadas a reducir o eliminar la
generacion de contaminantes o contaminacion en la
fuente generadora por medio del incremento de la
eficiencia en el uso de las materias primas, energia,
agua y otros recursos.



@ Principio de Prevencion

SPDA

e |La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios:
— Prevenir la degradacion ambiental.
— Vigilar la degradacion ambiental.
— Evitar la degradacion ambiental.

e Cuando no sea posible eliminar las causas que generan la

degradacion ambiental entonces se adoptan las medidas
de:

— Mitigacion.

— Recuperacion.

— Restauracion.

— Eventual compensacion.



@ Principio Contaminador- Pagador

SPDA

Principio 16 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992:

“Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar
la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina, debe, en principio, cargar con
los costos de la contaminacion, teniendo debidamente
en cuenta el interés publico y sin distorsionar el
comercio ni las inversiones internacionales’ .



@ Principio de responsabilidad
| ST ambiental

e Articulo IX LGA.- El causante de la degradacion del
ambiente y de sus componentes, sea una persona
natural o juridica, publica o privada, esta obligado a
adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacion segun
corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a
compensar en términos ambientales los danos
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.



@ Principio de Participacion Ciudadana

SPDA

Principio 10 de la Declaracion de Rio:

“el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda (...) Toda persona deberda tener acceso adecuadao a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades (...) Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la
informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes’



@ Principio de Responsabilidades
e Comunes pero Diferenciadas

Principio 7 de la Declaracion de Rio, 1992.

eReconocimiento explicito de que es apropiado asumir
estandares diferentes, plazos de cumplimientos distintos y
compromisos menos exigentes para los paises en desarrollo
en la solucidon de los problemas ambientales.



@ Estructura y Niveles Funcionales

SPDA

Nivel de Funcionamiento | : La Presidencia de Consejo de Ministro, Consejo
de Ministro, y los drganos maximos de los
Gobiernos Regionales . Deben coordinar con los
otros poderes del Estado, buscando el equilibro
entre el desarrollo y la conservacion de nuestros

recursos.

Nivel de Funcionamiento Il : Corresponde al MINAM como ente rector del
SNGA proponer los lineamientos, estrategias,

politicas que coadyuven al desarrollo sostenible
del pais. También, se encuentra la CAR y los
organos de gestion ambiental de los gobiernos

regionales y local.
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SPDA

Estructura y Niveles Funcionales

Nivel de Funcionamiento lll: Los Grupos Técnicos, constituidos por

representantes de instituciones del sector
publico, privada y sociedad civil. Tiene la
finalidad de analizar y buscar acuerdos técnicos
y mecanismos para hacer operativos los IGA.
Asi como diseiar y evaluar politicas. (Grupos
Técnicos Estratégicos y Grupos Técnicos
Regionales y Locales)

Nivel de Funcionamiento IV: Corresponde a las entidades de los diferentes

niveles de gobierno la ejecucion de las politicas,
normas, planes, agendas y programas. El sector
privado y la sociedad civil también participan
activamente en el proceso de participacion y
ejecucion de politicas.



| @ Sistema Nacional de Gestion
SPDA Ambiental

v'Nivel Territorial

Sistema Nacional de Gestion
Ambiental SNGA




@ Sistema Nacional de Evaluacion de
SRR Impacto Ambiental

v Es un sistema Unico y coordinado de caracter
preventivo, cuya funcion es la identificacion,
evaluacion, mitigacion y correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados de
acciones humanas.

v’ Constituye un proceso que comprende
requerimientos, etapas y alcances de las
evaluaciones del impacto ambiental, asi como, los
mecanismos que aseguren |la  participacion
ciudadana.



Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental




@ Tipos de Certificacion Ambiental

SPDA

Categoria I:Declaracion de Impacto Ambiental.

Categorial Il: Estudio de Impacto Ambiental Semi
Detallado

Categoria lll: Estudio de Impacto Ambiental Detallado



@ Criterios de Proteccion Ambiental

SPDA

v Proteccidn Salud Humana

v’ Proteccion de la Calidad Ambiental (aire, sueloy
agua)

v’ Proteccion de los recursos naturales

v’ Proteccion de las ANP

v’ Proteccion de la diversidad bioldgica

v’ Proteccion de los patrimonios arqueoldgicos

v’ Protecciodn de los estilos de vida de las comunidades

v’ Proteccion de los espacios urbanos.



@ Certificacion Ambiental

SPDA

v Implica el pronunciamiento de la Autoridad

Competente sobre la viabilidad ambiental del
oroyecto, en su integridad. La autoridad no
ouede otorgar la certificacion ambiental del
oroyecto en forma parcial, fraccionada,

orovisional o condicionada, bajo sancion de
nulidad.




@ Acceso a la Informacion

SPDA

e Toda documentacion incluida en el expediente
administrativo de evaluacion de impacto ambiental
es de caracter publico, a excepcion de la informacion
expresamente declarada como secreta, reservada o
confidencial.

e Bajo ninguna circunstancia se podra limitar el
derecho al acceso a la informacion publica respecto
a los impactos, caracteristicas o circunstancias de un
estudio ambiental.



A

SPDA

Participacion Ciudadana

Es un proceso dinamico, flexible e inclusivo, que se sustenta
en el intercambio de informacion, consulta, dialogo vy
construccion.

Es aplicable a todas las etapas del proceso de evaluacion de
impacto ambiental, comprendiendo a la DIA, EIA semi
detallado, EIA detallado.

La autoridad competente establece los mecanismos formales
para lograr la efectiva participacion ciudadana a fin de
facilitar la difusion de la informacion y la incorporacion de
observaciones y opiniones.



