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Contexto del proceso de descentralizacion

Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783

Regula la estructura y organizacion del Estado peruano en forma democratica
y descentralizada, en tres niveles de gobierno: el Gobierno Nacional, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales. Asimismo, esta ley define las
normas que regulan |a descentralizacion administrativa, econdmica,
productiva, financiera, tributaria y fiscal.

Articulo 18.- Planes de desarrollo

18.2 “Los planes y presupuestos participativos son de cardcter territorial y
expresan los aportes e intervenciones tanto del sector publico como privado,
de las sociedades regionales y locales y de la cooperacién internacional”.

Articulo 19.- Presupuesto nacional descentralizado

19.1. “El presupuesto anual de |a Republica es descentralizado vy
participativo. Se formula y aprueba conforme a la Constitucidon y las normas
presupuestarias vigentes, distinguiendo los tres niveles de gobierno.



Contexto del proceso de descentralizacion

La Descentralizacion Fiscal

Es hacer que cada nivel de gobierno sea responsable de administrar sus
propios ingresos y los que le transfiera el nivel de gobierno nacional,
asignandolos a las actividades propias de su competencia de manera
responsable, y garantizando la sostenibilidad de sus finanzas publicas y una
mejora en la asignacion y eficiencia del gasto.

Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal -
Ley N2 30099

Tiene como objetivo asegurar una administracion prudente, transparente y
predecible de las finanzas publicas, con la finalidad de mantener el
crecimiento econdmico del pais en el mediano y largo plazo.



Participacion de los GR y GL en las Finanzas

Publicas
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Los GR y GL gestionan el 40% del GNF del Gobierno
General y 2/3 de la inversion publica.

» Estos gastos se financian con transferencias de Recursos
ordinarios (Ejm. Vaso de Leche, Comedores) y Recursos
Determinados (Ejem. Canon, Foncomun)




Participacion de los GR y GL en las Finanzas
Publicas

Incremento del presupuesto de los Gobiernos Regionales y Locales
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Participacion de los GR y GL en las Finanzas
Publicas

Evolucion de las Transferencias a los Gobiernos Regionales y Locales
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Participacion de los GR y GL en las Finanzas
Publicas

Uso de las transferencias Canon, Sobrecanon y Regalias

Se usan exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento
de PIPs u obras de infraestructura de impacto regional y local.

No se considera, en ningun caso, Iintervenciones con fines
empresariales. Asimismo, puede utilizarse hasta:

v 40% para actividades de mantenimiento de infraestructura
generada por proyectos de impacto regional y local.

v 5% para la elaboracién de perfiles correspondientes a PIPs
enmarcados en Planes de Desarrollo Concertado.

v' Los GR entregan el 20% de su canon a las universidades de
Su circunscripcion, para la investigacion cientifica y tecnologica
gue potencien el desarrollo regional.

v El servicio de deuda con recursos del canon se sujeta a las
disposiciones del Sistema Nacional de Endeudamiento



Participacion de los GR y GL en las Finanzas
Publicas

Una mirada a GR y GL Departamento de La Libertad: Comportamiento de las

transferencias
Transferencias - Gobierno Regional La Libertad
(En Millones de Nuevos Soles)

160

147 145
120 08 Transferencias - Gobiernos Locales
100 Departamento La Libertad
80 76 800 (En Millones de Nuevos Soles)
60 700
40 600
20 500
2011 2012 2013 2014  2015% 400
H Canon, Sobrecanon y Regalias 300
200
100

(*/) Avance de ejecucién agosto 2015 2011 2012 2013 2014 2015%/
FUENTE:
Consulta amigable del MEF

® Canon, Sobrecanon y Regalias = Foncomun




Participacion de los GR y GL en las Finanzas
Publicas

Una mirada al GR La Libertad: Comportamiento de la ejecucion del gasto de inversion
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Participacion de los GR y GL en las Finanzas
Publicas

Una mirada a GLs departamento La Libertad Comportamiento de la ejecucion del
gasto de inversion

Evoluciéon del Gasto Devengado
Gobiernos Locales Departamento La Libertad
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‘Modelo de gestion descentralizada
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El Presupuesto por Resultados
(PpR)




¢Qué es y por qué Presupuesto por Resultados (PpR)?

Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de
gestion publica que vincula la asignacion de recursos a
productos y resultados medibles a favor de |la poblacion

El Presupuesto Publico debe tener la capacidad de proveer
de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de
equidad, los bienes y servicios publicos que requiere la
poblacion, objetivo fundamental de Ila administracion
publica.

]
Ar PPRJ

por Resultado




Mision del PpR: mejorar calidad del gasto

Prioridad [4
Alta prioridad Alta prioridad
Bajo desempefio Alto desempefio
Baja prioridad Baja prioridad
Bajo desempefio Alto desempeiio

Desempeno




Resultados esperados

Indicador

Pobreza
Pobreza extrema
Desnutricion cronica infantil

Mortalidad neonatal (x 1,000 nacidos vivos)
Mortalidad infantil (x 1,000 nacidos vivos)
Cobertura educacion inicial rural (3-5 afos, escolarizada)

Logros de aprendizaje suficientes en razonamiento légico
matematico en primaria

Logros de aprendizaje suficientes comunicacion integral en
primaria

Acceso de hogares rurales a electricidad

Acceso de hogares rurales a agua potable

Acceso de hogares rurales a servicios saneamiento

Acceso a servicios de internet en zonas rurales
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¢Qué instrumentos se vienen implementado en el

marco del PpR?
Incentivos a w
la gestion

* Convenios de Apoyo
Presupuestario

* Plan de Incentivos
Programas

Municipales
Presupuestales

PRIORIDAD

Seguimiento

DESEMPENO
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Programas Presupuestales

. Disefio basado en evidencias.

. Analisis de la eficacia de las intervenciones.

. Identificacion de intervenciones claves y concentracion

del incremento presupuestal en ellas.

4. Gestion del punto de atencion al usuario:
Requerimiento presupuestal y control de insumos por
punto de atencion.

5. Seguimiento de indicadores de resultados y productos
por el INEI.

6. Seguimiento de la disponibilidad de recursos a través

de bases de datos administrativas: SIGA y otras del

sector

wnN -



‘Légica de los Programas Presupuestales

Deflnlcmnes
Operaaones Problema

Programa
Presupuestal
Resultado
Productos

Programacion
Insumos Operativa (SIGA)
| Seguimiento y
Evaluacion




‘Etapas en el proceso presupuestario / Articulacion

Presupuesto
p p . SEGUIMIENTO Y

FASES PROGRAMACION FORMULACION EJECUCION EVALUACION
Articulacion

Difusion PP

Validacion Ajuste de Metas Revision de Seguimiento
ETAPAS Difusion PP Validado | | Consolidacion del Metas y

Indicadores y Metas PP Evaluacion

Definicion Financ./Fisica




‘Etapas en el proceso presupuestario / Articulacion
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Programas Presupuestales articulados con
procesos de ordenamiento del territorio

PP 0035 GESTION SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES Y
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Resultado Especifico: Gestion Sostenible de recursos naturales y
diversidad bioldgica

PP 0068 REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE
EMERGENCIAS POR DESASTRES

Resultado Especifico: Reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacion y sus medios de vida ante la ocurrencia de peligros
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Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestidny
Modernizacién Municipal - PI

Objetivo 1. Incrementar los niveles de recaudacion de los tributos municipales,
fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la percepcion de los mismos.

Recaudacion total y crecimiento anual por ano de gestion municipal
(En millones de S/. y %)

Afode & Periodo 2003 - 2006 Periodo 2007 - 2010 Periodo 2011 - 2014
ges-tlf:nn _S. Recaudacion Crecimiento Recaudacion Crecimiento Recaudacion Crecimiento
municipal = anual anual anual
Primero 102.6 14.4% 151.2 23.4% 2574 23.4%
Segundo A 113.7 10.8% 174.5 15.4% 288.6 12.1%
Tercero 1225 7.7% 193.8 11.1% 347.3 20.3%
Cuarto 122.5 0.0% 208.6 7.6% 378.0 8.8%

(*) Clasificacion de las Municipalidades segun el PI . . . . .
Recaudacion total y crecimiento anual por afio de gestion municipal

(En millones de /. y %)

Notas:
Informacién anual del periodo 2003-2008 de la Cuenta General de la Republica.

Ario de E Periodo 2003 - 2006 Periodo 2007 - 2010 Periodo 2011 - 2014
EEE_ﬁfjn .E’L Recaudacion Crecimiento Recaudacion Crecimiento Recaudacion Crecimiento
municipal = anual anual anual
Primero 240.5 10.0% 359.8 18.2% 5294 16.2%
Segundo 264.0 9.8% 393.5 9.4% 591.9 11.8%
Tercero 304.6 15.4% 431.9 9.8% 688.8 16.4%
Cuarto 304.5 0.0% 455.6 5.5% 762.9 10.8%

Informacién anual del periodo 2009-2014 del SIAF, actualizada al 19-11-2014.
Informacién proyectada del bimestre Noviembre-Diciembre 2014.

Fuente: MEF




Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestidny
Modernizacién Municipal - PI

Mayores transferencias a los Gobiernos Locales

Transferencias para Plan de Incentivos
(En Millones de Nuevos Soles)
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Convenios de Apoyo Presupuestario

Acuerdo de caracter técnico suscrito entre las entidades publicas y la Direccion
General de Presupuesto Publico.

En el Convenio la Entidad Publica se compromete al cumplimiento de metas de
Indicadores de Resultado y/o Producto del programa presupuestal, segun
corresponda, asi como en la ejecucion de los Compromisos Gestidon para una mejor
provision de los servicios publicos.

El apoyo Presupuestario son recursos publicos provenientes de donaciones que recibe
el Estado, a través del MEF, para impulsar la implementacion de uno o mas Programas

Presupuestales, y que se asignan a las entidades publicas, previa suscripcion del
Convenio.

Convenio de Apoyo Presupuestario EUROPAN

Convenio de Apoyo Presupuestario EURO ECOTRADE

Convenio de Financiacion N° DCI-ALA/2013/023-715

Convenio Especifico entre la Republica del Peru y el Reino de Bélgica

Fondo de Estimulo al Desempeiio y Logro de Resultados Sociales —
FED

AN NI NI NN



Convenios de Apoyo Presupuestario

ACTORES EN LOS CONVENIOS DE APOYO
PRESUPUESTARIO

DONANTE, ESTADO O PRESTATARIO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (DGPP)

PLIEGOS REGIONALES/
UNIDADES EJECUTORAS *




‘Convenios de Apoyo Presupuestario

Entidad Publica MEF: DGPP-DPT DGTEP

Remite a la DGPP
informacién respecto al
cumplimiento de los
compromisos de gestion
del convenio.

DGPP: Elabora informe de verificacion de
cumplimiento del convenio

DGPP: Estima monto a ser transferido en funcidon
al tramo fijo y variable

Remite informe Remite memo DGETP:
con/sin para asignacion Transfiere
observacionesy [¢<——>| derecursosde recursos a la
comunica monto a apoyo cuenta del
ser transferido presupuestario Pliego por UE

v

Entidad emite Resolucion
del Titular del Pliego
incorporando los recursos
por UE y producto.




‘Conclusiones

El proceso de descentralizacion ha dotado de mayores recursos a las
gobiernos subnacionales.

Aun hay deficiencias en cuanto a capacidades en los gobiernos
subnacionales, que a su vez generan problemas en la ejecucion del gasto.

Impulsar el desarrollo de capacidades de recaudacion tributaria
descentralizada, pues aun los niveles de recaudacién del Perd son bajos.

La implementaciéon del presupuesto por resultados (programas
presupuestales), promueve el gasto responsable, prudente y transparente.

La formulacion y ejecucién del Presupuesto del Gobiernos subnacionales
debe mantener los principios de responsabilidad y disciplina fiscal y la
estabilidad macroecondmica.

Los incentivos a la gestidn son claves para propiciar la implementaciéon de
las politicas y lograr una mayor eficiencia y eficacia en la gestidn publica.




iMuchas gracias!

Jhover Chavez Cabrera
Ichavezc@mef.gob.pe




