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Este material de “Andlisis de Resultados” corresponde al cuarto capitulo del “Reporte Final -
Escenarios de Mitigacién del Cambio Climatico en el Perd al 2050. Construyendo un desarrollo
bajo en emisiones” del Proyecto Planificacion ante el Cambio Climatico (PlanCC).

Planificacion ante el Cambio Climatico (PlanCC) es un proyecto del Gobierno Peruano que tiene
como objetivo principal construir bases técnicas y cientificas, asi como las capacidades para
explorar la factibilidad de un desarrollo “limpio” o “bajo en emisiones”. Busca incorporar la
variable del cambio climatico en la planificacion del desarrollo del pais.

PlanCC es liderado por un Comité Directivo presidido por el Ministerio del Ambiente e integrado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico. Ademas, es parte de una plataforma internacional (MAPS),
conformada por Sudafrica, Chile, Colombia y Brasil.

Ensu primera fase (Abrilde 2012 a Julio de 2014), PlanCC generd evidencia cualitativa y cuantitativa
sobre posibles escenarios de mitigacion del cambio climatico en el Perd. Esta evidencia se ha
consolidado a través de instancias de consulta, en un proceso participativo y de dialogo, en el
que confluyeron los investigadores con los responsables de politicas publicas, representantes del
sector privado y de la sociedad civil del pais para construir conjuntamente escenarios alternativos
de emisiones de GEI e identificar opciones de mitigacion para seis sectores: agricultura, energia,
forestal, procesos industriales, transporte y residuos.

Las opiniones expresadas en esta publicacién son propias del proyecto ELABORACION DE ESTA SINTESIS:
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Relaciones Exterioresy Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

Maria Elena Gutiérrez, David Garcia, Diana Morales, Carlos Rueda,
Mirian Piscoya.

Cita recomendada: PlanCC (2014), Escenarios de Mitigacion del CON EL APOYO DE:

Cambio Climatico en el Perd al 2050. Analisis de Resultados - Luisa Elena Guinand, Mario Bazan, Alexis Echevarria, Luis Limachiy
Proyecto Planificacion ante el Cambio Climatico del Perd, Resultados Carlos Paredes.
de la Fase 1.

Con base en los estudios realizados por el Equipo de Investigacion
de PlanCC: Cenergia, APOYO Consultoria, PUCP, ECD/UNFV, UNALM,
IPES y MDA.

EDICION Y CORRECCION DE ESTILO: Lidia Herazo

DIAGRAMACION: Ifigo Cerdan



SIGLAS Y UNIDADES

BAU

CMNUCC

CO%eq
copP

DGFFS

ENPCC

EVOC

GEI

GNV

Ha

IPCC

LEDS

m3

MINAGRI

Business as Usual
(Escenario todo sigue igual)

Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico

Didxido de carbono equivalente
Conferencia de las Partes
Direccion General Forestal y de
Fauna Silvestre, Ministerio de

Agriculturay Riego

Equipo Nacional de Prospectiva
sobre Cambio Climatico

Herramienta Evolucionesy
Compromisos (“Evolutions of
Commitments tool”)

Gases de efecto invernadero
Gas natural vehicular

Hectarea

Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico

Low Emission Development
Strategy

Metro cubico

Ministerio de Agricultura y Riego
del Peru

MWh

OECD

PBI

PlanCC

PM
PSA

PTAR

RBS

RER

SEIN

t
TJ

tCO,eq

USCUSS

PlanCC / Analisis de los resultados

Megavatio - hora

Organizacion de Cooperaciony
Desarrollo Econdmico

Producto bruto interno

Proyecto Planificacion ante el
Cambio Climatico

Material particulado
Pago por servicios ambientales

Planta de tratamiento de aguas
residuales

Required by Science (Escenario de
mitigacion requerido por la ciencia)

Recursos energéticos renovables

Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional

Tonelada
Terajoule

Tonelada de didxido de carbono
equivalente

Uso del suelo, cambio de uso del
suelo y silvicultura (forestal)



PlanCC / Proyecto Planificacion ante el Cambio Climatico

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En la Fase 1 de PlanCC se condujo un ejercicio inédito en el Perd'. Durante dos anos se llevo adelante un
proyecto participativo y respaldado en bases técnico-cientificas para evaluar la conveniencia para el pais
de orientarse por un desarrollo bajo en emisiones. Este proyecto involucré a 35 investigadores del Peru
y se consulto a mas de 400 profesionales; quienes analizaron 77 propuestas de acciones de mitigacion
viables técnicamente en el pais y cinco posibles escenarios al ano 2050 (ver grafico N°1). Para ello se
utilizé un modelo macroecondmico de equilibrio general computable y seis estudios sectoriales en: energia,
transporte, procesos industriales, agricultura, uso del suelo y residuos.

Grafico N°1: Escenarios de emisiones construidos en PlanCC
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Fuente: PlanCC, 2014

Entre los distintos escenarios de mitigacion consultados a los diversos actores que participaron en el
proceso, se propuso asumir el Escenario “Sostenible” como el idéneo para asegurar la calidad de vida
de las futuras generaciones del Peru. Consiste en 33 medidas de mitigacidn que tienen un potencial de
reduccion de emisiones significativo y presenta beneficios indirectos altos (Tabla N°1). Este escenario fue
comparado con el escenario “todo sigue igual”, en el que no se toman acciones, llamado Business as Usual
(BAU), para conocer sus efectos sobre el PBI, inversiones, distribucién de ingresos, reduccion de la pobreza,
ahorros y competitividad, salud y ambiente.

En el escenario BAU, al afo 2050 el Peru bordearia los 40 millones de habitantes y emitiria 8 tCO, per capita,
que significa 40% mas que las emisiones per capita del ano 2010. Se habria sobrepasado el promedio
mundial de emisiones del afno 2010 de 7.1 tCO, per capita, es decir, un peruano emitiria como un ciudadano
de un pais desarrollado en la actualidad; sin embargo, el PBI per capita aumentaria significativamente,
multiplicandose por cuatro entre el 2010 y el 2050, lo que implicaria alcanzar el nivel actual del PBI per
capita de Italia en el ano 2048.

1 Esta sintesis es un extracto del Reporte Final de la Fase 1 de PlanCC que contiene 8 Anexos, los cuales describen los datos, supuestos y
metodologias que sustentan los resultados aqui presentados.
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En el Escenario Sostenible, el Pertd al 2050 no solo podria aumentar ligeramente el nivel de PBI per
capita (de 74.8 a 75.5 miles de soles al afol? sino que podria reducir sus emisiones per capita a la

mitad del escenario BAU (4.3 tCO,).

Tabla N°1: Medidas de Mitigacion del Escenario Sostenible

# EENERGIA

Combinacidn de energias renovables

Interconexién de energia eléctrica con paises Andinos

Reduccion de pérdidas en el SEIN

Cogeneracion de electricidad y calor en empresas de servicios de salud
Sustitucion de calentadores de agua eléctricos por solares

EPROCESOS INDUSTRIALES

Sustitucion del clinker en el cemento por puzolana

Sustitucion del clinker en el cemento por escoria siderdrgica
Sustitucion del clinker en el cemento por filler calizo

Sustitucion del clinker en el cemento por cenizas de cascara de arroz
Sustitucion de carboén por gas natural en hornos de cemento

. Uso del suelo, cambio de uso del suelo
. SHORESTAL 4 silvicultura, USCUSS

Manejo forestal sostenible maderable en concesiones

Manejo forestal sostenible en Bosques de Produccion Permanente
no concesionados

Manejo forestal sostenible en concesiones con proyectos PSA

Manejo forestal comunitario en el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques

Manejo sostenible de bosques para castanas

Manejo sostenible de bosques para castanas con proyectos PSA
Reforestacion comercial con altos rendimientos de los insumos
Consolidacién de Areas Naturales Protegidas

Consolidacién de Areas Naturales Protegidas con proyectos PSA
Implementacién de sistemas agroforestales (café+maderables)
Implementacion de sistemas agroforestales (cacao+maderables)

Introduccion de vehiculos livianos nuevos con motor de GNV
Introduccion de vehiculos livianos hibridos

Introduccion de vehiculos livianos eléctricos

Red de metro para la ciudad de Lima

Programa de capacitacion en conduccion ecoeficiente para
choferes profesionales

%

Uso de forraje mejorado con rye grass trébol para ganado
Uso de forraje mejorado con alfalfa dormante para ganado

Capacitacion en paquetes tecnolégicos de alto rendimiento de
arroz

+~ ERESIDUOS

Construccion de rellenos sanitarios con captura y quema de
metano y generacion eléctrica

Construccion de rellenos sanitarios con sistemas semiaerdbicos
Segregacion y reciclaje de residuos sélidos inorganicos

Captura de metano y generacion de energia en el tratamiento de lodos en
PTAR

Fuente: PlanCC, 2014

2 Para fines de este estudio, todos los montos expresados en la moneda nacional “nuevos soles” han sido transformados a soles
constantes del ano 2007 por ser este el ano base para la matriz insumo-producto que ha sido utilizada para hacer los célculos y

proyecciones del PBI.



| ¢Le conviene al Peru
promover un desarrollo
bajo en emisiones?

S, Segun el analisis realizado, un desarrollo bajo en emisiones de

«carbono implicaria para el Perd nuevas inversiones, ingresos
adicionales para el poblador, mayor seguridad energética para
el pais, ahorros por eficiencia y mejora de la competitividad para
el empresario, mejor calidad ambiental para el ciudadano, y un
crecimiento del PBI en el mediano plazo. A continuacion algunos
ejemplos que ilustran estas afirmaciones.
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11 GENERA NUEVOS PROYECTOS DE INVERSION

Laimplementacionde las 33 medidas de mitigacion
del Escenario Sostenible implicaria inersiones
adicionaes por mas de 7,300 millones de soles, es
decir, aproximadamente el 26% de la cartera de
proyectos que actualmente maneja Proinversion,
de los cuales las dos terceras partes podrian ser
movilizadas por el sector privado. Dicha inversion
adicional se estima a partir de la diferencia entre
implementar las medidas de mitigacion propuestas,
que significa una inversion de capital inicial por S/.
53,750 millones, y continuar con las inversiones
habituales, calculadas en S/. 46,460 millones por
ano.

En el Escenario Sostenible, las principales
oportunidades de inversiones se dan en los sectores
de Energia y Transportes, las cuales representan
el 48% y 45%, respectivamente, del total de las
inversiones. Las energias renovables implicarian
inversiones en mini centrales hidroeléctricas,
parques edlicos, centrales de paneles solares,
plantas geotérmicas, mientras que en el sector
transporte las inversiones mas altas se darian en la
infraestructura que demandaria la construccién de
las lineas del Metro de Lima.

En el caso del sector Forestal, se estima que se
pueden generar beneficios equivalentes a S/. 4,500

millones, monto equivalente al 1.1% del PBl delano
2010, derivado de la venta de madera, café, cacao
y otros cultivos. Si bien las medidas de mitigacion
del sector forestal no representan ni el 1% del total
de la inversion inicial del Escenario Sostenible, los
inversionistas forestales no tienen las mismas

facilidades financieras que otros sectores
(préstamos blandos, subsidios, fondos, etc.), y
por tanto, requieren que se den las condiciones
habilitantes en materia de regulacion, control y
gobernanza, para viabilizar las inversiones en este
sector.

Por otro lado, la generacion distribuida con paneles
solares en los hogares provocarian beneficios
adicionales por la venta del excedente de
electricidad al sistema interconectado, equivalente
a S/. 628.5 millones. Igualmente, por la venta
de electricidad producida durante la quema de
metano, en rellenos sanitarios modernos, podrian
generarse S/. 337 millones adicionales. Otros
beneficios se pueden obtener del excedente de
arroz y leche por el aumento de productividad, al
realizar capacitacion en riego intermitente, y uso
de variedades mejoradas de pastos. Sin embargo,
estad pendiente realizar un analisis financiero caso
por caso para estimar los retornos privados de los
diversos proyectos.
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.2 AUMENTA EL PBI EN EL MEDIANO PLAZO

En el Escenario Sostenible, el PBIl creceria
anualmente entre 0.3% y 0.8% adicional a lo
proyectado en el escenario BAU a partir del ano
2022 hasta el ano 2050. A pesar que aplicar las
medidas de mitigacién implica un crecimiento
menor por los primeros 2 anos (2012-2013), esto
se revierte a partir del ano 2022 y de manera
sostenible y creciente, acumulando beneficios
para toda la sociedad.

Medido en términos de PBI, el crecimiento economico
en un Escenario Sostenible de mitigacion seria casi
similar al del escenario BAU, tal como se muestra en
el grafico N°2.

El Escenario Sostenible representaria mayores
ingresos adicionales al mediano plazo, reduccion
de costos y una mejora de la productividad de
los factores de la produccion, de acuerdo a los
resultados que arrojo el Modelo de Equilibrio
General Computable desarrollado por el equipo de
investigacion de PlanCC.

A partir del ano 2022, se revierte la situacion. El
PBIl en el Escenario Sostenible creceria mas de lo
previsto en el escenario BAU, por ejemplo, en el
ano 2026 en lugar de crecer a una tasa de 5.4%
creceria a 5.76%.

En el Escenario de Mitigacidén Sostenible habria un
mayor beneficio para la sociedad, en comparacion
con el escenario BAU, porque se tendrian
externalidades socioambientales positivas como
por ejemplo: la reduccion del tiempo de viaje en
el sector transporte; la mejora de la calidad del
aire y del agua por la disposicion adecuada de los
residuos; la disminucion de la presidon ejercida
por la agricultura sobre los suelos de la Sierra 'y
Selva, lo cual a su vez mejoraria la disponibilidad
del agua; e inclusive algunas medidas podrian
contribuir a reducir la vulnerabilidad del poblador
ante el cambio climatico.

Grafico N°2: PBI en Escenario BAU y Escenario Sostenible
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Fuente: PlanCC, 2014
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1.3 GENERA AHORROS Y MEJORA LA COMPETITIVIDAD

La industria cementera podria ahorrar
aproximadamente 17,455 millones de soles hasta el
ano 2050. En la actualidad los costos de operacion y
mantenimiento por usar clinker pueden reducirse si
se sustituye por puzolana, escoria siderurgica, filler
calizo y cenizas de cascara de arroz, propuestos en
las medidas de mitigacidn. Esto representaria cerca
del 10% de ahorro anual para las cementeras en el
Escenario Sostenible.

Los autos hibridos representarian un ahorro de 47%
anual con respecto a un vehiculo de gasolina. Si
bien un auto nuevo hibrido (que recupera energia)
puede tener un costo de alrededor de 36% mas que
un vehiculo gasolinero, a lo largo de su vida util
se ahorra un 47% anual de los gastos anuales de
operacion (combustible) de los que incurre el auto

gasolinero. El Escenario Sostenible considera la
implementacidn de diversas acciones o proyectos
que implican fomentar y apoyar la innovacion
tecnolégica y mejores practicas productivas
y de servicios. Esto contribuiria a mejorar la
competitividad del pais. Si bien en el Global
Competitiveness Index 2013-2014, el Perd esta
en el puesto 61 de 148 paises, en la categori ade
innovacion de este ranking se encuentra en el
puesto 122 de los 148 paises. Esto se confirma en
el Global Sustainable Competitiviness Index 2013,
en el que Peru ocupd el puesto 49 de 176, con una
calificacion en innovacion nuevamente baja.
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14 CONTRIBUYE AL COMPROMISO DE BAJAR EMISIONES GEI

En el Escenario Sostenible se generarian 4,000
millones de tCO,eq menos con respecto a un
escenario donde todo sigue igual, entre el 2010 y
2050. Las emisiones de GEl acumuladas entre los
anos2010-2050 paraelescenario BAU serian 9,932
millones de tCO,eq mientras que para el Escenario
Sostenible serian 5,907 millones de tCO,eq.
Como se puede observar en el grafico N°3, en el
Escenario Sostenible (considerando los sectores
energia, transporte y procesos industriales), las
emisiones de GEI se reducirian significativamente
al escenario BAU. Asi en el escenario BAU las
emisiones alcanzarian 256 millones de tCO,eq al
ano 2050, mientras que en el Escenario Sostenible
las emisiones llegarian a 147 millones de tCO,eq.

La reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero es significativa aplicando las
medidas de mitigacion del Escenario Sostenible.
Es de resaltar que la trayectoria del PBI en
ambos escenarios es practicamente la misma;

sin embargo, también se lograria obtener una
reduccion sustancial de las emisiones GEl
significativas.

Las emisiones del Peru al ano 2010 fueron
de 5.7 toneladas per capita, por debajo del
promedio mundial (7 t/afio), aunque mayor que
algunos paises Latinoamericanos que emitieron
menos por persona (Chile 3.6 t en el afo 2006,
Colombia 4.2 t al 2004, Costa Rica 2 toneladas
al 2005).

Y si todo sigue igual, en el ano 2050 las emisiones
de un peruano serian mayores, de 8 toneladas
per capita, es decir, se emitiria como un pais
desarrollado y altamente emisor. Sin embargo,
al orientarse por un Escenario de Mitigacion
Sostenible las emisiones per capita del Peru se
reducirian a 4.3 t, e inclusive su PBI per capita
seria un poco mas alto que en el escenario BAU
al 2050.

Grafico N°3: PBl y emisiones GEIl en Escenario BAU y Sostenible. 2010-2050°
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Fuente: PlanCC, 2014.
*En miles de millones de soles del 2007. En millones de tCO eq. Se
incluyeron sélo los sectores de eneryia, transporte y procesos industriales.
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15 GARANTIZA MAYOR SEGURIDAD ENERGETICA

En el Escenario Sostenible, al 2050 se tendria
una mayor participacion de la energia renovable
y la hidroeléctrica en la estructura del consumo
final de 37%, mientras que en el escenario BAU
seria de 26%. En consecuencia, habria una mayor
diversificacion de la matriz y mayor seguridad
energética (ver grafico N°4 ). En el Escenario
Sostenible, la matriz energética al ano 2050
seria hasta un 71% mas autosuficiente que en el
escenario BAU 3.

En el Escenario Sostenible el Peru seria mas
eficiente energéticamente, pues se necesitaria
menos energia para generar el mismo nivel de
desarrollo. En el escenario BAU, la intensidad
energética paraelano 2050 seria de 0.93 terajoules,
por cada millén de soles producidos, mientras
que en el Escenario Sostenible seria de 0.77 TJ/
millén de soles. Cabe mencionar que en ambos
Escenarios BAU y Sostenible, se lograria la meta
ambiciosa de electrificacion, pasando de 78% en el
2010 a 99% en el 2050, lo que significaria igualar el
consumo de un pais desarrollado (Dinamarca).

Grafico N°4: Consumo final de Energia del Peru al 2050 - Escenario BAU y Sostenible

ESCENARIO BAU

ESCENARIO
SOSTENIBLE

Ano 2050 Ano 2050
Fuente: PlanCC, 2014
3 La Autosuficiencia se define como el porcentaje de energéticos producidos en el pais = 1 - (M/OF), donde M representa las

importaciones de productos primarios y secundarios, y OF es la oferta final de energias primarias y secundarias corregidas por las

pérdidas de transformacion.
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165 BRINDA MAYOR VALOR A LOS BOSQUES

En el Escenario Sostenible se daria valor a
cerca de medio millon de hectareas adicionales
en zonas abandonadas degradadas del bosque
amazonico, a través de proyectos de reforestacion
(con insumos de alto rendimiento) y agroforesteria
de café y cacao, lo que generaria ingresos brutos
adicionales de 11,900 millones de soles (del 2007)
acumulado hasta el 2050, con la venta de madera,
cacao, café, platanosy arboles comerciales. Si bien
habria un mayor aprovechamiento forestal que en
el escenario BAU (1.9 millones de hectareas), en
el Escenario Sostenible se aprovecharia sélo el
23% del potencial existente, que segun la DGFFS-
MINAGRI el Peru tendria 10 millones de hectareas
aptas para reforestacion.

Asimismo, en el Escenario Sostenible se
incrementaria el rendimiento de la extraccion de
madera anual, aumentando 75% en el ano 2050 la
produccidn nacional de madera con relacidn al afo

2010, lo que significaria un mejor abastecimiento
de lademanda nacional esperada en el afio 2050 (de
20.1 millones de metros cubicos)* y una reduccion
en la importacién de 37% al futuro, asumiendo que
el sector sea competitivo.

Por otra parte, se evitaria la pérdida de un 34%
de bosques primarios. En el escenario BAU la
pérdida acumulada al ano 2050 de los bosques
primarios ascenderia a 7 millones de hectareas
aproximadamente, mientras que en el Escenario
Sostenible se evitaria una pérdida de 2.4 millones de
hectareas. Asimismo, se lograria una deforestacion
evitada, implementando proyectos de manejo
forestal sostenible: en concesiones maderables,
en bosques de produccion permanentes no
concesionados, en bosques para castanas con y
sin proyectos de pago por servicios ambientales
(PSA], asi como los proyectos de mejora en la
conservacion de areas naturales protegidas.

Tabla N°2: Valor de los servicios de los ecosistemas en un Bosque Tropical

SERVICIOS DEL ECOSISTEMA

BOSQUE TROPICAL

SERVICIOS DE PROVISION

& » © & *

VALOR DE LOS SER’V|C|OS
ECOSISTEMICOS
(en US$ /ha/anio - Valores 2007)

Materias Recursos Recursos
Alimento Agua primas genéticos medicinales
Promedio 75 143 431 483 181
Maximo 552 411 1418 1756 562
N°de estudios 19 8 26 4 4

4 Cifra tomada a partir del DGFFS del MINAGRI de 0.5m3 per cépita, combinada con la poblacion proyectada del Peru al 2050.



Estos 2.4 millones de bosques primarios podrian
tener un valor econémico alto por los servicios
ecosistémicos que brindan a la sociedad peruana.
Por ejemplo, el estudio del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (The
Economic of Ecosystem and Biodiversity - TEEB],
estimd que una hectarea de bosque tropical en
pie podria valer en promedio US$ 6,120 délares
al afo (ver Tabla N°2). Ello es debido a que como
activo econdmico el bosque brinda diversos
servicios ambientales tales como: soporte
para el ciclo del agua (la proveen y la purifican);
crean y mantienen la fertilidad del suelo para la
agricultura y la agroforesteria; son reservorios de
diversidad genética util para cultivos y medicinas;
proveen habitat para la fauna, comida y energia
para las comunidades rurales, asi como madera
para la construccion y fibras para embalaje; son
un lugar para recreacién y renovacion espiritual; y

PlanCC / Analisis de los resultados

estabilizan el clima. El TEEB cuantificé los valores
del bosque, mas alla de sus valores de uso como el
de la madera o el carbdn (TEEB, 2009).

Se estima que el costo de oportunidad de la
deforestacion, de 2.4 millones de hectareas al 2050,
podria llegar a US$ 14,688 millones de dodlares
(2007), cifra equivalente al 11% del PBI del Perd
del ano 2010. Si al ano 2050 se conservara esta
extension de bosque, el Perd mantendria el valor
del bosque que ahora se pierde, y ademas podria
generar ingresos bastante significativos. Por
supuesto, para que esto sea posible se tendrian
que generar las condiciones para que el mercado
asignevalor aestos servicios del bosque durante los
proximos 40 anos.

SERVICIOS DE REGULACION

SERVICIOS CULTURALES

1
2 A
« o Y | A
. Tratamiento I I
Mejora de la Regulacion Re éJllggmn dlgu?"iefisga(:c}}gﬁ/ Prevension Oportunidades para
calidad del aire cl?mética flujos de agua de agua de la erosion I recreacion y turismo I TOTAL

230 1965 1360 177 694 I 381 I 6120
449 3218 5235 506 1084 I 1171 I 16 362

2 10 6 6 9 I 20 ] 109

Fuente: TEEB The Economic of Ecosystem and Biodiversity, Climate Issues Update Report [2009)

Diseno: PlanCC

1
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1/ MEJORA LA CALIDAD DE VIDA

|

A: Mejora del Bienestar y equidad

En el Escenario Sostenible habria una leve
mejora en el bienestar®’. A mediano plazo se
tendria un ligero incremento de los ingresos en los
hogares, reflejado en un mayor nivel de consumo
en comparacion al escenario BAU. Si bien al
corto plazo se puede observar una reduccion del
bienestar, a partirdelano 2015 el nivel de bienestar
para los consumidores comienza a recuperarse, y
a largo plazo se puede apreciar una clara tendencia
creciente hacia el afno 2050 (ver grafico N°5).

Grafico N°5: Cambios en el Bienestar entre
Escenario Sostenible y BAU
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Fuente: PlanCC, 2014.

De igual manera, en el Escenario Sostenible
habria una ligera reduccion de la desigualdad al
ano 2050 con relacion al escenario BAU (-0,7% de
variacion del coeficiente Gini), calculada en base
a la informacién de los ingresos de los hogares
segun quintiles. El crecimiento del PBI para el

”>
%

periodo de andlisis se traduciria en un aumento de
ingresos y consumo de las familias, en tanto que
la disminucion del coeficiente de Gini indicaria que
el crecimiento de los ingresos de los hogares
mas pobres seria mayor al crecimiento de los
hogares mas ricos. Esto podria deberse a que un
tercio de las medidas de este Escenario se orienta
sostenible hacia el sector forestal (USCUSS], el
cual tiene impacto econdmico positivo sobre las
comunidades en donde se aplican las medidas,
dando una mejora en sus salarios. Esto podria
también aplicarse a los otros sectores.

B: Mejor manejo de residuos solidos

En el Escenario Sostenible, habria una mejor
disposicion de los residuos sélidos, casi similar
al de los paises desarrollados, a pesar que los
residuos al 2050 crecerian mas rapido que la
poblacion.

Para el ano 2050, la poblacion urbana de Peru
seria de 34.5 millones de habitantes generando
aproximadamente 19.8 millones de toneladas de
residuos solidos. Esto significa que mientras la
poblacion crece en 60%, comparado al ano 2010,
sus residuos crecerian en 180% (7.1 millones de
toneladas al 2010). En el Escenario Sostenible
se construirian nuevos rellenos sanitarios,
aumentando asi la disposicion adecuada de
residuos solidos frente al escenario BAU (de
38.8% a un 51% del total de toneladas generadas
en el ano 2050), acercandose de esta manera

5 Bienestar medido a través del consumo de bienes de los hogares, es decir, un mayor consumo de una canasta representativa indica un

mayor nivel de bienestar.
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a la proporcion de residuos solidos tratados en
rellenos sanitarios en los paises desarrollados de
59%, segun el estudio global de residuos sélidos
del Banco Mundial (BIRF, 2012). En consecuencia,
habria menor contaminacion del agua y por ende
una reduccién en la incidencia de enfermedades
gastrointestinales.

C: Reduccion del tiempo de viaje
en el transporte

En el Escenario Sostenible se estima que habria
una significativa reduccion en los tiempos de
viaje en la ciudad de Lima, asi como ahorros
de costos de operacion vehicular, ahorro por
reduccion de accidentes, ahorro por reduccion de
contaminacion y revalorizacion de terrenos.

Con la implementacién de las 7 lineas del Metro
de Lima analizadas en el Escenario Sostenible, se
lograria una significativa reduccion en los tiempos
de viaje en la ciudad de Lima, pues sélo con la linea
1y 2 del Metro se podria lograr una disminucion de
mas de 2 y de 1 hora, respectivamente, segun el
Consorcio del Metro de Lima (revision web, 2014) y
Proinversion.

Igualmente, de acuerdo al estudio de factibilidad del
Proyecto de la Linea 2 del Metro, el beneficio social
del proyecto por concepto de ahorros en: tiempo
de viaje, costo de operacién vehicular, reduccion
de accidentes, reduccion de contaminaciéon vy
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revalorizacion de terrenos, seria de US$ 3,383
millones al ano 2040 (Proinversidn, revision web 2014).

La reduccion de consumo de combustible en el
transporte reduciria la contaminacion del aire
generada por la alta concentraciéon de particulas
menores a 2.5 (PM 2.5), la cual supera en la
actualidad los niveles maximos permitidos (CIES,
2007). En consecuencia, se reducirian también
las enfermedades de vias respiratorias que son la
principal causa de morbilidad en Lima.

D: Menor presion sobre los
ecosistemas

La implementacion de buenas practicas agricolas,
capacitacion y el uso de especies mejoradas
podran evitar la deforestacion y disminuir el uso
ineficiente de agua. Al aumentar la eficiencia en
la produccion de leche con el forraje mejorado,
sin incrementar las cabezas de ganado, se podria
cubrir la demanda de leche con la produccion
nacional y de esa manera se lograria reducir la
presion sobre la expansion de la frontera agricola
en la Selva, contribuyendo, por lo tanto, a evitar
la deforestacion y la pérdida de los servicios
ecosistémicos. Igualmente, con la capacitacion
en altos rendimientos para cultivos de arroz, se
lograria mantener la produccién estimada sin
incrementar las areas de cultivo bajo riego, pues
se implementarian buenas practicas agricolas y
asimismo se lograria disminuir el uso del agua.

13
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2 ¢Cuales serian los riesgos de
N orientarse por un escenario de

mitigacion?

21 REDUCCION DE COMPETITIVIDAD FRENTE A TERCEROS

Los estandares voluntarios y los requerimientos
obligatorios de reduccion de emisiones de GEl
se podrian convertir en obstaculos técnicos al
comercio en el mercado internacional, y por ende
afectar a las exportaciones del Peru, tanto en
mercados existentes como en posibles nuevos
nichos. Por ejemplo, las “huellas de carbono” o
exigencias de “carbono neutral” podrian volverse
cada vez mas un requisito obligatorio para los
productos transables e inclusive para los servicios
prestados.

En efecto, en Francia se ha venido discutiendo el
“Proyecto de Ley Grenelle Environment” (Grenelle 1
y 2) mediante el cual se obligaria a los exportadores
ainformara los consumidores, mediante la etiqueta
de los envases, cuantos GEl se generaron en todo

el ciclo de vida del producto. Si bien la aplicacién
de esta ley se encuentra en evaluacion, es una
de las primeras normas obligatorias en materia
de etiquetado en cambio climatico. Asimismo, la
Unidn Europea cuenta con ciertas restricciones en
base a emisiones de carbono, como por ejemplo,
una resolucion para la aplicacion de medidas en
frontera, en funcion del contenido de carbono de
las importaciones provenientes de paises que
no son parte del Protocolo de Kioto, del ano 2005
(CERA, 2011).

Es interesante senalar que la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE),
como parte del proceso de acceso de nuevos
paises miembros a la organizacion, realiza
evaluaciones de desempeno ambiental y elabora



recomendaciones, algunas de ellas relativas a
cambio climatico (politica de mitigacidn, eficiencia
energética, energias renovables, etc.). Este
proceso de acceso al bloque implicaria también
requerimientos relativos a acciones de mitigacion
al cambio climatico, con lo cual si el Peru aspira a
ser miembro de la OECD correria el riesgo de no
ser aceptado o demore su incorporacion.

Por otro lado, la competitividad del pais depende
cada vez mas del impacto ambiental del crecimiento.
El Foro Econdémico Mundial ha empezado a
prestarle mayor atencion al desempeno ambiental
proponiendo un indice de competitividad global
ajustado por sostenibilidad, tanto social como
ambiental. En ambos casos, si se aplican
estos criterios, la posicion en el ranking de
competitividad del Peru retrocederia con respecto
al nivel que actualmente ostenta. Hacia el futuro,
los inversionistas extranjeros serian mas exigentes

7 4
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al analizar la institucionalidad, el desempeno y la
vulnerabilidad ambiental de los paises para tomar
sus decisiones de inversion.

Resulta necesario que el pais avance en estos
frentes, donde presenta importantes deficiencias.
El Escenario de Mitigacion Sostenible estudiado en
PlanCC toma en cuenta tres aspectos relevantes
para mejorar en esta direccion: estudia las
ventajas para las inversiones que promuevan
un crecimiento verde, incluye propuestas para
mejorar el marco normativo para viabilizar
inversiones en actividades sostenibles, y, sobre
todo, propone inversiones que permitan crecer sin
contaminar (que no aumenten o reduzcan el grado
de contaminacion del ambiente).
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2.2 AUMENTO DE LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

De continuar con el escenario BAU, las
emisiones de GEl del Peru y del mundo en
conjunto podrian sobrepasar las 94,500 millones
tCO,eq en el ano 2050°. En consecuencia, se
sobrepasaria el aumento de los 2°C grados
centigrados de temperatura al final de este
siglo, comparados con la era industrial, que es el
limite acordado por los paises en el marco de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC). Si se siguen las
recomendaciones del IPCC para las emisiones
globales, y suponiendo se logre un acuerdo en
el que todos los paises acepten reducir su cuota
de emisiones de manera proporcional, el Peru
no deberia superar las 60 millones de tCO,eq al
ano 2050.

Si bien con el escenario de mitigacion sostenible se
reducirian las emisiones en un 41% con respecto
al BAU, éstas alcanzarian los 171 millones de
tCO, al 2050 (ver grafico N°6), lo cual continda
siendo riesgoso en términos de emisiones, pues si
todos los paises del mundo siguieran los mismos
patrones no se podria estabilizar la concentracion
de GEI en la atmodsfera desencadenando una
crisis climatica que causaria grandes perjuicios,
especialmente a los paises en vias de desarrollo
y altamente vulnerables ante el cambio climatico
como el Peru.

Grafico N°6: Emisiones del Peru en Escenarios BAU, Sostenible y RBS *. 2010-2050
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Fuente: PlanCC, 2014.
*En millones de TncO%’eq. RBS: Escenario requerido por la Ciencia

6 Segun el Modelo EVOC basado en el escenario A1B del IPCC (Ecofys, 2006).



En un ejercicio econdmico que se realizd en
el Perl (Vargas, P.,2009), se concluyd que de
continuar con los impactos del cambio climatico
en términos de aumento de temperatura y
cambios en la precipitacion, habria una reduccidn
del PBI de 6.8% en el ano 2030, y 23% en el ano
2050. Estas cifras tomaron en cuenta los danos
en carreteras, pérdidas en cultivos, entre otros
costos pero no consideraron las pérdidas en
biodiversidad o los servicios ecosistémicos asi
como los costos de oportunidad. En efecto, el
“no actuar” globalmente podria significarle al
pais practicamente una recesién econdémica. Por
supuesto, el gran condicionante para evitar estas
pérdidas econdmicas, es que no so6lo Peru reduzca
sus emisiones, que hoy representan menos del
1% de las emisiones globales, sino el compromiso
mundial, pues por un lado 4 paises y un bloque son
responsables de mas de la mitad de las emisiones
GEIl globales (China, USA, Unién Europea, Rusia,
e India), pero por otro lado, el resto de paises de
renta media y en vias de desarrollo, como Perd,
cada vez mas aumentan su nivel de consumo y en
consecuencia sus emisiones GEI.

Cabe mencionar que en el Escenario de Mitigacion
Sostenible elegido en consenso por el ENPCC, se
incluyeron 33 medidas de mitigacion, pero inclusive
si se implementaran las 77 medidas estudiadas en
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PlanCC, la brecha con el Escenario Requerido por
la Ciencia (RBS) segquiria siendo amplia, pues sélo
se bajaria 43% con respecto al BAU. Igualmente,
si se aplicara un impuesto gradual al carbono
proyectado por el Escenario Sostenible de (US$15
ddlares/tCO, desde el 2026 hasta llegar al 2050 con
US$50/tCO,), la brecha se lograria acortar un poco
mas, llegando a un 47%. Esta opcion ameritaria una
evaluacion mas detallada y profunda dado el costo
involucionado para los gobiernos y los ciudadanos.
Sin embargo, cabe anotar que hay paises en donde
ya se vienen aplicando (ejemplos: Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Suecia, Suiza).

Estd pendiente aun acordar un escenario RBS
idoneo para el Peru y para el mundo que pueda
mantenerunsistemaclimaticoseguro, peroalavez
que sea consensuado internamente en los paises:
implicaria asumir compromisos econdémicos
mayores, promocidn de innovacidn tecnologica y
cambios en patrones de conducta. ELimplementar
acciones mas audaces, aumentar los esfuerzos de
mitigacion, y a su vez identificar las condiciones
habilitantes que deben proveerse en el corto
plazo para que dichas acciones sean posibles
en el mediano plazo, son los retos pendientes
por discutir.
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3 ¢Cuales son los
siguientes pasos?

Resulta evidente que el siguiente paso es evaluar la viabilidad de convertir algunas de estas propuestas
de mitigacion, en politicas publicas y/o en proyectos de inversion factibles. Lo que este estudio presenta
son propuestas que tendrian que convertirse en politicas sectoriales siguiendo un proceso participativo y
de validacion. Otro paso clave es la discusion sobre las condiciones que habilitarian la implementacion de
las opciones de mitigacion. Cabe resaltar que en esta fase de PlanCC no se cuantificaron los costos de las

condiciones habilitantes.

31 FACILITAR LAS CONDICIONES HABILITANTES

El Escenario Sostenible incluye un conjunto de
recomendaciones técnicas para viabilizar o reducir
las barreras que pueden impedir laimplementacidn
de las 33 medidas de mitigacion propuestas,
distribuidas en seis sectores.

Para implementar estas medidas se requiere que
previamente se faciliten acciones que permitan
viabilizar las medidas en el corto, mediano vy
largo plazo, ya sean de caracter estratégicos
y de politica sectorial para generar incentivos,
como administrativas y de procedimientos para
reducir barreras; realizar estudios y mejorar el
conocimiento; difundir y socializar la informacidn;
efectuar cambios tecnoldgicos y movilizar recursos
financieros. Es decir, se requiere establecer
las “Condiciones Habilitantes” para viabilizar el
Escenario de Mitigacion Sostenible.

En particular, cada sector tiene un tipo de condicion
habilitante diferente, acorde a sus caracteristicas.
El sector forestal, necesita de condiciones dirigidas
a mejorar la gobernanza e institucionalidad (mayor
control sobre la informalidad y la tala ilegall, asi
como incentivos e instrumentos financieros para

facilitar las inversiones, por ejemplo, disponibilidad
de créditos a largo plazo para plantaciones,
seguros forestales, entre otros. Para el caso del
sector energia y transporte, al ser necesaria la
intervencion del sector privado en inversiones de
infraestructura, interconexiones, compra de autos,
cambios de tecnologia, entre otros, se presenta
la necesidad de generar las condiciones para
atraer dicha inversion privada, como reduccion de
trabajo e incentivos blandos para energia o lineas
de financiamiento para el transporte. Asimismo,
ambos sectores necesitan, a su vez, de campanas
informativas que divulguen los beneficios
econdmicos de los cambios de tecnologia vy
buenas practicas.

Del mismo modo, en el sector de procesos
industriales se deberia promover vy difundir,
mediante campanas, los beneficios que les
reportarian a los empresarios de la industria
del cemento el uso de insumos alternativos en
la produccidon del cemento, y mas importante
aun, al consumidor final. Clave sera asegurar la
disponibilidad de gas natural para la industria
nacional, lo que significa consensuar una



planificacion energética de largo plazo. En lo que
respecta a la agricultura, se hace necesaria la
capacitacion en buenas practicas, asi como la
sensibilizacion y difusion de los beneficios de las
medidas de mitigacion para el agricultor. Mas
detalle sobre la evaluacién de las medidas de
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mitigacion, las implicancias socioecondmicas y
las recomendaciones para facilitar las condiciones
habilitantes se pueden encontrar en los Anexos del
Reporte Final de la Fase 1 de PlanCC.

3.2 DISENAR UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO BAJO EN EMISIONES

Si se quiere aprovechar las oportunidades que
ofrece la mitigacion del cambio climatico, resulta
fundamental delinear una Estrategia de Desarrollo
Bajo en Emisiones (LEDS, por sus siglas en inglés)
para identificar los roles de los diversos sectores
publicos y privados, en la implementacion del
escenario de mitigacion para garantizar asi su
aplicacion en el corto y mediano plazo.

El concepto de estrategias de desarrollo bajo en
carbono fue introducido en la Conferencia de las
Partes (COP) 16 de Cancun (2010) en el marco de
la CMUNCC, en donde se alienta a los paises en
desarrollo a “formular estrategias o planes de
desarrollo con bajas emisiones de carbono en el
contexto del desarrollo sostenible”.

Dicha estrategia debe contener el diseno de
politicas, planes e instrumentos “compatibles
con el clima” para reducir el impacto del cambio
climatico en el desarrollo del Peru y llegar a una
economia baja en carbono. Su objetivo es lograr un
desarrollo bajo en emisiones tomando en cuenta
los aspectos econdmicos, sociales y ambientales.
Asimismo, la estrategia debe disenar, de manera
participativa, programas de mitigacion que sean
costo-efectivos y promuevan el desarrollo. Una
LEDS se debe fundamentar en el establecimiento
de un sistema de “monitoreo, reporte y verificacion”
de las emisiones de GEIl, en la identificacion de
medidas de mitigacion, asi como en elaborar una
estrategia financiera, un marco institucional e
identificacion de politicas publicas consistentes
con esta vision.
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4 Conclusiones

t gt

Segun los resultados del proyecto PlanCC,
] al Perlu le convendria orientarse hacia una

economia baja en carbono pues ademas de
reducir emisiones de GEl, le representaria nuevas
inversiones, ingresos adicionales para la poblacidn,
mayor seguridad energética para el pais, ahorrosy
mejora de la competitividad para los empresarios,
mejor calidad ambiental para los ciudadanos,
todo ello sin afectar el crecimiento econémico de
forma significativa, por el contrario podria incluso
incrementar el PBl en el mediano plazo.

s g

En esta primera fase del proyecto de

PlanCC no se estudiaron medidas que

implicaran mayores inversiones, cambios
estratégicos en los sectores, ni cambios
conductuales de la sociedad, dado que respondid
al consenso de actores que no necesariamente
tienen como prioridad la mitigacion.

Habrian nuevas inversiones. Si se implementaran

las 33 acciones del Escenario Sostenible

se podria canalizar aproximadamente el
equivalente al 26% de la cartera actual de
Proinversion, se calcula que las dos terceras
partes de esa cartera podria ser movilizado por el
sector privado.

i

Existen elementos que pueden hacer tender las

estimaciones de las emisiones del BAU al alza

o a la baja, por ejemplo, las emisiones podrian
ser bajas o conservadoras por haber asumido una
recuperacion de los bosques secundarios rapida,
pero por el contrario, las emisiones podrian ser
altas por haber asumido un PBI en crecimiento.
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De acuerdo a los calculos efectuados, los

beneficios para la sociedad de implementar

estas medidas de mitigacion podrian ser altos
aunqueaunfaltaconducirunejerciciodetalladopara
cuantificar los cobeneficios sociales y ambientales
paraelPeru,esdecir, ponerlesvalorecondmicopara
demostrar sus bondades. De manera preliminar
se han identificado impactos positivos adicionales
a la mitigacion del cambio climatico. Igualmente,
estd pendiente estimar los costos de establecer
las condiciones habilitantes de las alternativas
de mitigacion.

El presente es un ejercicio inédito de
7 planificacion de largo plazo hecho por peruanos

para peruanos. Este es un proceso que se viene
replicando en Chile, Colombia y Brasil, tomando en
cuenta la experiencia de Sudafrica.
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®

4En opinion de los expertos consultados, las

medidas de mitigacion del Escenario Sostenible

son técnicamente “posibles” pues aluden a
infraestructura, capacitacién y sensibilizacién, o
mejoras tecnoldgicas sin que ello signifique un
salto tecnolégico fuerte. No obstante, requieren
de una firme voluntad politica que facilite el
establecimiento de las condiciones habilitantes
para su implementacion.

1] 2

Es necesario continuar la tarea de la Fase 2

de PlanCC para identificar los roles de los

diversos sectores publicos en la evaluacidén
de la viabilidad del Escenario de Mitigacion, con
la participacion de todos los actores claves o
pares del sector privado y sociedad civil. Es decir,
delinear una Estrategia de Desarrollo Bajo en
Emisiones que sea multisectorial, consensuada y
de largo plazo.
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