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Introduccion

La conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y su articulacién con los procesos de
desarrollo local, regional y nacional, constituyen uno de los desafios centrales que nos hemos planteado
como pais’, siendo particularmente uno de los mas mega diversos del mundo.

Este enorme reto se contrapone con el bajo nivel de asignacion de recursos publicos para los temas
ambientales en general, y de la conservacion en particular, en los diferentes niveles de gestidn, y cuyas
causas principales han estado seguramente asociadas a la percepcion de los decisores de politicas de
que éste es un gasto que proporciona escaso valor al pais, en un contexto con otras urgencias y
prioridades.

Sin embargo, esta situacion ha venido teniendo algunas bases importantes de cambio. A la creacidn en
el 2008 del Ministerio del Ambiente y del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

(Sernanp), que representé un paso importante en el reforzamiento institucional del principal organismo S
relacionado a la conservacion de la diversidad bioldgica del pais, se ha venido sumando dentro del S
proceso de descentralizacidon la transferencia de un conjunto importante de funciones de gestién g
ambiental y conservacion a los gobiernos regionales y locales. e
S
™ . . , ©
A su vez, abordar estas nuevas responsabilidades supone, para los gobiernos subnacionales a través de °
sus oérganos especializados, enfrentar el reto de incrementar la inversion publica, tanto para ©
. . . s . . . . ©
implementar los soportes y mecanismos de gestion necesarios como para impulsar medidas orientadas T
afacilitar los objetivos de conservacion y desarrollo sostenible. :-f
E
En este camino, la ausencia de instrumentos metodoldgicos y la poca especializacion de los operadores 5
del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) en proyectos ambientales, han generado una excesiva Z
. . . o, . S L5
lentitud en los procesos de formulacién, evaluacién y aprobacion de los proyectos de inversion publica 6]
(PIP) ambientales, entre los que se encuentran los de conservacion. (_o“
°
c
9
>
9]
§
1. Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021. Eje 6 - Recursos Naturales y Ambiente &
. o »
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En este contexto es preciso que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccion
General de Politica de Inversiones, como ente rector del SNIP, se encargue de aprobar los instrumentos
metodoldgicos oficiales en coordinacidn con los sectores correspondientes.

Es por ello que la preocupacion recogida de los gobiernos regionales ha impulsado al proyecto
“Fortalecimiento de la Conservacién de la Biodiversidad a través del Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Pronanp)” a elaborar este material orientado a plantear pautas (de acuerdo con la
normatividad existente) para la formulacion de PIP, que ayuden a agilizar todos los procesos que
comprende el desarrollo de estos proyectos de conservacion de la biodiversidad.

El Pronanp es un instrumento del Sernanp que apoya el desarrollo de los Sistemas Regionales de
Conservacion y se implementa en siete regiones del pais: Piura, Lambayeque, San Martin, Amazonas,
Arequipa, Moquegua y Tacna. Como parte de su trabajo, ha impulsado la formulacién de proyectos de
inversidn publica que han servido de experiencia practica para la elaboracién del presente documento
de trabajo.

@ )

Este instrumento metodoldgico esta orientado —principalmente- a equipos técnicos de las
unidades formuladoras, unidades ejecutoras y Oficinas de Programacion de Inversiones
(OPI) de los tres niveles de gobierno (sectorial, regional y local); asi como a formuladores
en general de proyectos relacionados con la conservacion de la biodiversidad.
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Ciclo del Proyecto de Inversion Publica

Grafico 1
Ciclo de los PIP

-

PREINVERSION INVERSION

Expediente

' Técnico '

Ejecucion:

e Seleccion y
Factibilidad contratacion

e Ejecucion

e Liquidacion

Perfil

? RETROALIMENTACION

Fuente: Directiva General del SNIP.
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A. FASE DE PREINVERSION

Tiene como objeto evaluar la conveniencia de realizar un Proyecto de Inversién Publica (PIP) en
particular. En esta fase se hace la evaluacién ex ante del proyecto, destinada a determinar su
pertinencia, rentabilidad social y sostenibilidad. Asimismo, tiene dos niveles de estudio:

 Perfil: Este nivel de estudio se elabora para proyectos cuyo costo de inversion total no ha superado
los S/. 10 millones (Directiva General del Sistema Nacional de Inversidn Publica - SNIP, aprobada por
Resolucion Directoral N.° 003-2011-EF/68.01).

 Factibilidad: Se aplica a proyectos cuyo costo de inversion total supera los S/. 10 millones, y es mas
detallado que el perfil.

B. FASE DE INVERSION

» Expediente técnico o estudio definitivo: Es el estudio con el que se va a ejecutar el PIP, por lo que
cada uno de los componentes debe contar con los detalles necesarios para tal fin.

» Ejecucion: Corresponde a la implementacién propiamente dicha de todos los componentes del PIP;
se inicia en la seleccién y contrataciéon de proveedores de bienes y servicios, y culmina con la
liquidaciény cierre del PIP.

C. FASE DE POSTINVERSION

e Operacion y mantenimiento: Comprende el periodo definido como horizonte de evaluacién del PIP,
compuesto por las acciones necesarias para garantizar la provisiéon permanente de los servicios
ambientales previstos.

e Evaluacion ex post: Evaluacion que se realiza luego de haberse liquidado el proyecto, y que incluye

las evaluaciones de efecto e impacto conforme se haya recomendado en el informe de culminacién
del PIP.

Documento de Trabajo N°9
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Formulacion del Estudio de Preinversion

De acuerdo con el ciclo del Proyecto de Inversion Publica, y como ya se indicd, el primer nivel de estudio
de preinversion es el perfil, y el segundo, la factibilidad. En cualquiera de estos niveles se puede obtener
la viabilidad, dependiendo del monto de inversion definido en la Directiva General del SNIP. Las pautas
gue se detallan a continuacion se han elaborado a partir de la estructura de los contenidos minimos
generales del estudio de preinversién en el nivel de perfil de un proyecto de inversién publica (anexo
SNIP 05), modificado por Resolucion Directoral N.° 008-2013-EF/63.01. No obstante, pueden aplicarse
los criterios en el nivel de factibilidad siguiendo los contenidos minimos detallados en el anexo SNIP 07.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Nombre del proyecto y localizacién

Para definir el nombre del proyecto se debe considerar la naturaleza de la intervencion, los servicios
sobre los cuales se intervendra y el lugar donde se ejecutard el proyecto.
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NATURALEZA DE LA INTERVENCION

Se refiere a las acciones principales que ejecutara el proyecto para solucionar el problema identificado.
Los tipos de naturaleza de intervencidn aplicables a los proyectos de conservacién de la biodiversidad y
las acciones que de ellas se desprenden son los siguientes:

Cuadro 1

Proveer el servicio de proteccion o conservacion de la biodiversidad

Instalacion donde no existe.

Mejorar una o mas caracteristicas del servicio de proteccién o
Mejoramiento conservacion de la biodiversidad para que el mismo nimero de
beneficiarios dispongan de un servicio con mayor calidad.

Intervenir en uno o varios componentes del servicio de proteccion o
Ampliacién conservacion de la biodiversidad, para permitir ampliar la cobertura del
servicio existente y que mas beneficiarios dispongan de él.

SERVICIOS SOBRE LOS CUALES SE INTERVENDRA

La Ley General del Ambiente define como servicios ambientales’ la proteccién de la biodiversidad, la
mitigacidon de gases de efecto invernadero y la belleza escénica, entre otros. Por tanto, sobre estos
servicios y los derivados de éstos se intervendra con los PIP de esta tipologia.

LOCALIZACION

Es el ambito de intervencion del PIP (una cuenca, un area de conservacion regional, un area natural
protegida, entre otras) y su ubicacion politica (distrito, provincia, regién). Una correcta ubicacion debe
incluir mapas y croquis de la localizacion especifica. Los mapas deben ser georreferenciados con
coordenadas UTM WGS 84. Para el caso de centros poblados se debe sefialar, si existe, el cddigo
UBIGEO’.

2. Articulo94.2 delaLey N.° 28611, Ley General del Ambiente.
3. Siglas oficiales para Cdédigo de Ubicacién Geografica que usa el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para codificar las
circunscripciones territoriales del Peru.

Documento de Trabajo N° 9

¢
N



Proyectos de Inversion Publica para Conservacion de la Biodiversidad: Pautas para la formulacion

e Ejemplo:

La construccion del nombre del proyecto, de manera practica, se hara respondiendo a las siguientes
interrogantes:

é¢Qué se va a hacer?

(naturaleza de la ¢éCual es el servicio éDonde se va a localizar?
intervencion) gue se va a proveer? (localizacion)
Instalacion ... ... servicio de conservacion ... en el Area de Conservacion

de la biodiversidad ... Regional Vilacota Maure,

region Tacna.

1.2. Institucionalidad

La institucionalidad en los PIP se refiere a la plena identificacidn de las dreas técnicas y administrativas
que intervienen durante el ciclo del proyecto (preinversion, inversion y postinversion), y que son,
principalmente, las siguientes:

e La Unidad Formuladora: Es aquélla registrada en el Banco de Proyectos del SNIP y encargada de la
formulacién y registro del PIP. Su participacion se limita a la fase de preinversion. La formulacién se
puede realizar de manera directa, con personal de la Unidad Formuladora, o mediante terceros por
consultoria.

on

e LaUnidad Ejecutora: Es aquélla registrada en la Direccion General de Presupuesto Publico como tal, y
la que se hace plenamente responsable de los actos administrativos necesarios. Ademas, se deberd
identificar el drgano técnico de la entidad que se encargara de coordinar o ejecutar los aspectos
técnicos del PIP en la fase de ejecucidon. De esto se colige que la Unidad Ejecutora no es,
necesariamente, la misma que implementa los aspectos técnicos del PIP. En cualquier caso, debe
sustentarse la competencia y las capacidades técnicas y administrativas para asumir la ejecucién del
PIP. La Unidad Ejecutora participa durante la fase de inversion.

Integrada de la Conservaci

on

e El organismo que se hard cargo de la operacidon y mantenimiento del proyecto en la fase de
postinversién, que debera tener la competencia para asumirlo y los recursos necesarios durante la
vida util del proyecto. Estos compromisos seran sustentados con actas u otros documentos emitidos
por la entidad u organismo receptor del proyecto.

S’ Promoviendo la Gesti
»
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1.3. Marco de referencia

Corresponde, en esta parte, presentar los antecedentes e hitos relevantes del PIP, para lo cual se
analizaran los aspectos previos que han determinado la necesidad de priorizar el proyecto. Estos
aspectos pueden ser, por ejemplo, la creacién de un drea protegida o un area de conservacion regional u
otra modalidad de conservacidn reconocida por el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (Sinanpe), la autoridad forestal u otras autoridades competentes. Ademas, se puede presentar
los sitios priorizados para conservacion o recuperacion con base en los procesos de ordenamiento
territorial y la elaboracién de la Estrategia Regional de Conservacion de Diversidad Bioldgica u otros
instrumentos.

Es necesario, también, sustentar la pertinencia del PIP; es decir, presentar cémo se enmarca en los
lineamientos de la politica nacional, sectorial-funcional, en la normatividad vigente, en los planes de
desarrollo concertado y en el Programa Multianual de Inversidon Publica, en los contextos nacional,
regional o local, seguin corresponda.
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L]

Ejemplo:

Constitucion Politica del
Peru (articulo 68.°)

Ley General del Ambiente
(Ley N.2 28611)

Ley sobre la conservacion
y aprovechamiento

sostenible de la diversidad

bioldgica (Ley N° 26839,
articulo 13.°)

Estrategia Nacional de
Diversidad Bioldgica

Ley de Areas Naturales
Protegidas (Ley N2
26834, articulo 3.°)

El Sistema Nacional de
Areas Naturales
Protegidas por el Estado
- Sinanpe (Decreto
Supremo N2 010-90-AG)

Plan Nacional de Accion
Ambiental Pert 2011-
2021 (aprobado por DS
N° 014-2011-MINAM)

Instrumento de
planificacion de la
modalidad de
conservacion

Planes de desarrollo
concertado regional,
distrital y provincial

Cuadro 2

Instrumento Contenido concordante con el objetivo del PIP

Establece que el Estado estd obligado a promover la conservacion
de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas.

Determina los principios y normas basicas para asegurar el
efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida.

El Estado promueve el establecimiento e implementacién de
mecanismos de conservacion in situ de la diversidad bioldgica,
tales como la Declaracién de Areas Naturales Protegidas y el
manejo regulado de otros ecosistemas naturales, para garantizar
la conservacion del medio ambiente, especies y genes en su
lugar de origen, y promover su utilizacion sostenible.

Plantea una visidn estratégica que considera que el Peru, hacia
2021, sera el pais del mundo que obtenga los mayores beneficios
de su diversidad bioldgica para su poblacién, conservandola y
usandola sosteniblemente.

Establece que las areas naturales protegidas pueden ser: a) de
administracion nacional, que conforman el SINANPE; b) de
administracion regional; y, c) de administracion privada.

Creado por la necesidad de contar con un instrumento nacional
eficaz para la conservacién de su gran diversidad bioldgica. El
Sinanpe estd constituido, por tanto, por todas las areas naturales
protegidas creadas hasta la fecha en el marco de lo que
establece la Ley de Areas Naturales Protegidas.

Como parte de sus objetivos especificos, plantea lo siguiente:
conservacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio
natural del pais; prevenir la afectacion de ecosistemas,
recuperando ambientes degradados y promoviendo una gestion
integrada de los riesgos ambientales.

Plan Maestro, planes de manejo, Plan de Gestidon de Cuenca,
entre otros, en los cuales se definen los indicadores de
conservacion que se propone lograr, asi como las restricciones
inherentes a cada modalidad de conservacion.

Analisis de las lineas y objetivos estratégicos relacionados con la
conservacion de la biodiversidad o los recursos naturales como
fuente de provisién de servicios ecosistémicos importantes para
el ambito de la jurisdiccion del 6rgano de gobierno pertinente.

Documento de Trabajo N°9
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2. IDENTIFICACION
2.1. Diagnéstico

Este analisis debe incluir toda la informacidn cuantitativa, cualitativa, material grafico, fotografico u
otros, que sustente el analisis, la interpretacion y la medicién de la situacién actual de los ecosistemas y
servicios ambientales, asi como los factores naturales y antropogénicos que afectan a los servicios
ambientales. Asimismo, se debe incidir sobre cudl seria la tendencia a futuro si el proyecto no llegara a
realizarse.
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2.1.1. Area de estudio y area de influencia

El area de estudio y el area de influencia se analizan y definen en base al area que ocupa las unidades
productoras del servicio ambiental y el drea donde se aprovechan los servicios ambientales.

AREA DE INFLUENCIA

El area de influencia —también conocida como drea de aprovechamiento de los servicios
ecosistémicos— es el dmbito donde se ubican los afectados por el problema.

AREA DE ESTUDIO
Es el espacio geografico completo que debe ser analizado en el diagnéstico del proyecto, por lo tanto,
incluye el drea donde se producen los servicios ecosistémicos (area de intervencion del PIP) y el area de

influencia (area de aprovechamiento de los servicios).

El drea de estudio debe estar delimitada en un mapa; si es un area protegida, deberd contar con la
delimitacion mediante las coordenadas UTM correspondientes a cada uno de sus principales vértices.

Ten en cuenta:

Area de estudio = ambito donde se producen los servicios ambientales +
area de influencia.

Documento de Trabajo N° 9
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A continuacidn se presenta, como ejemplo, un esquema del drea de estudio y del area de influencia.

Mapa 1
Area de estudio y drea de influencia

4 )

Area de
Influencia

i
:
:
:
g
v

*

LEYENDA
~ Terrenos de cultivo - Cuenca Hidrogréfica

' Reforestacion en cabecera de cuenca f Centro poblado
\ “~=. Rio /
CARACTERIZACION DEL AREA

Una vez definidas el area de estudio y el area de influencia, se describen las caracteristicas fisicas,
econémicas y de accesibilidad. Esta caracterizaciéon no implica colocar toda la informacion que se
encuentre en los diagndsticos sobre la zona; mas bien, debe seleccionarse en funcién de los servicios
escogidos y de lo que sea realmente Util y relevante para el andlisis de los problemas, o la disponibilidad
de servicios e insumos. Ello influird en el disefio técnico del proyecto, en lademanda o en los costos, y en
su orientacion. Algunas de las caracteristicas del drea son las siguientes:

Documento de Trabajo N° 9
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a. Accesibilidad

e Vias de acceso, existencia y condiciones de funcionalidad de los caminos y de los medios de
transporte.

» Distanciay tiempo para llegar al lugar del proyecto a través de diferentes medios de transporte.

» Riesgos que podria confrontar la movilizacién de los recursos e insumos para ejecutar el proyecto.

b. Caracteristicas fisicas
Corresponden al drea donde se ubican los servicios ambientales:

» Caracteristicas geograficas: Se debe mostrar con claridad las condiciones fisiogréficas, geoldgicas y
caracterizacion de suelos.

e Caracteristicas climdticas: Es necesario indicar informacién relativa a las temperaturas,
precipitaciones anuales y otros parametros climatolégicos de estaciones metereoldgicas cercanas.
Ademas, se debe analizar los eventos extraordinarios que puedan incidir en el area de estudio, como
el Fendmeno El Nifio, sequias, inundaciones, etcétera.

e Caracteristicas hidrograficas e hidroldgicas: Es preciso analizar las cuencas hidrograficas que
involucra el drea de estudio, asi como los cuerpos de agua y la red hidrografica relevante para el

proyecto. Asimismo, la informacién de caudales de los principales rios que pueden sufrir S
transformaciones positivas o negativas con el PIP. S
bt
- - Q
c. Caracteristicas econémicas c
(@]
o
. .. , . . . , ©
Describen las actividades econdmicas que se desarrollan en el drea de estudio y cémo son afectadas por °
el problema asociado a los servicios ambientales. ©
©
®
2.1.2. La Unidad Productora (UP) de servicios :-f
E
Para los proyectos de conservacion de la biodiversidad, la Unidad Productora de Servicios puede ser 5
identificada en dos niveles: 2
(]
(U]
a. Del ecosistema, en el que interactian los diferentes objetos de conservacién y del cual derivan los (_o“
servicios ecosistémicos. 2
9
3
b. De la entidad encargada de asegurar que se mantengan o mejoren los “servicios ambientales”, por lo £
que se implementan los servicios de proteccion. g

. o »
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Ten en cuenta:

En ambos casos, el destinatario final de los beneficios es el grupo social
identificado en el area de influencia.

El diagndstico debe permitir identificar las restricciones que estan limitando a la UP para la provision de
los servicios ecosistémicos en dimensiones que produzcan cambios en el bienestar de las personas de
manera sostenible; asimismo, debe mostrar las posibilidades reales de optimizar la oferta existente. Los
servicios ecosistémicos que pueden derivarse de la Unidad Productora son los siguientes:

Cuadro 3
Servicios Ecosistémicos Descripcion
Servicio de regulacion e Es el servicio que permite recuperar y mantener la cantidad y
del recurso hidrico calidad del recurso hidrico dentro de los parametros requeridos

para la vida de las personas y para la actividad productiva.

 Intervencion: puede implicar acciones de mantenimiento de la
cobertura vegetal en cabeceras de cuencas, siembra y cosecha
de agua, entre otros.

Servicio de control de la * Es el servicio que permite disminuir la pérdida del suelo o

erosion y recuperacion del recuperar la fertilidad de éste con fines de conservacion o

suelo restauracion ambiental en areas bajo alguna modalidad de
conservacion.

 Intervencion: puede implicar acciones de mejora de
cobertura vegetal, capacitacion y asistencia técnica para la
recuperacion de practicas ancestrales (andenes, terrazas,
etcétera.), manejo de ganado y ordenamiento de otras
actividades que degradan el suelo, como la ganaderia.

Servicio de regulacion de e Es el servicio que permite capturar y almacenar gases de

captura y almacenamiento efecto invernadero como el diéxido de carbono atmosférico.

de carbono  Intervencion: Puede implicar acciones de forestacion y
reforestacion, y otras orientadas a la mitigacion de las causas
del cambio climatico.
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La Unidad Productora de Servicios se debe analizar y evaluar sobre la base de lo siguiente:

¢ Los procesos y factores que inciden positiva o negativamente en la produccion de los servicios
ecosistémicos identificados.

e Ejemplo:
Cuadro 4
Servicios Ecosistémicos Procesos Factores de Produccion
Servicio de regulacion » Precipitacion pluvial ¢ Cobertura vegetal (bosques, pastos)
del recurso hidrico + Escorrentia  Bofedales
* Infiltracién e Zanjas de infiltracidn
Servicio de control de la e Escorrentia » Cobertura vegetal
erosion y recuperacion » Sobrepastoreo e Obras mecanico-estructurales
del suelo (zanjas de infiltracion, terrazas,

andenes, etcétera)
» Sobreexplotacion de tierras

Servicio de regulacion de ¢ Proceso fotosintético ¢ Bosques
captura, almacenamiento
de carbono

Fuente: Equipo técnico Pronanp.

on

Cuando ya se identificaron los procesos y factores de produccidn, se debe describir la situacion actual de
cada uno de ellos. Esto permitird dimensionar la intervencién con el PIP.

4 Los niveles de produccion. Se refieren a los servicios que estan siendo afectados por el problema, para
lo cual se utiliza informacion de estudios realizados en la misma zona (expedientes técnicos que
sustenten la creacidn de un area natural protegida u otra modalidad de conservacién, diagndsticos
locales, entre otros). Ademas, se puede apelar a las bases de datos de las entidades que producen
informacion: compendios estadisticos, investigaciones locales, nacionales o internacionales,
estandares aprobados por autoridades competentes o instituciones académicas de reconocido
prestigio.

Integrada de la Conservaci

on

Estos niveles de producciéon deben dar una idea clara de la magnitud de afectacién del servicio
ecosistémico, para lo cual se definen indicadores medibles que deben marcar una linea de base en el
momento del diagndstico. Ademas, es necesario analizar la progresion histérica de estos indicadores,
lo que permitird estimar la oferta y demanda de los servicios. Estos indicadores pueden obtenerse de
manera indirecta —por ejemplo, es posible estimar la erosion hidrica en funcién de pardmetros
climdticos, geomorfoldgicos, cobertura vegetal, entre otros.

2’ Promoviendo la Gesti
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4 Las capacidades de gestion. Aqui se analizan dos niveles:

a. Capacidades institucionales de la entidad publica. Se debe analizar cuanto de los recursos humanos,
equipamiento e infraestructura esta dedicado a la conservacion de la biodiversidad; y cual es el estado
de cada uno de ellos, asi como la efectividad en el cumplimiento de la tarea de conservacion.

b. Capacidades de gestion de los actores locales. Aqui se debe analizar a las organizaciones involucradas
en la tarea de conservacidon del area de estudio, respecto a su funcionamiento organico, sus
capacidades operativas y su vinculacion con las autoridades competentes como el Sernanp, los
gobiernos regionales y locales u otras vinculadas a la conservacion de la biodiversidad.

4 La percepcion de los usuarios en relacion con los servicios que reciben. Estos usuarios deben
corresponder al drea de influencia, y la citada informacidn debe obtenerse de los talleres y encuestas
realizadas directamente a los usuarios afectados por el problema.

¢ La exposicidn y vulnerabilidad de la UP frente a los peligros identificados en el diagndstico del drea de
estudio. Estos peligros deben estar relacionados con las intervenciones de actividades ilegales y no
amigables con el medio ambiente, como la tala, la caza furtiva, el cambio de uso de suelo, entre otras.

¢ Los impactos ambientales que se estuviesen generando por efecto de la degradacion de la Unidad
Productora del servicio.

2.1.3. Los involucrados en el PIP

En esta etapa es necesario identificar a los grupos sociales involucrados en el proyecto, asi como las
entidades que apoyarian en su ejecucién y posterior operacion y mantenimiento. Ademas, se debe
prestar atencidn a sus percepciones sobre el problema, sus expectativas e intereses en relacion con la
solucién de éste, sus fortalezas y su participacion en el ciclo del proyecto.

Igualmente, es importante que se analice a los grupos que pueden ser o sentirse afectados con la
ejecucion del PIP, o que podrian oponerse a él. Sobre esta base, se plantearan las medidas para reducir el
riesgo de conflictos sociales con tales grupos. El analisis de involucrados y la construccién de la matriz se
hacen de manera participativa en talleres o reuniones con los beneficiarios y afectados del proyecto.
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La matriz de involucradosy las consideraciones para su construccidon se muestran a continuacion:

¢A qué grupo de
interés
pertenezco?

Grupos de
beneficiados o
afectados.

Cuadro 5

Matriz de Involucrados

¢Qué problemas
percibo sobre la
biodiversidad que
motiva mi
participacion en
el proyecto?

Problemas
relacionados con
las actividades
que deterioran la
biodiversidad, asi
como las
deficiencias de las
instituciones para
protegerla.

¢Qué nos
interesaria que se
haga en el
proyecto para
solucionar los
problemas?

Expectativas de
los beneficiarios o
afectados ante
una eventual
intervencion con
un PIP.

¢Como crees que
se puede lograr
implementar lo
sugerido?

Estrategias para
ser
implementadas
por las entidades
publicas, asi
como por la
poblacion.

¢Qué acuerdo o
compromiso
podemos asumir
como grupo
interesado?

Compromisos
declarativos que
deben
formalizarse en
actas de los
talleres y
reuniones.

Segun la identificacidn de los involucrados, se debe hacer una caracterizacién de ellos, incluyendo, entre
otros aspectos, los siguientes:

 Culturales: Enfoques de género, interculturalidad, estilos de vida, costumbres, patrones culturales.
« Demograficos: Poblacidn urbanay rural en los distritos y las comunidades o caserios involucrados.
» Socioeconémicos: Educacion, pobreza, acceso a servicios basicos, niveles de ingreso.

2.2. Definicion del problema, sus causas y efectos

Sobre la base del diagndstico de involucrados, se realiza el analisis de problemas, que puede ser
complementado mediante una “lluvia de ideas” u otras metodologias participativas. El andlisis de los
problemas puede ser abordado de la siguiente manera:

e Los problemas identificados en la matriz de involucrados se escriben en tarjetas y se analizan
agrupando aquéllos que son similares, o separando algunos que contengan mas de uno. Se colocan
todos los problemas, sin orden alguno. En esta etapa es valido agregar nuevos problemas no
considerados en el analisis de involucrados.
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e Seelabora una matriz de problemas para definir la relacién causa-efecto entre ellos.

e Ejemplo:

Cuadro 6
Matriz de problemas

PROBLEMA B “Se debea..” B CAUSAS

Problema 1 e Causal
e (Causa?2

e Se seleccionan los problemas principales y se colocan en la columna de la izquierda. Luego se
identifican las posibles causas del mismo grupo de problemasy se colocan en la columna derecha.

e Sobre la matriz de problemas se adiciona una columna a la derecha para colocar las evidencias que
justifican la existencia del problema.

e Ejemplo:

Cuadro 7
Matriz de problemas

CAUSAS EVIDENCIAS*

Problema 1 e Causal
e (Causa?2

* Ejemplo de evidencia: El problema “tala ilegal selectiva” se puede justificar con el conocimiento que “la deforestacion en la regién se ha
incrementado en % en los Ultimos XX afios”. Estas evidencias y su fuente deben estar indicadas en el diagndstico.

PROBLEMA ™ “Se debea...”

Documento de Trabajo N° 9



Proyectos de Inversion Publica para Conservacion de la Biodiversidad: Pautas para la formulacion

Utilizando la herramienta del arbol de problemas, se toma la informacidn organizada en los cuadros
precedentes y se identifica con precision el problema central, esquematizando las causas y efectos, tal

como se muestra en el siguiente ejemplo:

Disminucion de los servicios ambientales del ACR

Cuadro 8

PROBLEMA CENTRAL

Bosques Secos de Salitral - Huarmaca y zona de amortiguamiento

v

CAUSA DIRECTA
Limitada capacidad de gestién
del ACR para la conservacién

— v

CAUSA INDIRECTA
Limitados conocimientos
e instrumentos de
gestion

CAUSA INDIRECTA
»  Escasa infraestructura
de control

CAUSA INDIRECTA
Limitada capacidad
operativa para la
vigilancia

v

CAUSA DIRECTA
Deterioro de los recursos
naturales del ACR

— v

CAUSA INDIRECTA
== Incremento de caza
indiscriminada en el ACR

CAUSA INDIRECTA
Sobre explotacion de

Ly )
especies forestales

del bosque

v

CAUSA DIRECTA
Débil involucramiento de los

actores locales en la conservacion

R

CAUSA INDIRECTA
Limitado compromiso de
participacion de los
pobladores

CAUSA INDIRECTA
Ly Insuficiente participacion
de las autoridades locales
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A continuaciéon se analizan los efectos que este problema ocasiona, sustentdndolos con evidencias
basadas en el diagndstico realizado tanto por la UP como por la poblacién afectada. Ademas, de ser el
caso, se debe incluir los resultados del estudio de vulnerabilidad de la UP y sistematizar el analisis en el
arbol de causas-problema-efectos.

Cuadro 9

EFECTO FINAL
Disminucién de la calidad de vida de la poblacidn circundante al
ACR de Bosques Secos de Salitral - Huarmaca y zona de amortiguamiento

EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO
Escasos turistas y visitantes Disminucién de la productividad
agricola y pecuaria

f : } I

EFECTO DIRECTO EFECTO DIRECTO EFECTO DIRECTO
Disminucion del atractivo Pérdida de habitat de especies Reduccion de fuentes permanentes
turistico del paisaje de fauna silvestre de agua en los bosques secos

t T t

PROBLEMA CENTRAL
Disminucion de los servicios ambientales del ACR
Bosques Secos de Salitral - Huarmaca y zona de amortiguamiento
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Finalmente, es necesario analizar los medios y los fines del proyecto, asi como los problemas puestos en
positivo. Dicho de otro modo: las causas directas se transforman en los medios de primer nivel, y las
causas indirectas en medios fundamentales.

Los fines se refieren a las consecuencias positivas que se generaran al lograr los objetivos del PIP. Estos se
alcanzaran con la reversion de los efectos del problema. Los efectos directos e indirectos se convierten
en fines directos e indirectos, respectivamente, y el efecto final se convierte en el fin superior.

Cuadro 10

OBJETIVO CENTRAL
Recuperacion de los servicios ambientales y puesta en valor del ACR
Bosques Secos de Salitral - Huarmaca.

¢ v v
MEDIO PRIMER NIVEL MEDIO PRIMER NIVEL MEDIO PRIMER NIVEL
Mejora de la capacidad de gestion Restauracion de los recursos Mayor involucramiento de los
del ACR para la conservacion naturales del ACR actoreslocalesenlaconservacion
I I — v
MEDIO FUNDAMENTAL MEDIO FUNDAMENTAL MEDIO FUNDAMENTAL
Adecuados conocimientos Recuperacion de [, Comprometida
e instrumentos de poblaciones de especies participacion de los
gestion forestales afectadas pobladores
MEDIO FUNDAMENTAL MEDIO FUNDAMENTAL MEDIO FUNDAMENTAL
> Se incrementa Ly Reduccion de caza Ly Buena participacion de
infraestructura de control indiscriminada en el ACR las autoridades locales
MEDIO FUNDAMENTAL
Mejora capacidad

operativa para la
vigilancia

Documento de Trabajo N°9

{ﬁ’ Promoviendo la Gestidn Integrada de la Conservacion
-



Proyectos de Inversion Publica para Conservacion de la Biodiversidad: Pautas para la formulacion

on

Integrada de la Conservaci

on

e

N . .
oﬁ’ Promoviendo la Gesti

Como insumo para el planteamiento de alternativas se analizan las acciones que se desprenden de los
medios fundamentales examinando su relacién (complementarias, independientes o mutuamente
excluyentes), tal como se muestra como ejemplo en el siguiente cuadro.

Cuadro 11
Medios fundamentales Acciones Relacién
1. Adecuados 1.1. Capacitacion y asistencia técnica parala Complementarias a
conocimientos e gestion del ACR todas las acciones
instrumentos de 1.2. Elaboracién de documentos técnicos de

gestion gestion
1.3. Creacion del programa de monitoreo del
ACR Bosques Secos de Salitral Huarmaca

2. Suficiente 2.1. Construccién de oficinas de gestion, Complementarias a
infraestructura para casetas de control, sefalizacion, todas las acciones
control y conservacion murales, cercos e hitos

3. Mejora de la 3.1. Equipamiento para la vigilancia y Complementarias a
capacidad operativa conservacion todas las acciones
para la vigilancia y 3.2. Dotacién de medios de transporte para
conservacion la vigilancia y conservacion

4. Recuperacion de 4.1. Manejo silvicultural del bosque e 4.1y4.2Son
poblaciones de (reforestacion) mutuamente
especies forestales 4.2. Reforestacion con produccién en viveros excluyentes
afectadas 4.3. Capacitacion y asistencia técnica en * 4.3 Complemen-

manejo de bosques y pastos tarika4.1y4.2

2.3. Planteamiento del proyecto

El planteamiento de las alternativas de solucidn debe tener relacién con el objetivo central, y aquéllas
han de ser técnicamente posibles, pertinentes y comparables. Del andlisis de medios fundamentales y
acciones se desprende una alternativa diferente por cada encuentro de acciones mutuamente
excluyentes. Asi, en el ejemplo anterior tales acciones fueron:

1. Reforestacién mediante practicas silviculturales de regeneracion natural.
2. Reforestacion mediante produccidn en vivero y plantacién en campo definitivo.
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3. FORMULACION

3.1. Definicion del horizonte de evaluacion del proyecto

El horizonte de evaluacion debe ser definido considerando la duracién de la fase de ejecucién de las
inversiones, a la que se denomina “periodo 0”. Puede tomar mas o menos de un afio, y 10 afios en la fase
de postinversiéon. De tal modo, si, por ejemplo, la fase de ejecucién durara un afo, el horizonte de
evaluacion seria de 11 afios.

e
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3.2. Determinacion de la brecha oferta-demanda
3.2.1. Andlisis de la demanda

Existen dos niveles en el andlisis de la demanda que deben examinarse en el proyecto, lo que permitird
definir laintervencion. Ellos son:

a. Demanda de los servicios ecosistémicos

En esta seccion se realiza un analisis de la demanda del proyecto partiendo de la definicion de los
servicios demandados y siguiendo por la determinacion de la poblacién demandante sin proyecto y con
proyecto.

Si bien el servicio demandado estd relacionado con la poblacién demandante, es preciso hacer las
estimaciones de tales servicios, para lo cual se tienen que utilizar diversos métodos de estimacién como
pardmetros y supuestos que, para que tengan validez, deben ser sustentados técnicamente. Para
calcular esta demanda se proponen algunas consideraciones:

Foto © PAES
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Cuadro 12

Demanda de
factores de

Demanda del
servicio
ecosistémico

Poblacion
atendida

Poblacion
demandante

Poblacion de
referencia

Servicio

ecosistémico

produccién

Servicio de
regulacion del
recurso
hidrico

Servicio de
control de la
erosion y
recuperacion
del suelo

Servicio de
regulacion de
capturay
almacena-
miento de
carbono

Poblacion
asentada en
la zona de
influencia

Poblacion
asentada en
la zona de
influencia

Poblacion
global

Poblacion
gue demanda
agua para su
actividad
econdémica

Poblacion
asentada en
la zona de
uso directo o
zona de uso
especial de la
modalidad de
conservacion
que realiza
actividad
ganadera o
agricola

Poblacion
global

* Poblacion
asentada en
la cuenca
intervenida
por el
proyecto.

* Poblacion
urbana que
utiliza agua
proveniente
de la cuenca
intervenida

Ganaderos o
agricultores
asentados en
la zona de
intervencion
del PIP

Agricultores
usuarios de
represa bajo
el area de
estudio,
usuarios de

hidroeléctricas

Poblacién
urbana en
Zona
vulnerable a
huaycos

Poblaciéon
global

Metros
cubicos/afio

Ha
controladas

Metros
cubicos de
sedimentos
colmatados/

ano

Frecuencia de
huaycos

Tm CO,/ afio
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e Zanjas de
infiltracion
» Reforestacion

¢ Manejo de
pastos

« Reforestacion

e Manejo de
pastos.

e Terrazas,
andenes,
etcétera.

» Reforestacion

e Manejo de
pastos

¢ Terrazas,
andenes,
etcétera.

» Reforestacion
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b. Demanda de servicios de proteccién

Esta demanda tiene que ver con los servicios demandados para la proteccion del ecosistema que
finalmente provee los servicios que requieren las poblaciones demandantes antes definidas. Los
servicios demandados se determinan en funcién de las estrategias planteadas en los planes maestros u
otros instrumentos de gestion, asi como en el diagndstico in situ realizado de manera participativa con
los actores locales, jefes de las areas naturales protegidas, especialistas del Sernanp, entre otros. En el
siguiente cuadro se presentan algunos de los servicios propuestos.

Cuadro 13

Servicios de proteccion Elementos e instrumentos

demandados de proteccion demandados

Vigilancia * Puestos de control
* Casetas de vigilancia
e Tranqueras
* Hitos

Informacion e Letreros
» Murales
» Sefalizacion

Transporte e Camioneta
» Motocicleta
e Lanchas

Comunicacion » Estacion de radio
» Walkie Talkie

Registro y control  Cdmaras fotograficas
e Camaras de video
* GPS
* Binoculares
e Computadoras

Formacion de * Guardaparques instructores
guardaparques * Patrullajes de instruccidn
* Guias y manuales

Monitoreo e informacion » Sistema de monitoreo
* Estudios de base
(flora, fauna, etcétera)

Instrumentos de gestion * Planes de manejo
* Planes de sitio

Fuente: Equipo técnico del Pronanp.
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3.2.2. Andlisis de la oferta

Se tiene que determinar la oferta en la situacidn “sin proyecto” y, de ser el caso, la oferta “optimizada”
en los dos niveles explicados en la demanda:

a. Oferta de los servicios ecosistémicos

En este caso se analiza y dimensiona la oferta de los factores de produccién de los servicios
ecosistémicos.

b. Oferta de los servicios de proteccion

En este caso se analiza y cuantifica la oferta de los elementos de proteccidn necesarios para mantener
los servicios ambientales.

3.2.3 Determinacion de la brecha o demanda insatisfecha

Se determina sobre la base de la comparacién entre la demanda proyectada y la oferta optimizada,
tanto en la situacidn sin proyecto como con proyecto.

Ten en cuenta:

L . . . ~ c
La brecha o demanda insatisfecha servira para dimensionar el tamafio de la 0
. .z (S}
intervencion del PIP. o
@
(%)
c
o
(@]
o
3.3. Andlisis técnico de las alternativas g
©
P . ©
3.3.1. Aspectos técnicos o
&
. ., . . N , o c
Para cada alternativa de solucion se tiene que analizar la localizacidn, la tecnologia y el tamafio éptimo p
de la intervencién. Para ello se debe considerar los factores que inciden en la seleccidon de tales 0
)
variables; asimismo, se analizan las relacionadas con la gestion del riesgo de desastres y los impactos 4
ambientales de las intervenciones propuestas. Como resultado de este analisis se puede identificar put
alternativas técnicas, que seran evaluadas para seleccionar la mejor. S
c
2
>
(]
€
o
—
o
o »
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3.3.2. Metas de productos

Teniendo en consideracion la brecha oferta-demanda y el andlisis técnico sefialado en el parrafo
anterior, se debe establecer las metas concretas de productos que se generaran en la fase de inversién,
incluyendo las relacionadas con la gestion del riesgo de desastres y la mitigacion de los impactos
ambientales negativos.

4 )

Las metas se desprenden de los factores de produccion de servicios
ecosistémicos, asi como de los elementos e instrumentos de proteccion que

garanticen la provision de los servicios ambientales.
L J

3.3.3. Requerimientos de recursos

Es necesario identificar y cuantificar los recursos que se utilizardn en la fase de inversién y para la
operacion y mantenimiento. Con ese propdsito, se debe considerar las metas de productos y la brecha
oferta-demanda.

Ten en cuenta:

Todos los recursos necesarios se identifican para que los costos
del proyecto sean los mas reales posibles.

3.4. Costos a precios de mercado
3.4.1. Costos de inversion

Cada alternativa debe estimar los costos de inversidn sobre la base de los requerimientos de recursos
definidos en el numeral anterior. Los costos de inversién se definen a partir de la cuantificacion de las
actividades y metas por cada componente, para lo cual se recomienda el costo unitario por cada
actividad en la que se detallen los recursos necesarios, cantidades y precios de mercado.

Los costos de inversion deben incluir los costos correspondientes a las medidas de reduccién de riesgos,
mitigacion de impactos ambientales negativos y demas costos indirectos necesarios. Aqui se muestra,
como ejemplo, el costo unitario de una actividad prevista.
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Cuadro 14
Cerco con alambre de pta

Cantidad Costo Costo

Descripcion

Unitario Total S/.
. MANO DE OBRA 0.75
Técnico (0.5) H-H 0.033 8.75 0.29
Oficial (0.5) H-H 0.033 6.25 0.21
Pedn (1.00) Jornal 0.008 30.00 0.25
Il. MATERIALES 5.21
Alambre de pua m 4.000 0.265 1.06
Grapa para alambre Kg 0.035 6.50 0.23
Madera Eucalipto: D=3", L=8" Unidad 0.125 25.00 3.13
Flete Global 1.000 0.8 0.80
Ill. HERRAMIENTAS 0.04
Herramientas manuales % MO 0.050 0.75 0.04

COSTO DIRECTO TOTAL 6.00

Partida: Cerco con alambre de pua 4 hileras y troncos de eucalipto C/8 mts.
Unidad de medida: 1 mt. lineal
Rendimiento estandar: 120.00 m.l/dia

3.4.3. Costos de operacién y mantenimiento

Se debe estimar los costos detallados de operacidn y mantenimiento incrementales de los costos en las
situaciones “sin proyecto” y “con proyecto”, que permitan dar continuidad a la provision de los servicios
ambientales una vez concluido el periodo de inversion y durante todo el horizonte de evaluacién del PIP.
Los montos que se determinen formaran parte del flujo de costos que se utiliza en la evaluacién social.
Estos costos deben estar asegurados mediante acuerdos formales que evidencien tal compromiso.

(g’ Promoviendo la Gestidn Integrada de la Conservacion
-
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4. EVALUACION

4.1. Evaluacién social

La evaluacidn social permitira dimensionar la rentabilidad del PIP para la sociedad.

4.1.1. Beneficios sociales

Se debe identificar, cuantificar y valorar (cuando corresponda) los efectos positivos o beneficios
atribuibles al proyecto sobre los usuarios del servicio ecosistémico. Si la cuantificacién es posible en
unidades monetarias, entonces la evaluacion sera de costo-beneficio. Sin embargo, si esta valoracién
monetaria de los beneficios no es posible, entonces se puede apelar a la metodologia costo-efectividad
o costo-eficacia.

La cuantificacion de beneficios también incluye las potenciales externalidades positivas. Los beneficios

deben guardar coherencia con los fines directos e indirectos del PIP y, de ser el caso, los costos evitados y
beneficios no perdidos.
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4.1.2. Costos sociales

Es necesario convertir los costos a precios de mercado a precios sociales, para lo cual se utilizaran los
factores de correccién publicados en el Anexo SNIP 10. Se deben tener presentes, ademas, los costos
sociales que no estén incluidos en los flujos de costos a precios de mercado (como son las potenciales
externalidades negativas), asi como los asociados con la gestion del riesgo de desastres y los impactos
ambientales negativos.

4.1.3. Metodologia de evaluacion

Se tiene que estimar los indicadores de rentabilidad social del proyecto de acuerdo con la metodologia
aplicable al tipo de servicio. En el caso de que sea posible cuantificar los beneficios en unidades
monetarias, entonces se realiza la evaluacién social por el método de costo-beneficio; de lo contrario, la
evaluacion se hara por el método costo-efectividad. En el siguiente cuadro se propone la metodologia
de evaluacion en funcion de los beneficios sociales identificados.

Foto © $icre
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Cuadro 15

Tipo de servicios Metodologia de

ecosistémicos Beneficios sociales

evaluacion
demandados

Regulacion hidrica » Reduccion de la sedimentacion de los Beneficio-costo
cursos de agua

» Reduccion de costos de tratamiento o de
dafios y pérdidas por probables
inundaciones

* Mantenimiento o mejoramiento de la Beneficio-costo
recarga de acuiferos

« Beneficios derivados del uso del agua

Control de erosion * Proteccion, conservacion o recuperacion del  Beneficio-costo
recurso suelo

 Recuperacién de pastos naturales
* Excedente del productor

Captura 'y * Reduccion de la concentracién de gases de Beneficio-costo
almacenamiento de efecto invernadero y evitar su aumento
carbono «\enta de bonos de carbono
Conservacion de * Hectareas conservadas Costo-efectividad
5 ecosistemas fragiles * Hectdreas recuperadas en condiciones
S permanentes
@©
o Fortalecimiento de Cuando los servicios existen: Beneficio-costo
w H .7 .7
S las capacidades de * Reduccién de costos de transaccién
o proteccion (demanda)
© .z .z
° e Reduccidn de costos de produccion de
T servicios publicos (oferta)
©
© Cuando los servicios son nuevos: Costo-efectividad
oo , o q
9 * NUmero de usuarios atendidos
£ * NUmero de transacciones atendidas
[
he
‘g ( )\
o Ten en cuenta:
O
3 La rentabilidad econdmica de un PIP de conservacion de la biodiversidad, segtin la metodologia
S de evaluacion beneficio-costo, se demuestra en funcion de los beneficios monetarios
'g identificados. Por ello, a modo de ejemplo, en el anexo 1 se muestra el caso de la Reserva
b= Nacional Salinas y Aguada Blanca de Arequipa.
2 - ,
» o
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4.1.4. Andlisis de sensibilidad

4 Determinar cuales son las variables que pueden afectar la condicion de rentabilidad social del proyecto,
su sostenibilidad financiera (cuando corresponda) o la seleccion de alternativas.

¢ Definir y sustentar los rangos de variacion de esas variables que afectarian la condicién de rentabilidad
social o la seleccién de alternativas.

4.2. Evaluacion privada

Se debe evaluar la rentabilidad econdmica y financiera del PIP cuando hay posibilidad de una asociacion
publico privada, normados en el articulo 17.° de la Ley de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento.
Ellos son:

» Contratos de administracidn de areas protegidas.

» Concesiones para la prestacidn de servicios econdmicos dentro de las dreas.

e Contratos para el aprovechamiento de recursos del sector.

» Convenios para la ejecucién de proyectos o programas de investigacion o conservacion.
» Autorizacionesy permisos para el desarrollo de actividades menores.

e Otras modalidades establecidas por la legislacién.

4.3. Analisis de sostenibilidad S
‘S
. o . . . g
Es necesario, en esta etapa, especificar las medidas que se estan adoptando para garantizar que el s
proyecto genere los resultados previstos a lo largo de su vida util. De los factores que se deben Z
. . A (@]
considerar se mencionan los siguientes: O
©
. . o .z . . ’ qJ
¢ La disponibilidad oportuna de recursos para la operacién y mantenimiento, segin fuente de ©
. . . . . ©
financiacion. Esos recursos pueden provenir de diferentes fuentes. T
&
(]
o+
£
C
e
2
(%]
[}
O
£
@)
°
c
9
>
o
IS
(@]
p -
o
. o [
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on

,

Origen de los gastos

de operacion y
mantenimiento

Cuadro 16

Acreditacion

Fondos publicos

Recursos
provenientes de
fuentes de
cooperacion

Tarifas de entrada de
turistas y visitantes,
tasas por concesiones,
filmaciones,
investigacion, etcétera

Compensacion por
servicios ambientales

Documentos oficiales de compromiso del drea responsable del
presupuesto, indicando el ejercicio presupuestal a partir del cual
comprometeran recursos.

Fondos fiduciarios u otros mecanismos, siempre que tengan un caracter
permanente, para lo cual se debe elaborar un flujo de efectivo mensual
o trimestral para demostrar los recursos que estarian disponibles para
cubrir los costos de operacion y mantenimiento.

Se debe presentar el analisis para determinar el monto que se debe
recaudar, con lo que se elaborara el flujo de caja (ingresos y gastos).
Ademads, se ha de hacer explicito qué proporcion de los costos de
operacion y mantenimiento se podra cubrir con tales ingresos.

Se debe acreditar con las estimaciones sustentadas de los pagos y con
los compromisos de aporte de los beneficiarios de los servicios
ambientales o aportantes.

4 Los arreglos institucionales requeridos en las fases de inversidn y postinversion. Estos arreglos pueden
involucrar a la jefatura del drea y su organizacion, asi como trascender a la entidad (Sernanp, gobierno

regional).

Integrada de la Conservaci

on

e

4; . .
o" Promoviendo la Gesti

4 La capacidad de gestién del operador.

4 Elno uso o uso ineficiente de los productos y servicios.
¢ Los conflictos sociales.

4 La capacidad y la disposicion de pagar de los usuarios.

4 Los riesgos de desastres.
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4.4, Impacto ambiental

Se tiene que considerar lo dispuesto en la directiva para la concordancia entre el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA) y el SNIP, aprobada con Resolucion Ministerial N° 052-2012-MINAM, y
elaborar una evaluacién preliminar.

4.5. Gestion del proyecto

4.5.1. Parala fase de ejecucion

» Especificar la Unidad Ejecutora responsable del PIP y el rgano técnico designado que coordinard la
ejecucion de todos los componentes del proyecto, para lo cual se sustentan las capacidades técnicas
y operativas para asumir el encargo, que tendra relacién con la modalidad de ejecucién del PIP
(administracion directa o contrata).

» Definidos los responsables, se debe explicar la organizacién que se adoptara para la ejecucién del PIP.

e Detallar la programacion de las actividades previstas para el logro de las metas del proyecto,
estableciendo la secuencia y ruta critica, duracién, responsables y recursos necesarios.

4.5.2. Para la fase de postinversion

En esta fase se debe detallar quién se hara cargo de la operacidon y mantenimiento y la organizaciéon que
se adoptara, tomando en cuenta los recursos e instrumentos que se requeriran para la adecuada gestion
y lo que debe lograrse en la fase de inversion como condicién para el inicio oportuno de la operacién del
proyecto.

4.5.3. Financiamiento

La estructura de financiamiento de la inversidon, operacidn y mantenimiento debe plantearse
especificando las fuentes de financiamiento, indicando su origen conforme lo detallado en el punto 4.3
(andlisis de sostenibilidad).

4.6. Matriz de marco légico para la alternativa seleccionada

Se tiene que presentar la matriz del marco logico de la alternativa seleccionada, en la que se debe

consignar los indicadores relevantes y sus valores en el aifio base y en los afios esperados, con el fin de
hacer un seguimiento y evaluacién postproyecto.
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Anexo 1
¢Como se puede Demostrar la Rentabilidad
de la Conservacion de la Biodiversidad?

La conservacion de la biodiversidad es una tarea importante y necesaria; sin embargo, no es facil
demostrar la rentabilidad econémica de las intervenciones propuestas en los proyectos de inversién
publica. En tal sentido, se ha tomado el caso de la conservacion de la Reserva Nacional Salinas y Aguada
Blanca (RNSAB), ubicada en la region Arequipa, en la cual se han implementado acciones de
conservacion mediante un contrato de administracion a cargo de Desco Sur. Para esta tarea se plantea
un procedimiento que se explica a continuacion.

PASO 1: DEFINIR LOS OBJETOS DE CONSERVACION

En el marco de un contrato de administracidn, Desco Sur se comprometié a mejorar las condiciones de
ciertos objetos de conservacion, de los cuales se seleccionan aquéllos que sirven para estimar los
beneficios econdmicos obtenidos de la actividad de conservacion, como se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro 17
Vicufias Poblacién Venta de fibra
Guanacos Poblacidn Venta de fibra y carne
Pastos nativos Hectareas mejoradas Incremento de camélidos
Bofedales Hectdreas mejoradas Incremento de camélidos
Tola Hectareas reforestadas No definido

Los beneficios econdmicos que se cuantifiquen pueden ser de varios objetos de conservacién o de
algunos, por lo que se empiezan a reducir en funcién de su facilidad de calculo y la informacién
existente; en este caso, el incremento de la calidad de pastos y bofedales permitird aumentar las
poblaciones de camélidos sin que tengan problemas de capacidad de carga ni, por ende, de alimentos.
En tal sentido, se reduciria Unicamente a los beneficios derivados de los guanacos y de las vicufias.
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PASO 2: SITUACION INICIAL DE LOS OBJETOS DE CONSERVACION
1. Situacion inicial de los pastos

De acuerdo con la evaluacién contenida en el “Diagndstico de la diversidad bioldgica de la Reserva
Nacional de Salinas y Aguada Blanca”, se establece una linea de base al afio 2007, en la cual se aprecia
que hay 7475 Ha de pastos cuya condicion va de muy a pobre a pobre, siendo solo algunos bofedales en
condicién de regular, tal como se muestra en el cuadro que sigue.

Cuadro 18
Tipos de pastizal, condicidn y cobertura de los cercos evaluados en la
Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca

Area total Tipo de

Comités (ha) Condiciéon Cobertura

pastizal
. . . . Pajonal 660 Muy pobre 40,0
725
Salinas Huito  Salinas Huito Bofedal 65 el 86.3
A 860 Pajonal 810 Muy pobre 22,3
San Juan de Bofedal 60 Pobre 60,3
Taruscani Aldaba 2000 Pajonal 2000 Muy pobre 19,7
Jayupata 800 Pajonal 800 Pobre 31,0
c
:g Carmen de Carmen de 665 Pajonal 485 Muy pobre 35,3
g Chaclaya Chaclaya Césped de Puna 180 Pobre 44,3
()]
g Colca Colca 395 Pajonal 95 Muy pobre 29,3
O Huallata Huallata Chilihuar 300 Regular 70,3
o
@ Pajonal 430 Muy pobre 17,3
°
© Clelwere: Ciia s = Césped de Puna 120 Muy pobre 38,7
©
by Pajonal 455 Muy pobre 32,0
& Patillani 480 ! e
5 Tocra Kasuta 400 Bofedal 25 Regular 82,3
S Pajonal 400 Muy pobre 33,0
7 . . Pajonal 588 Muy pobre 33,0
o Ampi Ampi ’
L(DU . > 600 Bofedal 12 Regular 77,0
3 TOTAL 7475
'g Fuente: Diagndstico de la diversidad bioldgica de la RNSAB.
9]
€
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2. Situaciodn inicial de las poblaciones de vicuiia

La poblacion de vicufia ha ido aumentando de manera sostenida, lo que ha generado una
sobreexplotacion de los pastos, de modo que si no se hace un adecuado manejo de ellos, se ahondard el
problema de degradacion del ecosistema. Esta evolucidon de la poblacion de vicufia se extrae del
“Diagnéstico de la diversidad bioldgica de la Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca”, que contiene
el siguiente cuadro.

Cuadro 19
Evolucién de la poblacion de vicufias en la
Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca, entre 1980 y 2007

Localidad 1980 1997 1999 2000 2001 2004 2007

Ampi - - - - 114 122 163

Cancosani = = = - - - 112

Carmen de Chaclaya - - - - 131 163 172

Chalhuanca - - - - 128 128 247

Colca Hualata - - - - 115 174 290

Condori - - - - 45 95 53

Huayllacucho 19 - 19 37 99 27 73

Logen - - - - - - 57 s

Paty - 46 - - 3 46 25 S

Pillone - 23 54 45 89 115 165 %

Pillones : : 33 27 55 95 167 =

Pucasaya = = = = = = 98 E

Quinsachata - - - - - - 63 S

Salinas Huito 139 169 58 76 235 255 309 3

Salinas Moche - 24 28 - - - - %

San Antonio de Chuca 681 98 - 73 159 163 218 <

Santa Lucia z 36 24 z : 7 - ;5

San Juan de Tarucani 6 117 262 264 451 519 802 g

Tambo Cafiahuas 366 513 449 569 559 456 995 ©

Tocra 165 129 232 227 280 248 335 -

Vincocaya - - - - - - 78 -§

TOTAL 1367 1155 1159 1318 2463 2613 4424 g
Fuente: Diagnostico de la diversidad bioldgica de la RNSAB g
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3. Fibra de vicuia

Los beneficios econdmicos que se pueden obtener del incremento de la poblacién de la vicufia se
explican por la comercializacidn de su fibra mediante un manejo adecuado de las esquilas sin sacrificar a
los animales. En tal sentido, en el afio base (2007) se tenia la informacion de la cantidad de fibra que
muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 20
Cantidad de fibra de vicufia esquilada viva durante los “chakus” de vicufias en el aiio 2007
en la Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca y su zona de amortiguamiento

Provincia Distrito Titular de manejo Fibra sucia (kg)
Yanahuara Tambo Cafiahuas 30,65
Arequipa Salinas Huito 10,05
San Juan de Tarucani San Juan de Tarucani 44,30
Carmen de Chaclaya 10,97
Imata 18,41
. Colca Huallata 17,95
San Antonio de Chuca Pillone 571
Caylloma Pillones 0,82
Ampi 8,86
Yanque Chalhuanca 9,72
Toccra 19,09

TOTAL 176,51

Fuente: Diagndstico de la diversidad bioldgica de la RNSAB.

PASO 3. PROYECCION FUTURA DE LOS OBJETOS DE CONSERVACION

Con la finalidad de estimar la capacidad de carga total de los pastos de la RNSAB, se recurrié a
informacién tabulada por el Programa de Forrajes de la Universidad Nacional Agraria La Molina
(UNALM), tal como se muestra en el cuadro que sigue.

{g" Promoviendo la Gestién Integrada de la Conservacion
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Cuadro 21
Condicidn de pastizal y carga animal recomendable
para diferentes condiciones de pastizales nativos

Condicidn de pastos Guanacos Vicunas Ovinos
Excelente 2,7 4,44 4
Bueno 2 3,33 3
Regular 1 1,65 1,5
Pobre 0,33 0,53 0,5

Fuente: Programa de forrajes UNALM.

SITUACION DE LOS OBJETOS DE CONSERVACION AL ANO 2011

De acuerdo con los informes del contrato de administracién de Desco Sur (2011), se tienen los
siguientes indicadores.

MEJORA DE PASTOS PARA CAMELIDOS ALANO 2011
En cuanto a las metas logradas en la mejora de pastos para camélidos, de acuerdo con la informacion
brindada por Desco Sur en el marco del contrato de administracion, se obtuvieron los siguientes

resultados durante los cinco afios de intervencion.

Cuadro 22

Pastos mejorados en la RNSAB (Ha)

Pastizal para Pastos en Pastos para Total de pastos
camélidos bofedales camélidos silvestres mejorados

2007 324,36 150 262 736,36

2008 761,66 530 475 1766,66
2009 1056,86 680 710,5 2447,36
2010 2137,48 744,9 710,5 3592,88
2011 3035,1 864,45 912,7 4812,25

Fuente: Desco Sur: Informe de gestidn del contrato de administracion.

{f,’ Promoviendo la Gestidn Integrada de la Conservacion
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ESTIMACION DE LA CAPACIDAD TOTAL DE LOS PASTOS DE LA RNSAB

Los pastos de la RNSAB cubren una extensidon de 7575 Ha. Solo para efectos comparativos, en el cuadro
23 se calcula la capacidad total de la RNSAB por cada condicién de pastizal, multiplicando el total de los
pastos mejorados al 2011 equivalente a 4812.25 hectdareas por la carga animal recomendable segun
condicién de pastizal (ver cuadro 21).

Cuadro 23
Condicidn de pastos Guanacos Vicudas Ovinos
Excelente 12 993 21 366 19 249
Bueno 9625 16 025 14 437
Regular 4812 7940 7218
Pobre 1588 2 550 2 406

Fuente: Equipo del Pronanp.

Asi, por ejemplo, si todos los pastos se encuentran en situacion pobre, entonces solo deberia haber
2550 vicufias; sin embargo, al pasar a la condicién de “bueno” podria soportar una carga animal de
16 025 vicuias. Esto quiere decir que al afio 2007, considerando solo las poblaciones de vicuiia, los
pastos eran insuficientes.

POBLACION DE VICUNAS ALANO 2011

Segun el informe de gestidn a 2011, sobre el contrato de administracidn, la poblacién de vicufias ha
tenido el siguiente comportamiento.

Cuadro 24
m Poblacion Poblaciéon en Poblacion total
silvestre semicautiverio de vicufia
2007 2874 1550 4424
2008 2911 1950 4861
2009 3514 2077 5591
2010 4245 2270 6515
2011 4720 2548 7268

Fuente: Desco Sur: Informe de gestidn del contrato de administracion.

{5;’ Promoviendo la Gestién Integrada de la Conservacion
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PROYECCION DE POBLACION DE VICUNA A 2021

Siguiendo el método de los minimos cuadrados, se hizo la proyeccion para los 10 aios siguientes: 2012 a
2021 (horizonte de un PIP hipotético).

Cuadro 25
o
2011 7 268
2012 7934
2013 8 669
2014 9403
2015 10 137
2016 10871
2017 11 605
2018 12 340
2019 13074
2020 13 808
2021 14 542

Fuente: Proyeccion en base a crecimiento poblacional
de la vicufia del 2007 al 2011.

PASO 4: DETERMINACION DE LA RENTABILIDAD DE LA ACTIVIDAD DE CONSERVACION

Con el fin de demostrar la rentabilidad de la conservacidn, se ha tomado la fibra de vicuifia como el
principal activo por conservar con potencial de aprovechamiento econdmico, para lo que se tomdé como
base informacidn de la RNSAB.

a. Valor neto de la produccién de fibra de vicuia
En el siguiente cuadro se muestra el potencial valor neto de la produccién de fibra de vicufia, que no es

igual al valor neto de la produccidn comercializada, debido a que lo que se estd midiendo es el valor del
activo conservado.

{g’ Promoviendo la Gestidn Integrada de la Conservacion
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Proyectos de Inversion Publica para Conservacion de la Biodiversidad: Pautas para la formulacion

b. Rentabilidad potencial de la vicufia

Para el calculo de la rentabilidad, se ha tomado en cuenta la tasa social de descuento (TSD) propuesta
por el MEF para los proyectos de inversidn publica, equivalente a 9%, con lo que se hace el célculo del
valor actual neto (VAN) sobre el valor neto de la produccion de todo el horizonte de evolucion (ver
cuadro 26), de lo que resulta:

VAN =S/. 5'232,149.00

Esto significa que la rentabilidad de un hipotético proyecto es de S/. 5°323,149.00, en un periodo de
evaluacion de 10 afios.
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Proyectos de Inversion Publica para Conservacion de la Biodiversidad: Pautas para la formulacion

Anexo 2
Proyectos de Inversion Publica formulados
en el marco del proyecto Pronanp

Cuadro 27
Mejoramiento de los Amazonas 210606 9,956,860 El proyecto mejora las
servicios en sistemas capacidades institucionales de la
de informacion, Autoridad Regional Ambiental del
conservacion y de Gobierno Regional de Amazonas,
gestion ambiental de para brindar servicios en
la autoridad regional informacion ambiental,
ambiental de la regién conservacion de la biodiversidad
Amazonas y gestién ambiental, para lo cual

se propone lo siguiente:

1. Construccion de
infraestructura fisica y
equipamiento para los

servicios de informacion, S

conservacion y gestion S

ambiental. Y

2. Asistencia técnica en sistemas ©

de informacion, recursos Z

naturales, gestion ambiental y 8

bosques y fauna. ©

3. Implementacion del plan de e
medios y materiales para

generar y brindar cultura 3

ambiental en la poblacion. %
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Proyectos de Inversion Publica para Conservacion de la Biodiversidad: Pautas para la formulacion

Promoviendo la Gestién Integrada de la Conservacion

£
»

N

Nombre del PIP Caodigo SNIP Descripcion del PIP

Recuperacion del
servicio ambiental del
control de suelos
degradados en 15
localidades, ubicadas
en zonas de proteccion
del distrito de Pinto
Recodo, provincia de
Lamas, region San
Martin

San Martin

Recuperacion San Martin
ecosistemas y su

biodiversidad en 08

comunidades nativas-

pueblos originarios de

la etnia Kechwa y 06

comunidades nativas

de la etnia Awajun del

departamento de San

Martin

Documento de Trabajo N° 9

3,350,578

4,123,158

El proyecto se orienta a mejorar

las condiciones de los suelos en

la zona de amortigliamiento del

Areas de Conservacion Regional

Cordillera Escalera, mediante la

mejora de la cobertura vegetal e

involucramiento de los actores

locales en la tarea de
conservacion, para lo cual se
plantea la ejecucion de tres
componentes:

1. La Reforestacidn con especies
nativas se realizara en 424
hectdreas dentro de la zona de
proteccidn de Pinto Recodo.

2. Aplicacion de buenas practicas
productivas, mediante
capacitaciones en gestion de
territorios.

3. Mayor nivel de organizacidn
mediante talleres para lograr
el Fortalecimiento
organizacional y fortalecer las
capacidades de autogestion.

El proyecto plantea la intervencién
en 14 comunidades nativas
involucrandolos en la tarea de
conservacion de la biodiversidad,
mediante la recuperacion de sus
ecosistemas, en tal sentido se
ejecutaran tres componentes:

1. Aplicacion de alternativas
sostenibles en territorios de
CCNN, mediante la reforestacion
de 655 has con especies
forestales y medicinales.

2. Fortalecimiento de Capacidades
para la etno zonificacion del
territorio de las CCNN, de un
total de 72,245 Has de la etnia
Awajun y 56,810 Has de la etnia
Kechwa.

3. Desarrollo de capacidades de
Gestion de las autoridades,
lideres y poblacion de las etnias
Awajun y Kechwa, para un total
de 14 Comunidades Nativas.



Nombre del PIP Coédigo SNIP Descripcion del PIP

C
Mejoramiento del Tacna 233717 3,546,743 El proyecto fortalecera las 0
servicio de monitoreo capacidades técnicas y de gestion o
e informacion de la Gerencia de Recursos e
ambiental de la Naturales y gestion del 3
gerencia regional de medioambiente, por lo que se S
recursos naturales y prevé ejecutar los siguientes ©
gestion del medio componentes: £
. . -, . ]
ambiente del gobierno 1. Implementacién de la Gerencia o
regional de Tacna de Recursos Naturales para el ©
monitoreo ambiental. g
. —
2. Desarrollo de capacidades de la 8o
Organizacidn y Gestion de la =
q C
Gerencia de Recursos Naturales. =
3. Promocién y Sensibilizacién 0
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Nombre del PIP Cadigo SNIP Descripcion del PIP

Recuperacion de los Mogquegua 243229
servicios ambientales

del bosque nativo en

los distritos de

Cuchumbaya, Torata e

llo, region Moquegua

Documento de Trabajo N° 9

7,517,244

El proyecto esta orientado a
disminuir las emisiones de
carbono y recuperar la diversidad
asociada a los bosques naturales a
través de:
1. Instalacion de capacidades para
el monitoreo y manejo forestal.
2. Instalacién de caseta modular
de vigilancia forestal

3. Equipamiento.

4., Reforestacion asociado a la
captura y optimizacion de agua
de precipitacion a través de
atrapanieblas y siembra
biométrica.



Nombre del PIP Caédigo SNIP Descripcion del PIP

Recuperacion y Arequipa 219703 2,937,217 Reforestacion del bosque con una
manejo sostenible del infraestructura de riego en las
area prioritaria de areas sobre explotadas,
conservacion (bosque implementar un plan de manejo
El Rayo) de la region de ganados, delimitando de zonas \g
Arequipa de pastura dentro del bosque, ‘S
elaboracién del plan de s
contingencias para alerta temprana o
ante los incendios forestales. c
Implementacién de un plan de 8
capacitacion para elevar los ©
conocimientos sobre los servicios )
ambientales que ofrece el bosque ©
y manejo de los mismos y 3
adecuadas practicas agropecuarias ©
oo
en la zona. &
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Nombre del PIP Caodigo SNIP Descripcion del PIP

Mejoramiento de los Piura 287095
servicios ambientales

del area de

conservacion regional

Bosques Secos de

Salitral - Huarmaca,

Piura

Documento de Trabajo N° 9

6,024,705

El proyecto esta orientado a
mejorar las capacidades del
Gobierno Regional para proteger la
biodiversidad del Area de
Conservacion Regional Bosques
Secos de Salitral Huarmaca,
mediante la ejecucion de los
siguientes componentes:
1.Mejora de la capacidad de la
gestion del ACR.
2.Incremento de poblaciones de
especies de flora y fauna en el
ACR (regeneracion mediante
practicas silviculturales).
3.Mayor involucramiento de
actores locales en la
conservacion.
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Anexo 3
Definiciones

1. Ecosistema

Es un conjunto dinamico de comunidades vegetales, animales, de microorganismos y su medio no
viviente que interactian como una unidad funcional (Convenio de Diversidad Bioldgica).

2. Diversidad bioldgica

Toda la variedad de especies y ecosistemas y sus procesos ecoldgicos, de los que depende toda forma de
vida en la Tierra. Los tres componentes de la diversidad bioldgica son: de ecosistemas, de especies y de
genes (Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica).

3. Modalidades de conservacion

Son las dreas definidas geograficamente designadas, reguladas y administradas con el fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacion. Un PIP puede intervenir en modalidades de conservacion cuya
administracion sea realizada por el Estado.

4. Objetos de conservacion

Se clasifican sobre la base de su importancia y grado de amenaza. Estas prioridades de conservaciéon
parten del analisis de los objetivos de creacion del ANP y de una lista de elementos identificados como
los mas importantes para el ANP (“Guia de elaboracién de planes maestros de las dreas naturales
protegidas”. Lima: INRENA, 2005).
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5. Servicios ambientales

Se entienden como la proteccidn del recurso hidrico, de la biodiversidad, la mitigacién de gases de
efecto invernaderoy la belleza escénica, entre otros (Ley General del Ambiente, articulo 94.°).

6. Servicios ecosistémicos

Son los beneficios econdmicos, sociales y culturales que se desprenden de las funciones ecoldgicas
(“Guia de monitoreo de impactos y compensacidn por servicios ecosistémicos”. Lima: Minam).

7. Utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica

Es la utilizacién de componentes de la diversidad bioldgica de un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucidn a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen las posibilidades de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras (Convenio de
Diversidad Bioldgica).

8. Proyecto de Inversion Publica (PIP) de conservacion de la biodiversidad

Un PIP de conservacién de la biodiversidad es una intervencién limitada en el tiempo que utiliza total o
parcialmente recursos publicos, con el propdsito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de

provisién de servicios ambientales de un ecosistema. Sus beneficios se generan durante la vida util del S
proyecto, y son independientes de los de otros proyectos. o
bt
. . - b
9. Sistema Regional de Conservacion (SRC) c
(@]
o
.. . .z . .z / ©
El SRC es un modelo de gestion orientado a abordar la gestién integrada de la conservacion. Esta °
formado por la autoridad regional sobre conservacion de la biodiversidad, por las diferentes ©
. s . . . s . . s . ©
modalidades de conservacion in situ, los documentos de gestidn y los espacios de gestidn regional de la T
biodiversidad. )
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