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Presentacion

El presente documento ha sido elaborado por el Capitulo de Ingenieria Forestal del
Consejo Departamental de Lima del Colegio de Ingenieros del Peru (CIPCDL-CIF)
como una iniciativa de promover las plantaciones forestales comerciales y ambientales
en el Peru. Para ello se conté con el apoyo del proyectista Dr. Antonio Andaluz
Westreicher, consultor juridico USAID Peru Bosques, bajo la coordinacion del Ing.
Carlos Rincon La Torre presidente del CIPCDL-CIF. El trabajo se ha efectuado con el
concurso de ingenieros forestales, economistas, empresarios, juristas entre otros
interesados en desarrollar esta iniciativa legal, a través de reuniones constantes de
trabajo.

Justificacion

El Capitulo de Ingenieria Forestal del Consejo Departamental de Lima del Colegio de
Ingenieros del Peru (CIPCDL-CIF) tiene como misién entre otros, promover el
desarrollo del sector forestal nacional mediante propuestas viables que generen
economia sostenible con criterios sociales y ambientales.

Dentro del contexto nacional, todos los esfuerzos de la gestidon forestal mayormente
han sido orientados a los bosques naturales con un sesgo hacia los bosques
amazonicos, que mayormente tienen poca participacion en el PBI nacional. El apoyo
que el Estado ha brindado a las plantaciones forestales, mayormente han sido con
caracter de conservacién de cuencas, proteccion y fines energéticos; sin embargo su
aporte a la economia y al desarrollo social aun no es significativo; comparando esta
situacion con diversos paises del mundo, donde los gobiernos han implementado
politicas para el desarrollo de las plantaciones forestales comerciales, tienen como
resultado altos indices de produccion y exportacion de productos provenientes de
plantaciones que contribuyen a la economia, empleo y servicios ambientales.

En esta ocasion el CIPCDL-CIF viendo las experiencias positivas de los paises vecinos
y de los demas paises del mundo; propone una ley para la promocion de plantaciones
forestales en el Peru, con el objetivo de generar una economia sostenible con criterios
sociales y ambientales para lograr una mayor participacion en el PBI nacional.



La propuesta de ley de promocion de plantaciones forestales comerciales en el Peru,
contemplara la implementacion de un programa nacional que permita el desarrollo de
esta actividad donde la participacion del Estado y la empresa privada son cruciales.

Esta iniciativa esta orientada al desarrollo de una gestién que promocione el desarrollo
de las plantaciones forestales comerciales en el Peru, con el objeto de mejorar la
dinamica industrial y comercial, mejorando los aspectos ambientales y sociales en el
pais.

Los beneficios esperados de esta iniciativa son: generacién de empleo, incremento de
la recaudacion fiscal, disminucién de importaciones (ahorro de divisas), captura de
carbono, mejora de los servicios ambientales (reduccion de desastres naturales,
regulacion de los recursos hidricos, disminucion de la erosion de los suelos, mitigacion
del cambio climatico), ecoturismo, institucionales, reduccion de la presién sobre los
bosques naturales (deforestacion), entre otros.
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PROYECTO DE LEY DE PROMOCION
DE PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer el régimen de promocidn de las
plantaciones forestales comerciales.

Son plantaciones forestales comerciales las destinadas a producir para el mercado
madera o cualquier fruto o producto generado a partir de especies arbdéreas o
arbustivas implantadas.

Justificacioén.

Respecto al texto " La presente ley tiene por objeto establecer el régimen de promocion de las
plantaciones forestales comerciales”, el articulo 11 de la Ley 29763 habla de plantaciones "con fines de
produccién de madera o productos forestales diferentes a la madera, de proteccion, restauracion
ecoldgica, de recreacién, de provision de servicios ambientales o cualquier combinacion de los
anteriores”. Una reaccion predecible respecto a articulo 1 propuesto sera que si se da una ley de
promocién de plantaciones deberia cubrir toda clase de plantaciones y no sélo las de produccion
comercial. Sin embargo, hay tres motivos para pensar en una ley especifica de plantaciones
comerciales: (1) el interés concreto de posicionarlas como actividad econémica, por las razones
expuestas en el articulo 2, en la linea de los paises exitosos en plantaciones comerciales, donde el caso
del Ecuador es el mas reciente ejemplo de apuesta especifica a dichas plantaciones (ver justificacién del
articulo 25); (2) ya que las plantaciones comerciales indiscutiblemente son cultivos permanentes, porque
para resultar econémicamente exitosas requieren de todos los tratamientos y labores culturales de los
cultivos permanentes, y ya que la precondiciéon para que alguien se anime a establecer cultivos
permanentes es la seguridad juridica sobre el régimen de tenencia de la tierra, en una ley de promocion
de plantaciones comerciales la primera medida de promocién no puede ser otra que titular las tierra, para
lo cual es indispensable sacar las tierras forestales sin bosques del Patrimonio Forestal de la Nacion y
pasarlas al régimen agrario, como de hecho lo propone el articulo 3, en consonancia con el hecho
irrebatible de que las plantaciones comerciales son, en efecto, cultivos. Asi, sélo permanecerian dentro
del Patrimonio Forestal de la Nacion las tierras para plantaciones "de proteccion, restauracion ecologica,
de recreacion, de provision de servicios ambientales o cualquier combinacion de los anteriores”, en los
términos del articulo 11 de la Ley 29763, y (3) en cambio, en estas ultimas actividades de reforestacion
el caracter de cultivo no sélo que se da en una intensidad mucho menor, reducida basicamente a la
implantacién y el deshierbe inicial, sino que insistir en que lo tengan en la misma intensidad de las
comerciales se traduciria en un despropdsito, pues cumplen con mas eficiencia sus fines ecolégicos sin
necesidad de incurrir en los costos de alta seleccion genética, tratamiento de suelos, podas, raleo y
demas labores culturales dirigidas a obtener alto nivel de rendimiento y calidad en frutos y productos
destinados al mercado. Es mas, para fines de proteccion, restauracion ecolégica, recreacién o provision
de servicios ambientales, lo cierto es que en ecosistemas humedos la regeneracion natural cumple
gratuitamente y con mucha mayor eficiencia los objetivos perseguidos, por lo que la reforestacion debe
limitarse a sitios y fines que realmente requieran de un impulso inicial humano. Asi, para toda la
Amazonia peruana la politica publica debe consistir en pasar de lo que, en términos del articulo 1148 del
Cadigo Civil, juridicamente es una obligacién de hacer (reforestar) a lo que en términos del articulo 1158
es una obligacion de no hacer (abstenerse de seguir ocupando tierras de proteccion, para que la
naturaleza haga su trabajo de regeneracién natural por sucesion ecolégica: barbecho - purma o calpar
temprano - purma o calpar maduro - bosque secundario en ruta a bosque primario con horizonte climax
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en el largo plazo), lo que conlleva la obligacién de soportar la carga, peso o gravamen que, por
definicién, es connatural a las tierras de proteccién, y que consiste precisamente en abstenerse de
ocuparlas con usos agropecuarios o plantaciones comerciales. En estos casos, por tanto, la unica
obligacién de hacer que acaso el Estado podria subvencionar seria la consistente en colocar cercos
para impedir el ingreso de ganado propio o ajeno al area en regeneracion, pero atin esto es discutible,
porque hasta el mas humilde campesino de la cuenca amazonica sabe que con sélo no mantener a raya
el advenimiento de la maleza, los pastizales inexorablemente se van enmontando y expulsando al
ganado. El caso de la sierra es distinto, pues todo tipo de reforestacion debe ser inducido y cercado, y en
el caso de la costa, ademas, regado. Es estos casos, por consiguiente, si tiene sentido la subvencion a
cualquier tipo de plantacion, y no sélo a la de fines comerciales.

Respecto al texto "Son plantaciones forestales comerciales las destinadas a producir para el mercado

madera o cualquier fruto o producto generado a partir de especies arblreas o arbustivas implantadas”,
Juridicamente, la diferencia entre frutos y productos es la siguiente, segun el Cédigo Civil:

"Articulo 890: Son frutos los provechos renovables que produce un bien, sin que se altere ni disminuya
su sustancia".

"Articulo 894: Son productos los provechos no renovables que se extraen de un bien".

Asi, la castania, el latex, las hojas de palmera, son tipicos frutos, porque su aprovechamiento no destruye
el bien. La madera en cambio es un tipico producto, porque para obtener las trozas y todo lo que sigue
en la cadena productiva se requiere apear el arbol. El palmito técnicamente seria un producto, habida
cuenta que es el cogollo de la palmera, y para obtenerlo hay que tumbarla. En casos como los del
aguaje, ungurahui o pijuayo, pueden ser frutos si se los cosecha dejando la planta en pie, o productos si
para obtenerlos se tumba la palmera.

Articulo 2. Declaracion de interés nacional.

Se declara de interés nacional la promocién de las plantaciones forestales comerciales,
por estar llamadas a activar un potencial econdmico sub-aprovechado en el pais,
movilizar el ahorro hacia dicha actividad, crear empleos dignos y duraderos, abastecer
sosteniblemente las necesidades del consumo interno, lograr una balanza comercial
positiva, generar recursos tributarios a largo plazo, reducir la presién sobre los bosques
naturales, y, entre otros beneficios ambientales, ser medios de mitigacién del cambio
climatico y de adaptacion a los efectos del mismo, de reduccién de la vulnerabilidad
ante eventos extremos de la naturaleza, asi como de proteccion de suelos y la calidad
del agua y el aire.

Justificacion.

Como antecedente legislativo, la Ley 28852 de 27 de julio de 2006, establece: "Articulo 1.- Declarase de
interés nacional la promocién de la inversién privada en actividades de reforestacién con plantaciones
forestales, agroforesteria y servicios ambientales". En este caso, el proyecto hace el desarrollo
especifico de tal declaratoria con respecto a las plantaciones comerciales. Dado el generalizado
desconocimiento sobre todos los efectos benéficos de dichas plantaciones, es preferible que el articulo
sea explicito en exponer el conjunto basico de razones que justifican sobradamente la declaracién de
interés nacional de su promocion.

Segtin el consultor Manoel de Freitas de Brasil’, en el mundo el consumo de madera es de medio metro
cubico/persona/ano entre madera, papel, cartén y otros, lo que da 3,500 millones de metros cubicos/afio,

1 Exposicién en el Foro “Generando estrategias para la promocién y el desarrollo de las

plantaciones forestales en el Peru”, Congreso Nacional de la Republica, 12 de junio de 2013.
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y sera en 30 6 40 afios mas, cuando seamos 10 mil millones de habitantes, 5 mil millones de M3/afio, lo
que significa que para el 2050 hay que plantar 200 millones de ha. Para Manuel Manrique? si no se
adopta una politica decidida de promocioén, tan pronto como al 2020 el saldo negativo en la balanza
comercial peruana, que ya ahora es del orden de US$ 700 millones, seréa del orden de los 2,500
millones.

Por otro lado, ya esta demostrado que las plantaciones constituyen una estrategia eficaz para reducir la
presiéon sobre los bosques naturales. En el caso de Brasil, de los 125 millones de metros cubicos
anuales de madera, el 85% procede de plantaciones; y en el caso de Chile, de los 50 millones de metros
cubicos anuales el 95% tiene la misma procedencia y el 98% de la demanda interna es cubierta por
madera de plantaciones. Sin embargo, no debe olvidarse que en las Ultimas décadas la estrategia
central para conservar en pie los bosques naturales ha consistido en darle el mayor valor posible a
través del aprovechamiento integral de sus recursos. De manera que si juntamente con la promocién
agresiva de las plantaciones no se asegura la eficacia del ordenamiento territorial para garantizar la
permanencia de los bosques naturales, al quitarle esta vez el valor de la madera sélo se le estaria
abriendo las puertas a la conversion a usos agropecuarios, o sea cambiando lo malo, que es la tala ilegal
o el manejo dudosamente sostenible, por lo peor, que es la deforestacién. Por tanto, de la mano con la
ley de promocion de plantaciones debe ir la aplicacién de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre en su
tarea de proteger los bosques naturales de la destruccion, asi como de la normativa de ordenamiento
territorial para garantizar que cada actividad se haga en el lugar correcto y en la forma debida.

En cuanto a la disponibilidad de tierras, el documento “Anuario Peru Forestal en Numeros Afio 2012”
(MINAG-DGFFS, 2013) da cuenta de las areas identificadas en cada region para fines de reforestacion,
arrojando un total nacional de 9,467,714 hectareas, lo que de suyo esta diciendo que hay la oportunidad
para hacer de las plantaciones comerciales un puntal del desarrollo del pais. De hecho, son las
plantaciones comerciales la herramienta para posicionar al sector forestal en la agenda nacional, pues
tanto como los tres valores prioritarios de los bosques naturales son la biodiversidad, sus servicios
ambientales y ser cuna de poblaciones, y al servicio de esos tres valores debe estar dirigido el manejo
forestal sostenible, son las plantaciones comerciales las llamadas a mejorar sustancialmente los
indicadores macroeconémicos del sector, incrementando sustantivamente su aporte al PIB, la
generacion de empleos, la agregaciéon de valor en toda la cadena productiva, la dinamizaciéon de la
economia en las comunidades locales, el abastecimiento de la demanda interna, las exportaciones y la
recaudacion tributaria en el largo plazo.

Articulo 3. Caracterizacion de vuelo y suelo.

Las plantaciones forestales comerciales constituyen cultivos. Pueden ser establecidas
en cualquier grupo de capacidad de uso mayor de la tierra, excepto en las tierras de
proteccion y en las tierras aptas para produccion forestal con bosques naturales. Las
tierras aptas para produccion forestal sin bosques destinadas al cultivo de plantaciones
forestales comerciales pertenecen al régimen agrario a que se refiere el articulo 88 de
la Constitucion.

Justificacion:

a. En cuanto a que las plantaciones comerciales constituyen cultivos, para solo citar casos del derecho
comparado que revelan la vieja data del esclarecimiento del tema, la Ley 24 de 23 de noviembre de 1992
de Panama establece en su articulo 3: "Se consideran las plantaciones forestales como un cultivo
forestal con libertad para el aprovechamiento, transformacion y comercializaciéon de los productos
forestales derivados, sea a nivel nacional o internacional.”; el articulo 1 de la Ley 101 de 23 de diciembre
de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero de Colombia, establece: "Para efectos de

2 Exposicién en el Foro “Generando estrategias para la promocién y el desarrollo de las

plantaciones forestales en el Peru”, Congreso Nacional de la Republica, 12 de junio de 2013.
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esta Ley la explotacion forestal y la reforestacion comerciales se consideran actividades esencialmente
agricolas”, y en consonancia con ello el Decreto 1824 de 30 de agosto de 1994 dispone en el articulo
20.e que el plan de establecimiento y manejo forestal contendra como minimo la siguiente informacién:
"Caracteristicas del proyecto, detallando el programa de cultivo y desarrollo de la plantacién, especies
forestales a utilizar, forma y condiciones de laboreo, sistemas de mantenimiento, proteccion y
recuperacion de la plantacion..."; en el caso de Costa Rica, la Ley Forestal 7575 de 13 de febrero de
1996 establece en el articulo 3.f: "Plantacion forestal: Terreno de una o mas hectareas, cultivado de una
0 mas especies forestales cuyo objetivo principal, pero no unico, sera la producciéon de madera”; en el
caso de Argentina, el mismo tratamiento fluye desde la propia denominacién de la Ley 25.080 de 19 de
enero de 1999, que precisamente se intitula LEY DE INVERSIONES PARA BOSQUES CULTIVADOS.
En el caso del Perd, la Ley 28852 publicada el 27 de julio de 2006 establece en su articulo 3: "Para los
efectos de la aplicacion de la Ley N° 27360, entiéndase a las actividades de reforestacion como
cultivos”; este articulo ha sido expresamente conservado por la Disposicion Complementaria
Modificatoria Unica de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley 29763 (" Deréganse la Ley
28852, Ley de Promocion

de la Inversion Privada en Reforestacion y Agroforesteria, con excepcion de los articulos 1y 3 (...)").

La razén por la que en el derecho comparado se considera las plantaciones comerciales como cultivos,
es porque, en efecto, lo son, ya que para ser econémicamente viables requieren de cuidadosa seleccion
del material genético, germinadores, viveros, huertos clonales, preparacion del terreno, correcta
implantacion (generalmente a doble intensidad, para obligar al crecimiento vertical y luego proceder al
raleo selectivo o sistematico para favorecer esta vez el crecimiento en diametro, exigencia que no se da
en otros cultivos permanentes), fertilizacién, control de malezas, plagas y enfermedades, podas, raleos,
técnicas adecuadas de cosecha y tratamientos preventivos o correctivos de sanidad y estructura en la
fase post cosecha.

La relevancia de reconocerlas como cultivos consiste en que de esta manera: (a) son de propiedad de su
titular y dependen de la soberania de su voluntad en cuanto a siembra, manejo y libre disposicion tanto
de la plantacién en si como de sus frutos y productos; (b) estan sujetas al marco legal e institucional
agrario; y (c) estan sujetas a todos los beneficios e incentivos agrarios, mas los que adicionalmente se
les reconozca por tratarse de los cultivos con mayor plazo de recuperacion de la inversion y menor tasa
interna de retorno.

b. La frase "en cualquier grupo de capacidad de uso mayor de la tierra" sigue la terminologia del
Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (D.S. 017-2009-AG de 1 de
septiembre de 2009).

c. En cuanto a la oracién "las tierras aptas para produccién forestal sin bosques destinadas a
plantaciones forestales pertenecen al régimen agrario a que se refiere el articulo 88 de la Constitucion”,
dice el articulo 4 de la Ley 29763: "El patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion esta
constituido por lo siguiente: [...] f. Las tierras de capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad
de uso mayor para proteccion, con bosques o _sin ellos". El punto es que las tierras del patrimonio
forestal no pueden ser otorgadas en propiedad® y sin duda alguna la propiedad es la linea base del
régimen de promocién para lo que, como se acaba de decir, son "los cultivos con mayor plazo de
recuperaciéon de la inversién y menor tasa interna de retorno". Ciertamente, el ser las plantaciones
comerciales cultivos es fundamento suficiente para que las tierras forestales destinadas a dichas
plantaciones pasen legalmente al régimen agrario, pero ademas hay una razén de Estado para que asi
sea, pues el régimen actual, al no permitir la titulacién en propiedad, de hecho expulsa toda iniciativa de

3 Dice el articulo 37 de la Ley 29763: "(...) Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad,
certificados o constancias de posesion en tierras de dominio publico con capacidad de uso mayor forestal
o de proteccion con o sin cobertura forestal, asi como cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de
infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados".



plantacion comercial en tierras forestales y la empuja a las tierras para fines agropecuarios. Dice la
Constitucion Politica del Peru: "Articulo 88.- Régimen Agrario. El Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o0 en
cualquiera otra forma asociativa. (...)".Dice la Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales

Ley N° 26821 de 28 de junio de 1997: "Articulo 3o.- Se consideran recursos naturales a todo
componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccién de
sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado, tales como: (...) b. el suelo,
subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor: agricolas, pecuarias, forestales y de proteccion
(...)" "Articulo 190.- Los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se
oforgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes especiales para cada
recurso natural”. Por tanto, no hay ningun impedimento para que esta ley especial, legislando conforme a
la naturaleza de las cosas, se limite a reconocer que las plantaciones comerciales son cultivos, y, con
base en tal dato irrebatible de realidad, establezca que las tierras destinadas a tal fin pertenecen al
régimen agrario, de lo que deriva su posibilidad de titulacion en propiedad. Al respecto, son leyes
ordinarias, primero la Ley 27308 de 16 de julio de 2000 (articulo 7) y luego la Ley 29763 de 22 de julio de
2011 (articulo 4.f) las que, inadvertidas del caracter de cultivos de las plantaciones forestales
comerciales, establecieron que las tierras para ese fin forman parte del Patrimonio Forestal de la Nacion,
siendo, por tanto, perfectamente constitucional y legal que una ley ordinaria posterior las rectifique, bajo
la simple consideraciéon de que tales plantaciones son tan cultivos agricolas destinados a producir
madera y productos no maderables, como, para hablar de otros productos no alimenticios, son cultivos
las plantaciones del algodonero (Gossypium sp), el yute (Corchorus capsularis), el lino (Linun
usitatissimum),la paja toquilla o jipijapa (Carludovica palmata), que se viene implantando en Ecuador, o
los arboles de morera (Morus alba), destinados todos a producir fibras y no alimentos.

En suma, no cabe ninguna duda que mantener dentro del Patrimonio Forestal de la Nacion las tierras
forestales para plantaciones comerciales, es un entrampamiento insostenible para el pais, pues al no ser
dichas tierras (F) susceptibles de titulaciéon en propiedad, de un lado no llaman a inversién alguna en
plantaciones, y de otro las empuja hacia las tierras A (cultivos en limpio), C (cultivos permanentes) y P
(pastos), compitiendo con esos usos y sus oportunidades, en probable desmedro de la propia seguridad
alimentaria nacional. Por tanto, como politica publica, lo sano y conducente en términos de servicio al
interés general, es que la legislacién peruana se homologue al derecho comparado, induciendo el
establecimiento de plantaciones comerciales prioritariamente sobre tierras ordenadas para ese fin, lo
que, otra vez, conlleva su titulacion en propiedad con base en que, al ser cultivos, pertenecen al régimen
agrario.

Articulo 4. Garantias.
Las plantaciones forestales comerciales gozan de las siguientes garantias basicas:

1. De titulacion. Toda tierra que sea legalmente susceptible de titulacion en propiedad
y cuente con una plantacion comercial inscrita en el Registro Nacion al de Plantaciones
(RNP), sera titulada a favor de quien de esa forma acredite su posesion con vocacion
de duefio. El reglamento determina el procedimiento sumario de la titulacién.

Justificacion.

No hay signo mas evidente de publica y pacifica posesion, que una plantacién forestal, por lo mismo
que, al momento de extension del Certificado de Prendimiento y Viabilidad, es manifiestamente
apreciable por cualquiera y a distancia, y dicho certificado es requisito para su inscripciéon en el RNP
(articulo 9); a su vez, por su prolongado periodo vegetativo, nivel de inversiéon y largo plazo de
recuperaciéon, no hay mejor signo de vocaciéon de dominio por parte del poseedor. En consecuencia,
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siempre que se trate de tierras legalmente susceptibles de titulaciéon en propiedad, en estos casos dicha
titulacion debe efectuarse sumariamente. Segun el articulo 3 del Proyecto, "Las tierras aptas para
produccién forestal sin bosques destinadas al cultivo de plantaciones forestales comerciales pertenecen
al régimen agrario a que se refiere el articulo 88 de la Constitucién", por tanto, dichas tierras (F) estan
incluidas en las susceptibles de titulacién, al igual que las tierras para cultivos intensivos (A),
permanentes (C) y pastos (P), todas las cuales deben ser tituladas de manera sumaria cuando la prueba
de la posesion sea una plantaciéon comercial inscrita en el RNP, puesto que el mismo articulo 3 establece
que las plantaciones comerciales "pueden ser establecidas en cualquier grupo de capacidad de uso
mayor de la tierra, excepto en las tierras de proteccion y en las tierras aptas para produccion forestal con
bosques naturales”. De la manera en que esta formulado el numeral, es obvio que las tierras
imprescriptibles no son susceptibles de titulacion en propiedad a favor de terceros.

2. De intangibilidad. En caso que excepcionalmente y de acuerdo a la Constitucion
deba procederse a su expropiacion parcial o total, en la previa determinacion y pago de
la indemnizacion, ademas del valor comercial del terreno, necesariamente se
considerara el valor de la plantacién conforme al avaluo comercial que corresponda a
su estado de crecimiento y de acuerdo al uso final a que esté destinada segun su
inscripcion en el Registro Nacional de Plantaciones (RNP).

Justificacioén.

La intangibilidad, en los términos planteados, esta generalmente consagrada en el derecho comparado
(verbigracia Argentina, Chile, Ecuador, Uruguay) como una sefial inductora al establecimiento de
plantaciones.

3. De Amparo Administrativo. La inscripcion de una plantacion en el Registro
Nacional de Plantaciones tiene calidad de resolucion administrativa firme y causa
estado respecto a su titularidad. La autoridad forestal amparara administrativamente,
con el auxilio de la fuerza publica, a los titulares de plantaciones forestales inscritas
cuyas areas fueran objeto de ocupacioén por las vias de hecho, saqueo de sus recursos
o cualquier acto de perturbacién, disponiendo el desalojo inmediato de ocupantes y la
demolicién, el desmontaje o desmantelamiento de cualquier medio de afincamiento
ilegal en progreso, dando cuenta al Ministerio Publico con todos los antecedentes, para
el correspondiente procesamiento penal. Es ocupacion por las vias de hecho, o
invasion, toda toma de posesidn sin titulo alguno que la habilite.

Justificacion.

El fundamento del amparo administrativo, es decir, de la no necesidad de judicializar de inicio la
proteccion, es simple: el Poder Judicial esta para decir justicia respecto de procesos contenciosos en
que dos partes debaten derechos, intereses o pretensiones legitimas, y cuando alguien invade o
aprovecha recursos ajenos, su proceder es lisamente arbitrario, y no habiendo absolutamente nada que
contender ante un juez, judicializar el asunto de inicio es a la vez banalizar la funcién judicial y
desmedrar el poder de policia administrativa y el principio de autotutela, en cuanto potestad de
autoejecucion de resoluciones. La norma propuesta dice: "La inscripcion de una plantacion en el Registro
Nacional de Plantaciones tiene calidad de resolucién administrativa firme y causa estado respecto a su
titularidad". Tanto como es la autoridad forestal la que produce tal resolucion, le corresponde ejecutarla y
ejercer en su aplicacion su poder de policia administrativa. La judicializacion debe proceder a posteriori
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del amparo administrativo, a los puros fines de la sancién penal y la reparaciéon que apareja, con el
inculpado ya fuera del terreno.

4. De percepcion efectiva de beneficios e incentivos. Todos los beneficios e
incentivos de ley son oportuna y suficientemente provistos o contemplados en las
correspondientes partidas presupuestarias y efectivizados de manera expedita con el
solo cumplimiento de sus requisitos, bajo responsabilidad funcional de quien omita su
provision o retrase o deniegue su otorgamiento.

Justificacioén.

Es irresponsable inducir a una inversion alta y con largo plazo de recuperacion, para luego dejar en el
aire a quienes proceden en funcién de la sefial soltada por una politica publica que en el camino los
traicione con la falta de provisién de recursos o el retraso en efectivizarlos. En el caso del Certificado de
Incentivo Forestal - CIF de Colombia, por ejemplo, la "letra chica” de la ley establece que depende del
"situado fiscal" (nivel de asignacién presupuestaria anual), con lo que el inversionista poco avisado
puede animarse al emprendimiento bajo el supuesto de que el 50% del costo de establecimiento y del
mantenimiento durante los 4 primeros afios sera sufragado por el Estado, para darse en el camino con la
ingrata sorpresa de que al segundo afno ya no recibe nada, porque los fondos provistos se agotaron con
los primeros de la fila. Lo propio sucede en Costa Rica con la misma herramienta. Esto no es
responsable, y menos cuando los inducidos son campesinos y medianos emprendedores, cuyas
economias pueden lisa y llanamente resultar arruinadas. Por esta razén, la fe de erratas que se le hace
al CIF en el articulo 73 del Proyecto de Ley Forestal de Panamé es que tiene caracter nominativo, es
transferible por endoso y, salvo algunas excepciones puntuales, sirve para el pago con efecto
cancelatorio inmediato de cualquier impuesto, tasa o contribucidon nacional del tenedor del titulo. Al ser
un titulo endosable para el pago de impuestos, lo que se asegura es la automaticidad de la percepcion
del incentivo. El literal 4 de este articulo esta destinado a curar en sano el riesgo de los incentivos
nominales que no llegan a plasmarse en la practica. Notese que la importancia de que el Estado genere
un efecto disparador de las plantaciones consiste en que alcancen la masa critica para una industria
forestal sostenible. En este marco, la I6gica del efecto disparador es ir incorporando tierras forestales a
las plantaciones, y actores rurales a la cultura de las plantaciones. Alcanzada la masa critica, cesan los
incentivos. Tales los casos de Chile y Brasil; momento que a su vez persiguen Uruguay y Argentina. En
ese orden de ideas, ofra vez, si esta ley no comienza por hacer susceptibles de titulacién las tierras
forestales sin bosques, como el primer incentivo, no se comprende como el pais podria alcanzar la masa
critica de plantaciones forestales, a no ser que sea en tierras agropecuarias, en cuyo caso, de cara a Sus
propias oportunidades y a la seguridad alimentaria del pais, cabe preguntarse si ello puede concebirse
como una sana politica de Estado. (Ver en detalle la l6gica de efecto disparador en la justificacion al
capitulo de incentivos, parte final del documento).

Articulo 5. Reglas generales.

En concordancia con su calidad de cultivos, rigen para las plantaciones comerciales las
siguientes reglas generales:

1. Estan sujetas a los requerimientos ambientales exigidos para los cultivos
permanentes. Las que superen la extension de 30 hectareas deben cumplir
obligatoriamente con la Evaluacibn de Impacto Ambiental de la categoria |,
correspondiendo su aprobacion a la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre.
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2. Requieren de una Ficha Técnica de Plantaciones Forestales a los solos efectos de
determinar las zonas de proteccion, las medidas preventivas contra incendios
forestales, plagas y enfermedades, y, en su caso, cumplir las exigencias de las fuentes
de financiamiento o incentivos estatales, constitucion de fideicomisos, titulizacién del
vuelo forestal o percepcidn de pagos o compensaciones por servicios ambientales. El
reglamento establece los casos en que por razon de pequeio tamafio u otras
circunstancias las plantaciones estan eximidas de la Ficha Técnica.

3. No estan sujetas a permiso o autorizacion de cosecha.

4. El transporte de sus productos se efectua bajo guia de remisién emitida por el propio
titular y sin costo alguno, la misma que funge de guia de transporte forestal al s6lo
objeto de distinguirlos de los productos provenientes de bosques naturales y con fines
de registro estadistico.

5. Sus titulares tienen derecho a la exportacién de los productos o frutos, sean
procesados 0O sin procesar.

6. Tratandose de plantaciones establecidas en tierras para cultivos intensivos, cultivos
permanentes o pastos, sus titulares tienen derecho a destinar dichas tierras a los usos
que decidan segun la soberania de su voluntad después de concluido el ciclo forestal.

7. El valor material de las plantaciones puede ser representado en titulos valores
mediante titulizacién, constituyendo el activo subyacente los flujos futuros de caja
traidos al valor presente del mercado. El reglamento establece las condiciones para el
respaldo de los titulos.

Justificacion.

1. Dado el efecto ambiental ampliamente benéfico de las plantaciones forestales en comparacion con el
impacto de los cultivos en limpio o la ganaderia, en la propuesta se opta por la categoria | de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA)y a aprobarse siempre por la ARFFS, pues la categoria Il implica estudios
semi-detallados y la categoria Ill estudios detallados, con los correspondientes costos asociados. En
cuanto a la aprobacion por el Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI (Lima), las lecciones
aprendidas con la aprobacion por dicho Ministerio del componente EIA de los Planes Generales de
Manejo Forestal (PGMF) de bosques naturales, deberian ser razén suficiente para no incurrir en el
mismo error* .

4 Las Regiones son unanimes en reclamar la modificaciéon de la R.M. 157-2011-MINAM a fin de
que el componente Evaluacion de Impacto Ambiental de los PGMF pase al nivel regional, por
cuanto su retencion centralizada en la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios
(DGAAA) del MINAGRI perjudica por retardo la gestion forestal regional y a los titulares de
derechos forestales, no siendo pocos los casos en que por tal entrampamiento se han perdido

periodos-zafra completos.
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2. Respecto a la Ficha Técnica de Plantaciones Forestales, siendo que se trata de cultivos y que, por
tanto, dependen de la soberania de la voluntad de su propietario, lo cierto es que sélo tiene sentido
exigirla por las razones expuestas en el articulo. En lo referido especificamente a incentivos, debe
tenerse presente que en el derecho comparado la exigencia de un Plan de Establecimiento y Manejo es
connatural a los estimulos previstos para las plantaciones, por lo mismo que no se puede disponer de
caudales publicos sin un referente objetivo para medir la buena inversién. EI mismo argumento rige para
los casos de "constituciéon de fideicomisos, titulizacion del vuelo forestal o percepciéon de pagos o
compensaciones por servicios ambientales". Puede adoptarse la denominacion generalmente usada de
Plan de Establecimiento y Manejo. La reciente legislacion ecuatoriana, indiscutiblemente decidida en
cuanto a estimulos®, la denomina Ficha Técnica Forestal, tendencia aconsejable en aras de la
simplicidad, pues tradicionalmente los planes de manejo se han tornado extremadamente complejos y
0nerosos.

3, 4. y 5. Lo dispuesto en estos literales es coherente con el caracter de cultivo de las plantaciones
comerciales.

6. El literal 6 sigue la linea de un pedido especifico de los reforestadores de Panama a propdsito del
Proyecto de Ley Forestal que se debate en la Asamblea Nacional, donde la I6gica del propietario es que
no por destinar voluntariamente tierras agropecuarias a plantaciones forestales, dichas tierras deben
quedar enganchadas por siempre al uso forestal. El argumento es por igual valido para un reforestador
peruano. Sin embargo, siendo que la légica de la politica publica de incentivos en todos los paises
exitosos en plantaciones comerciales ha sido (a) inducir a la creacion de la masa critica de dichas
plantaciones, que justifique el establecimiento de una industria forestal sostenible que luego actuara
como propulsor y remolque de nuevas plantaciones, y (b) inducir la creacién de una cultura de la
plantacion forestal, podria normarse que las tierras agropecuarias que hayan recibido incentivos deben
destinarse a plantaciones cuando menos por un turno adicional.

7. El mecanismo para acortar el periodo de recuperacion de la inversion es convertir una plantacion en
titulos valores que la representen, y que pueden ser adquiridos por cualquiera. En general, los titulos
deben estar respaldados por posibilidades solidas de contratos de venta anticipada de los productos
forestales (contratos forward), plantaciones debidamente aseguradas a objeto de garantizar la fuente de
pago a los inversionistas, participacion de operadores responsables del seguimiento hasta la cosecha, y
fideicomisos que emitan y ofrezcan los titulos en cualquier recinto bursatil, conforme a prospectos
informativos de emisiones con calificacion de entidad clasificadora de riesgos.

El hecho es que entre las condiciones basicas que cualquier asesor de bolsa recomendaria a su cliente
tener en cuenta antes de comprar el titulo, estan estas: (a) para qué mercado esta destinada la
plantacion y cual es la perspectiva de ese mercado (madera, chapas, tableros, chips, pulpa...); (b) si
cuenta con seguro contra incendios y otros eventos de la naturaleza, pues el valor del titulo podria
esfumarse junto con el bien base que lo respalda en caso de que un incendio forestal arrasara con la
plantacion; (c) si quien maneja la plantacion es garantia para su progresiva adquisicion de valor y, con
ello, para la valorizacion igualmente progresiva del titulo (que es una de las razones para instituir la
figura del Operador de Servicios Forestales en el articulo 6).

5 Incentivo econdmico a plantaciones comerciales, Acuerdo Ministerial (AM) 502 de 290ct2012
aprobando el Instructivo para otorgar el incentivo econémico para la forestacion y reforestacion
con fines comerciales, con modificaciones introducidas por AM 002 de 04ene2013 y 409 de
13sep2013: Transferencia econdémica directa no reembolsable para establecimiento y 4 afios
de mantenimiento: 100% para comunas, asociaciones y cooperativas productivas; 75% para

personas naturales o juridicas (art. 4 del Instructivo).
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Este mecanismo permite acceder al mercado de capitales (inversionistas), en tanto que los articulos 19 y
20 del Proyecto, referidos a garantia mobiliaria e hipotecaria, estan destinados a facilitar el acceso al
mercado financiero.

El término mas usado en el derecho comparado es titularizacion;, en Chile se usa securitizacion (de
security, titulo, valor); en el Pert, el articulo 4.3 de la Ley 28852 publicado el 27 de julio de 2006 utiliza el
término titularizacion ("el reglamento de esta Ley establecera los flujos de ingresos que podran ser
titularizados como activos propios de tales actividades"), sin embargo el término titulizacién es el usado
por la Ley 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, asi como por la Ley del Mercado de Valores y la Ley de Titulos
Valores, razén por la que se ha optado por homologar la denominacion a la establecida por las leyes
especiales de la materia.

Articulo 6. Operador de Servicios Forestales.

Es Operador de Servicios Forestales la persona juridica especializada en plantaciones
forestales y registrada conforme al reglamento, el mismo que determina sus requisitos.
Producen fe publica sus informes técnicos y certificaciones en materias confiadas a su
pronunciamiento conforme a la presente ley y su reglamento. A tal efecto, es agente
auxiliar de la funcion publica forestal y responde en esa medida por cualquier
informacion falsa que proporcione.

La utilizacién o no de los servicios de un Operador de Servicios Forestales es de entera
decision del titular de la plantacién.

Se crea el Registro de Operadores de Servicios Forestales, conducido por el SERFOR.

Justificacion.

El Operador de Servicios Forestales es un plantador de oficio. En la experiencia comparada (verbigracia
Argentina, Brasil, Chile, Panama, Uruguay), son corporaciones que, de un lado, conocen desde la
seleccién del material genético y los mecanismos de propagacion, hasta las tecnologias de cosecha y
post cosecha, pasando por siembra, podas, raleos y demas tareas de manejo, y, de otro, cuentan con la
logistica del caso. En el caso del Pert, de hecho ya existen empresas altamente profesionalizadas en el
rubro®, lo que, considerando que las plantaciones comerciales alin se encuentran en estado naciente,
confirma tanto mas que tales servicios responden a una necesidad real del area. Para el mundo de las
inversiones, el Operador de Servicios Forestales es una pieza clave, porque al inversionista en general
no le interesa hacerse un experto en plantaciones, sino hacer una buena inversién, y es el Operador
quien se lo garantiza. A su vez, al Estado le interesa la participacion del Operador porque es una
garantia de buena inversion de los incentivos y, ademas, conforme al articulo proyectado, puede servirse
de él como agente auxiliar de la funcién publica forestal’ que responda en esa medida por cualquier

6 Por citar un par de ejemplos, son los casos de REFORESTA PERU SAC y
REFORESTADORA AMAZONICA S.A. - RAMSA.

7 Un auxiliar de la funcion publica es aquel que, por prevision de la ley, sin ser servidor publico ni recibir
remuneracion del Estado, oficia como tal para determinados efectos. El agente de aduanas, el contador
publico colegiado o el regente forestal, son, por ejemplo, agentes auxiliares de la funcién publica en sus
respectivos ambitos y para efectos especificos. Para el caso del Operador de Servicios Forestales ,
segun el articulo proyectado toca al reglamento terminar de cerrar las materias confiadas a su
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informacién falsa que proporcione. En suma, la participacion de una corporacion experta en la materia y
que dé fe de debida diligencia en el establecimiento y manejo de la plantacién, es por igual util en
funcién de mercado de capitales, financiamiento, incentivos, fideicomisos, seguros, el propio buen
mercado para los frutos y productos, asi como para la posibilidad de titulizacién. En cuanto al Certificado
de Prendimiento y Viabilidad, es pieza clave para la inscripcién en el Registro Nacional de Plantaciones,
configurar la plantacion como unidad inmobiliaria autbnoma y calificarla para beneficios e incentivos, y es
por demas previsible que la autoridad forestal no se dara abasto para penetrar en todos los rincones
para agotar la verificacion, por lo que el Operador le sera de enorme utilidad como agente auxiliar que le
coadyuve no so6lo en esa tarea, sino también en las acciones de seguimiento y control que establezca el
reglamento.

Sin embargo, la norma proyectada no confiere al Operador un mercado cautivo, pues pueden existir
plantadores con experticia propia suficiente o que no proyecten acogerse a los beneficios asociados a
contar con un Operador; a ello se debe la oracién "La utilizacién o no de los servicios de un Operador de
Servicios Forestales es de entera decision del titular de la plantaciéon”.

Son referentes base para la construccion de esta figura: Chile, Brasil, Argentina, Uruguay, Panama y
Ecuador.

TiTULO Il
REGIMEN DE PROMOCION
Capitulo |
Caracter inmobiliario de la plantacion

Articulo 7. Bien inmobiliario autébnomo.

El vuelo forestal de las plantaciones comerciales debidamente inscritas en el Registro
Nacional de Plantaciones (RNP) y, por su mérito, en la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos (SUNARP), constituye un derecho real inmobiliario, transferible,
gravable y asegurable en forma independiente de la tierra.

Justificacion.

Por tratarse esta vez de una propuesta de Ley, en este Capitulo se recupera, perfecciona y completa lo
planteado en el "Documento Base Propuesta de Articulado Reglamentario sobre Plantaciones Privadas y
Comunales” de 13 de febrero de 2014 (Andaluz Westreicher, Antonio; USAID PERU BOQUES), donde
toda la base legal consiste en el articulo 134 de la Ley 29763, que establece que "las plantaciones
forestales inscritas en el Registro Nacional de Plantaciones conducido por el Serfor pueden ser objeto de
hipoteca". La légica fundamental de este esfuerzo de construccion juridica consistente en configurar el
vuelo forestal como una unidad inmobiliaria auténoma con respecto al suelo, es dar posibilidades de
desarrollo forestal a comunidades campesinas y nativas, permitiéndoles acceder a financiamiento
constituyendo hipotecas que no colisionen con el caréacter inalienable, imprescriptible e inembargable de
sus tierras y territorios. Ademas, la innovacion normativa permitiria hipotecar a arrendatarios,
usufructuarios y posesionarios, asi como movilizar hacia el sector capitales y tecnologias a través de la
formacién de sociedades con los titulares de la tierra. Para que la plantacion se constituya en unidad

pronunciamiento. En cuanto a la responsabilidad penal de las personas juridicas, la materia ya esta
normada por los articulos 23 y 27 del Cédigo Penal.
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inmobiliaria es indispensable que pase por un acto juridicamente consagratorio de tal calidad. Tal acto es
la inscripcién en el Registro Nacional de Plantaciones (RNP), para lo cual el presupuesto necesario es
que la plantacion venza el escrutinio del Certificado de Prendimiento y Viabilidad, llamado a verificar el
cumplimiento de exigencias esenciales, entre ellas, densidad minima, buen establecimiento y
condiciones de manejo que aseguren razonablemente su prosperidad. Asi, sélo el certificado del RNP
constituye titulo para inscribir en la SUNARP una plantacion como unidad inmobiliaria autdbnoma, porque
s6lo la plantacién que cuente con dicho certificado ha recibido juridicamente la consagracion como tal. A
diferencia de los inmuebles que lo son por naturaleza, en este caso se trata de bienes inmobiliarios por
atribucion juridica, de la misma manera en que naves, aeronaves o material rodante afectado al servicio
de ferrocarriles, no obstante tener por toda finalidad moverse, son inmuebles por autoridad del articulo
885 del Caodigo Civil.

En cuanto a la disgregacion de bienes inmobiliarios con respecto a un mismo espacio, las concesiones
mineras® o las de electricidad® son bienes inmobiliarios de caracter incorporal cuyos atributos se ejercen
sobre un espacio que puede ser de propiedad del Estado o de particulares (con la respectiva
autorizacion de uso de terreno superficial); y en las concesiones forestales de bosques naturales la tierra
y el propio vuelo forestal continian siendo de titularidad estatal, pero el derecho a aprovechar los
recursos autorizados, durante el plazo de la concesion, constituye un bien inmueble por atribucion
juridica, pues es la ley la que, por razones de conveniencia para el desarrollo de la actividad y servicio al
interés general, decide tal calidad™.

Articulo 8. Inscripcion en el Registro Nacional de Plantaciones.

8 Articulo 15 de la Ley General de Mineria: “La concesion minera es un inmueble distinto y
separado de la superficie donde esta ubicada”.

9 Articulo 2.c Ley 26366.

10 El articulo 66 de la Constitucién establece: Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal. El precitado articulo constitucional fue desarrollado por la Ley
Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley 26821 de 25 de junio de 1997),
que establece:

Articulo 23.- La concesion, aprobada por las leyes especiales, oforga al concesionario el derecho para el
aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones y con las limitaciones que
establezca el titulo respectivo.

La concesion otorga a su titular el derecho de uso y disfrute del recurso natural concedido y, en
consecuencia, la propiedad de los frutos y productos a extraerse. Las concesiones pueden ser otorgadas
a plazo fijo o indefinido. Son irrevocables en tanto el titular cumpla las obligaciones que esta Ley o la
legislacion especial exijan para mantener su vigencia.

Las concesiones son bienes incorporales registrables. Pueden ser objeto de disposicion, hipoteca,
cesion y reivindicacién, conforme a las leyes especiales el tercero adquirente de una concesion debera
sujetarse a las condiciones en que fue originariamente otorgada. La concesion, su disposiciéon y la
constitucion de derechos reales sobre ella, deberan inscribirse en el registro respectivo.

Por su lado, la ley especial en materia forestal, Ley 29763 de 22 de julio de 2011, establece:

Articulo 51. Concesién forestal

La concesion forestal es un bien incorporal registrable. Puede ser objeto de hipoteca, asi como de
disposicion a través de la figura de cesion de posicion contractual u otros actos acordes a la naturaleza
del titulo. La concesién forestal, su disposicion y la constitucion de derechos reales sobre ella se
inscriben en el registro publico respectivo.
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Las plantaciones forestales comerciales se inscriben en el Registro Nacional de
Plantaciones (RNP) a mérito del Certificado de Prendimiento y Viabilidad expedido por
un Operador de Servicios Forestales o por la autoridad forestal regional, conforme a
norma para la materia respecto a ubicacién, superficie con limites georeferenciados,
especies implantadas, densidad minima de arboles conformando bloques o macizos, y
cualquier otro dato relevante para la caracterizacion del bien como unidad inmobiliaria.

Para efectos de la determinacion de la unidad inmobiliaria, los caminos internos, franjas
cortafuego, patios de acopio, areas de proteccién y similares, no alteran la calidad de
bloque o macizo.

Justificacion.

El Registro Nacional de Plantaciones ya existe (Ley 29763, articulos 113 y 134). En este articulo sélo se
norma los requisitos basicos para la inscripcion de la plantacion en términos de que por su mérito
adquiera el caracter de unidad inmobiliaria independiente del suelo, pues, como se dispone en el articulo
siguiente, es el certificado de inscripcién en el RNP el que constituye titulo para su inscripcion en la
SUNARP.

Articulo 9. Titulo para la inscripcion en la SUNARP.

El Certificado de Inscripcion en el RNP constituye titulo a efecto de la inscripcion de la
plantacién como inmueble auténomo en el registro correspondiente de la SUNARP. El
SERFOR, en coordinacién con la SUNARP, establece mediante Resolucion Ejecutiva la
informacion y los recaudos que debe contener dicho Certificado como sustento
suficiente para dicha inscripcion. La SUNARP aprueba la normativa para la
implementacion del registro de plantaciones forestales comerciales en el marco del
registro de la propiedad inmueble.

Justificacion.

Aqui el fin es normar el revestimiento del vuelo forestal como bien inmobiliario autbnomo con respecto al
suelo, pues solo las plantaciones que cumplan con tal revestimiento adquieren tal calidad, manteniendo
las demas su calidad de bienes muebles por anticipacion adheridos al suelo. Como se lleva dicho en la
justificacién al articulo 7: "A diferencia de los inmuebles que lo son por naturaleza, es este caso se trata
de bienes inmobiliarios por atribucion juridica, de la misma manera en que naves, aeronaves o material
rodante afectado al servicio de ferrocarriles, no obstante tener por toda finalidad moverse, son inmuebles
por autoridad del articulo 885 del Cédigo Civil".

En cuanto al texto "La SUNARP aprueba la normativa para la implementacion del registro de
plantaciones forestales comerciales en el marco del registro de la propiedad inmueble”, sélo se
reproduce la linea seguida para la inscripcion de las concesiones forestales en la SUNARP, en que al
efecto fue ésta la que establecio la Directiva 001-2006-SUNARP/SN aprobada mediante Resolucién 070-
2006-SUNARP/SN de 10 de marzo de 2006, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de marzo de
2006. Conforme al numeral 5.2 de dicha Directiva, en la partida de la concesién se inscriben los
siguientes actos y derechos: (a) El contrato de concesion; (b) Aquellos que modifiquen, amplien, limiten o
extingan la concesion; (c) Las restricciones en las facultades o derechos que otorga la concesion; (d) La
hipoteca y ofros gravamenes que afectan la concesién; (e) La cesion de posicién contractual; (f) Las
medidas cautelares administrativas o judiciales que recaigan sobre la concesion; (g) Las resoluciones
administrativas o judiciales que restrinjan el ejercicio del derecho que otorga la concesion u otras que
recaigan sobre la misma; y (h) Ofros establecidos por normas legales.
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En este caso, el articulo habilita a la SUNARP a que haga lo propio, con las adecuaciones pertinentes,
tratandose de la inscripcion de plantaciones comerciales como bien inmobiliario autbnomo respecto del
suelo, y de sus actos vinculados.

Articulo 10. Titularidad del vuelo.

La inscripcion en el RNP se hara a nombre del propietario del vuelo forestal constituido
por la plantacién. Adicionalmente al Certificado de Prendimiento y Viabilidad, para
demostrar el derecho sobre la tierra en que la plantacion se encuentra establecida y
habilitar las subsecuentes inscripciones en la SUNARP, tanto en la partida registral de
la plantacién cuanto en la de la tierra, el titular presentara los documento establecidos
en los siguientes articulos, segun corresponda.

Articulo 11. Requisitos para el propietario de vuelo y suelo.

Cuando el propietario de la tierra lo sea a su vez de la plantacion en ella establecida,
presentara al RNP el titulo de propiedad de la tierra y su correspondiente certificacion
reqistral.

Emitido el Certificado de Inscripcion por el RNP, si tal es la voluntad de su titular, por su
mérito la plantacion se inscribirda en su propio registro de la SUNARP como unidad
inmobiliaria autbnoma, en cuya partida correra cualquier traslacion de dominio, carga o
gravamen respecto a dicha unidad, y ademas en el rubro cargas y gravamenes de la
partida registral del terreno se anotara obligatoriamente la plantacion que soporta y su
plazo. Cuando la plantacion afecte sélo una parte del terreno, el certificado del RNP la
detallara y solo esa parte soportara la afectacion.

La hipoteca sobre la plantacion se inscribira en el rubro cargas y gravamenes de su
propia partida registral, salvo que, para mejorar su posicion como sujeto de crédito,
voluntariamente su titular hiciera extensivo el gravamen al terreno, en cuyo caso se
inscribira también en la partida del mismo.

Articulo 12. Requisitos para el arrendatario del suelo y propietario del vuelo.

Cuando el propietario de la plantacion sea el arrendatario de la tierra, presentara al
RNP el contrato de arrendamiento celebrado por escritura publica y el titulo de
propiedad del arrendador, con su correspondiente certificacion registral.

El certificado del RNP es titulo para la inscripcion de la plantacion ante la SUNARP
como unidad inmobiliaria auténoma de propiedad del arrendatario. Cualquier hipoteca
sobre la plantacion sera inscrita en la partida registral de la propia plantacién, con
anotacion puramente informativa en el rubro cargas y gravamenes de la partida
registral del terreno.

En estos casos, en el contrato de arrendamiento debera constar claramente:
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1. Plazo que condiga con el ciclo forestal de la plantacion a establecerse, sin exceder
de los cuarenta arios™.

2. Contraprestacion econdmica que recibira el titular de la tierra en calidad de renta, la
forma de pago y el referente de indexacion a fin de mantener su valor hasta el cierre
del ciclo forestal.

3. Clausula de estabilidad contractual por la cual el arrendador renuncia a cualquier
accién de rescisidon o resolucion del contrato hasta el vencimiento del plazo, sin
perjuicio de su derecho de crédito contra el arrendatario, a cuyo efecto la plantacion
soporta hipoteca legal a favor del arrendador por el monto de la contraprestacion
economica, intereses y gastos asociados a su procuracion.

4. Clausula en virtud de la cual el arrendador de la tierra se obliga a sustituir en la
posicion contractual del arrendatario a quien, dentro del plazo de vigencia del contrato,
por cualquier titulo resultara adquirente de la plantacion.

5. Obligacion de inscribir el contrato de arrendamiento en el rubro de cargas y
gravamenes de la partida registral del terreno, con la plantacion como bien inmobiliario
que lo afecta, por el plazo convenido, con clara determinacion de superficie y linderos
en caso de recaer el arrendamiento so6lo sobre una parte del terreno.

Articulo 13. Requisitos para el usufructuario del suelo y propietario del vuelo.

Tratandose de contratos de usufructo, rigen las reglas del articulo anterior en cuanto
sean aplicables.

Articulo 14. Constitucion de sociedades.

Cuando en el marco de la libertad de contratacion se trate de acuerdos entre
propietarios de tierras, sembradores, aportadores de tecnologia y de capitales, o
cualquier modalidad similar de concurso de voluntades y aportes, se presentara al RNP
el instrumento de constitucion de la correspondiente persona juridica, ademas del titulo
de propiedad de la tierra y su correspondiente certificacion registral.

El aporte del propietario de la tierra puede consistir en su traslacion de dominio a la
persona juridica o en su cesion del derecho de uso y usufructo por el plazo que se
convenga en el acto constitutivo. En el segundo caso, es condicion para que el vuelo
forestal se constituya en unidad inmobiliaria autbnoma que se pacte de manera
expresa que el contrato de cesion no podra ser resuelto por ningun motivo hasta el
cierre del ciclo forestal para el que la plantacion fue establecida segun el RNP.

11 Tanto es asi que legalmente nada esta pensado en términos del largo ciclo de las plantaciones
forestales, que el Codigo Civil, articulo 1688, establece que el plazo del arrendamiento no puede exceder
de diez afios. Este articulo, por tanto, implica modificacién del articulo 1688 del CC para el caso de
arrendamiento de tierras con fines de plantaciones forestales comerciales.
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La persona juridica sera inscrita en el RNP como la propietaria de la plantacion, a
mérito de cuyo certificado procedera su inscripcion como unidad inmobiliaria autébnoma
ante la SUNARP, con inscripcion de la plantacion en el rubro de cargas y gravamenes
de la partida registral de la tierra, que mantendra vigencia hasta la cosecha final del
turno o los turnos materia del contrato de sociedad.

Articulo 15. Tierras concedidas o cedidas en uso por el Estado.

Tratandose de plantaciones establecidas en tierras concedidas o cedidas en uso por el
Estado, el titular de la plantacion presentara al RNP el titulo de concesion o de cesion
en uso. Si por cualquier causa se declarara resuelto el titulo estando la tierra con una
plantacién forestal comercial inscrita, los efectos de la resolucion quedaran
suspendidos hasta el cierre del ciclo forestal para el que la plantacion fue establecida
segun el RNP.

Articulo 16. Tierras de legitimos poseedores.

Tratandose de poseedores, la plantacion solo es susceptible de inscripcion en el RNP a
nombre de quien, de acuerdo a la legislacién de la materia, tenga acreditada la directa,
continua, pacifica y publica posesion, con vocacion de propietario, de la tierra en que la
plantacién se encuentre establecida, hecho que debera ser expresamente ratificado en
el Certificado de Prendimiento y Viabilidad, conforme a norma subsidiaria de la materia.

Para estos casos, el Certificado de Prendimiento y Viabilidad sélo podra ser extendido
al haber alcanzado la plantacion un crecimiento que a simple vista evidencie su
existencia de manera clara e inequivoca para cualquier tercero de las areas
circunvecinas, lo que debera ser acreditado por el certificador con medios fotograficos o
de imagenes satelitales que permitan determinar razonablemente la edad, extensién y
ubicacion de la plantacion.

El certificado del RNP es titulo para la inscripcion de la plantacion ante la SUNARP
como unidad inmobiliaria autbnoma, con anotacion respecto a encontrarse establecida
sobre area con derecho posesorio. A partir de dicha inscripcion, la plantacion es
susceptible de libre transferencia y gravamen, bajo la fe registral de su condicién.
Siempre que ulteriormente el posesionario obtenga el titulo de propiedad del area, en
su partida registral se anotara informativamente que soporta el derecho inmobiliario de
la plantacion y, en su caso, sus gravamenes.

En la eventualidad de que el terreno fuera titulado a persona distinta al titular de la
plantacion, dicho titulo se entendera otorgado con condicidon suspensiva hasta el cierre
del ciclo forestal para el que la plantacion fue establecida segun el RNP.

Articulo 17. Tierras de comunidades campesinas y nativas.

Tratandose de plantaciones en tierras de comunidades nativas y campesinas, cuando
el titular de la plantacién sea la propia comunidad que es titular de la tierra, la
inscripcion de la plantacion en el RNP se efectuara a su favor a mérito del titulo de la
tierra y el Certificado de Prendimiento y Viabilidad, y por virtud del certificado de
inscripcion en el RNP se inscribira como unidad inmobiliaria autbnoma en la SUNARP,
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alcanzando la hipoteca, en caso de constituirse, exclusivamente a la unidad inmobiliaria
conformada por el vuelo forestal de la plantacion.

Tratandose de arrendamiento de tierras o constitucion de sociedad, rigen las mismas
reglas establecidas para esos casos en el presente Capitulo, debiendo insertarse en el
cuerpo de la correspondiente escritura publica el acuerdo de la asamblea comunal
aprobando de manera inequivoca la superficie afectada a la plantacion y las
condiciones esenciales del contrato.

Articulo 18. Afectaciones parciales.

Para cualquiera de los casos antes referidos, cuando la plantacion recaiga solo sobre
una parte del terreno, tal circunstancia sera anotada con clara descripcion de area y
perimetro, pudiendo gravarse en el resto del terreno las servidumbres que fuesen
necesarias para el giro econémico de la plantacion.

Articulo 19. Garantia mobiliaria

Los frutos o productos de la parte del vuelo forestal que sera materia de préxima
cosecha, constituyen bienes que pueden otorgarse en garantia real mobiliaria aun
estando en su fuente. Al efecto, hace fe plena el certificado emitido por el Operador de
Servicios Forestales o la autoridad forestal regional con respecto a titularidad, periodo
en que se producira la cosecha, cantidades o volumenes estimados y valor comercial
medio. La garantia mobiliaria sera constituida e inscrita conforme a la legislacion de la
materia, la misma que igualmente rige para la constitucion de garantias mobiliarias
sobre frutos o producto ya fuera de su fuente.

Rigen para la garantia mobiliaria de frutos o productos en su fuente, las siguientes
reglas:

1. La garantia sera convenida con clausula de intervencion de un Operador de
Servicios Forestales, siendo prerrogativa del acreedor avenirse al designado por el
titular de la plantacion o designar el suyo, con cargo al deudor.

2. Ningun fruto o producto gravado podra ser dispuesto sin la autorizacion escrita del
Operador de Servicios Forestales, hasta la satisfaccion total de la obligacion materia
de la garantia y sus costos asociados.

12 Ley de la Garantia Mobiliaria No 28677 de 25 de febrero de 2006. El articulo 4.12 incluye
como bienes muebles los “bienes muebles futuros” y el articulo 4.14 “el derecho de obtener
frutos o productos de cualquier bien”. El articulo 2 establece dos clases de registros: (a) los
Registros Juridicos de Bienes, referidos a bienes muebles sujetos a inscripcion, como
vehiculos, maquinas, embarcaciones, aeronaves, etc.; y (b) el Registro Mobiliario de Contratos.
En este ultimo serian inscritas las garantias mobiliarias que aqui se regulan. En cuanto a frutos
o productos ya fuera de su fuente, tales son, por ejemplo, la tara o la madera que se
encuentran en depdsito o almacén, para lo que no es necesario establecer norma nueva

alguna, pues basta con aplicar las normas pertinentes de la Ley de la Garantia Mobiliaria.
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3. En todo caso, el titular de la plantacion tiene la calidad de depositario y le alcanza
responsabilidad penal por remocion de garantia y desobediencia a la autoridad en
caso de disponer, a espaldas del Operador de Servicios Forestales o ignorando sus
instrucciones, de individuos, frutos o productos gravados.

4. Para el caso de ejecucion de la garantia mediante cosecha o aprovechamiento de
individuos, frutos o productos gravados, el ejecutante debe observar estrictamente
las prescripciones de la Ficha Técnica Forestal, con intervencion forzosa del
Operador de Servicios Forestales.

5. Tratandose de plantaciones hipotecadas, solo proceden las garantias mobiliarias
sobre sus individuos, frutos o productos con el consentimiento expreso del acreedor
hipotecario.

Justificacion.

Aqui la herramienta esta destinada a que el titular pueda obtener financiamiento de corto plazo para
solventar la cosecha.

Articulo 20. Garantia hipotecaria.

La hipoteca sobre la plantacion conlleva como bienes asociados la Ficha Técnica de
Plantaciones Forestales, las licencias otorgadas, las redes de acceso vial establecidas,
los derechos con respecto a la tierra que sustenta la plantacion y, ademas de los que
las partes declaren en el contrato constitutivo de la garantia, todos los bienes conexos
que, en caso de ejecucion de la garantia, permitan la continuidad de operaciones llave
en mano.

Justificacion.

Aqui la herramienta esta destinada a que el titular obtenga financiamiento de largo plazo tanto para el
manejo de la plantaciébn como para infraestructura, maquinaria y equipo y, en su caso, industria de
transformacion.

El sentido de considerar los bienes asociados referidos en el articulo es que en caso de ejecucion de la
garantia el adjudicatario pueda entrar a operar llave en mano, lo que hace mas atractiva la hipoteca. De
hecho, férmula similar se sigue en la hipoteca de las concesiones de electricidad y otras.

Articulo 21. Cambio benigno de uso.

Cualquier area de un predio que en su uso efectivo por su titular esté dedicada a fines
agropecuarios segun verificacion por un Operador de Servicios Forestales o de la
autoridad forestal regional, puede ser dedicada a plantaciones forestales comerciales,
con estricto respeto de las zonas de proteccion.

Articulo 22. Planes de Establecimiento Progresivo de Plantaciones.

Siempre que se trate de areas sin cobertura arbérea, pueden anotarse Planes de
Establecimiento Progresivo de Plantaciones. Por el mérito de la anotacion en el RNP,
las areas afectadas al plan no requieren de permiso alguno para la limpieza del terreno
desde la fecha de anotacion del plan hasta la implantacion del ultimo bloque
programado. En estos casos, a mérito de los sucesivos certificados del RNP se iran
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incorporando en la partida registral de la SUNARP los bloques efectivamente
establecidos, como una misma y creciente unidad inmobiliaria autbnoma.

Justificacioén.

El Plan de Establecimiento Progresivo de Plantaciones ciertamente permitira incorporar a la economia
forestal a pequefos productores, que no pueden afrontar de golpe el costo de toda la plantacion, pero
también revertira la sefal perversa que induce a quemar o desbrozar cada ario al sélo fin evitar ulteriores
permisos de despeje, y mas bien permitira al titular usar el proceso natural de revegetacion como
precursor de la plantacion.

Articulo 23. Sometimiento de tierras a fideicomiso.

Cuando se trate de someter la tierra a un fideicomiso con el objeto de desarrollar una
plantacion forestal, ésta se registrara como bien inmobiliario autbnomo a nombre de
quien ejerza el dominio fiduciario sobre la tierra.

En el contrato constitutivo debera constar claramente:
1. Que el factor fiduciario sera un Operador de Servicios Forestales;

2. Plazo que condiga con el ciclo forestal de la plantacion establecida, sin exceder de
los 40 afos;

3. Beneficiarios, incluyendo el régimen de participacion del fideicomitente de la tierra en
los beneficios; y,

4. De ser el caso, lo relevante a operaciones de financiamiento estructurado y
participacion en procesos de titulizacion, sujetandose a lo dispuesto en la Ley 26702 -
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, asi como en la Ley del Mercado de Valores y la
Ley de Titulos Valores.

Justificacion.
Las principales normas a tenerse presente con respecto a este articulo son las siguientes:
Ley del mercado de valores Decreto Legilativo 861 de 21 de octubre de 1996:

Articulo 301.- Fideicomiso de Titulizacién.- En el fideicomiso de titulizacién una persona, denominada
fideicomitente, se obliga a efectuar la transferencia fiduciaria de un conjunto de activos en favor del
fiduciario para la constitucién de un patrimonio autbnomo, denominado patrimonio fideicometido, sujeto
al dominio fiduciario de éste ultimo y afecto a la finalidad especifica de servir de respaldo a los derechos
incorporados en valores, cuya suscripcion o adquisicion concede a su titular la calidad de fideicomisario.

Articulo 302.- Sociedades Titulizadoras.- La Sociedad Titulizadora es la sociedad andénima de
duracién indefinida cuyo objeto exclusivo es desempefiar la funcion de fiduciario en procesos de
titulizacién, pudiendo ademas dedicarse a la adquisicion de activos con la finalidad de constituir
patrimonios fideicometidos que respalden la emision de valores. Excepcionalmente, la Sociedad
Titulizadora podra efectuar las demas actividades que le autorice CONASEYV.

Las sociedades titulizadoras deben incluir en su denominacién social la expresion “Sociedad
Titulizadora”.( Texto del articulo segun el Articulo 91 de la Ley N° 27649 publicada el 23-01-2002)
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Articulo 304.- Factor Fiduciario y Comisiéon Administradora.- Por cada fideicomiso la sociedad
titulizadora designa una persona, denominada factor fiduciario, quien asume personalmente su
conduccion. (...).

Ley de titulos valores 27287 de 17 de junio de 2000

Articulo 262°.- Emisién, negociacion y redencion

262.1. Los valores mobiliarios emitidos en procesos de titulizacién podra hacerse bajo la denominacién
de "Certificados de Titulizaciéon", "Acciones de Titulizacion”, o "Bonos de Titulizacién" u otros
denominaciones permitidas por la autoridad competente. Deben estar respaldados por el patrimonio
auténomo sujeto a dominio fiduciario de una sociedad titulizadora autorizada conforme a la ley de la
materia.

Capitulo Il
Incentivos

Articulo 24. Normas generales.

1. Para calificar a los incentivos debera acreditarse en la Ficha Técnica Forestal que se
han agotado los estudios técnicos suficientes en funcion de la eficiencia de los
siguientes factores:

a. Correlacion en cada caso de las variables sitio, especie, manejo, fruto o producto,
procesamiento y mercado;
b. Uso de material de propagacion adecuado;
. Preparacion de suelos, establecimiento y manejo; y
. Aplicacion de practicas silviculturales especificas para impulsar la productividad de la
plantacién y la calidad sus frutos o productos.

o0

2. La percepcién de todo incentivo conlleva la responsabilidad de restituirlo en su valor
real, mas intereses legales, en caso de mal uso o de asignarlo a un fin diferente al que
esta destinado, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiera lugar.

Justificacion.

No es poco difundida la creencia de que reforestar es plantar cualquier tipo de arbol en cualquier sitio y
de cualquier modo. Esto no es cierto para ninguna actividad de reforestacion, pero mucho menos lo es
para las plantaciones comerciales, que decididamente son cultivos y deben establecerse y manejarse
como tales. Hay muchos ejemplos, en diversas latitudes, de actividades de reforestacion incentivadas
por el Estado con fines productivos, y que a la postre han resultado en "plantaciones chatarra", como,
por ejemplo, teca que, por mal material genético y falta de podas y raleos, acaba vendiéndose como
madera corriente de descarte, o especies sembradas para productos de buena calidad y alto valor, y
que por deficiencias de manejo terminan siendo mercadeables s6lo como palos o para tablas y listones
de embalaje y estiba. Pues bien, cada quien es duefio de hacer lo que quiera con lo suyo, pero no a
costa del contribuyente, que es de donde salen las subvenciones, y cuyo sentido en las plantaciones
comerciales es que constituyan tan inversion para el Estado, por sus réditos econdmicos y sociales
sostenidos y crecientes en el largo plazo, como inversiones altamente redituables resultaron las
subvenciones erogadas como efecto disparador de la actividad en paises como Argentina, Brasil, Chile o
Uruguay. Por eso, el articulo inaugural del capitulo de incentivos advierte de inicio que sélo califican para
recibirlos quienes, para comenzar, sustenten en qué sitio sembraran qué especie, y con qué manejo
obtendran qué fruto o producto para abastecer, con qué nivel de procesamiento, a qué mercado. Si el
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peticionario no empieza por justificar esto, es enteramente libre de sembrar con sus recursos lo que
quiera, donde quiera y como quiera, pero no comprometiendo caudales publicos. Sencillamente, la
precondicion para la sostenibilidad de un régimen de promocién es que sea serio, y ello implica que no
financie la improvisacién, que es lo que pretende conjurar el literal 1, ni se preste al drenaje indebido de
recursos fiscales y el encubrimiento de la evasioén tributaria, que es lo que cura en sano el literal 2.

Articulo 25. Inversion publica.

Los gobiernos regionales y locales contemplaran dentro del Sistema Nacional de
Inversion Publica el setenta y cinco por ciento (75%) de los costos de establecimiento
de la plantacion y de los cuatro primeros anos de mantenimiento, como aporte no
reembolsable, siempre que cuenten con la Ficha Técnica de Plantaciones Forestales
debidamente aprobada por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre, y
acrediten que un Operador de Servicios Forestales estara a cargo de la instalacion y el
manejo. El aporte sera del cien por ciento (100%) tratandose de comunidades
campesinas y nativas.

Asimismo, dichos gobiernos contemplaran dentro del Sistema Nacional de Inversion
Publica aportes no reembolsables por el veinte por ciento (20%) de sus inversiones en
cualquiera de los siguientes rubros:

a. Huertos clonales, bancos de semillas, viveros y otras facilidades para la
disponibilidad de material vegetativo forestal de calidad en términos de adecuacion al
medio, productividad, precocidad, rusticidad y resistencia natural a plagas y
enfermedades;

b. Transferencia de paquetes tecnolégicos de comprobada eficacia respecto a sistemas
de siembra y manejo que repercutan en el rendimiento de las plantaciones y la calidad
de los frutos o productos;

c. Desarrollo genético, técnicas de manejo y puesta en valor de especies nativas
llamadas a satisfacer una demanda importante en la industria de la construccion,
produccion de muebles, estructuras de estibacién, tableros y aglomerados, u otros, asi
como de especies de rapido crecimiento para la provision de lefia o materia prima para
otros fines energéticos.

El reglamento determina las condiciones que deberan ser satisfechas en cualquiera de
estos rubros para poder acogerse al beneficio. En todo caso, el proyecto debera ser
previamente evaluado y aprobado con clara expresion de fundamentos por el
SERFOR.

Justificacion.

Con esta medida el Peru se igualaria al tratamiento que viene brindando el Ecuador a las plantaciones
comerciale, donde, por tratarse de fondos disponibles por el Ejecutivo, se dictd el Acuerdo Ministerial
(AM) 502 de 290ct2012 aprobando el Instructivo para otorgar el incentivo econémico para la forestacion
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y reforestacion con fines comerciales, con modificaciones introducidas por AM 002 de 04ene2013 y 409
de 13sep2013, y que opera asi:

Transferencia econémica directa no reembolsable para establecimiento y 4 afos de
mantenimiento: 100% para comunas, asociaciones y cooperativas productivas; 75% para personas
naturales o juridicas (art. 4 del Instructivo); los costos de establecimiento y mantenimiento son
establecidos en la primera quincena de enero de cada afio por la Subsecretaria de Produccién Forestal
del Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP), con la lista de especies nativas y
exoéticas incentivadas.

Flujo de las operaciones: (a) propuesta con titulacion, ficha técnica forestal y cronograma de ejecucion,
(b) inspeccioén, (c) resolucién aprobatoria, (d) emision del Certificado de Futura Bonificacion con el aporte
no reembolsable, (e) crédito puente por la Corporacién Financiera Nacional (CFN), (f) establecimiento de
la plantacion con intervenciéon de un operador forestal, (g) inspeccién de comprobacion de sobrevivencia
y mantenimiento, (h) autorizacion del reembolso por la CFN, (i) cesion a la CFN del Certificado de Futura
Bonificacion.

Nota 1: para el caso del Peru, corresponderia al reglamento establecer el flujo y donde dice CFN diria
AGROBANCO.

Nota 2: Como se lleva comentado en la justificacion del articulo 4, numeral 4, una alternativa interesante
a considerar, por la automaticidad del pago, seria el Certificado de Incentivo Forestal segun el proyecto
de Ley Forestal de Panama™, donde la cobertura es del "cincuenta por ciento (50%) de los costos totales
netos de establecimiento, en las densidades a determinarse por la norma técnica de la materia, y de los
costos totales netos de mantenimiento en que se incurra desde el segundo afio hasta el décimo afio".
Podria subirse al 75% y en cambio reducirlo a establecimiento y 4 afios de mantenimiento, con lo que se
emparejaria al tratamiento de Chile y de Colombia.

Articulo 26. Inversiones forestales como garantias de planes de cierre de minas.

Los titulares de actividades mineras podran constituir un patrimonio fideicometido sobre
las unidades de negocio que conforman una inversidon en plantaciones forestales
comerciales sobre tierras de su propiedad o de terceros, afectandolo a favor del
Ministerio de Energia y Minas con la finalidad de que sirva de garantia del cumplimiento
del Plan de Cierre de Minas, conforme al articulo 11 de la Ley N° 28090 Ley que regula
el Cierre de Minas y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM.
Las inversiones forestales existentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente
Ley podran ofrecerse en garantia del Plan de Cierre de Minas siempre que se adecuen
a las normas reglamentarias.

Justificacioén.

13 "Articulo 73. Creacion del CIF. Créase el Certificado de Incentivo Forestal, CIF, de valor no
reembolsable (...) tiene caracter nominativo, es transferible por endoso y servird Unicamente para el
pago, con efecto cancelatorio inmediato, de cualquier impuesto, tasa o contribucién nacional del tenedor
del titulo, salvo los causados en periodos fiscales anteriores a su emision, los impuestos minimos
complementarios o a los dividendos, el Impuesto de Consumo al Combustible y Derivados del Petréleo, y
los tributos sujetos al sistema de retencion (...) Para la determinacién de su renta neta gravable los
tenedores de un CIF no podran deducir su monto como costo, gasto ni depreciacion”.
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Es de vital importancia relanzar este mecanismo, que fue una brillante idea del Reglamento para
garantizar los planes de cierre de minas con fideicomiso de inversion forestal, aprobado por la R.M. N°
515-2006-MEM-DM de 3 de noviembre de 2006. Con esta ley, este solo mecanismo ya generaria un
impacto formidable en plantaciones comerciales, porque esta vez quedan establecidos todos los
elemento estructurales para que la herramienta funcione eficientemente, entre ellos, la plantacion como
unidad inmobiliaria autdbnoma, su caracterizacion como cultivos, las garantias generales de titulacion,
intangibilidad, amparo administrativo y percepcion efectiva de beneficios e incentivos, las normas sobre
titulizacién, el Operador de Servicios Forestales, etc.

Articulo 27. Inversiones institucionales.

Los inversionistas institucionales, incluyendo las empresas Administradoras de Fondos
de Pensiones - AFP y las Compafiias de Seguros, entre otras, podran invertir recursos
propios o de las carteras que administran, de ser el caso, y financiar a largo plazo
plantaciones forestales comerciales. Los requisitos y procedimientos para la aplicacion
del presente articulo, seran establecidos por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones de conformidad con la presente Ley
y su reglamento.

Justificacion.

Esta propuesta rescata lo establecido por el articulo 4.1 de la Ley 28852 publicada el 27 de julio de 2006
y derogada por la Ley 29763 de 22 de julio de 2011, excepto sus articulos 1y 3. Esta vez tiene tanto méas
sentido, por cuanto se engarza en el conjunto de medidas destinadas a generar el efecto disparador en
la plantaciones comerciales.

Articulo 28. Valores negociables.

El Estado promueve el uso de valores negociables del sistema financiero nacional y
cualquier otro tipo de instrumentos de renta fija o variable, que permitan la financiacion
de plantaciones forestales comerciales. Asimismo, promueve la constitucién y el
desarrollo de Fondos Privados de Inversién Forestal orientados a dicha financiacion. El
reglamento establece los flujos de ingresos que podran ser titulizados como activos
propios de tales actividades.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Comision Nacional Supervisora de
Empresas y Valores - CONASEV vy la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones expiden las normas
correspondientes en sus respectivos ambitos funcionales.

Justificacion.

Rescatado del articulo 4.3 de la Ley 28852 publicada el 27 de julio de 2006 y derogada por la Ley 29763
de 22 de julio de 2011, excepto sus articulos 1y 3.

Articulo 29. Lineas preferenciales de crédito.

Las plantaciones forestales comerciales que califiquen conforme a la presente ley y su
reglamento, podran obtener lineas preferenciales de crédito de AGROBANCO, con
plazos de duracién y de gracia que se correspondan con el ciclo de negocios del sector

27



forestal, a fin de permitir el mantenimiento hasta la cosecha y, en su caso, el desarrollo
de la industria colateral.

Articulo 30. Seguro forestal.

El Estado subsidiara el veinticinco por ciento (25%) del costo de la prima de seguro
forestal, a fin de facilitar la obtencion de créditos y la titulizaciéon de las plantaciones
forestales comerciales, como herramienta para atraer recursos del mercado de
capitales a dicha actividad.

Justificacion.

Para alcanzar la masa critica el seguro forestal juega un papel importante, por las razones expuestas en
el articulo, pero hasta que se alcance dicha masa la prima del seguro resulta cara, no sélo porque el
plantador todavia no esta fortalecido, sino también porque para el asegurador todavia no existe una
masa critica de dicho mercado que le permita abaratar el seguro. Por tanto, lo coherente es que, en el
esfuerzo de generar el efecto disparador, el Estado incluya esta subvencion en el paquete de incentivos.

Articulo 31. Impuesto a la renta.

Las utilidades derivadas de la comercializacién de madera rolliza y cualquier fruto o
producto al estado primario extraido de plantaciones forestales comerciales
registradas, estan exentas del Impuesto a la Renta. Sélo procede la exencion con
respecto a la parte de las utilidades cuya generacion es atribuible a la inversion directa
del titular, correspondiendo a la potestad reglamentaria determinar la forma de
liquidacion, a cuyo efecto se actualizara el valor de los incentivos recibidos al afio en
que se produzca la cosecha final. En todo caso, tratandose de madera, el impuesto
s6lo aplica a los fustes al estado de cosecha final.

Justificacion.
El articulo es enteramente honesto. De la mano con limitarse a dar a la plantacién forestal el mismo

tratamiento ya brindado al café, el cacao o el palmito por el literal 3 del articulo 12 de la Ley 27037 de 30
de diciembre de 1998, sélo declara la exencion respecto a la renta imputable a la inversion del titular.

Articulo 32. Banco de tierras para plantaciones forestales comerciales.

El SERFOR generara un banco de datos sobre tierras disponibles para plantaciones
forestales comerciales, gestionando el pase al régimen agrario de las tierras de
produccion forestal sin cobertura boscosa.

Articulo 33.Incentivos a operadores de servicios forestales.

Se reconoce la importancia de los servicios especializados de asesoramiento y
conduccion de plantaciones forestales comerciales, como respaldo de buena inversion
de sus propietarios, de las fuentes de financiamiento y de los incentivos estatales, asi
como mecanismo para hacer viable la titulizacion forestal.
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Los operadores de servicios forestales debidamente inscritos estan exonerados de
impuesto en las compras en el mercado local de vehiculos, equipos técnicos,
maquinarias, herramientas, equipos de proteccion personal, material vegetativo e
insumos con destino al cumplimiento de su objeto social. Cuando tales bienes no estén
disponibles en el mercado local, estdan exonerados de los impuestos y las tasas de
importacion. El SERFOR extiende la credencial de exoneracion.

Articulo 34. Incentivos a la industria forestal.

El Estado promueve el desarrollo y la modernizaciéon de la industria maderera a fin de
incrementar su eficiencia y productividad, a través de lineas de crédito preferencial y
tratamiento arancelario privilegiado para la adquisicién o renovacion de maquinarias y
equipos. Asimismo, adopta medidas y establece mecanismos expeditos en orden a
facilitar que la industria forestal: (a) realice la investigacion y el desarrollo de nuevos
insumos o materias primas, nuevos procesos 0 nuevos productos; (b) califique a
sistemas de calidad y de gestion ambiental como HACCP, ISO 9000, 14000, 17025 y
22000, ecoetiquetado, certificacion y otros; (c) ejecute inversiones y reinversiones de
utilidades; (d) desarrolle programas de capacitacion y entrenamiento de recursos
humanos; (e) procure el incremento del empleo asociado a la produccion; (f) goce de
un régimen de arrastre de pérdidas, y (g) goce de un régimen de reintegro aduanero.

Articulo 30. Remisidén universal a legislacién de incentivos.

Son aplicables a las plantaciones forestales comerciales todos los incentivos
establecidos por la legislacion vigente para las actividades agrarias. Por ser inversiones
de largo plazo, siempre se les aplicara el régimen del producto o la region mas
favorecidos. En el caso particular de reduccidon o exoneracién del impuesto a la renta,
las mismas tienen una vigencia de diez afos a partir de la fecha en que la plantacion
empiece a generar ingresos’.

Justificacion general del capitulo de incentivos.

¢Por qué el Estado debe generar el efecto disparador?

En la linea del experto chileno Eduardo Morales Verdugo™, hay que reconocer que la plantacion forestal
es un proyecto de alta rentabilidad social y ambiental, y baja rentabilidad privada. Frente a esta situacion,
las opciones son tres: 0 no se hace nada, se deja pasar la oportunidad (forgone opportunity), y la
postracién social en el sector rural y la degradacién ambiental siguen sus tendencias; o lo ejecuta el

14 Esta remision es de suyo equitativa, pues siendo las plantaciones comerciales cultivos, no
pretende mas que un trato igual al que se brinda a la agricultura, y siendo que de todos los
cultivos es el de mas lento retorno, es justo que cuando menos se le bride trato igual que los
productos o las regiones mas favorecidos en materia de incentivos.

15 Morales Verdugo, Eduardo; Un nuevo incentivo a la reforestacion, power point, Panama,

2006.
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Estado y se cae en las cargas y los lastres del estatismo; o se ejecuta por privados con el auxilio del
Estado, que induce el negocio bajo el principio de subsidiariedad. La tercera es la opcion, y en esa linea
estan las experiencias exitosas de paises como Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Guatemala o Uruguay, a los que ahora sigue con paso decidido el Ecuador y posiblemente Panama, a
juzgar por un Proyecto de Ley Forestal pendiente en la Asamblea Nacional.

¢Cudl es la logica del efecto disparador?

La logica es llegar a establecer una masa forestal critica para consolidar una industria forestal
competitiva. La experiencia de los paises exitosos de la region demuestra que una vez lograda la masa
critica el sector se moviliza por si mismo. Para ello es necesario fundamentalmente, como lo recalcan los
expertos en la materia: (a) Reducir el riesgo y la incertidumbre del actor, dado el largo periodo que
requieren las plantaciones forestales; (b) Incrementar con bonificaciones la tasa de retorno de las
inversiones hasta el primer turno forestal, porque para el siguiente turno el plantador ya cuenta con un
flujo de recursos proveniente de la actividad, ya esta engarzado a la economia de la actividad y ya ha
potenciado sus capacidades; (c) Reducir problemas derivados de la inexistencia de flujos de recursos en
efectivo hasta la cosecha, mediante financiamiento especifico y con tratamiento especifico en cuanto a
plazos e intereses. En suma, lo cierto es que en los paises exitosos en plantaciones ‘[...] en todos los
casos la constante ha sido (a) titularidad clara del derecho y seguridad juridica efectiva, como punto de
partida, y (b) una bateria de incentivos capaz de inducir a los actores a la economia forestal, cuyo ciclo
largo y grado de exposicion a factores aleatorios (eventos de la naturaleza), indudablemente requieren
de una politica publica decidida de arranque del sistema y de acomparfamiento del sistema hasta que su
propia dinamica lo incorpore a la economia general y sus mecanismos”'.

Vista retrospectiva del efecto disparador.

En la legislacién chilena la decisién fue reembolsar el 75% de los costos de establecimiento y de 5 afios
de mantenimiento, mas créditos de enlace, pero hoy sus exportaciones anuales son de 5 mil millones de
ddlares, con todo lo que eso significa en términos de captacion de tributos, generaciéon de empleos y
dinamizacion de la economia. El dato crucial es que visto retrospectivamente, la inversion del Estado
para montar la masa critica de plantaciones no llega hoy a constituir mas del 10% de la inversién privada
que ello desencaden6 en los agentes econémicos para montar el sector industrial que procese la materia
prima proveniente de dichas plantaciones; sector que hoy actua de impulsor y remolque de nuevas
plantaciones. En el caso de Brasil, el efecto disparador consistié en que el 50% del impuesto a la renta
podia destinarse para el establecimiento de la plantacién y 3 afios de mantenimiento, segun lista de
especies autorizadas, costos predeterminados y auditoria del gobierno. Con ello Brasil logré superar los
7 millones de hectareas. Creada la masa critica, hoy so6lo operan con financiamiento en vez de
incentivos; hay 15 tipos de financiamiento, entre 1 a 10% de interés y 12 afios de gracia. El 50% de la
demanda de las grandes empresas es cubierta por pequefios propietarios; el 85% de la demanda
nacional es provista por plantaciones. En cuanto a los retornos tributarios, el 2012 las plantaciones
contribuyeron con 7.6 billones de reales. Como legado tecnolégico del proceso les queda: (a) que han
hecho mejoramiento genético que les ha permitido subir de 20 M3/ha/afio a 40 M3/ha/afio, (b) han
avanzado en los procesos de instalacion y mantenimiento y en medios de cosecha y transporte y (c) se
han creado mas de 60 escuelas de ingenieria forestal para plantaciones”.

16 Andaluz W., Antonio: Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de Bosques del Ecuador,
25 de julio de 2011, aporte efectuado como consultor juridico de USAID Costas y Bosques,

Ecuador.
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En suma, en todos los paises que alcanzaron la masa critica, haber contribuido con el efecto disparador
ha terminado siendo, en términos econémicos y sociales, una magnifica inversion para el Estado. Con
todos los elementos bien estructurados por una ley seria, el Pert no tendria por qué ser la excepcion.

17 Datos provistos por el consultor Manoel de Freitas, exposicion en el Foro “Generando
estrategias para la promocion y el desarrollo de las plantaciones forestales en el Peru”,

Congreso Nacional de la Republica, 12 de junio de 2013.
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