Estudio de Impacto Ambiental y
conflictos sociales

¢Como mejorar la gestion de los impactos sociales de los proyectos
de inversion?

Javier Avila Molero
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MAPA ETNOLINGUISTICO

Arawak
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Castellano

Huitoto
Jibaro
Pano

Quechua

Sin clasificacion
Tacana

Tucano

Tupi — Guarani
Uro-Chipaya
Zaparo




'CONFLICTOS A NIVEL NACIONAL

AMAZONAS 9 activos, 10 latentes (1)
Socioambiental: 2 activos.
CAJAMARCA Asuntos de Gob. Local: 1 latente.
Asuntos Gob. Local: 2 latentes. i
Socioambiental: 8 activos, 3 latentes. AMAZONAS/SAN MARTIN
Demarcacion Territorial: 1 latentes. Socioambiental: 1 activo.
o e LoreTo
P!URA' & Asuntos de Gob. Regional: 1 activo, 1 latente.
Asuntos de Gob. Nacional: 1 activo.
Socioambiental: 7 activos, 1 latente.

Asuntos Gob. Local: 2 activos, 3 latentes.
Socioambiental: 4 activos, 1 latentes.
Comunales: 1 latente.

Laboral: 2 activos. 1 latentes.

TUMBES

Socioambiental: 2 activos.
Asuntos Gob. Local: 1 activo.
Asunto Gob Nacional: 1 activo

SAN MARTIN
LAMBAYEQUE Socioambiental: 1 activo, 1 latente.
Socioambiental: 1 activo Laboral: 1 activo.
Otros: 3 activos, 1 latente.. Otros: 1 latente.
Chachapoyas
LA LIBERTAD
Socioambiental: 4 activos. HUANUCO
AN H Socioambiental: 2 activos.
Asuntos Gab Local: 1 latentes. UCAYN-I
Asuntos Gob. Regional: 2 activos. Cultivo ilegal de coca: 1 latente.
Socioambiental: 22 activos, 3 latentes. 5
Laboral: 1 activos. JUNIN / PASCO JUNIN / cusco
Electoral: 1 activos. Socioambiental: Socioambiental: 1 activo
2 activos. MADRE DE DIOS

ANCASH / HUANUCO
Demarcacion Territorial: 1 activo.

Socioambiental: 1 activo, 1 latente.
Asuntos Gob. Nacional: 2 activo.

CUSCO / MADRE DE DIOS
Socioambiental: 1 latente.

i . PASCO
Sacioambiental: 3 activos, 1 latente Huéanuco
Laboral: 1 activos. JUNIN

Asuntos Gob. Local: 3 latentes.
Asuntos Gob. Nacional: 1 activo.
Socicambiental: 5 activos.
Demarcacién territorial: 1 activo.

CUSCO / MADRE DE DIOS / PUNO

Socioambiental: 1 latente,

. LIMA -
Asuntos Gob. Local: 1 |atente. o
Socioambiental: 9 activos. 2 latentes. HUANCAVELICA Puerto Maldonado
Laborai._ 1 latentes Asuntos Gob. Nacional: 1 activos, 1 latente.
Comunal: 2 latentes Asuntos Gob. Local: 1 latente. Socioambiental: 9 activos, 2 latente
Otros: 2 latentes.  Socioambiental: 2 activos, 1 latente. D e Demarcacién territorial: 1 latente.
Asuntos de Gob. Nacional: 1 activos. 1 latentes. Abancay Otros: 1 latente, ’ .
Ica ‘ )
ICA

APURIMAC

Asuntos Gob. Regional: 1 latente
Socioambiental: 10 activos 1 latentes.
Comunal: 2 activos.

Asuntos Gob. Nacional: 1 Activo

PUNO

Socioamblental: 2 activos.

Asunto de Gob. Nacional: 1 activo.
AYACUCHO / HUANCAVELICA
Comunal: 1 activo.

AYACUCHO / ICA

AYACUCHO / AREQUIPA Socioambiental: 1 latente. AREQUIPA / CUSCO
Sodoambiental: 1 activo: Asuntos Gob. Nacional: 1 activo. Asuntos Gob. Local: 1 activos, 3 latentes.
AYACUCHO Demarcacion territorial: 1 latente Asuntos Gob. Regional: 1 activos, 3 latentes.
Asuntos Gob. Local: 1 latentes, Socicambiental: 11 activos. 1 latente
un::doamb,g?m. 8 ajt?vos AREQUIPA Demarcacion territorial: 2 latentes.
Comithals 1'acio, '3| tents > Asuntos Gob. Nacional: 1 latente.
e Socioambiental: 1 activos.
Demarcacion territorial: 1 latentes.
Laboral: 1 activos. MOQUEGUA / PUNO
Der ion territorial: 1 activo.
AREQUIPA/MOQUEGUA R R e
Socioambiental: 1 activo
MOQUEGUA
[ De 11 a mas Conflictos Sociales Socioambiental: 3 activos. TACNA
|:| De 6 a 10 Conflictos Sociales Asuntos G_ub. Nadona_l: 1 latentes.
Socioambiental: 5 activos.

. De 1 a 5 Conflictos Sociales Demarcacién territorial: 1 latente.

Fuente y Elaboracion: Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad
Defensoria del Pueblo

(1) ESta cifra da cuenta deé 10s conflictos qué Sé Presentan Por Una miSma causa én 3 departamentos o mas.






Evolucion conflictos socioambientales
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Proyecto de inversion

*Insumos
*Magquinaria
*Infraestructura
*Personas
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¢Qué es un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA)?

* Es un instrumento de gestion ambiental
* Su objetivo es identificar potenciales
impactos ambientales de un proyecto

de inversion

* Para proponer medidas de prevencion.

- —

mitigacion, remediacién y/o
compensacion




¢Qué es un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA)?

* Es un instrumento complejo...

e Es un instrumento de naturaleza
prospectiva...

* Una hipotesis sobre el futuro...

Presente Futuro




¢Qué es un impacto ambiental?

* Esuno de los conceptos claves en la gestion
ambiental.

* Son las alteraciones que un Proyecto de
Inversion (Pl) genera en los componentes del
ambiente: a) suelo, b) agua, c) aire, d)
biodiversidad.

* Los impactos se pueden entender como los

“cambios” que un Pl va a generar en el
entorno ambiental.



¢Qué es un impacto ambiental?




Instrumentos de Gestion
Ambiental en el marco del SEIA

Declaracion de
Impacto Ambiental
- DIA

Estudio de Impacto
Ambiental
Semidetallado. EIA-sd

Estudio de
Impacto
Ambiental
Detallado.
EIA-d

Evaluacion

Ambiental

Estratégica.
EAE

Proyectos cuya ejecucidon no origina
impactos ambientales negativos
leves .

Proyectos cuya ejecucion puede
originar impactos ambientales
moderados

Proyectos cuyas caracteristicas,
envergadura y/o localizacién, pueden
producir impactos ambientales
negativos significativos cuantitativa o
cualitativamente.

Politicas, Planes y Programas.



¢Qué es un impacto ambiental?

* Hay una “percepcion” negativa del concepto
de “impacto”... (p.e. el impacto de una bala...)

* Sin embargo... En sentido estricto, un impacto
implica una “alteracién”, un “cambio” en el
estado de las cosas.

Presente Cambio Futuro




¢Qué es un impacto ambiental?

* Los impactos son complejos...
* Por sus caracteristicas pueden ser:

— Positivos o negativos (direccionalidad)
— Directos o indirectos (causa — efecto)

— Leves, moderados o significativos (nivel)
— Simples, acumulativos o sinérgicos

— Etc...



Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

* El objetivo del EIA es identificar los impactos
de un Proyecto de Inversion...

e Evaluarlos...

* Y proponer medidas para su gestion:

1. Prevencion

2. Mitigacion

3. Remediacion
4. Compensacion



Impactos

Impacto Medida de mitigacion

Impacto 1 Medida mitigacion 1
Impacto 2 Medida mitigacion 2
Impacto 3 Medida mitigacion 3
Impacto 4 Medida mitigacion 4

Etc....
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Emisiones Efluentes
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// Emisiones

*Agua

*Suelo

*Aire

*Diversidad Bioldgica

Impactos
ambientales

{577

Proyecto
inversion

Descargas



// Emisiones

*Agua

*Suelo

*Aire

*Diversidad Bioldgica

Impactos
ambientales

[ F

Proyecto
inversion

Descargas



Efluentes

Emisiones

Impactos

sociales

’1

I

Proyecto

Area de Influencia

’

T4

inversion
Descargas

/




Impactos

sociales

il

Proyecto

inversion

’

Area de Influencia




Area de Influencia

’

’1

I

Impactos
sociales
Proyecto
inversion




Impactos

sociales

H

I

Proyecto

inversion

Area de Influencia

Ve



w
S
Q
S
Q
S

sociales

il

Proyecto

inversion

Area de Influencia

Ve




Sistema

Proyecto

Inversion

Contexto



¢Que ocurre si los proyectos se
superponen?
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Estudio de Impacto Ambiental

7 ~
/ N\
! , * Evaluacion
' Area Medidas de
Proyecto l : de o,
v estudio ! mitigacion
\ / Impactos
\ /
S 7
Presiones Estado Impactos Mitigacion
Linea Base
-Fisica
-Bioldgica

-Social



Impactos sociales

¢, Qué impactos va a generar el Proyecto?

Impactos socioambientales Impactos sociales
(componentes del ambiente) (componentes de la sociedad)
*Agua *Sociales
*Aire *Culturales
*Suelo *Econdmicos
Diversidad *Politicos

*Territorio

Visible Invisible



Ejemplos de Impactos sociales

Insercion de la comunidad en redes mas ampilias.
Cambio en las bases de |la organizacion social.
Cambio en el ritmo de vida.

Cambio en los patrones de migracion.

A S

Cambios en la division social del trabajo y relaciones de
género.

Cambios en la estratificacion social.
Cambios en la distribucion del poder.
Cambios en las costumbres.

© 0 N O

Efecto de “demostracion”.
10. Etc...



Impactos sociales

No se puede gestionar lo que no se ve...

Se suelen “ver” las consecuencias sociales de
os impactos ambientales...

Pero no los cambios que el Proyecto genera en
0s componentes sociales...

Los conflictos sociales son consecuencia de los
impactos socioambientales y sociales...



Impactos sociales

* El EIA tiene un formato util para el analisis de
impactos ambientales...

* Pero no para el analisis de impactos sociales...

* Se requiere un nuevo formato... un
instrumento para el analisis de impactos
sociales...



Estudio de Impacto Social

< \
Area \

Proyecto v estudio /'

Impactos » Mitigacion

r\ Escenario 1

Proyecto

Impactos Respuestas Escenario 2 Mitigacion

U Escenario 3

Cooperacion
Conflicto




Cambios
Area de Proyecto
Influencjia
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1
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Sin
Proyecto
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Estudio de Impacto Social

e ¢Cual es la naturaleza de los impactos sociales?
— Directos (causa — efecto)
— Indirectos

— Simples
— Acumulativos
— Sinérgicos

e ¢Cuales seran los cambios en el area de estudio con proyecto
y sin proyecto?

* La poblacion considerara que TODOS los cambios seran
consecuencia del Proyecto.
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Impactos sociales

Los conflictos socioambientales son impactos sociales ...
Indirectos....
De naturaleza acumulativa o sinérgica...

Son impactos
— “socioambientales” y
— “sociales”...

(normalmente solo se ven los “socioambientales” y no los “sociales”)...

La gestion de conflictos sociales es la gestion integral de los
impactos sociales de un proyecto de inversion.



Potencial impacto de los conflictos

Extension

Intensidad
Alto Medio Bajo
Alto 3
Medio 2
Bajo 3 2 1

Fuente: elaboracién propia: Javier Avila Molero




Modelo de la trayectoria del conflicto

Niveles
’ |
- ;=7
/ \
e : \
3 , \
/ N -
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2 /’
/
1 I
/
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0 Tiempol Tiempo2 Tiempo3 Tiempo4

Fuente: elaboracién propia: Javier Avila Molero



Estudio de Impacto Social

* La Gestion de conflictos es |la gestion de los intereses
en oposicion.

* La estrategia de gestion debe incluir un Plan de
Gestion de Conflictos (que no hay ahora)

* E| Plan de Gestion de Conflictos (PlanGeCon) debe
definir un sistema de seguimiento y control. Un
tablero de comando.



Estudio de Impacto Social

El EIA es util para el analisis de Impactos “simples”, directos o
indirectos. No para impactos acumulativos o sinérgicos...

¢ Qué pasa con los impactos sociales acumulativos o
sinérgicos?

Nada... No se conocen... y no se puede gestionar lo que no se
conoce...

Se requiere de un nuevo instrumento. La ESE (Evaluacion
Social Estratégica).



Estudio de Impacto Social

< \
Area \

Proyecto v estudio /'

Impactos » Mitigacion

r\ Escenario 1

Proyecto

Impactos Respuestas Escenario 2 Mitigacion

U Escenario 3

Cooperacion
Conflicto




Un nuevo paradigma

Del Plan de Relaciones Comunitarias al Plan de
Gestion Social...

De |la mitigacion de impactos negativos a la
promocion de impactos positivos...

Del asistencialismo al empoderamiento...

De la gestion reactiva a la proactiva
(preventiva)



Cadena estratégica

Politica -

Plan

Programa
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Cadena estratégica

I{ Politica

I Plan
I

I Programa
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Finalmente....

Tenemos que romper el paradigma tradicional del EIA para el
componente social:

Presion — Estado — Impacto - Mitigacion

Y pensar en una nuevo formato. Una nueva estructura:

La informacion de la Linea Base tiene que ser util para la identificacion de
los impactos, respuestas y escenarios.

Esto implica repensar los contenidos de |la parte social. Mas alla de lo
requerido en los Términos de Referencia. Se requiere informacion social
“estratégica”...



Finalmente....

. ¢CAmo definir los impactos sociales?

2. éComo definir el drea de influencia social?

. ¢Es util la diferenciacion entre areas de influencia social directa e
indirecta?

. ¢Cual es el rol de los mecanismos de participacion ciudadana en la
elaboracidén de los EIAs? ¢En la identificacion de los impactos sociales?

. ¢Cual es el rol de la consulta previa en el proceso de elaboracion de los
EIAs?

. ¢Es el EIA el instrumento adecuado para el analisis de los impactos
sociales de un Proyecto de Inversion?

. éLa Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) podria ayudar a internalizar la
variable social en los ElAs y reducir los conflictos sociales?

. éSe requiere un nuevo instrumento de gestion social complementario a
los EIAs?



¢, Preguntas?

Javilamolero@hotmail.com




