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El Peruano
Lima, martes 18 de diciembre de 2007

DECRETO SUPREMO N° 098-2007-PCM
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1° del Decreto Ley N° 19338 cred el Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI, como parte
integrante de la Defensa Nacional con la finalidad de proteger a la poblacion, previniendo dafios, proporcionando ayuda
oportuna y adecuada, y asegurando su rehabilitacién en caso de desastres o calamidades de toda indole, cualesquiera
sea su origen;

Que, el articulo 5° del Decreto Ley N° 19331, sus normas modificatorias y ampliatorias, establecen que el
Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI es el organismo central, rector y conductor del SINADECI, encargado de la
organizacion de la poblacion, coordinacién, planeamiento y control de las actividades de Defensa Civil;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-A-2004-DESG, se aprobd el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres mediante el cual se aprobaron las directivas, objetivos, estrategias y acciones que orientan las actividades
intersectoriales e interinstitucionales en materia de prevencion;

Que, de conformidad con lo sefialado en el literal m) del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
INDECI aprobado por Decreto Supremo N° 059-2001-PCM, modificado por los Decretos Supremos N° 005-2003 PCM vy
N° 095-2005-PCM, el Jefe del INDECI ha elevado, para su aprobacion, el Plan Nacional de Operaciones de Emergencia
como instrumento de la politica de SINADECI que permitira, brindar una respuesta coordinada y oportuna por parte de
los diversos actores de la sociedad frente a la ocurrencia recurrente de emergencias en el territorio nacional;

Que, por lo sefialado precedentemente resulta pertinente la aprobacion del Plan Nacional de Operaciones de
Emergencia que es un Plan Sectorial en concordancia con el numeral 2 del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 560;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del articulo 118° de la Constitucion-Politica del Pert y el
Decreto Legislativo N° 560;

DECRETA:

Articulo 1°.- Apruébese el Plan Nacional de Operaciones de Emergencia, que en anexo forma parte integrante
del presente Decreto Supremo.

Articulo 2°.- Dispdngase que los Sectores involucrados y los Gobiernos Regionales formulen y aprueben sus
planes subsidiarios en el marco del Plan Nacional de Operaciones de Emergencia (PNOE) aprobado mediante el
presente Decreto Supremo, dentro de los treinta (30) dias naturales de la vigencia del presente dispositivo.

Articulo 3°.- El contenido de los referidos Planes Sectoriales tendra caracter prioritario para su inclusién, en el
correspondiente Plan Estratégico Institucional.

Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo entrara en vigencia al siguiente dia de su publicacion y sera
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y por el Ministro de Defensa.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete dias del mes de diciembre del afio dos mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

ALLAN WAGNER TIZON
Ministro de Defensa
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PRESENTACION

En los Ultimos afos el incremento en la recurrencia y severidad de los desastres
asociados a fendmenos naturales y tecnoldgicos o inducidos por la actividad del hombre,
es uno de los aspectos de mayor preocupacion a nivel de gobiernos nacionales y locales;
convirtiendo esta situacion en un reto a la capacidad del hombre para adelantarse a los
acontecimientos a través de una eficaz labor de prevencidon y lograr reducir las
consecuencias de estos desastres.

En el Perd, han ocurrido fendmenos tales como sismos, deslizamientos, derrumbes,
lluvias, inundaciones, heladas, entre otros, que han afectado varios segmentos de la
poblacion, las cuales pasan por un lento proceso de mejoramiento de condiciones de vida
por su baja capacidad de recuperacion y resiliencia.

En respuesta a esta necesidad, en nuestro pais se ha incentivado la formulaciéon vy
adopcion de politicas publicas y de desarrollo institucional para la reduccidn del riesgo de
desastres, que promueven una adecuada gestion del mismo. Para ello es importante que
las autoridades competentes estén en la capacidad de trabajar coordinada vy
conjuntamente en la prevencion y la atencion oportuna a las emergencias cuando éstas
ocurren.

Dicha tarea compromete a todos los componentes del Sistema Nacional de Defensa Civil
(SINADECI) -orientado a la proteccidon de la poblacién, mediante medidas de prevencion
prestando ayuda oportuna y adecuada hasta alcanzar las condiciones basicas de
rehabilitacion-, a trabajar de manera coordinada para prevenir desastres y atender
emergencias.

En ese contexto, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), en su calidad de
organismo rector y normativo del SINADECI, tiene la responsabilidad de proporcionar un
marco general para la planificacion operativa en la prevencion y atencion de desastres, y
la ejecucidn de acciones a cargo de los Comités de Defensa Civil, que son los organismos
integradores de la labor ejecutiva del SINADECI.

Para encuadrar este procedimiento existe el Plan Nacional de Prevencion y Atencién de
Desastres, aprobado mediante D. S. N° 001-A-2004-DE/SG, el cual establece un marco
estratégico integral que orienta la planificacion sectorial y regional para la prevencion y
reduccién de riesgos, y la atencién de emergencias.

Sobre la base de la Estrategia 6 del citado documento: “Optimizar la respuesta a las
Emergencias y Desastres”, se ha elaborado el presente Plan Nacional de Operaciones
de Emergencia (PNOE), donde se establece en forma precisa las competencias
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Regionales y Sectoriales de los organismos que conforman el SINADECI en la atencion de
las emergencias y la rehabilitacion.

Este PNOE estd dirigido a los Presidentes Regionales, que presiden los Comités
Regionales de Defensa Civil y conducen el Sistema Regional de Defensa Civil en su
respectiva jurisdiccion y a las autoridades sectoriales integrantes, como responsables de
organizar y preparar a la poblacién para enfrentar las posibles consecuencias de
fendmenos naturales y tecnoldgicos que pueden causar dafos a la poblacién, a su
patrimonio, o al patrimonio nacional.

Asimismo, enumera las tareas comunes a los organismos del SINADECI y las tareas
especificas que corresponden al INDECI, a los Comités Regionales de Defensa Civil y a los
sectores del Gobierno Central, siendo importante destacar que los titulares de los
Sectores, Presidentes de los Comités Regionales de Defensa Civil, en el marco del
Sistema Regional de Defensa Civil, y los Jefes de organismos que integran el SINADECI,
tienen la obligacion de elaborar sus respectivos Planes de Operaciones de Emergencia a
partir de las pautas que les brinda el PNOE.

Un aspecto importante para la eficaz y eficiente aplicacion del PNOE es la voluntad y
conviccion de las autoridades competentes del SINADECI para que asuman el
compromiso de trabajar en forma coordinada con el objetivo de atender las emergencias
que se puedan presentar en cualquier regidon del pais, contribuyendo asi a promover y
consolidar una cultura de prevencién en la poblacidon, garantizando el cuidado y la
proteccion de la vida y fortaleciendo el desarrollo sostenible del Peru.
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PLAN NACIONAL DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (PNOE)

a. Informacion Cartografica: Mapa Politico del Peru Escala 1:1 '000,000

Mapa de Peligros Naturales a nivel nacional

Mapa de Peligros Naturales por Direcciones Regionales
Cartas Topograficas 1:100,000

Cartas Geoldgicas 1:100,000

b. Base Legal:

Constitucién Politica del Peru, Art. 163°.
Decreto Ley N© 19338 del 28 de Marzo de 1972, crea el Sistema de Defensa Civil

y sus modificatorias aprobadas por Decretos Legislativos N© 442, N© 735, N° 905
y la Ley N© 25414,

Decreto Supremo NO© 005-88-SGMD, Reglamento del Sistema Nacional de
Defensa Civil y sus modificatorias aprobadas por Decretos Supremos N© 058-
2001-PCM y N° 069-2005-PCM.

Decreto Supremo N° 013-2000-PCM, Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Defensa Civil y sus modificatorias aprobadas por Decretos
Supremos N° 100-2003 y N°© 074-2005-PCM.

Decreto Supremo N° 059-2001-PCM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del INDECI.

Decreto Supremo NO 081-2002-PCM, que crea la Comisién Multisectorial de
Prevencion y Atencién de Desastres.

Decreto Supremo N© 001-A-2004-DE/SG, que aprueba el Plan Nacional de
Prevencion y Atencién de Desastres.

Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, Art. 61°,
Ley N° 27972 - Ley Organica de los Municipalidades, Art. 20°.
Ley N° 28223 - Ley sobre los Desplazamientos Internos.

Reglamento de la Ley sobre los Desplazamientos Internos aprobado por Decreto
Supremo N°© 004-2005-MIMDES.

Manual de Conocimientos Basicos para Comités de Defensa Civil y Oficinas de
Defensa Civil, aprobado por Resolucién Jefatural N°© 466-2005-INDECI.
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Organizacidn

Organismos de Accion, segun Anexo A

1. SITUACION

Situacion Actual

El territorio peruano tiene una extension de 1.285.216 km de superficie. Segun
proyecciones del censo de poblacién y vivienda del Afio 2005, el Perl cuenta con
27'219,264 millones de habitantes (fuente INEI, Censo 2005); distribuidos de la
siguiente manera: en la costa vive el 52,3%, en la regidon andina el 37,8% y en el
llano amazdnico el 9,9% de la poblacién peruana.

La variada topografia del territorio nacional y su especial ubicacién en el
continente, hacen posible la ocurrencia de una serie de fendmenos naturales, los
mismos que en concurrencia con los fendmenos inducidos por el hombre,
configuran peligros que al interactuar con los diversos grados de vulnerabilidad de
nuestra sociedad, generan diversos escenarios de riesgo que se pueden traducir
en cuantiosas pérdidas humanas y materiales.

Situacion actual con la informacién relevante sobre la Fenomenologia que se
presenta en el territorio nacional segiin Anexo B.

Supuestos e Hipétesis

Los supuestos corresponden a aquellos peligros naturales e inducidos por el
hombre, considerados en la “Hipotesis de Desastres” que tienen una razonable
probabilidad de ocurrencia en la jurisdiccion de la Autoridad que aprueba el Plan,
cuya informacion relacionada y Matriz de ocurrencia se encuentran descritos en el
Anexo C.

Hipotesis:

“Que se presenten los fendmenos naturales y/o tecnoldgicos, que por su magnitud
y caracteristicas, puedan generar dafos a la vida, al patrimonio y/o al medio
ambiente, que se indican en la Matriz del Anexo C”.

Hipotesis de Desastres.

Para el disefio del plan de operaciones de emergencia, debemos recurrir a la
revision de la casuistica y el conocimiento de la fenomenologia que se presenta en
nuestra jurisdiccion, lo que nos permitira el planteamiento de la Hipdtesis de
Desastres, siguiendo el proceso que se grafica a continuacion:
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PROCESOSE DINAMICOE
EN L& 3 UPERFICIE
DELA TIERRA

PROCESOS DINAMICOS
EN EL INTERIOR DE
L& TIERRA

HIPOTE 515
DESASTRES

FENOMENOE
HIDROQMETEQROLOG ICOE
¥ METEQROLOG ICDE

FENOMENDSE
TECHOLOGICD S

ENUNCIADO

PREVISION O DECISION
SUPUESTO COMO ENFRENTARLO

La “Hipotesis de Desastres” debe corresponder a la realidad del area de
responsabilidad para la cual estamos planificando, de modo que nos permita
racionalmente establecer las acciones de respuesta sobre la base de los medios
con que contamos Yy la preparacion de la misma.

Para el proceso de elaboracion de las hipdtesis de desastre debe tenerse en
consideracién contar con el inventario de empresas que por las actividades que
realizan, pueden representar peligro para la poblacion en casos de desastres
(fabricas, almacenes de productos peligrosos, rutas de transporte de productos
peligrosos, etc.). En forma paralela, se debe programar un conjunto de actividades
de prevencion y mitigacion.

MISION

Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para estar en
capacidad de brindar una oportuna, adecuada, eficaz y eficiente asistencia ante las
emergencias y/o desastres de diversas magnitudes, originados por fendmenos
naturales o inducidos por la actividad del hombre, en las Regiones del territorio
nacional que permita tomar las acciones oportunas y pertinentes con el fin de proteger
la vida de la poblacion, el patrimonio, el medio ambiente y en general, minimizar las
consecuencias adversas de los mismos.

EJECUCION

Los Presidentes de los Comités Regionales de Defensa Civil, en el contexto de sus
respectivos Sistemas Regionales de Defensa Civil - SIREDECI y las Autoridades
Sectoriales que integran el SINADECI, a partir de la recepcién del presente Plan,
dispondran las medidas pertinentes, en el ambito de su competencia, para organizar a

-6-
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las instituciones publicas, privadas y a la poblacién en general, en la preparacion de la
respuesta; asimismo, conduciran la asistencia oportuna y adecuada de las
emergencias, de magnitud diversa, originadas por peligros naturales o inducidos por
la actividad del hombre, que puedan presentarse en su jurisdiccion.

Concepto de la Operacion

Las Operaciones de Emergencia, comprenden las actividades que se realizan en el
proceso de preparacion y en la atencidn para asistir a las personas que se
encuentren en peligro inminente o que hayan sobrevivido a los efectos dafinos de
un fendmeno natural o inducido por la actividad del hombre. Basicamente,
consiste en la asistencia para evitar y/o reducir los efectos negativos y brindar
techo, abrigo, alimento, asistencia médica, etc.; asi como la recuperacion
provisional de los servicios necesarios.

La atencion sera efectuada con los medios disponibles en la localidad y/o
comunidad afectada, especialmente por los organismos de primera respuesta,
incluyendo la participaciéon organizada de la poblacion, bajo la direccidén vy
coordinacién de los Comités de Defensa Civil. Si los requerimientos sobrepasan los
medios disponibles, se recurrira a coordinar el apoyo de los Comités Provinciales
de Defensa Civil y asi sucesivamente hasta el Comité Regional de Defensa Civil.

El Plan ha sido concebido en dos Fases:

Fase I Preparacion de la Atencion

Fase II Atencidn Propiamente Dicha

La informacién de detalle se encuentra en el Anexo D Concepto de la
Operacion.

Tareas

1) Comunes a los Organismos del SINADECI.

a) Formular los Planes de Operaciones de Emergencia Regionales vy
Sectoriales derivados del presente Plan, en concordancia con los
lineamientos contenidos en el mismo, los cuales deberan a su vez
considerar los lineamientos para el planeamiento subsidiario en los
niveles subordinados de su organizacion.

b) Supervisar el proceso de planeamiento a ser desarrollado por los Comités
Provinciales y Distritales de Defensa Civil y, en general, del planeamiento
subsidiario en los niveles subordinados de su organizacion, brindando
asesoria técnica pertinente.

c) Poner en ejecucion, hacer el seguimiento, supervisar y evaluar las
acciones dispuestas para las fases de aplicacion del presente Plan, en los
aspectos de su competencia.

d) Supervisar la puesta en ejecucidn de los Planes de Operaciones de
Emergencia Regionales, Sectoriales y de Nivel Local, segun corresponda y
evaluar las acciones realizadas.

-7-
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e) Efectuar la determinacion de pérdidas (cuantificacién) en el ambito de su
competencia, originadas por la emergencia.

f) Realizar el estudio e investigacion posterior a las emergencias
presentadas en su jurisdiccion, con la finalidad de fortalecer la gestion del
riesgo de los desastres, remitiendo al INDECI y a los organismos de su
organizacion, las recomendaciones y medidas a adoptarse para minimizar
las pérdidas humanas y dafos materiales.

Tareas Especificas

a) Sectores

(1) Ministerio de Salud

(a) Desarrollar acciones dirigidas a reducir el riesgo de dafios
a la salud de las personas y al éptimo funcionamiento de
los servicios de salud.

(b) Adecuar las capacidades de respuesta de los servicios de
salud en funcién del riesgo de dafos a la salud de la
poblacion y el medio ambiente, incluyendo Ia
operatividad de Ila infraestructura, equipos vy la
disponibilidad de stock de material médico vy
medicamentos pertinentes.

(c) Prever el stock de insumos y equipos de saneamiento
ambiental para asegurar la obtencidn de agua segura,
control vectorial y eliminacion de excretas y residuos
solidos, en las emergencias que puedan presentarse.

(d) Desarrollar programas de informacién, comunicacion y
educacion a la poblacidon sobre saneamiento ambiental,
vigilancia epidemioldgica, eliminacion de residuos,
disposicion de excretas, etc., en el contexto de la
respuesta a emergencias que se puedan presentar.

(e) Conformar Brigadas de Salud (primeros auxilios,
evacuacion, busqueda y rescate, etc.) al interior de los
Comités Distritales, Provinciales y Regionales de Defensa
Civil y capacitar al personal que las conforma y en
general, al personal de la salud, para la atencion médica
de las emergencias que puedan presentarse.

(f) Brindar asistencia de salud a la poblacién afectada,
incluyendo las acciones de salud mental.

(g) Supervisar las condiciones de salubridad del ambiente en
las zonas afectadas y en los refugios y/o albergues
temporales que se establezcan.
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(2) Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

(3)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Mantener a través del Programa Nacional de Apoyo
Alimentario (PRONAA), depdsitos regionales con una
adecuada reserva de alimentos, para proporcionar ayuda
oportuna a la poblacion de las zonas afectadas por
fendmenos naturales o inducidos.

Disponer la atencidbn con alimentos a través del
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria — PRONAA,
de la poblacion damnificada y afectada que sea
determinada por los Comités de Defensa Civil de los
Gobiernos Regionales y Locales, organizandola en
cocinas comunitarias, albergues o refugios u otra
modalidad, segun sea el caso, coordinando con los
organismos competentes para que la atencidon se
extienda hasta la fecha en que culmine la emergencia.

Disponer, en coordinacion con los Comités de Defensa
Civil de los Gobiernos Regionales y Locales de las zonas
afectadas, acciones que contribuyan a facilitar el reinicio
de las actividades cotidianas y econdmicas de las
poblaciones que hayan sido evacuadas por grandes
periodos o reubicadas en razdn a emergencias, en el
contexto de la Ley sobre Desplazamientos Internos y su
reglamento.

Apoyar el esfuerzo de los Sistemas Regionales de
Defensa Civil, en las actividades de sensibilizacion vy
capacitacion de la poblacion para hacer frente a las
emergencias que puedan presentarse, mediante
campanas de difusién y acciones de asistencia técnica
del sector.

En coordinacién con el Sector Salud, brindar atencién
psicolégica a la poblacibn damnificada y afectada,
mediante programas del sector, tales como la campana
"Dale abrigo a un amigo” y otras, en estrecha
coordinacion con los Comités de Defensa Civil de los
Gobiernos Regionales y Locales.

Ministerio de Agricultura

(a)

(b)

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el riesgo de dafios a la
actividad agricola y pecuaria, en beneficio de la poblacién de
las zonas que podrian ser afectadas por las emergencias.

Promover, en coordinacion con los Comités de Defensa Civil de
los Gobiernos Regionales y Locales, la ejecucion de Obras por
Peligro Inminente, para evitar dafios en areas agricolas.

-9-
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Prever el desarrollo de campaias sanitarias para hacer frente a
plagas y epidemias que puedan dafar la produccién agricola y
pecuaria.

Prever la asistencia con insumos agricolas y pecuarios
(alimento para ganado, medicinas, semillas, etc.), para reducir
el impacto de los fendmenos naturales que originan las
emergencias que puedan presentarse.

Disponer que los Organismos Publicos Descentralizados - OPD
a su cargo, apoyen en el ambito de su competencia, a los
Comités de Defensa Civil Regionales y Locales en actividades
que coadyuven a la atencién de las emergencias, en el
contexto de la politica sectorial y del concepto de la operacion.

Promover la capacitacion de las organizaciones agropecuarias
en la planificacion y ejecucidon de actividades de preparacion,
a fin de incrementar su capacidad de respuesta, que
consideren temas como:

- La utilizacién responsable de los recursos hidricos, el
manejo adecuado de las cuencas altas y colectoras, el logro
de una efectiva restauracion ambiental.

- La importancia del mantenimiento de cauces, evitando los
procesos de colmatacion y sedimentacion de cuencas con
participacion de la poblacién.

- El manejo de bosques y explotacidn forestal, que impidan
la tala indiscriminada de arboles que trae como resultado la
desertificacion, afecta las condiciones meteoroldgicas vy
produce la desestabilizacion de suelos que facilitan la
erosion y los deslizamientos.

- La importancia del almacenamiento de forrajes para la
ganaderia y de reservas de semillas locales en zonas
propensas a sequias.

- Prevencion y el control de incendios forestales.

Sensibilizar a la poblacion campesina, sobre los temas
indicados en el parrafo precedente y otros que afectan areas
agricolas y pecuarias.

Prever mecanismos que incluyan el impulso del desarrollo
técnico-cientifico orientado a contribuir a una mejor gestion
alimentaria en las areas y estaciones de escasez y ante la
ocurrencia de emergencias.

(4) Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el riesgo de dafios y a
la operatividad de la infraestructura vial y mantenimiento de

-10 -
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las actividades relacionadas con el transporte y las
comunicaciones en las zonas que podrian ser afectadas por
estos.

Promover, en coordinacion con los Comités de Defensa Civil
de los Gobiernos Regionales y Locales, la ejecucidén de obras
por peligro inminente para reducir dafos en la infraestructura
vial, de transportes y comunicaciones.

Prever la ejecucion de trabajos para la reapertura vy
habilitacion de vias alternas para casos de emergencias en las
zonas mas vulnerables a peligros naturales o inducidos:
carreteras, aerddromos, pistas de aterrizaje de emergencia,
vias adicionales, etc. y, en general, de aquellas que resulten
prioritarias para las operaciones de rescate, evacuacion y
abastecimiento.

Mantener en sus campamentos distribuidos a nivel nacional,
unidades operativas con vehiculos, equipo mecanico,
combustible, personal de operarios capacitado y para la
rehabilitacion de vias afectadas por desastres.

Prever la disponibilidad de estructuras Bayly para la
habilitacion de puentes de emergencia.

Organizar y mantener equipos mdviles de reparacion de la red
de comunicaciones del MTC, para actuar oportunamente en
casos de emergencia.

Propiciar, en casos de emergencia, la operatividad de la Red
de Telefonia Rural en la zona afectada, asi como que los
operadores de los servicios publicos de telecomunicaciones
den prioridad a los requerimientos de los organismos del
SINADECI responsables de brindar la atencion de emergencia.

Disponer que los terminales terrestres, maritimos y aéreos se
encuentren preparados para una oportuna respuesta a las
emergencias que puedan presentarse.

(5) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

(@)

(b)

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el riesgo de dafios a la
infraestructura de servicios publicos de agua y alcantarillado
en las zonas que podrian ser afectadas por las emergencias.

Promover, en coordinacion con los Comités de Defensa Civil
de los Gobiernos Regionales y Locales, la ejecucion de obras
por peligro inminente para minimizar danos en viviendas que
podrian ser afectadas por las emergencias.

-11 -
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Establecer, en estrecha coordinacion con los gobiernos locales,
las normas pertinentes a la utilizacidon transitoria de areas
publicas, como albergues temporales, en casos de desastres.

Estudiar las medidas técnicas econdmicas y legales inherentes
a la rehabilitacidon de viviendas a consecuencia de un desastre.

Participar en coordinacion con los Gobiernos Locales y Fuerzas
Armadas, en las operaciones de remocion de escombros y
demolicion de edificaciones que presentan peligro a la
comunidad.

Gestionar, en coordinacion con los gobiernos locales,
dispositivos legales que faciliten la recuperaciéon de las areas
urbanas afectadas por desastres o que faciliten la reubicacion
de la poblacién damnificada y/o afectada.

Promover la capacitacion de la poblacion en técnicas de
mejoramiento de la construccién de sus viviendas, para
hacerlas mas seguras y resistentes a los fendmenos naturales;
asi como del mejor aprovechamiento del espacio y adecuada
ubicacioén de las viviendas.

(6) Ministerio de Energia y Minas

(a)

(b)

(©)

(d)

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el riesgo de dafios a la
infraestructura de servicios publicos de generacion de energia
y abastecimiento de combustible en las zonas que podrian ser
afectadas por las emergencias.

Promover, en coordinacion con los Comités de Defensa Civil
de los Gobiernos Regionales y Locales, la ejecucion de obras
por peligro inminente para minimizar danos en la
infraestructura del sector que podria resultar afectada por las
emergencias.

Establecer, en estrecha coordinacion con los Gobiernos
Locales, un sistema que asegure el abastecimiento normal de
combustible, carburantes y lubricantes, particularmente en
poblaciones vulnerables y que pueden quedar aisladas ante la
ocurrencia de fendmenos naturales o inducidos.

Organizar y mantener equipos con personal y medios
necesarios, que aseguren el mantenimiento y/o
restablecimiento inmediato de los servicios de energia
eléctrica, prioritariamente a hospitales, almacenes con
reservas, locales de alimentos refrigerados, en casos de
desastre.

Asegurar el suministro de electricidad de emergencia con
prioridad para hospitales, almacenes con productos
alimenticios refrigerados, albergues u otros.
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(f) Asegurar el adecuado nivel de abastecimiento de carburantes

y combustibles a las zonas afectadas.

(7) Ministerio de Educacion

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el riesgo de dafios a la
infraestructura educativa y a la poblacion escolar en las zonas
que podrian ser afectadas por las emergencias.

Promover, en coordinacion con los Comités de Defensa Civil
de los Gobiernos Regionales y Locales, la ejecucion de obras
por peligro inminente para minimizar danos a la
infraestructura educativa y poblacién escolar en las zonas que
podrian ser afectadas por las emergencias.

Coordinar, por intermedio de la Oficina de Infraestructura
Educativa OINFE del Ministerio de Educacién, la suscripcion de
convenios con el Ministerio de Vivienda, para la
implementacion de aulas con modulos prefabricados que
cuenten con todos los materiales educativos pertinentes y sus
correspondientes modulos de servicios, para la atencion de la
poblacion educativa, en caso de requerirse la reubicacién total
de las zonas afectadas.

Determinar, en coordinacidn con las Direcciones Regionales de
Educacién - DRE, las Instituciones Educativas que recibiran a
los nifios y nifias que requieran ser reubicados.

Disponer la capacitacion de las Comisiones Permanentes de
Defensa Civil de las Instituciones Educativas, en coordinacion
con los Comités de Defensa Civil a fin de que contribuyan al
esfuerzo de sensibilizacion de la poblacién y difusién de
precauciones. Ello con el objeto de reducir los efectos de las
emergencias que puedan presentarse sobre la salud de la
poblacion escolar.

Disponer que las DRE en el ambito de su jurisdiccion y en
estrecha coordinacion con los Comités de Defensa Civil de las
localidades afectadas, verifiquen las siguientes acciones:

- Elaboracidén por las Instituciones educativas de los Planes
de Seguridad y evacuacion y las medidas pertinentes
para la evacuacion y seguridad de la poblacion
estudiantil.

- Realizacion de simulacros con el fin de familiarizar a la
poblacion escolar con los planes de seguridad.

- Adecuada asistencia de la poblacidon escolar que sea
afectada por las emergencias.

- Monitoreo de las Instituciones Educativas por intermedio
de las Unidades de Gestion Local para conocer la
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(h)

(i)

@)
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situacion de la comunidad educativa a fin de determinar
el nivel de impacto a consecuencia de las emergencias
presentadas.

Impulsar el desarrollo del Servicio Escolar Solidario en los
centros educativos, para incentivar acciones de prevencion y
atencion de desastres y proyeccion a la comunidad.

Impulsar la implementacién y el desarrollo de los contenidos
curriculares de “Aprendiendo a Prevenir”, en todos los niveles
escolares y las instancias del sector educativo.

Dictar normas para establecer mecanismos que permitan el
uso temporal de la infraestructura educativa, estadios, coliseos
etc, como centros de atencidon a las familias afectadas en
casos de emergencia.

Disponer las medidas pertinentes a la reanudacién de las
actividades educativas en las zonas afectadas, adoptando
medidas que viabilicen esta accion a la brevedad posible.

(8) Ministerio del Interior

(a)

(b)

(©)

Desarrollar acciones dirigidas a reducir danos a la
infraestructura publica y policial y al mantenimiento del orden
publico y del normal desarrollo de las actividades cotidianas de
la poblacién en las zonas que podrian ser afectadas por las
emergencias.

Disponer la participacion de la Sanidad de la PNP, para que en
coordinacién con el Sector Salud, ejecute las acciones
previstas para casos de emergencias o0 desastres.

Disponer el apoyo a los Comités de Defensa Civil de los
Gobiernos Regionales y Locales en las siguientes actividades:

— Empadronamiento de la poblacion en peligro,
organizandola para las actividades de respuesta a la
emergencia, incluyendo su evacuacion.

— Brindar seguridad para el desplazamiento ordenado de la
poblacion y en el traslado, almacenamiento y distribucién
de los recursos logisticos y ayuda humanitaria que lleguen
a la zona afectada.

— Brindar seguridad en los albergues vy/o refugios
temporales establecidos en la zona de emergencia.

— Brindar seguridad en el patrimonio Publico y Privado.

— Brindar seguridad a los equipos técnicos de los diferentes
sectores del Estado e Instituciones participantes de la
respuesta, en las labores que realicen en la zona
afectada.
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(9) Ministerio de Defensa

(@)

(b)

(©

(d)

(e)

Desarrollar acciones dirigidas a reducir dahos a |la
infraestructura publica y de las Fuerzas Armadas y en casos de
excepcion, al mantenimiento del orden publico y del normal
desarrollo de las actividades cotidianas de la poblacion en las
zonas que podrian ser afectadas por las emergencias.

Disponer la participacion de la Sanidad de las Fuerzas
Armadas, para que en coordinacidon con el Sector Salud,
ejecute las acciones previstas para casos de emergencias o
desastres.

Proporcionar apoyo con el personal, material y equipamiento
disponible, a requerimiento de los Comités de Defensa Civil de
los Gobiernos Regionales y Locales de las zonas afectadas por
las emergencias que puedan presentarse, a fin de participar
en las tareas de preparacion, transporte, evacuacion;
mantenimiento y rehabilitacion de vias.

Realizar acciones civicas que coadyuven al reforzamiento de
los asentamientos temporales y permanentes que se
establezcan posteriormente como producto de los planes del
presente plan.

Disponer la participacion y coordinacion estrecha de los
Institutos Armados al interior de los Comités de Defensa Civil
Regionales, Provinciales y Distritales segun corresponda.

(10) Ministerio de Relaciones Exteriores.

(@)

Canalizar y gestionar las solicitudes de ayuda internacional
que formule y consolide el INDECI, cuando la capacidad
nacional para atender las emergencias que puedan
presentarse, haya sido rebasada.

(11) Ministerio Publico y Fiscalia de la Nacion

(a)

Instruir a sus miembros que como representantes
institucionales integran las Comisiones de Ley, Orden e
Inspecciones Técnicas de los Comités de Defensa Civil
Regionales, Provinciales y Distritales, para que en el
contexto de la defensa de la legalidad, de los derechos
de los ciudadanos y los intereses publicos velen por la
transparencia de las acciones a realizar durante las
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diferentes fases de las operaciones de emergencia,
especialmente referidos a :

— Que las Autoridades competentes tomen las medidas
de prevencion de desastres ante las diversas
situaciones y especialmente ante el peligro inminente.

— Investigar las irregularidades que se presenten,
procediendo conforme al ordenamiento legal vigente.

— Certificar y confirmar la veracidad de la entrega del
apoyo logistico y ayuda humanitaria a la poblacion
damnificada.

— Supervisar y disponer la investigacién de denuncias
en el caso del mal uso de los recursos destinados a la
prevencion y atencién de desastres.

b) Gobiernos Regionales

(1)

(2)
3)

4)

()

(6)

Implementar la organizacion del Sistema Regional de Defensa Civil,
emitiendo los dispositivos legales pertinentes, de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el organismo rector del SINADECI.

Garantizar el funcionamiento permanente del Comité Regional de
Defensa Civil, sus Comisiones y la Oficina de Defensa Civil.

Organizar, implementar y mantener en funcionamiento permanente
el Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER),
incluyendo el empleo del aplicativo informatico del Sistema Nacional
de Informacidn para la Prevencion y Atencion de Desastres
(SINPAD).

Monitorear en forma permanente su jurisdiccion, por intermedio de
los organismos que conforman el SIREDECI, a fin de estar en
capacidad de identificar en forma oportuna los peligros inminentes
de caracter natural u originados por el hombre, analizando las
vulnerabilidades y estimando los riesgos que estos implican, a fin de
determinar las acciones pertinentes para reducir los efectos daninos
del desastre y prepararse para una respuesta oportuna, eficaz y
eficiente.

Elaborar, centralizar y mantener actualizados los inventarios de los
recursos humanos y materiales disponibles en su jurisdiccion que
pueden ser empleados para la atencion de las emergencias que
puedan presentarse.

Mantener un dispositivo de almacenes ubicados estratégicamente en
su jurisdiccion y dotados convenientemente de los stocks de equipos
y herramientas para operaciones de emergencia y material de ayuda
humanitaria establecidos sobre la base de las estadisticas de
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
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recurrencia de emergencias y la evaluacidn de riesgos, que permitan
brindar oportunamente la atenciéon de emergencia a la poblacién.

Coordinar con el PRONAA de su jurisdiccion que mantenga un stock
adecuado de alimentos que permita brindar oportunamente la
atencion de emergencia a la poblacion.

Contrastar los recursos disponibles en su jurisdiccion con los
requerimientos para la asistencia ante los peligros que puedan
presentarse, a fin de tomar las previsiones para programar la
adquisicién, el desarrollo, movilizacion u obtencién de los equipos y
materiales, asi como las competencias que deben tener los recursos
humanos disponibles y que no han sido satisfechos.

Formular e incluir en los planes regionales las acciones a desarrollar
por los organismos que conforman el SIREDECI y las medidas que
debe adoptar la poblacion, ante los posibles fendmenos naturales
y/o inducidos por el hombre que puedan presentarse en su
jurisdiccién, en el contexto de lo indicado en el Anexo C - Concepto
de la Operacidon, tomando en consideracién las particularidades
especificas y caracteristicas de su region.

En coordinacion con los elementos de primera respuesta que actdan
en su jurisdiccion, organizar y capacitar, oportuna vy
permanentemente, a las Brigadas de Defensa Civil en apoyo a
dichos elementos, llevando el Registro de Brigadistas de su
jurisdiccién, el mismo que debera ser informado al COEN.

Programar y desarrollar cursos de capacitacion en Prevencién y
Atencidn de Desastres dirigidos a los integrantes de los Comités de
Defensa Civil y poblacion de su jurisdiccion en general.

Supervisar el funcionamiento de los Comités Provinciales vy
Distritales de Defensa Civil,b asi como su organizacion,
implementacion y funcionamiento permanente, incluyendo sus
respectivas Comisiones, Centros de Operaciones de Emergencia
Provincial/Distrital (COEP y COED).

Desarrollar los programas curriculares, bibliografia y material
necesario para las actividades de capacitacién de las autoridades,
funcionarios, servidores y del voluntariado en temas inherentes a las
operaciones de emergencia.

Programar la prueba de los planes de operaciones de emergencia de
los niveles locales (Comités Provinciales y Distritales de Defensa
Civil) de su jurisdiccion mediante la realizaciéon de simulacros y
simulaciones.

Implementar uno o mas Grupos de Intervencién Rapida — GIRED
para su jurisdiccidon, integrados por personal capacitado en
operaciones de emergencia especializadas, a fin de desplegarlo a las
zonas de la emergencia, en apoyo a los Comités de Defensa Civil
afectados. Asimismo, fomentar la implementacion de estos grupos
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por los Comités de Defensa Civil de los Gobiernos Locales de su
jurisdiccion.

(16) Mantener coordinaciones en su ambito jurisdiccional, con los

representantes Sectoriales, Regionales y Locales, Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Perd, para que cada organismo del Sistema
Regional de Defensa Civil, formule y ejecute su respectivo Plan de
Operaciones de Emergencia.

En la Atencion

(1)

(2)

3)

4)

(3)
(6)

(7)

(8)

Mantener en sesidbn permanente a las Comisiones de Linea:
Operaciones, Educacion y Capacitacion; Logistica; Salud; Ley, Orden
e Inspecciones Técnicas; y, Comunicaciones del COER y asesorar a
los Comités de Defensa Civil de su ambito jurisdiccional, mientras
dure la emergencia.

Conducir el empleo racional de los recursos de personal y materiales
que los Sectores de la Administracion Publica e Instituciones
integrantes del SIREDECI han puesto a disposicion del Comité
Regional, de acuerdo a los planes de operaciones y a la situacion
presentada, coordinando las operaciones para brindar atencion de
emergencia, proporcionando apoyo inmediato a la poblacidn
afectada aplicando las medidas previstas.

Efectuar la evaluacién de dafos y el analisis de necesidades en el
ambito de su competencia, informando al COEN a través del
SINPAD. Supervisar y centralizar la evaluacion preliminar y definitiva
de dafos y mantener enlace con los Comités de Defensa Civil,
involucrados en la emergencia.

Disponer la conformacion y despliegue de los Grupos de
Intervencion Rapida — GIRED a las zonas de la emergencia, en
apoyo a los Comités de Defensa Civil de su jurisdiccion, involucrados
en la atencion de emergencias cuya magnitud y situacién lo
justifique.

Regular las operaciones de las Instituciones y Entidades de Primera
Respuesta.

Dirigir la evacuacidon de la poblacién de lugares afectados hacia
areas de seguridad, en los casos que la situacion lo requiera.

Coordinar las acciones para el restablecimiento de los servicios
publicos esenciales (agua, desaglie, energia eléctrica, vias de
comunicaciones).

Otras actividades propias de su funcion integradora y multisectorial.

En la Rehabilitacion
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(1)

(2)

(3)

PLAN NACIONAL DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

Liderar el proceso de formulacidn y supervisar la ejecucion de planes
y programas de rehabilitacion de las zonas de su jurisdiccidn
afectadas por desastres, en estrecha coordinacion con los
organismos involucrados.

Promover y asesorar la formulacion de Fichas Técnicas a nivel de los
Gobiernos Locales, de acuerdo a lo estipulado en las directivas
emitidas por el Gobierno central en el marco de los Programas de
Rehabilitacién vigentes.

Canalizar los requerimientos de apoyo material, técnico, econdmico
y financiero para la rehabilitacién de zonas afectadas por desastres,
para su gestion ante la Cooperacién Técnica Internacional.

c) Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI

(1)

(2)

3)

4)

(3)

(6)

Establecer las politicas y lineamientos que orienten los procesos de
preparacion y de atencidén de las emergencias por los organismos
que integran el SINADECI, en concordancia con las estrategias
establecidas en el Plan Nacional de Prevencién y Atencion de
Desastres.

Mejorar permanentemente y difundir la doctrina, como herramienta
orientadora para la formulacidon de los Planes de Operaciones de
Emergencia por todos los niveles del SIREDECI.

Elaborar y mejorar los procedimientos para la “evaluacién de
riesgos”, “evaluacién de dafios y analisis de necesidades”, los
protocolos para las acciones especializadas inherentes a la atencidn
de las Emergencias; incluyendo los lineamientos para el manejo de
la Ayuda Humanitaria, asi como, para la organizacién de la
participacion de la poblacion en el contexto de la atencion de la
emergencia y efectuar su difusion mediante manuales.

Formular el Plan Nacional de Operaciones de Emergencia. Efectuar
el seguimiento y monitoreo del proceso de elaboracidon y/o
actualizacion de los planes derivados del Plan Nacional de
Operaciones de Emergencia, a ser elaborado por los Sectores,
Gobiernos Regionales y Locales.

Normar, coordinar, orientar y supervisar las actividades de
preparacion para la respuesta ante los desastres por los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y Sectores.

Promover, en coordinacion con el Sector Educacidon y otros
organismos competentes, la difusion de contenidos sobre los
procesos de preparacion y de atencidén de las emergencias, con la
finalidad que Ila poblacion tome conciencia de su propia
vulnerabilidad; de la importancia de la prevencion y de la necesidad
de organizarse para la adecuada participacion en los casos de
emergencia.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)
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Promover a nivel de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
la adecuacion de la infraestructura, la asignacion del equipamiento,
la obtencién y capacitacion de los recursos humanos necesarios
para la eficiente operacion de los Centros de Operaciones de
Emergencia (COER, COEP, COED) y puestos de comando de
emergencia.

Desarrollar y mejorar en forma permanente el aplicativo informatico
para el registro de informacidon para la prevencion y atencion de
desastres y en general del Sistema de Informacidon para la
Prevencidon y Atencion de Emergencias SINPAD, promoviendo su
empleo por los COE de los Comités Regionales, Provinciales y
Distritales de Defensa Civil.

Promover a nivel de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
la activacién y funcionamiento permanente de los Comités de
Defensa Civil y sus Comisiones, brindando asesoria permanente por
intermedio de las Direcciones Regionales de Defensa Civil.

Promover la creacion y desarrollo de Instituciones de Primera
Respuesta ante Desastres, asi como de otros dispositivos legales en
materia de atencidn de desastres.

Normar y coordinar la ayuda externa e interna que se reciba para
fines de la atencion de las emergencias.

Asesorar al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, y a la
Presidencia del Consejo de Ministros en aspectos de competencia
del presente plan.

En la Atencion

(1)

(2)

(3)

4)

Monitorear en forma permanente la situacion a nivel nacional
referida a las emergencias y peligros reportados por los Comités de
Defensa Civil de los diferentes niveles u otras entidades
componentes del SINADECI, integrandola en el Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional — COEN.

Supervisar la atencion de las emergencias por los organismos
competentes del SINADECI.

Apoyar, los esfuerzos de los SIDERECI, cuando su capacidad de
respuesta en la atencidn sea superada por la magnitud de la
emergencia presentada.

Disponer la conformacion y despliegue de los Grupos de
Intervencion Rapida — GIRED a las zonas de la emergencia, en
apoyo a los Comités de Defensa Civil involucrados en la atencion de
emergencias cuya magnitud y situacioén lo justifique.
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(5)

(6)

(7)

(8)
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Emitir opinién técnica sobre las solicitudes de Declaratoria de Estado
de Emergencia en materia de atencién de desastres y, de ser el
caso, tramitar el dispositivo correspondiente.

Orientar a los medios de comunicacion social y brindarles
informacion real y oportuna sobre las evaluaciones de dafos, las
acciones efectuadas por el SINADECI, asi como de las necesidades
de la poblacién damnificada y afectada.

Emitir opinidn técnica sobre las fichas técnicas presentadas por los
Gobiernos Regionales y Locales, gestionando recursos para financiar
gastos temporales que tengan por finalidad realizar acciones que
permitan reducir los efectos daninos de un peligro inminente y
brindar respuesta oportuna en caso de emergencia.

Formular, en los casos necesarios, la solicitud de ayuda internacional
por desastres, canalizando su gestidn a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

En la Rehabilitacion

(1)

(2)

(3)

Orientar a los Gobiernos Regionales en su condicion de Presidentes
de los Comités de Defensa Civil, en relacidon con la rehabilitacion de
las zonas afectadas.

Emitir opinién técnica sobre las fichas técnicas presentadas por los
Gobiernos Regionales y Locales, gestionando recursos para financiar
los proyectos que tengan por finalidad ejecutar acciones de
rehabilitacion de la infraestructura publica para recuperar los
servicios basicos a los niveles que tenian antes de la ocurrencia de
la emergencia.

Efectuar el control, seguimiento y monitoreo de las obras aprobadas
e incluidas en el programa de prevencion y atencién de desastres.

INSTRUCCIONES DE COORDINACION

a. El presente Plan entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion del
dispositivo legal de su aprobacion.

. Los Presidentes de los Comités Regionales de Defensa Civil, en su calidad de
maxima Autoridad del Sistema Regional de Defensa Civil SIREDECI, los
Titulares de los Sectores y Jefes de los Organismos que integran el SINADECI,
son responsables de formular sus Planes de Operaciones de Emergencia sobre la
base de los conceptos y lineamientos contenidos en el presente plan. En tal
sentido, deberan preparar y emitir sus Planes Regionales de Operaciones de
Emergencia y sus Planes Sectoriales de Operaciones de Emergencia en un plazo
de SESENTA (60) dias habiles de la fecha de entrada en vigencia del presente
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Los Titulares de los Sectores, Presidentes de los Comités de Defensa Civil y Jefes
de los organismos que integran el SINADECI, son responsables de la ejecucion,
seguimiento, supervision y evaluacion de las acciones dispuestas para las fases
de aplicacion del presente Plan, en los aspectos de su competencia.

Las coordinaciones para la articulacion de acciones entre las Autoridades
Sectoriales y las instituciones que conforman el SIREDECI, se efectuaran en el
seno de las Comisiones establecidas en la Organizaciéon de su respectivo Comité
Regional de Defensa Civil, las cuales se encuentran descritas en el Manual de
Conocimientos Basicos para Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil.
Asimismo, de forma similar, se consideraran las coordinaciones en los ambitos
de accion de los Comités Provinciales y Distritales.

Las coordinaciones en el contexto del SIREDECI, entre los Comités Regionales
y los Comités de nivel Provincial y Distrital se efectuaran mediante los Centros de
Operaciones de Emergencia Provinciales y Distritales en el ambito de su
competencia en coordinacion con el Centro de Operaciones de Emergencia
Regional.

El INDECI en su condicion de ente rector, conductor y normativo del Sistema
Nacional de Defensa Civil - SINADECI, tendra a su cargo la coordinacion de las
operaciones de emergencia a nivel nacional.

El INDECI coordinara con el Ministerio de RREE respecto a los requerimientos de
apoyo externo que sean necesarios.

El INDECI coordinara, mediante el Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional — COEN, con los respectivos Centros de Operaciones de Emergencias
Regionales y en caso sea necesario con los correspondientes Centros de nivel
local.

ADMINISTRACION Y LOGISTICA

Personal

Cada organismo del SINADECI, involucrado en el presente Plan, asumira las
funciones que le corresponde, con su personal organico.

Asimismo, debera tomar las previsiones a fin de dotar las Secretarias Técnicas,
Centros de Operaciones, Mddulos de Comunicaciones y en general las oficinas
relacionadas al SINADECI y SIDERECI bajo su competencia, con personal
suficiente y debidamente capacitado que asegure el optimo cumplimiento de
las tareas asignadas.

Logistica
Los requerimientos logisticos y financieros que demanden la preparaciéon y

ejecucion de las actividades previstas en el presente Plan, seran de
responsabilidad de cada organismo del SINADECI.
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/o

La asignacién de los recursos econdmicos para financiar gastos temporales de
emergencia que no sean destinados a proyectos y que tengan por finalidad
realizar acciones que permitan reducir los efectos dafinos de un peligro
inminente natural u originado por el hombre, brindar una respuesta oportuna a
la poblacién; asi como ejecutar acciones de rehabilitacion de la infraestructura
publica para recuperar los niveles de servicios basicos que tenian antes de la
ocurrencia de un desastre y ejecutar acciones de recuperacion de la capacidad
productiva de las zonas afectadas por desastres, se efectuaran con cargo a los
fondos de Contingencia que proporcione el Gobierno Central.

El acceso a los recursos econdmicos antes indicados sera aprobado por la
Comisidon Multisectorial de Prevencion y Atencion de Desastres-CMPAD, que en
cumplimiento al Decreto Supremo N°© 081-2002-PCM, coordinara, evaluara
priorizara y supervisara las medidas de prevencién de danos, atencion y
rehabilitacion en las zonas del pais que se encuentren en peligro inminente o
sean afectadas por desastres de gran magnitud, los cuales seran incluidos en
el Programa de Rehabilitacién vigente.

En tal sentido, los procedimientos especificos se encuentran establecidos en las
Directivas Reglamentarias del Ministerio de Economia y Finanzas, que
contienen el Procedimiento Simplificado aplicable a los Proyectos de Inversion
Publica que apruebe la CMPAD vy establecen los Criterios y Procedimientos para
la incorporacién de Recursos.

6. Control, Coordinacion y Comunicaciones

a. Control y Coordinacion

Los Presidentes de los Comités Regionales de Defensa Civil y Titulares de
Sectores que integran el SINADECI intercambiaran la informacién pertinente a
las operaciones de emergencia via sus Centros de Operaciones de
Emergencia (COE).

b. Comunicaciones

Las comunicaciones se efectuaran de acuerdo a lo indicado en el Anexo E
Comunicaciones.

ANEXOS

A Organizacion

B  Situacién

C  Matriz de Diagndstico de Peligros
D  Concepto de la Operacién

E  Comunicaciones
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ANEXO A
ORGANIZACION

Comision Multisectorial de Prevencion y Atencion de Desastres - CMPAD
Comisidon encargada de coordinar, evaluar, priorizar y supervisar las medidas de
prevencién de dafos, atencion y rehabilitacion en las zonas del pais que se
encuentren en peligro inminente o afectado por desastres de magnitud.

La CMPAD, es presidida por el Presidente del Consejo de Ministros y esta
conformada por:

— El Ministro de Economia y Finanzas.

— El Ministro de Agricultura.

— El Ministro de Produccion.

— El Ministro de Transportes y Comunicaciones.

— El Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
— El Ministro de Educacion.

— El Ministro de Salud.

— La Ministra de la Mujer y Desarrollo Social.

— El Ministro de Defensa.

— El Ministro del Interior.

— El Ministro de Relaciones Exteriores.

— El Ministro de Energia y Minas.

— El Instituto Nacional de Defensa Civil, actia como Secretaria Técnica.

Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI
Organismo central, rector y conductor del Sistema Nacional de Defensa Civil —
SINADECI.

Sistemas Regionales de Defensa Civil

Sistema Regional de Defensa Civil de Amazonas.
Sistema Regional de Defensa Civil de Ancash.
Sistema Regional de Defensa Civil de Apurimac.
Sistema Regional de Defensa Civil de Arequipa.
Sistema Regional de Defensa Civil de Ayacucho
Sistema Regional de Defensa Civil de Cajamarca.

Sistema Regional de Defensa Civil de Callao.

©® N O Uk W=

Sistema Regional de Defensa Civil de Cusco.
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Sistema Regional de Defensa Civil de Huancavelica.
Sistema Regional de Defensa Civil de Huanuco.
Sistema Regional de Defensa Civil de Ica.

Sistema Regional de Defensa Civil de Junin.

Sistema Regional de Defensa Civil de La Libertad.
Sistema Regional de Defensa Civil de Lambayeque.
Sistema Regional de Defensa Civil de Lima — Provincias.
Sistema Regional de Defensa Civil de Lima Metropolitana.
Sistema Regional de Defensa Civil de Loreto.

Sistema Regional de Defensa Civil de Madre de Dios.
Sistema Regional de Defensa Civil de Moquegua.
Sistema Regional de Defensa Civil de Pasco

Sistema Regional de Defensa Civil de Piura.

Sistema Regional de Defensa Civil de Puno.

Sistema Regional de Defensa Civil de San Martin.
Sistema Regional de Defensa Civil de Tacna.

Sistema Regional de Defensa Civil de Tumbes.

Sistema Regional de Defensa Civil de Ucayali.

El Presidente del Comité Regional de Defensa Civil es la maxima autoridad del
SIREDECI y debe supervisar a los Comités de Defensa Civil de su jurisdiccion, sin
que esta accion releve la responsabilidad a los mismos, actuando a su vez como
coordinador entre ellos en las tareas de Defensa Civil. De la misma manera
actuaran los Presidentes de los Comités Provinciales de Defensa Civil con respecto
a sus Comités Distritales de Defensa Civil, de tal manera que sea conocido el
accionar del Comité de Defensa Civil Distrital por los Comités de Defensa Civil de
los escalones superiores.

Estructura del SINADECI
La estructura actual del Sistema Nacional de Defensa Civil — SINADECI es la que se
presenta en el cuadro siguiente:
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JEFE DE ESTADO

SECTOR
PUBLICO PRESIDENCIA DEL
INCLUYE CONSEJO DE MINISTROS
INSTITUCIONES
Y EMPRESAS
DEL ESTADO

SECTORES

GOBIERNO GOBIERNOS REGIONALES

REGIONAL
SECRETARIA TECNICA

GOBIERNOS |—|—’ SECRETARIA TECNICA

LOCALES
MUNICIPALIDADES DISTRITALES |———————» _
| I—’ SECRETARIA TECNICA
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ANEXO B
SITUACION ACTUAL
Ubicacion y generalidades

El Perd se encuentra entre las siguientes coordenadas desde los 0°01'48" a
18°21'05" de latitud sur y entre los 81°19'35" y 68°30'11" de longitud oeste .
Limita al norte con el Ecuador, en una extension de 1.529 km de frontera, y con
Colombia, en 1.506 km de frontera; al sur con Chile, en una extension de 169
km de frontera; al este con Brasil, con una frontera de 2.822 km, y Bolivia, en
una extension de 1.047 km de frontera, y al oeste sus costas son bafiadas por el
Océano Pacifico, a lo largo de 3.080 km.

La variada topografia del territorio nacional, permite el registro de una serie de
eventos por fendmenos naturales y tecnoldgicos o inducidos por la actividad del
hombre, los cuales dependiendo del grado de vulnerabilidad, producen
cuantiosas pérdidas humanas y materiales.

Fenomenologia en el Territorio Nacional

La fenomenologia del territorio nacional y su casuistica se encuentran descritas
en el Plan Nacional de Prevencidon y Atencion de Desastres, publicado en el afo
2,004; asimismo, se cuenta con el Atlas de Peligros Naturales del Per( (edicidn
2003) y se ha elaborado el Mapa de Peligros Naturales a nivel nacional.

Algunas Regiones del Perl cuentan con sus Mapas de Peligro Regional,
asimismo, en el contexto del Programa Ciudades Sostenibles, se ha elaborado los
Mapas de Peligros correspondientes a las principales ciudades del territorio
nacional, proceso que viene siendo impulsado como politica del SINADECI.

Por encontrarse en las zonas tropical y sub tropical, su clima deberia ser calido y
humedo, sin embargo la existencia de condiciones geograficas diversas —
Cordillera Andina, Anticiclon del Pacifico Sur, Corriente Peruana, etc. — hace que
el territorio peruano sea un complejo geografico expuesto no solo a cambios
climaticos, con y sin presencia del Fendmeno del Nifio, sino morfoldgicos, asi
como ecoldgicos y econdmicos.

El Perd se encuentra ubicado en una zona muy activa de interacciones tectdnicas
y volcanicas que generan condiciones de alta sismicidad. La alteracién de las
condiciones océano atmosféricas ocasionan fendmenos recurrentes muy
destructivos y la existencia de la Cordillera de los Andes determina una variada
fenomenologia de geodindmica externa que amenaza permanentemente al pais.

A estos eventos por fendmenos naturales se suman también los generados por el
hombre, quien ocupa inadecuadamente el territorio, contamina el aire, suelo,
mar y aguas continentales y ademas, en muchos casos, acentla los efectos de
los desastres de origen natural. A lo largo de nuestra historia y a consecuencia
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de estas manifestaciones de la naturaleza hemos tenido importantes pérdidas de
vidas, millones de damnificados e ingentes pérdidas econdmicas que han incidido
en el deterioro de la calidad de vida.

A modo de ilustracion, en el Apéndice I se presenta el cuadro de peligros que
pueden presentarse en el territorio nacional.

Adicionalmente, con cierta periodicidad se presenta a nivel Cuenca del Pacifico el
Fendmeno denominado “El Nifo”.

El fendmeno “El Nifio” presenta diversas caracteristicas de intensidad, y sus
manifestaciones se presentan con mayor intensidad entre fines del afio y los
meses de Marzo o Abril, dependiendo de la evolucion de las condiciones océano-
atmosféricas, produciendo lluvias intensas en la Costa Norte, Central y Sur con
posible sequia en la Sierra Sur.

Se consideran tres escenarios de afectacion por el fendmeno “El Nino”, conforme
se detalla a continuacion:

Escenario A.-

Departamentos: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e
Ica; donde se esperan lluvias e inundaciones, casos de paludismo, dengue,
enfermedades diarreicas agudas, dermatitis, conjuntivitis y leptospirosis.

Escenario B.-

Departamentos: Arequipa, Moquegua, Tacna, Huancavelica, Ayacucho,
Apurimac, Cusco y Puno; donde se espera disminucion de la temperatura,
acompanada de sequia, casos de IRA (Infecciones Respiratorias Agudas) y
neumonia y disminucién de la produccion agricola.

Escenario C.-

Departamentos: Amazonas, San Martin y Ucayali; donde se espera ausencia
de lluvias, con una disminucién relativa de la temperatura ambiental con un
mayor riesgo de infecciones respiratorias agudas.

Es posible que las precipitaciones causen otros fendmenos potencialmente
dafinos como huaycos, deslizamientos, aluviones y derrumbes afectando a la
agricultura, infraestructura de transportes y poblaciones en general.

APENDICE I PRINCIPALES PELIGROS QUE PUEDEN PRESENTARSE EN EL
PERU.
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(NDUCIDOS (POR LA
ACTHIDAD DEL HOMBRE)

]

Ihcendios

_|

Urbanos

Rurales

Forestales

Derrarne Sustancias

{
“===_ APENDICE | AL ANEXO B
PRINCIPALES PELIGROS QUE PUEDEN PRESENTARSE EN EL PERU
DE ORIGEM MATURAL
[ I ! I ]
GEMERADOS POR GEMERADOS POR GEMERADOS POR FENOMEMNOS
PROCESDS PROCESOS HIDROLOGICOS, METEOROLOGICOS Y DE ORIGERN
EMEL INTERIOR EM LA SUPERFICIE. DE LA OCEANOGRAFICOS BIOLOGICO
DE LATIERRA TIERREA
] 1 I
ﬂ Sismos | DES“H-F?;?::DS de Inundaciones | Flagas
| Maremotos - Sequias Epidernias
Tsunamis — Derrumbes
Tarmentas
—  Actividad Yolcani
widad “olcanica —| Aludes | Heladas
Aoy
_| RS Granizadas
| | Huaycos (Aluvidn de Nevadas

poca magnitud)

Eroszion

“Yientos Fuertes

Reptacian

11

Oleajes Andmalos

T

El Mifio, La Mifia

Frecipitaciones
Intensas

Frecipitaciones
Prolongadas

|

Incendios Forestales
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MATRIZ DE DIAGNOSTICO DE PELIGROS

MATRIZ DE DIAGNOSTICO DE PELIGROS

SUBSISTEMA DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y SUBSISTEMA DE RECURSOS INSTITUCIONALES Y REGIONES AFECTADAS /
PELIGROS NN
SUBSISTEMA DE RR.NN. SUBSISTEMA DE RECURSOS POBLACIONALES PRODUCTIVOS LEGALES GRADO DE RECURRENCIA
SITUACION ACTUAL SITUACION ACTUAL SITUACION ACTUAL SITUACION ACTUAL Muy Alto / Alto Medio Bajo / Muy Bajo
e la Infraestructura tecnoldgica y productiva,
construida antes de los afios 90, ha sido disefiada . L )
) . ) . . ¢ A nivel institucional, se aprecia el
sin considerar diversas medidas de seguridad, | . . . ”
incumplimiento a las acciones de prevencion
entre las gue podemos resalttar las normas |
- ) . . L dispuestas por ley, lo que se traduce en que
técnicas sobre sismoresistencia. Asimismo, ha . ) . .
. ) ) no todas las instalaciones publicas y privadas
p sido establecida en terrenos de alto riesgo en . )
) . cuentan con sus planes de contingencia,
e casos de sismo. Lo expresado anteriormente ha » I
. . . ) planes de evacuacion y determinacion de
I determinado la existencia de los denominados .
) N A zonas de seguridad.
I sectores criticos” » Carencia de dispositivos y procedimientos
] v Limitada disponibilidad de instrumentos de . spostivos ¥ p P
2 s ) . para el intercambio de informacién técnica y
r deteccion, medicion y monitoreo de sismos. Lo L
) L . . cientifica con fines de lograr su optima
0 v las redes sismoldgicas existentes a nivel . -
_ . . . explotacién y aplicacion por el SINADECI y Amazonas
» Escasa conciencia y preparacion de la | regional no se encuentran integradas. . )
- . ¥ . otros organismos. Apurimac
d poblacion para hacer frente a estos desastres | e Insuficiente esfuerzo en la evaluacion de riesgo a -
. . . # Estado incipiente del proceso de desarrollo Ayacucho
e » E| Perli se encuentra en la zona donde | naturales. nivel regional, lo que se traduce en una pobre .
L L A - . ) de Planes Reguladores urbanos y rurales, que Cajamarca
la placa tectonica de Nazca, se subduce | ¢ Crecimiento hipertréfico de los centros | disponibilidad de estudios de mapas de peligros, . .
i, L . . ) " . hagan posible un adecuado Uso de Suelos. Huancavelica
G con la Placa de Sudamérica. Asimismo, | poblados, especialmente debido al incremento | vulnerabilidad y riesgos. Hudnuco
[ forma parte del Anillo de Fuego del | de asentamientos humanos, producto de Arequioa Ancash La Libertad
0 Pacifico. invasiones y de expansion urbana no planificada. | « Adecuada infraestructura econdmica y social Cus?:op Junin Lambayeque
d sismo | * Los movimientos sismicos producen | ¢ Reducido nimero de simulacros como | (infraestructura vial, infraestructura de salud). ¢ BExistencia de algunas Autoridades e lea Tumbes Loretoy 4
i modificaciones en la corteza temestre | consecuencia de lo expresado anteriormente, | e Existencia de un Consejo Consultivo Cientifico | instituciones que no  asumen  las Lima Ucayali Macre de Dios
n que se traducen en variaciones en la | especialmente por peligros de geodinamica | Tecnoldgico centralizado que se reline | responsabilidades que por competencia les Callao y Moguegua
a topografia del suelo; al aparecer nuevas | interna. mensualmente. corresponde, no emitiendo las directivas y Sa:Magltin
m zonas elevadas, asi como zonas de | No se planifican los aspectos relacionados con | e La infraestructura de comunicacién social no | lineamientos pertinentes, relacionados con las Pasco
i hundimiento, fallas y cortimientos de la | la atencion a miembros de la sociedad civil | llega a cubrir los niveles de Gobiernos Locales en | acciones a tomarse en las zonas de peligros Piura
¢ corteza terrestre. especiamente vulherables (nifios, mujeres, | forma suficiente. de geodinamica externa. Puno
a adultos mayores y discapacitados), durante la | e La infraestructura vial presenta alta vulnerabilidad | « Algunos Gobiernos Regionales y Locales, no
prevencion y atencion de desastres. ante la ocurrencia de estos peligros debido a la | toman en cuenta las recomendaciones que los
I topografia, su disefio y nivel de semicio; | organismos técnicos y cientificos locales
n asimismo, un nivel de mantenimiento con | promueven en beneficio de la comunidad.
t limitaciones.
e
' » Recursos Turisticos vulnerables. Alta posibilidad
de deterioro yfo destruccion de atractivos turisticos " »
n L . » El componente de prevencion y atencion de
y establecimientos para hospedaje. .
a o . . desastres en los planes de ordenamiento
» Gran vulnerabilidad de los servicios plblicos .
) L -~ territorial, en planes de desarrollo y en planes
esenciales, existiendo la  posibiidad de L .
o . de expansion sectoriales, se encuentran en
destruccion de los sistemas de agua y -
. . . proceso de regulacion.
saneamiento en las ciudades, asi como los
sistemas de almacenamiento de agua.

-30 -




PLAN NACIONAL DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

&
MATRIZ DE DIAGNOSTICO DE PELIGROS
SUBSISTEMA DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y SUBSISTEMA DE RECURSOS INSTITUCIONALES Y REGIONES AFECTADAS /
PELIGROS
SUBSISTEMA DE RR.NN. SUBSISTEMA DE RECURSOS POBLACIONALES PRODUCTIVOS LEGALES GRADO DE RECURRENCIA
SITUACION ACTUAL SITUACION ACTUAL SITUACION ACTUAL SITUACION ACTUAL Muy Alto / Alto Medio Bajo / Muy Bajo
+ Existe el registro histérico de gran - .
. gistro 9 + Desconocimiento de la poblacion en el tema de
cantidad de Tsunamis gue han llegado a . "
- : . tsunamis incrementa la vulnerabilidad de Ila
tener repercusion por la importancia de > ;
. N poblacion frente a su ocurrencia.
P las consecuencias de su impacto en el Lo ) L Ancash Moquegua
- i . » Falta de conciencia sobre la real dimension del .
e territorio nacional. Se han producido - - . Areguipa Tacna
. . peligro, puede originar que la poblacion no } - -
| como consecuencia de sismos con . L. L « Se cuenta con un sistema de (ltima generacion Callao Tumbes
) . efectle o participe de los planes de evacuacion, .. N .
i epicentro en el mar, tanto en zonas P . " para deteccion de Alertas de maremotos de origen o La Libertad
con las consecuentes pérdidas de vidas y darfios . ¢ Para la vigilancia se cuenta con una red de
g Maremoto | cercanas, como en zonas al otro lado de . lejano (TREMORS). . Lambayeque
. materiales. . alerta de tsunamis enlazada con la PTWC- )
r (Tsunami) | la cuenca. . . . + Se cuenta con cartas de zonas inundables . . © Lima
. " y * No se efectiia suficientes simulacros a fin de R ) ) Pacific Tsunami Warning Center.
0 ¢ La Direccion de Hidrografia y i elaborados por la Direccion de Hidrografia y Ica
. lograr una evacuacion ordenada y sobre todo L . .
Navegacion cuenta con Cartas de Navegacion de la Marina. Piura
| S " oportuna.
d Inundacion de las localidades costeras . . .
e ! del Perd « Las autoridades conociendo los niveles de alta
t : . . marea no implementan zonas de
« Como consecuencia de los tsunamis, . . ”
e . N amortiguamiento, a fin de no permitir
G se producen modificaciones N . .
r - . ) asentamientos poblacionales en dichas zonas.
LI geomorfoldgicas en el area de impacto.
0 — - — n
4 + Limitada capacidad en ciencia y tecnologia para
i « Falta de consciencia de la poblacién sobre las la eIabqraFlon Y ap“?a?'f’” de modelos cue apoyen
: - o el prondstico y prediccion oportuna.
n consecuencias de una erupcion volcanica. L . .
. - L . . . e « Limitada disponibilidad del recurso humano
a + El Peru tiene actividad volcanica en la | » Poblados establecidos sin evaluacion técnica . . -
. L - calificado. + Las condiciones de vulnerabilidad que
m o cordillera de los Andes ya que forma | en las inmediaciones de volcanes, y en algunos - . T : .
) Actividad § . . A + No se ha desarrollado ni instalado sistemas de | presentan los recursos institucionales tienden Arequipa
i N parte del Anillo de Fuego del Pacifico. casos las vias de acceso que serian las rutas . . X . o Tacna
Volcanica i L monitoreo y alarma en los volcanes activos. a incrementarse por la ausencia de politicas Mogquegua
c * Esta actividad produce contaminacién | de escape, pasan por las zonas de desfogue de . )
. ) « En general se dispone de escasa | efectivas.
a Ambiental (aire, agua, suelo). lava. . .. . . .
I . instrumentacién y muy limitada asignacién de
* No hay planes de evacuacion ni se efectiian .
. recursos presupuestales y financieros, lo que no
simulacros. ¥ L
favorece al monitoreo y vigilancia ante estos
peligros.
P
& ¢ Las lluvias torrenciales hacen que los + La degradacion del medio ambiente, como B - .
| L . . ) L . « Falta de verificacién por las instituciones
) suelos se saturen, producen la erosiony | « Existencia de centros poblados asentados en | consecuencia de las actividades productivas, .
i L N . . " competentes sobre las condiciones de
la eliminacién de la cobertura vegetal | zonas de peligro, en las vertientes exteriores o | procesos de ocupacion y desarrollo, se N . - "
g L. ) - . seguridad, asi como la identificacion de
(deforestacion de Bosques, pastos, etc) | en valles entre las cordilleras con suelos fértiles | constituyen en un factor transformador de los ° . . )
r . L . P ) edificaciones y construcciones inseguras. Callao
los terrenos pierden estabilidad, lo que | pero inestables, o cerca a fallas gecldgicas. fenémenos naturales en desastres. ) ) .
0 - L . . . L + Existencia de normas obsoletas e Arequipa Ica
origina deslizamientos. « Zonas de alta densidad poblacional como | « Falta de implementacion de redes para el | . = . . y
. - . . " . P . inaplicables ademas de una inadecuada | Ancash Apurimac Lambayeque
E * lLas deficientes politicas de riego | resultado de falta de planificacion urbana y | monitoreo y vigilancia de estos peligros. - » .
o L . L ) . . ; verificacion, control y cumplimiento de las | Amazonas Ayacucho Loreto
X A también originan los deslizamientos. ordenamiento territorial. + Inexistencia de sistemas de monitoreo que lleven . A .
Deslizamiento, ” : L iy " L ) " normas reguladoras. Cajamarca Huénuco Madre de Dios
t + La ocupacion de ecosistemas fragiles y | « Informalidad en la construccion y ubicacion de | alatoma de medidas de prevencion. B . . s
Derrumbes, - - - . y . ) * Las instituciones y los sistemas no estimulan | Cusco Junin Moquegua
e el desarrollo sin control técnico de | AAHH. + Actividad agricola, minera e industrial se —— . . . .
G Aludes, . . . " . - . la paricipacién de la comunidad en el | Huancavelica La Libertad San Martin
r o actividades agricolas en terrenos de alta | « La sociedad (nifios, mujeres, adultos mayores, | desarrollan en zonas de deslizamiento, sin un L . Ny
e Aluvidn - N h . . o . cumplimiento de las normas. Lima Pasco Piura
n permeabilidad, con pendientes | discapacitados) no posee una cultura de | ordenamiento territorial previo. ) .
0 . . . L . *+ No existen Leyes que consideren la Puno Tumbes
a pronunciadas. desastres, producto entre otras cosas de lapoca | + Existencia de erosién minera como causa . ha . !
d . | Y L L . ) . aplicacion de Politicas e Incentivos para Ucayali
)  El pais no cuenta con una base de | proactividad de los Sistemas de Defensa Civil. principal de erosién en cuencas hidrograficas. . . ..
i X . L M ] i quienes se dedican a la reforestacion y hacen
datos actualizada de los glaciares que | * Los conocimientos ancestrales y organizacién | « Ausencia de programas de conservacion del y :
n ) . . . . . L . . . uso adecuado de las tierras y de los sistemas
3 podrian producir aludes, debido a que | de las comunidades nativas y campesinas no | suelo, lo que origina el uso inapropiado de la tierra de fiedo
presentan una gran inestabilizacion por el | son aprovechados para difundir los principios de | (tratamiento inadecuado de tierras, sobre pastoreo 9. .
m ) A . " * Informalidad en la ocupacion del terreno y en
) fendmeno del calentamiento global. la prevencion y atencion de desastres. de ganado, etc). L. . .
i la construccion de las edificaciones.
c
a
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MATRIZ DE DIAGNOSTICO DE PELIGROS
SUBSISTEMA DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y SUBSISTEMA DE RECURSOS INSTITUCIONALES Y REGIONES AFECTADAS /
PELIGROS SUBSISTEMA DE RR.NN. SUBSISTEMA DE RECURSOS POBLACIONALES PRODUCTIVOS LEGALES GRADO DE RECURRENCIA
SITUACION ACTUAL SITUACION ACTUAL SITUACION ACTUAL SITUACION ACTUAL Muy Alto / Alto Medio Bajo / Muy Bajo
e Las cuencas hidrograficas cuando reciben
fuertes  precipitaciones pluviales, generan
P e El Perll por su ubicaciéon geografica | emergencias en las partes bajas, afectando a las Arequipa
e esta sujeto a los cambios climaticos, que | poblaciones y agricultura riberefias. Ancash
| generan peligros hidrometeorolégicos. | » Las ciudades son fisica, funcional y . o~ s . Amazonas
. I LS o . e Existe débil coordinacién con el Estudio . " i . N Ayacucho
i s La causa de estos cambios climéticos | econémicamente mas wulnerables a las X A . e Insuficiente articulacion de las entidades de |Apurimac .
. L ) Regional para el Fenomeno El Nifio (ERFEN) y el i 3 Huancavelica
q en el corto plazo es debido al | amenazas, por la concentracién ce poblacién . e desarrollo y de defensa civil en el proceso de |Cajamarca .
Temporales R 3 N 3 Centro Internacional para la Investigacion del . L . . Huanuco
r . calentamiento global. debido a las migraciones y al alto grado de . ™ planificacion no permite una actuacion |Cusco
(Vientos . p . . . . Fenémeno El Nifio (CIIFEN). : 5 ) . Ica
[ e La existencia de cambios climéticos | dependencia cde redes de servicios. L . integrada y eficiente para la prevencién de |La Libertad .
Fuertes) ! : - " . + Gastos en prevencion se consideran superfluos N Junin Callao
s y manifestados en sucesivas y | e Alto grado de deterioro de la calidad de vida de . desastres de estos peligros. Lambayeque .
Inundaciones . . . . o secundarios. . L . Madre cle Dios
. N prolongadas sequias, inundaciones, | lapoblacién. o L . e« Limitados recursos publicos para ser |Lima
Sequia, Granizo, X - ) - ¢ Organizaciones de Defensa Civil y similares con ) Pasco
H fuertes vientos, frigjes, lluvias | e Defensa Civil y sectores promueven que la - s L ) destinados a programas y proyectos para la |Loreto
; ; i . L amplia experiencia en prevencién y atencion de L . Tacna
i torrenciales, nevadas, heladas y los | comunidad adopte medidas de prevencion. desastres prevencion de desastres. San Martin Ucayali
d Fenémenos El Nifio y La Nifia, que | e Se produce un alto grado de morbilidad y ) Tumbes Y
r atentan contra las actividades | mortalidad debido  al incremento  de Piura
o productivas. enfermedades infecto contagiosas y Puno
m gastrointestinales, originadas como secuelas de
e las inundaciones.
t
e ¢ Las deglaciaciones a largo plazo
o pueden generar una  retraccion
r significativa de los recursos hidricos en .
. Apurimac
o la costay en las cuencas de la sierra. " . . . T . .
o 3 e La poblacién no es consciente del peligro | ¢ La actividad de vigilancia y monitoreo del Arequipa
| ¢ Las deglaciaciones puede ocasionar . . o - . Ancash
. N . potencial de estos fenémenos. proceso de deglaciacion y la evolucién de sequias . - - . Ayacucho
o .. avalanchas de nieve y rupturas de diques . ; i " « No existe una politica de estado para mitigar Junin
Deglaciaciones ] . e Falta de capacidad de respuesta de la | y del Fenomeno El Nifio son escasas a nivel ) . Cusco
] de lagunas glaciares que originan L . . - y este fenomeno. Lima .
- - " . poblacién ante la permanente ocurrencia de este | regional y imitadas a entidades estatales. Huancavelica
i pérdidas humanas y dafios materiales. Puno
. N L evento. Huanuco
c e En la actualidad viene registrandose
” : Pasco
[ una reduccion lenta de los glaciares,
s cuya causa principal es el calentamiento
global.
: s La deforestacion en la selva y vertiente
| oriental de los Andes influye en la
i variacion de la distribucién de las lluvias.
e Uso irracional de los Recursos
? Naturales como la tala indiscriminada de Amazonas
los bosques o la pérdida de grandes | e Falta de capacidad de respuesta de la
o : . - L . . . L Ayacucho
areas de tierra féril producen la | poblacion ante la ocurrencia de un evento porla | e Carencia de analisis locales de vulnerabilidad. T . - 3
s . .. - " P . R e Instituciones no articulan plan de atencién y . Cajamarca Ancash
- desertificacion. limitada preparacion y sensibilizacion de las | ¢ Falta de aprovechamiento de organizacion N . Huanuco
Deforestacion s . . . T - manejo de riesgos. . Cusco Lambayeque
I, « Eliminacién de la biomasa arbérea que | comunidades. jerarquica y conocimientos ancestrales de las . . g Junin :
| Desertificacion - X S ” . . . s Normativa difusa y superposicién de . Loreto Piura
protege la estabilidad y nutrientes del | e Falta de capacitacion de la poblacién y de las | comunidades nativas y campesinas en la . . I San Martin .
n i . X - . funciones de diferentes instituciones. Madre de Dios | Tumbes
d suelo genera degradacion de suelos e | autoridades es notoria en muchos lugares. | prevenciony atencion de desastres. Pasco
inestabilidad del terreno. )
u - Ucayali
¢ e La desforestacion produce aumento
i de gases que causan el efecto
d invernadero que se manifiesta a través
o de una grave distorsion climatica
s causando problemas a la salud humana.
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MATRIZ DE DIAGNOSTICO DE PELIGROS
SUBSISTEMA DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y SUBSISTEMA DE RECURSOS INSTITUCIONALES Y REGIONES AFECTADAS /
PELIGROS SUBSISTEMA DE RR.NN. SUBSISTEMA DE RECURSOS POBLACIONALES PRODUCTIVOS LEGALES GRADO DE RECURRENCIA
SITUACION ACTUAL SITUACION ACGTUAL SITUACION ACTUAL SITUACION ACTUAL Muy Alto / Alto Medio Bajo / Muy Bajo
* Generacion de impactos al ambiente a imuarizri::s Ancash
partir de la ocurrencia de este tipo de Apacucho Arequipa
P Incendios fenémenos. » Poblacién expuesta no es consciente del | o El equipamiento y la capacitacion de las Lima Cga'amarca La Libertad
e Exolosiones | * No se cuenta con un mapa de peligros | peligro ¥ desconoce las medidas para su propia | entidades especializadas se limita basicamente a « Normatividad escasa v difusa Loreto Calllao Lambayeque
| SLE’stancias tecnolégicos, lo que limita la | proteccion. Lima y a muy pocas entidades estatales. o Carencia de mecanisr?'los de lsancién San Martin Cuseo lca
i Quimicas determinacion del riesgo que | » No se educa para el adecuado manejo de | » Escaso desarrollo industrial resultante en pobre ’ Puno Huancavelica Junin
g representan |as industrias, almacenes de | peligros inducidos experiencia en el manejo de materiales peligrosos. Ucayali Huanueo Pasco
r productos peligrosos, etc. para la Madre de Dios Tacna
0 poblacién en caso de desastres. Piura Tumbes
s
o La contaminacion ambiental deteriora * Los combustibles empleados en el transporte
N ) " . . . . urbano y ausencia de accesorios que modulen las s T
I la calidad del aire, de las aguas, del |  Lapoblacion que habita en el area de influencia . L o e Escasa coordinacion entre las instituciones
- ) emisiones de gases origina alta contaminacion del .
n suelo. de las actividades mineras, desconoce o aire competentes para su tratamiento. Ayacucho
d e La contaminacion ambiental en las | minimiza el riesgo de contaminacion al que esta . - e Defensa Civil, Sectores, Gobiernos Locales A
. . L ® Uso de tecnologias inadecuadas y obsoletas en . ) . . Callao
u ciudades es producida por la actividad | expuesta. los procesos mroductivos coadvavan a la | ¥ Gobiernos Regionales articulan y difunden Amazonas Huancavelica
c Contaminacion industrial y los residuos de combustién |  La poblacién por desconocimiento contribuye a contar':'linacidn P Y medidas de seguridad para las poblaciones a Apurimac Huanueo
i de los automoviles y vehiculos de | la contaminacion ambiental. L . . través del SINADECI. Cusco .
d trans s " » Las actividades agricola, agropecuaria, pesquera - . . . Lima
porte. * Acelerado crecimiento de la poblacién y su acuicola se constituven en los slementos | Marcos legales ineficientes e insuficientes Loreto lca
0 * V\ertimientos Industriales y relaves | concentracion en areas determinadas hace que yma ormente sxpusstos g‘ebido a la manipulacién | P22 la sancion de practicas nocivas. Puno
s mineros sin tratamiento y cercanos a | la disposicion de desechos sodlidos sea | . yor P . puisct e Ley General del ambiente vigente, en
- ! irestricta de los pesticidas vy sustancias " "
fuentes de agua contaminan las | compleja. . A proceso de adecuacion a la misma.
cuencas hidrograficas y los suelos contaminantes, ante la falta de aplicacion de
i normas y reglamentos al respecto.
» Debido al acelerado incremento demograficoy | e Falta de recursos orientados a la investigacion
a la migracion rural, la gran mayoria de las | para el adecuado control de plagas y epidemias,
e El sistema de control del medio | ciudades se ha expandido sin planificacion, ni | limita el desarrollo de métodos para su
P ambiente tiene limitaciones para impedir | regulaciones apropiadas lo que las hace | erradicacion que se adecuen a nuestra realidad. e Los Seclores Agricultura Salud
o Epidemias la diseminacion de plagas o epidemias | proclives a la propagacion de plagas y | e Carencia de investigaciones y estudios en romueven medidas de grevencién ¥
I ’;Ia as que eviten la contaminacion de los | epidemias. materia de impacto emocional {psicoldgicos) en el ': No se cuentan co: estudiosl lanes Huénuco Cusco
i Contamsi’nacibn recursos naturales. ¢ La nutricion insuficiente, higiene deficiente, | caso de desastres naturales. intearales transectoriales para contral}r(esaar las Amazonas Lambayeque Loreto
Bacteriologica| * Diversos focos de contaminacion | mala calidad del agua, hacinamiento, etc., hacen | » Falta de un manejo sistematico que implique o gas enidemias o cua'I) vier contaminacién Lima Piura
g g marina, costera, fluvial y lacustre que | propensa a la poblacion a la aparicion de | control fitosanitario de la agricultura y zoosanitario Eacgteriyolépica 4
o afectan el ciclo bioldgico de la flora y | epidemias y plagas. de |la ganaderia y de la acuicultura, incrementan los glca.
s fauna tanto a nivel marino como terrestre. |  La poblacion ganadera, acuicolay la agricultura | indices de vulnerabilidad. .
son elementos altamente expuestos ante las | Impacto negativo en el comercio de productos
| epidemias y plagas. sujetos a controles fitosanitarios.
n » Poblacion no preparada para afrontar este tipo
d de conflictos y sus consecuencias.
u e Los recursos Naturales pueden ser | e Poblacién carente de adecuados niveles de e Los brincivales afectados por estos peligros
¢ afectados por la falta de preparacion | disciplina para seguir las directivas de la son: in?raest’:uctura vid. de pcomunicac?éngde » Ausencia de articulacién de las entidades de
i Terrorismo. ideologica e identidad para la | autoridad que podria generar inestabilidad, enelr ia v mineria por ,ser importantes ayra a desarrollo y de defensa nacional en el proceso
d Guera * | preservacion del medio ambiente. creando situaciones de panico y confusion. econgoml’:nacional P P P de planificacion no permite una actuacién
0 » Posibilidad de grave impacto ambiental | » Los Sistemas de Defensa Civil o sus similares o Impacto ne ativ-o en ol Turismo v Comercio integrada y eficiente para la prevencion de
s por el empleo de un arma quimica o | difunden principios doctrinarios para crear una Exteri';r 9 4 estos peligros.
biologica. Cultura de Prevencion. ’
» Existencia de organizaciones de la sociedad
civil aptas para la participacion en tareas de PAD.
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ANEXO D
CONCEPTO DE LA OPERACION
1. Alcance y Fases del Plan.-

Para planificar la atencién de emergencias debemos recurrir a la herramienta
metodoldgica que define el ciclo de los Desastres con el enfoque de la Gestidn del
Riesgo que se encuentra explicada en el Manual de Conocimientos Basicos para los
Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil, cuyo grafico se presenta a
continuacion:

PREVENCION
INDECI - SECTORES - COMITES DE DEFENSA CIVIL

RIESGO DE
DESASTRES

INDECI
: SECTORES
SECTORES COMITES DE DEFENSA CIVIL

ATENCION

La Gestion del Riesgo de Desastres, considera tres etapas que son:

La Estimacidn del Riesgo, que nos permitird confeccionar la Hipdtesis de Desastre,
que sera el primer insumo para el planeamiento en la Prevencién y tomarla
posteriormente para las Operaciones de Emergencia.
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La Reduccidn del Riesgo, que es el siguiente paso que incluye tres procesos:

= La Prevencidn Especifica, mediante actividades y medidas orientadas a la
proteccion permanente y a la reduccion de las vulnerabilidades.

= La Preparacion y Educacion.

= La Atencion de Emergencias comprende las actividades que se realizan para
asistir a grupos de personas que se encuentran en situacion de peligro
inminente o que han sobrevivido a los efectos devastadores de un fendémeno
natural o inducido por el hombre. Basicamente consiste en la asistencia de
techo, abrigo y alimento, asi como la recuperacién provisional de los servicios
publicos esenciales.

La Respuesta incluye:
e Evaluacion de Danos (y Analisis de Necesidades).
e Asistencia.
e La Rehabilitacion.

La Reconstruccién se realiza luego de la remocidon de los escombros, de proveer
asistencia médica y psicoldgica de la poblacidn, de reparar el funcionamiento normal
de los servicios publicos y de reponer las facilidades de produccion en condiciones de
operacion; asi como de realizar las investigaciones post-desastre. Esta a cargo de los
Sectores.

Si bien es cierto, no existe una linea divisoria que identifique una separacién en el
contexto de las actividades relacionadas con las Operaciones de Emergencia, del
grafico anterior podemos inferir que en la gestion del riesgo de desastres nos
encontraremos en el cuadrante de la Respuesta, pero para estar en capacidad de
efectuar las acciones para una Respuesta eficaz y eficiente, debemos de realizar una
serie de preparativos, lo que nos lleva al ambito de los procesos de Preparacion y
Educacién, y considerar, si la situacion lo amerita, algunas actividades
correspondientes al proceso de Prevencidn Especifica. La Preparacion se refiere a la
capacitacion de la poblacion para las emergencias, realizando ejercicios de
evacuacion y el establecimiento de sistemas de alerta para una respuesta adecuada
(rdpida y oportuna) durante una emergencia. La Educacidon se refiere a la
sensibilizacion y concientizacion de la poblacion sobre los principios y la filosofia de la
Prevencién y Atencidén de Desastres, orientados principalmente a crear en ellos una
Cultura de Prevencion.

En virtud a lo expuesto, conceptuaremos el Plan en dos Fases:
— Fase I o Fase de Preparacion.
— Fase II o Fase de la Atencion Propiamente Dicha.
2. Niveles de Planeamiento.-

El proceso de planeamiento se conduce en los siguientes niveles:

A Nivel Nacional, es efectuado por el INDECI, el mismo que tiene por finalidad el
desarrollo de una capacidad de respuesta en este nivel, para situaciones en que por
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exceder la capacidad de respuesta del Sistema Regional de Defensa Civil —
SIREDECI, se deba canalizar el apoyo nacional o internacional a las regiones
afectadas.

A Nivel Sectorial, es efectuado por los sectores de la administracion publica en el
contexto del SINADECI, que tiene por finalidad desarrollar una capacidad de
respuesta sectorial ante emergencias que excedan la respuesta del SIREDECI.

A Nivel Regional, que es efectuado por los Comités Regionales de Defensa Civil,
maximo organismo del SIREDECI, teniendo en cuenta las capacidades de los
sectores, recursos humanos, materiales y econdmicos existentes en la region. El
planeamiento del SIREDECI, podra efectuarse de acuerdo a las directivas especificas
del Comité Regional, pero respetando los lineamientos especificos establecidos en el
Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

A su vez, los Presidentes de los Gobiernos Regionales, en su calidad de maxima
autoridad del SIREDECI y Presidentes del Comité Regional de Defensa Civil,
conduciran y supervisaran el proceso de planeamiento en materia de preparacion y
atencién de emergencias y desastres, a ser efectuado por los Comités Provinciales de
Defensa Civil, los Comités Distritales de Defensa Civil y las Oficinas de Defensa Civil
de estos niveles, hasta los Centros Poblados que segin la Ley Organica de
Municipalidades hayan sido reconocidos por Ordenanza de la Municipalidad Provincial
cuenten con autoridad municipal y se les haya asignhado funciones de Defensa Civil.

En tal sentido, las mencionadas autoridades formularan las directivas pertinentes y
politicas regionales de Defensa Civil, en concordancia con la politica general de
Gobierno Nacional, los planes sectoriales y los lineamientos establecidos por el
INDECI. Asimismo, dirigiran, controlaran el proceso y aprobaran los planes.

3. Niveles de Responsabilidad respecto a las Operaciones de Emergencia.-

El Alcalde Distrital, en su calidad de Autoridad Politica y Presidente del Comité
Distrital de Defensa Civil, es el responsable directo respecto al proceso de
preparacion y de atencidén de la emergencia, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
Organica de Municipalidades y a la normatividad en Defensa Civil.

En tal sentido, debera asumir las operaciones de emergencia, con el concurso de las
Comisiones que integran su Comité Distrital de Defensa Civil, y mediante las
Organizaciones de Primera Respuesta de su jurisdiccion (Brigadas Especializadas de
Primeros Auxilios, Rescate, Materiales Peligrosos, etc., Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, Brigadas Especializadas de las Empresas de la jurisdiccién y otras).
Cuando el nivel de la emergencia rebase las capacidades locales, debera recurrir al
Comité Provincial de Defensa Civil.

El Alcalde Provincial, en su calidad de Autoridad Politica y Presidente del Comité

Provincial de Defensa Civil, es el responsable solidario respecto al proceso de
preparacion y de atencion de la emergencia por sus Alcaldes Distritales, de acuerdo
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a lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades y en la normatividad en
Defensa Civil.

A tal efecto, deberd apoyar con equipos, materiales, recursos humanos las
operaciones de emergencia, con el concurso de las Comisiones que integran su
Comité Provincial de Defensa Civil, y mediante las Organizaciones de Primera
Respuesta de su jurisdiccién (Brigadas de la Municipalidad Provincial, Brigadas de
Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Brigadas de Salud, Brigadas de
Empresas de la Zona y otras). Cuando el nivel de la emergencia rebase las
capacidades locales, debera recurrir al Comité Regional de Defensa Civil.

El Presidente Regional, en su calidad de maxima Autoridad Politica y Presidente
del Comité Regional de Defensa Civil, preside el Sistema Regional de Defensa Civil y
por lo tanto es el responsable solidario respecto al proceso de preparacion y de
atencién de la emergencia por sus Alcaldes Provinciales y Distritales, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley Organica de Gobiernos Regionales y a la normatividad en
Defensa Civil.

Debera apoyar las operaciones de emergencia con equipos, materiales y recursos
humanos, a través de las Comisiones que integran su Comité Regional de Defensa
Civil, y mediante las Autoridades Regionales de los Sectores del Gobierno Central, las
Presidencias de los Comités Provinciales de Defensa Civil y las Organizaciones de
Primera Respuesta de su jurisdiccion (Brigadas de la Municipalidad Provincial,
Brigadas de Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Brigadas de Salud,
Brigadas de Empresas de la Zona y otras). Cuando el nivel de la emergencia rebase
las capacidades regionales, debera recurrir al INDECI a fin de coordinar las acciones
de apoyo del SINADECI.

4. Descripcion de las Fases.-

a) Fase I - Preparacion

La Fase de Preparacion se iniciara a la recepcion del presente plan y se conducira en
forma paralela y concurrente con el proceso de Estimacién de Riesgo cuyo producto
es la Hipdtesis de Desastre que nos servira para planificar la atencion. Al término de
esta fase se debe contar como producto con el Plan Regional de Operaciones de
Emergencia y Planes Sectoriales de Operaciones de Emergencia, los cuales deben
contener en términos generales, la organizacion de los recursos humanos vy
materiales con que cuenta actualmente el organismo para la atencidon de las
emergencias que pueden presentarse en su jurisdiccion y su distribucion Geografica,
las tareas y responsabilidades asignadas a los mismos; el plan de capacitacion y
entrenamiento de los recursos humanos, asi como un programa gradual de ejecucion
de simulacros y simulaciones.

Se debe cumplir necesariamente las siguientes actividades:

Como actividades indispensables:
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— Establecimiento y nombramiento del Comité Regional de Defensa Civil y de los
integrantes de las comisiones que lo integran. Cada uno de los integrantes de las
respectivas comisiones debe conocer y estar familiarizado con sus funciones y
sesionar regularmente. Brindar capacitacion a los miembros en gestion de
desastres.

— El Centro de Operaciones de Emergencia Regional, debe estar establecido,
equipado y dotado con personal capacitado en gestién de desastres y uso del
SINPAD.

Levantamiento de la informacion esencial para efectuar el planeamiento operativo:

— El inventario de las Brigadas de Defensa Civil y su equipamiento, los almacenes
adelantados, existentes en su jurisdiccion.

— El inventario de las Brigadas y equipamiento que integran las Organizaciones de
Primera Respuesta, tales como Cuerpo General de Bomberos, Brigadas de Salud,
Brigadas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Pro-vias), Almacenes
del PRONAA, Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

— El inventario de potencial humano y recursos materiales de su area de
responsabilidad, no incluido en el acapite anterior y que debe ser integrado en el
plan. Tal como los recursos humanos, equipos y materiales de Empresas
Privadas, Organizaciones No Gubernamentales y otras Instituciones Publicas y
Privadas en los diferentes rubros que pueden ser utilizados para efectos de la
movilizacién.

— El inventario de las Oficinas de Defensa Civil, establecidas en su area de
responsabilidad.

— La informacion correspondiente a los inventarios debe ser organizada en
directorios, los cuales deben estar disponibles para el personal que monitorea las
emergencias.

Sobre la base de la “Hipotesis de Desastres” y del inventario de los recursos
disponibles y potenciales mencionado en el parrafo anterior, el Comité Regional de
Defensa Civil debera determinar la organizacién que adoptara sobre la base de su
actual capacidad de atencién de emergencias y compararla con la que estima
deberia ser la organizacion ideal con que deberia contar en su jurisdiccion vy
determinar la brecha existente, a fin de desarrollar dichas capacidades
progresivamente, en base a un plan de desarrollo.

Con las capacidades actuales y la organizacién que decididé adoptar, debera elaborar
los siguientes documentos:

— Planes de evacuacion, a nivel de cada institucion, localidad, distrito y provincia.

— Planos de las zonas mas seguras para el establecimiento de albergues y planes
de conformacion de los mismos.

— Planes de atencién de primeros auxilios a nivel de cada institucion, localidad,
distrito, provincia y region.

— Planes de Operaciones de Busqueda y Rescate para emergencias (sismos,
accidentes aéreos, inundaciones, huaycos, etc.).

— Planes de Respuesta para emergencias con materiales peligrosos.

— Planes de desarrollo, capacitaciéon y entrenamiento de Brigadas de Defensa Civil.
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— Programas para realizar ejercicios de simulacros y/o simulacion de los diferentes
peligros a los que esta expuesta la poblacion.

— Programas para el dictado de cursos de educacién y capacitacion de la poblacion,
sobre medidas de prevencion y en las tareas de Defensa Civil.

— Programas para difundir la informacién disponible sobre los principales peligros,
para que la poblacién tome conciencia de la importancia del rol que le
corresponde en la atencidn que demande una emergencia.

Establecer sistemas de monitoreo de los peligros identificados por los COE y formas
de comunicacién para la difusion de avisos de alerta.

Las actividades de prevencidon especifica, asociada al monitoreo de peligros, que
pueden considerarse dentro de la fase de preparacion para la atencién son:

— Limpieza y descolmatacion de cauces de los rios y quebradas de cauces secos
para evitar posibles desbordes e inundaciones.

— Reforzamiento de represas, limpieza y descolmatacion de diques y canales para
controlar el curso de las aguas.

— Proteger las riberas de los cursos de agua contra probables erosiones.

— Identificacion de los asentamientos humanos que se encuentran en areas de
peligro inmediato para programar su evacuacion.

— Evaluaciones de riesgo e Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil
(ITSDC).

Adicionalmente, facilitar el planeamiento operativo y el control de las emergencias en
el nivel local, mediante:

10 La participacion activa de las Empresas Privadas en el planeamiento de nivel
local, involucrandola en la sensibilizacion de la poblacién, mediante una
permanente interaccion de ambos actores.

20 El establecimiento de una organizacion y procedimientos especificos de control
y coordinacién, en el campo, especificamente en el area de la emergencia, que
permita evitar la interferencia mutua y conducir de manera mas eficiente las
operaciones de emergencia, la misma que constituye una extensién del Comité
de Defensa Civil.

b) Fase II - Atencidon Propiamente Dicha.

Esta fase se iniciara con el reporte inicial de la emergencia y comprende las
decisiones y acciones tomadas durante e inmediatamente después del desastre.

Las instituciones de primera respuesta (Unidades del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, Brigadas de Salud, Brigadas de Defensa Civil, PNP, FFAA y otras
existentes en la zona) seran las encargadas de la atencion inmediata de la
emergencia, empleando los medios disponibles en la localidad y/o comunidad
afectada, e informando al Comité de Defensa Civil correspondiente. Dicho Comité,
por intermedio de su COE, informara la novedad a los Comités Provincial y Regional
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de Defensa Civil e ingresara el reporte inicial en el aplicativo informatico del Sistema
de Informacion para la Prevencion y Atencidon de Desastres - SINPAD.

El Presidente del Comité Distrital de Defensa Civil, como Autoridad Local, asume la
conduccion y responsabilidad sobre las Operaciones de Emergencia, con la
participacion de los Miembros del Comité Distrital de Defensa Civil, organizados en
Comisiones. Como primera actividad dispone que la Comision de Operaciones
efectué la evaluacién de danos, empleando la metodologia vigente y los formatos
correspondientes.

En forma inmediata se procede a coordinar las acciones operativas de atencion, de
acuerdo a la naturaleza de la emergencia, o evento catastréfico natural u originado
por el hombre, movilizando bajo el control de las Comisiones, los recursos
disponibles en el area, procediendo segun sea el caso a aplicar los protocolos para
operaciones de Busqueda y Rescate, control de Inundaciones, combate de
incendios, remocion de escombros, etc.

Se debera determinar la necesidad de evacuar a la poblacion, disponiendo de las
areas libres y lugares previamente establecidos para albergues y/o refugios que
permitan brindar la atencion de la poblacion en lo que respecta a techo, abrigo y
alimentacion.

Sobre la base de la Evaluacion de Dafios se efectuara el Anadlisis de las Necesidades
para atender a la poblacion damnificada y afectada en forma oportuna y adecuada.

La informacion ampliatoria sobre la Evaluacién de Dafios y la determinacion de
Necesidades debera ser introducida y actualizada en forma permanente en el
aplicativo informatico del Sistema de Informacion para la Prevencion y Atenciéon de
Emergencias —SINPAD.

El Secretario Técnico del Comité Regional de Defensa Civil y el Director Regional de
Defensa Civil analizaran si la informacién consignada se ajusta a la realidad y, si es
posible, atenderla con las existencias de los almacenes adelantados y almacenes
regionales.

El Comité de Defensa Civil, por intermedio de su Comisiones debera efectuar las
coordinaciones pertinentes a fin de proporcionar atencién médica, alimentos, techo y
abrigo a la poblacion damnificada, en coordinacién con los Sectores Publico y Privado
y ONG.

La ayuda humanitaria sera entregada en funcion de la evaluacién de dafios
efectuada.

Si los requerimientos de ayuda humanitaria y otros equipos y materiales sobrepasan
los disponibles a nivel regional, se recurrird a coordinar con el COEN a fin de que se
determine el apoyo con material existente en otros Comités Regionales de Defensa
Civil, o se autorice la adquisicién de la ayuda humanitaria en el mercado local.
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Si el caso lo amerita, debera disponer la participacion de un Grupo de
Intervencion Rapida (GIRED) de acuerdo a las directivas impartidas.

Los Comités Regionales de Defensa Civil, deberan implementar, equipar, capacitar y
entrenar Grupos de Intervencidon Rapida con personal de su jurisdiccién para
apoyo de emergencias.

Se debe tener en cuenta que es indispensable realizar la rehabilitacion de los
servicios basicos en el plazo mas breve posible.

Luego de ocurrido un desastre, es necesario realizar las investigaciones pertinentes
para determinar las causas, efectuar el calculo de las pérdidas ocasionadas tanto al
sector publico como al sector privado, y sobre todo verificar la oportunidad, eficacia
y eficiencia de las operaciones realizadas a fin de determinar errores, aspectos que
podrian reajustarse, y sugerencias para mejorar la actividad de respuesta en el caso
de futuras emergencias.
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ANEXO E
COMUNICACIONES
Propdsito y Alcance

El propdsito del presente anexo es proveer la informacion y dictar las directivas
que regulen las comunicaciones durante las fases de preparacion y atencion de
las emergencias.

Comprende las normas que tienen por objetivo garantizar un flujo ordenado y
eficiente de las comunicaciones relacionadas a la atencién de una emergencia o
desastre, en los casos cuando los sistemas de comunicaciones del SINADECI y
SIREDECI no estén disponibles por haber sido afectados, o por haberse
producido la saturacién de los mismos y se active la Red de Comunicaciones de
Emergencia de Radio Aficionados.

Generalidades

Para el intercambio de informacion, el Sistema Nacional de Defensa Civil —
SINADECI emplea el personal de operadores, los sistemas y equipos de diversa
tecnologia y los canales de comunicaciones disponibles en las instituciones que
lo conforman, los mismos que se enuncian a continuacion:

a. Internet, como enlace para la conformacion de redes, empleo de paginas Web
interactivas y correo electrdnico.

Redes de Microondas

Telefonia fija.

Telefonia celular.

Telefonia Satelital.

Sistemas de radio Comunicaciones.
Fax.

e a0 o

Cada uno de los canales de comunicacion mencionados, permiten la
conformacion de redes para el intercambio de informacidn con propdsitos
especificos, los cuales dan sustento fisico al sistema de comunicaciones del
SINADECI, tanto en situaciones normales como de emergencia.

Las telecomunicaciones constituyen un elemento esencial, ya que hacen posible
el flujo de informacion entre los Organos de Direccién y los niveles ejecucion y
apoyo de la organizacién. Esta informacion permitira tomar conocimiento
oportuno de los peligros y emergencias, determinar en forma exacta su alcance,
caracteristicas e implicancias y promover las disposiciones para su atencion,
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permitiendo las coordinaciones pertinentes para la oportuna y eficiente
movilizacién de los recursos humanos, econdmicos y materiales disponibles, y las
intervenciones de las diferentes instituciones en forma articulada, evitando
interferencias y duplicidad de esfuerzos.

Es de prever que durante una catastrofe de gran magnitud, muchos de los
canales normales de comunicaciones se vean afectados por la destruccion fisica
de los elementos que los conforman, por lo que se debera recurrir a otras formas
de comunicacion. En los casos en que se empleen los sistemas de
comunicaciones de acceso al publico en general y sobre todo durante las
primeras horas del evento, es natural que se saturen y que no los tengamos
disponibles, en la medida que no se hayan previsto y coordinado las medidas
pertinentes para el manejo de estas situaciones.

A nivel global, a través de la historia se han desarrollado diversas iniciativas de
apoyo a la participacion de los radioaficionados en el esfuerzo de reducir los
efectos de los desastres naturales, las mismas que fueron impulsadas por la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones, como el organismo especializado de
las Naciones Unidas para las telecomunicaciones y la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (OCHA), entre otras organizaciones, los que finalmente se
han concretado mediante la adopcidon del Tratado de Tampere — Finlandia,
adoptado en junio de 1,998 por los delegados a la Conferencia
Intergubernamental sobre Telecomunicaciones para Casos de Emergencia (ICET-
98). Dicho instrumento legal constituye un llamado a los paises signatarios para
que faciliten las telecomunicaciones que sirven de ayuda para la reduccién del
impacto de un desastre y posibilita la exencién de barreras reglamentarias que
impiden la participacién de los radioaficionados. Dicho tratado internacional entrd
en vigor el 08 Enero de 2005, luego de su ratificacion por 30 paises.

El Estado Peruano ha ratificado el Tratado de Tampere, con el sustento del
Decreto Supremo N° 058-2003-RE, Instrumento de Ratificacion, depositado el 27
de octubre de 2003.

Para efectos del planeamiento las telecomunicaciones que conformen el sistema
de comunicaciones del SINADECI, se deben tomar en consideracion los siguientes
lineamientos, que comprenden las previsiones que aseguren su fidelidad vy
disponibilidad, sea cual fuere el nivel del desastre y de modo de estar en
capacidad de superar las limitaciones generadas por el mismo.

Lineamientos y directivas para las comunicaciones del SINADECI.

a. El SINADECI para asegurar que sus comunicaciones sean eficaces y eficientes,
no solo debe considerar los sistemas de comunicaciones que son propios del
INDECI, y los de las instituciones publicas del Estado (Sectores) que lo
conforman (SINADECI), debe ir mas alld e inventariar la totalidad de los
medios de comunicaciones de su jurisdiccion (recursos humanos o radio
operadores y radio aficionados, sistemas y equipos de comunicaciones)
considerando los de las instituciones publicas y privadas (empresas y clubes
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de radio aficionados), de manera de planificar su empleo e integrarlos al
sistema de comunicaciones del SINADECI o SIREDECI segun corresponda,
para efectos de la atencion de emergencias o de ejercicios de
comunicaciones.

El sistema considera el empleo de las Redes de Comunicaciones cuya
denominacion, finalidad y otras caracteristicas, se encuentran especificadas
en el Apéndice I al presente Anexo.

Como norma general, y en cuanto sea posible, los sistemas de
comunicaciones del SINADECI y del SIDERECI estaran sustentados sobre la
base de los canales normales de comunicaciones y los equipos propios.
Cuando estos enlaces no estén disponibles, se recurrira al empleo de los
sistemas de comunicaciones de las Instituciones Publicas (Sectores) que
integran el SINADECI, tales como Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Perq,
Sector Salud, Sector Transportes y Comunicaciones, Sector Agricultura, segin
sea el caso. A falta o saturacion de estos sistemas, se recurrira al empleo de
los recursos materiales y humanos de las instituciones privadas y clubes de
radio aficionados.

Los equipos y sistemas de comunicaciones que conforman las redes de
comunicaciones, deben contar con sistemas de baterias, UPS, alimentacion
por grupos electrdgenos y en general con alimentacién eléctrica de
emergencia, que les permitan funcionar cuando no se cuente con fluido
eléctrico.

. Adicionalmente, se debera disponer de equipos de comunicaciones portatiles

(radios tipo man-pack, teléfonos satelitales, etc.) a fin de poder desplegarlos a
la zona afectada por la emergencia o a otras ubicaciones, en los casos en que
los Centros de Operaciones de Emergencia sean afectados o se considere la
necesidad de instalar puestos de comunicaciones en el area de la emergencia.

Es responsabilidad de la Autoridad a cargo de cada organismo del SINADECI
o del SIDERECI, dotar a sus COE y en general a los escalones que integran su
organizacion, con los equipos de comunicaciones, sistemas asociados a los
mismos y personal especializado para su operacion y mantenimiento.

Es responsabilidad de la Autoridad responsable de cada organismo del
SINADECI o del SIDERECI, efectuar las coordinaciones y dictar los
procedimientos pertinentes al funcionamiento de sus comunicaciones de modo
de integrarlas aprovechando las facilidades de comunicaciones con que
cuentan las instituciones publicas, privadas y clubes de radio aficionados de su
jurisdiccién y garantizar la celeridad y fidelidad de la informacion a ser
transmitida y recibida.

El principio fundamental es contar con la posibilidad real de que la informacion
con los reportes iniciales de emergencia y peligros, la evaluacion de dafios,
requerimientos y directivas para su atencion, fluya desde las areas afectadas a
los Centros de Operaciones de Emergencia Distritales, Provinciales vy
Regionales y hacia el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional, en
beneficio de la oportuna y eficiente atencion de la poblacién damnificada o
afectada.
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A nivel nacional, el Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 06-94-TCC, establece que el servicio de
radioaficionados es una forma particular del servicio de radiocomunicacion,
con fines de intercomunicacion, entretenimiento, experimentacion e
investigacion y que el Estado fomenta esta actividad sujeta a control,
contando con un Reglamento Especifico del Servicio de Radioaficionados;
formulado por la Direccion General de Telecomunicaciones (aprobado por
Resolucién Ministerial N© 460-95-MTC-15.17 del 16 Noviembre 1955). El
reglamento en mencidn, en sus articulos 59,100 y 11° considera la prestacion
de servicios de interés publico, para casos de emergencia, en estrecha
coordinacion con el Sistema Nacional de Defensa Civil y el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Al respecto, los operadores del servicio de
radio aficionados estan autorizados para efectuar transmisiones temporales de
contacto y comunicacion en situaciones de emergencia declarada en apoyo al
Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI, en frecuencias no atribuidas a
los radio aficionados bajo autorizacion del Ministerio y a retransmitir la
informacion meteoroldgica, sismoldgica, propagacion sefiales de auxilio,
traficos de emergencia o sefales horarias que hayan sido emitidas por
organismo oficiales o privados, bajo el conocimiento y autorizacion de estos.

Asimismo, dispone expresamente que toda estacién de Radioaficionado debe
estar habilitada permanentemente para operar en la banda de 40 metros, con
el objeto de poder participar en apoyo al servicio de emergencia y al Sistema
Nacional de Defensa Civil. La frecuencia de socorro, alarma y seguridad sera
7100 Khz. Adicionalmente, la Nota P16 del Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias - PNAF. (Aprobado por RM N©9187-2005-MTC/03 del 01 abril de
2005, modificada por RM N°© 777-2005-MTC/03 del 31 octubre de 2005),
dispone que en casos de catastrofes naturales, las bandas atribuidas al
servicio de radio aficionados en 3,5 MHz, 7,0 MHz, 10,1 MHz, 14,0 MHz,
18,068 MHz, 21,0 MHz, 24,89 MHz y 144 MHz podran ser utilizadas por la
administracion.

k. Se constituira una Red de Comunicaciones de Emergencia de

Radioaficionados, la misma que sera complementaria de la Red de
Coordinacién de Operaciones de Emergencia del SINADECI y formara parte
del sistema integral de Radiocomunicaciones del SINADECI.

La Red de Comunicaciones de Emergencia de Radioaficionados estara
conformada por aficionados peruanos voluntarios y con predisposicion a
comprometer sus equipos, conocimientos, colaboracion y tiempo para hacer
posible el funcionamiento permanente de la Red, las 24 horas, los 365 dias, y
se conducird en el contexto del convenio Marco suscrito, en arreglo al
presenta apéndice y a las condiciones y normas ampliatorias que imparta el
Instituto Nacional de Defensa Civil como ente rector y responsable del
Sistema Nacional de Defensa Civil.

. La integracion de los radioaficionados a la Red, debera ser organizada por los

diferentes representantes de los Radio Clubes legalmente constituidos a nivel
regional, provincial y distrital, dependiendo de la autoridad jurisdiccional que
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tenga a cargo las responsabilidades de Defensa Civil, es decir, los Presidentes
de Gobiernos Regionales, Alcaldes Provinciales, Alcaldes Distritales.

. La Red de Comunicaciones de Emergencia de Radioaficionados, tendra como

contraparte y entidad directriz al Radio Club del Perd, que establecera una
comision coordinadora entre sus socios, debiendo estar integrada por radio
aficionados activos; facilmente ubicables y con los conocimientos necesarios
para poner en funcionamiento la Red. De igual manera el INDECI nombrara a
un representante quién cumplira las funciones de Coordinador General de la
red, en representacion de esta institucion, teniendo ambas entidades la
responsabilidad de dirigir, vigilar y tomar las medidas que el caso requiera
para el buen funcionamiento de la presente Red de Emergencia

La Red de Comunicaciones de Emergencia de Radioaficionados se establecera
en la frecuencia designada para la Cadena Peruana de Socorro y se enlazara a
través de las frecuencias autorizadas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones asignadas al servicio de radio aficionados empleando sus
propios indicativos, el esquema funcional y los procedimientos establecidos
seran considerados en los Agregados al Apéndice I.

4. Redes de Telecomunicaciones del SINADECI.

El sistema de Telecomunicaciones del SINADECI esta conformado por las
Redes de Comunicaciones, que se indica a continuacion:

a.

Red de Telefonia Celular para Autoridades del SINADECI

b. Red de Coordinacién de Operaciones de Emergencia del SINADECI

C.

e.

Resci I\Ilrl;onlgméltica del Sistema Nacional de Prevencion y Atencidon de Desastres

Red Telefénica administrativa del SINADECI.

5. Disposiciones sobre las Telecomunicaciones del SINADECI.

a. Turnos de Atencion de las Redes de Comunicaciones (para

cubrimiento y escucha)

Los turnos de atencion de las Redes de Comunicaciones del SINADECI
son los siguientes:

1) Red de telefonia celular para Autoridades del SINADECI
En forma permanente (las 24 horas del dia)
2) Red de coordinacion de Operaciones de Emergencia del SINADECI

El Mddulo de Comunicaciones del COEN-SINADECI, los Mddulos de
Comunicaciones de los COE de los Sectores y de los COER de los Comités
Regionales de Defensa Civil, en forma permanente (las 24 horas del dia)

Los Mddulos de Comunicaciones de los COE de la Region acuerdo al
estado de alerta, como se aprecia:
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Alerta VERDE, Condicion III, Normal
Cubrimiento de 12 horas (08:00 a 20:00)

Alerta AMARILLA, Condicién II, Emergencia
Cubrimiento de 18 horas (08:00 a 24:00 y 06:00 a 08:00)

Alerta ROJA, Condicion I, Desastre
Cubrimiento de 24 horas

3) Red informatica del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres — SINPAD.

El COEN, los COE de los sectores, COER, COEP y COED, de acuerdo al
estado de alerta, como se aprecia:

Alerta VERDE, Condicion III, Normal
Cubrimiento de 12 horas (08:00 a 20:00)

Alerta AMARILLA, Condicién II, Emergencia
Cubrimiento de 18 horas (08:00 a 24:00 y 06:00 a 08:00)

Alerta ROJA, Condicion I, Desastre
Cubrimiento de 24 horas

4) Red telefonica administrativa del SINADECI.

Todos los organismos del SINADECI, SIREDECI, de acuerdo al estado de
alerta, como se aprecia:

Alerta VERDE, Condicion III, Normal
Cubrimiento de 12 horas (08:00 a 20:00)

Alerta AMARILLA, Condicién II, Emergencia
Cubrimiento de 18 horas (08:00 a 24:00 y 06:00 a 08:00)

Alerta ROJA, Condicion I, Desastre
Cubrimiento de 24 horas

b. Indicativos de llamadas
Se emplearan en las telecomunicaciones radioeléctricas de las plataformas de
HF y VHF que conforman la Red de Coordinacion de Operaciones de
Emergencia del SINADECI, y los indicativos a utilizarse seran los autorizados
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, estos mismos serviran
para la identificacion de las estaciones de Radio del SINADECI, los cuales se
utilizaran en condiciones normales o de emergencia.

c. Pruebas de Comunicaciones.-

Las pruebas de comunicaciones se efectuaran de la siguiente forma:
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1) Red de telefonia celular entre Autoridades del SINADECI

En la presente red las pruebas estaran a cargo del mddulo de
comunicaciones del COEN.

FUNCIONARIO PRESIDENTES OTRAS
DIAS DE LA DE LA SEDE g?;gLoA'EE: DE AUTORIDADES
SEMANA CENTRAL DEL BEbG GOBIERNOS | COMPONENTES
INDECI : REGIONALES | DEL SINADECI
Lunes-
Miércoles-
) 2000 Horas
Viernes-
Domingo
ot J De acuerdo a
artes- coordinaciones
Jueves- | - 2100 horas | ---------------- previas
Sabado
2do. Y 4to.
Martes de 1100 Horas
cada mes

2) Red de coordinacion de Operaciones de Emergencia del SINADECI

Se realizaran de acuerdo a los dias y horarios que se establecen en
el recuadro que se detalla a continuacién, en las frecuencias
dispuestas en el sistema radial de HF (Ver agregado 2 al

apéndice I), las pruebas estaran a cargo del moddulo de
comunicaciones del COEN.
OTROS
DIRECCIONES INSTITUTOS DE
DIASDELA | oo~ ol Es | GOBIERNOS 75F o oF y ORGANISMOS
SEMANA T REGIONALES N COMPONENTES DEL
SINADECI
Lunes a 0700-1100- 0800-1200- | Ko o erdo a
) 1700-2200 | -------------—-- 1500-2300 . -
Domingo disponibilidad y
Horas Horas . )
coordinaciones
Lunesa | 1000-1600- previas
Viernes 2100 Horas
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3) Red informatica del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres — SINPAD.

Para esta red no se efectuara pruebas de comunicaciones, en los casos de
no disponibilidad de servicio los encargados comunicaran al COEN, el
motivo por el cual no pueden informar las novedades ocurridas

4) Red informatica del Sistema Nacional de Alerta Temprana.
Para esta red no se efectuara pruebas de comunicaciones, en los casos de
no disponibilidad de servicio los encargados comunicaran al COEN, el
motivo por el cual no pueden informar las novedades ocurridas

5) Red telefonica administrativa del SINADECI.
Para esta red no se efectuara pruebas de comunicaciones, en los casos de

no disponibilidad de servicio los encargados comunicaran al COEN, el
motivo por el cual no pueden informar las novedades ocurridas.

. Instrucciones para ejercicios

Teniendo en cuenta que las pruebas de comunicaciones solo permiten medir
la operatividad de los equipos en un momento dado, éstas no permiten medir
la efectividad del sistema en los aspectos relacionados a rendimiento y
capacidad de saturacion. En tal sentido, el Sistema de Telecomunicaciones del
SINADECI como el eje para las acciones de Defensa Civil, debe considerar
operadores debidamente preparados para responder en caso de emergencia o
desastre, por lo que es necesario la ejecucién de Ejercicio de comunicaciones
en las que participaran los Organismos de los Sectores Publicos y Privados.

Para la elaboracion de los mismos, se tendra que tener en cuenta los
siguientes detalles:

FECHA Y HORA DEL EJERCICIO

PARTICIPANTES

SISTEMA DE TELECOMUNICACION A UTILIZARSE EN EL
EJERCICIO

INDICATIVOS A USARSE

PRUEBAS DE COMUNICACIONES

MENSAJES DE EJERCICIO

CLARIDAD DE LAS COMUNICACIONES

CONCLUSIONES

APENDICE I: DESCRIPCION DE LAS REDES DE TELECOMUNICACIONES DEL

SINADECI.

-49-



|||||||Il"'

APENDICE | AL ANEXO E

PLAN NACIONAL DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

DESCRIPCION DE LAS REDES DE TELECOMUNICACIONES DEL SINADECI

: ENLACE DE
DENOMINACION 1. RED DE TELEFONIA CELULAR PARA AUTORIDADES DEL SINADECI COMUNICACION USUARIOS
Jefe INDECI, Directores
’ | o PRIMARIA Naqonales y Directores
DESCRIPCION Red de enlace en telefonia celular entre las Autoridades y funcionarios del Regionales de Defensa
SINADECI. Civil
Encargado y Evaluador
del COEN
TELEFONIA CELULAR Presidentes de los
Permitira la comunicacion directa entre el Jefe del INDECI, sus Directores Comités Rgglonales de
. , . _ . o . Defensa Civil y
Nacionales y Directores Regionales; los Presidentes de Comité Regional de o
FINALIDAD e o . Lo Secretarios Técnicos de
Defensa Civil, y sus Secretarios Técnicos para informes y coordinaciones de ) ol
. ) . los citados comités.
diversa indole a este nivel.
SECUNDARIA
TIPO DE RED Libre
— e . TELEFONIA CELULAR
INSTRUCCIONES Usado p,ara reporEes iniciales Qe pg!lgro mmmepte 0 emergencia.
Evaluacion de Darios y determinacion de necesidades.
ESPECIALES . , - e
Coordinaciones sobre aspectos operativos logisticos, administrativos, etc.

-50 -




PLAN NACIONAL DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
\
: 2. RED DE COORDINACION DE OPERACIONES DE
USUARIOS
DENOMINACION EMERGENCIA DEL SINADECI ENLACE DE COMUNICACION
- Mddulos de Comunicaciones del
COEN y de los COE de los
Red de enlace entre el COEN y los Centros de ALkl g?g\t?;i;lgs Com'tﬁsiﬁgllsgalzsé
DESCRIPCION |Operaciones de Emergencia de los Sectores y Comités > Y
: . . . Defensa Civil.
Regionales, Provinciales y Distritales de Defensa Civil. , ,
- Estaciones de Radio de los
SISTEMA DE RADIO COMUNICACIONES | sistemas de comunicaciones de
HF — VHF (Ver agregado 1 al apéndice |) los Sectores.
Proveer un enlace permanente de comunicaciones entre
el COEN y los Centros de Operaciones de Emergencia, SECUNDARIA
FINALIDAD . ) ,
que asegure la atencion de las emergencias y el flujo de la SISTEMAS DE RADIO
ayuda humanitaria a las zonas de desastre. COMUNICACIONES HF = VHF
TIPODERED |Dirigida Sectores.
m— . - ALTERNA
Uso para reportes iniciales de emergencia. Evaluacion
Lsliosrioh s de Darios. Coordinaciones referidas a la atencién de
ESPECIALES . Y TELEFONIA SATELITAL
emergencias, entrega de ayuda humanitaria y
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DENOMINACION

3. RED INFORMATICA DEL SINPAD

Red de enlace entre COE que emplea el Sistema Nacional de Informacion para Prevencion y Atencion de

DESCRIPCION Desastres - SINPAD, que es una aplicacion informatica, a la cual se accede por intermedio medio de la
WEB del INDECI y que emplea Internet como plataforma.
Permitir el intercambio de informacion entre el SINADECI a través de los Centros de Operaciones de
FINALIDAD Emergencia — COE correspondientes, para efectos del monitoreo de emergencias y peligros inminentes;
asi como las coordinaciones de los requerimientos de apo
TIPO DE RED Libre

INSTRUCCIONES
ESPECIALES

Uso para reportes iniciales de emergencia. Evaluacion de Dafos. Coordinaciones referidas a la atencion
de emergencias, entrega de ayuda humanitaria y rehabilitacion.
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: : ENLACE DE
: USUARIOS
DENOMINACION | 4. RED TELEFONICA ADMINISTRATIVA DEL SINADECI COMUNICACION
Red de telefonia f'ija para coordinaciones administrativas entre PRIMARIA
DESCRIPCION |el personal de los organismos componentes del Sistema
Nacional de Defensa Civil.
TELEFONIA FIJA
Establecer enlaces de coordinacién sobre aspectos
FINALIDAD |administrativos, de apoyo logistico, en situaciones normal y de SECUNDARIA
emergencia. * Organismos componentes|
del SINADECI Y
SIREDECI con facilidades|
TIPO DE RED |Libre de telefonia fija.
TELEFONIA CELULAR
La presente Red podra servir como medio de comunicacion
INSTRUCCIONES Jentre los componentes del SINADECI y el INDECI. Los usuarios
ESPECIALES |y sus teléfonos se encuentran en el directorio del portal del
INDECI.
AGREGADO 1: SISTEMA RADIAL HF A NIVEL NACIONAL Y VHF A NIVEL LOCAL.
AGREGADO 2: ORGANISMOS QUE INTEGRAN LA RED INFORMATICA DEL SISTEMA NACIONAL DE ALERTA TEMPRANA.
AGREGADO 3: RED DE COMUNICACIONES DE EMERGENCIA DE RADIOAFICIONADOS
AGREGADO 4: FRECUENCIAS DE TRABAJO DE RADIOAFICIONADOS
AGREGADO &: INDICATIVOS DE LAS ESTACIONES RADIOELECTRICAS DE RADIO AFICIONADOS A NIVEL NACIONAL
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AGREGADO 1 AL APENDICE | AL ANEXO E

SISTEMA RADIAL HF A NIVEL NACIONAL Y VHF A NIVEL LOCAL.

Nro. FRECUENCIAS INTEGRANTES DE LA RED
MODALIDAD FX
Estacion Control de la Red : COEN
Integrantes:

Comités Regionales, Provinciales y
Distritales de DC.

Estaciones de Radio de los Sistemas
de Comunicaciones de los Sectores
y de Organismos Privados y Radio

7,415 Khz USB

Aficionados.
2 |ALTERNAS 10,570 Khz USB
7,365 Khz USB
4,600 Khz USB
3,655 Khz USB
SISTEMA RADIAL VHF (NIVEL LOCAL)
Nro. FRECUENCIAS INTEGRANTES DE LA RED
MODALIDAD FX
(C1) RPT: Estacion Control de la Red : COEN
TX: 142.260 Mhz
Rx: 143.840 Mhz Integrantes:

COER. COEP y COED

Comités Regionales, Provinciales y

1 | PERMANENTE (24 Horas) " Distritales de DC.

Estaciones de Radio de los Sistemas
de Comunicaciones de los Sectores
y de Organismos Privados y Radio
Aficionados

(C2) TX/RX

142.180 Mhz

(C3) TX/RX:
142.920 Mhz
2 |ALTERNAS
(C4) TX/IRX

142.840 Mhz
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AGREGADO 2 AL APENDICE | AL ANEXO E

ALERTA TEMPRANA

N°

DETALLE DE LAS REDES
NACIONALES DE LOS SISTEMAS
DE ALERTA TEMPRANA

ORGANISMOS RESPONSABLES DEL SINADECI

DIRECCION DE PORTAL WEB

Red Sismoldgica y Vulcanolégica
Nacional

Instituto Geofisico del Peru (IGP)

Universidades

= Asamblea Nacional de Rectores (ANR)

www.igp.gob.pe

www.anr.edu.pe

Red Nacional de Estaciones
Hidrometeorolégicas

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI)

Ministerio de Agricultura

www.senamhi.gob.pe

www.minag.gob.pe/

Red de Deteccion y Alerta de
Tsunami o Maremotos

Direccién de Hidrografia y Navegacion
(HIDRONAV)
Instituto Geofisico del Pert (IGP)

www.hidronav.marina.mil.pe

www.igp.gob.pe

Red de Vigilancia Océano-
Atmosférica

Instituto del Mar del Peru (IMARPE)
Direccién de Hidrografia y Navegacion
(HIDRONAV)

www.imarpe.gob.pe

www.hidronav.marina.mil.pe

Red de Monitoreo y Prondstico
del Fenémeno EI Nifio

Instituto del Mar del Peru (IMARPE)

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI)

Direccién de Hidrografia y Navegacion
(HIDRONAV)

Instituto Geofisico del Peru (IGP)

www.imarpe.gob.pe

www.senamhi.gob.pe

www.hidronav.marina.mil.pe

www.igp.gob.pe

Redes de Monitoreo y Alerta de
Cuencas

Ministerio de Agricultura — Instituto Nacional de
Recursos Naturales

Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico
(INGEMMET)

Gobiernos Regionales y Locales

www.minag.gob.pe/inrena.

www.ingemmet.gob.pe

Segun corresponda

Redes de Deteccion y Monitoreo
de Incendios Forestales.

Ministerio de Agricultura — Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA)

Gobiernos Regionales y Locales

www.minag.gob.pe/inrena

Segun corresponda

Redes de Vigilancia y Monitoreo
Epidemioldgico.

Ministerio de Salud (MINSA)

www.minsa.gob.pe

Red Nacional de Vigilancia
Sanitaria

Ministerio de Agricultura (MINAG)
Ministerio de Salud (MINSA)

www.minag.gob.pe

www.minsa.gob.pe

10

Redes de Monitoreo de Peligros
Tecnologicos

Ministerio de la Produccién (MIPRODUCE)

Gobiernos Regionales y Locales; Sectores

www.produce.gob.pe

Segun corresponda

- 55




/o

PLAN NACIONAL DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

AGREGADO 3 AL APENDICE | AL ANEXO E

RED DE COMUNICACIONES DE EMERGENCIA DE RADIO AFICIONADOS

DENOMINACION

RED DE COMUNICACIONES DE EMERGENCIA DE RADIO
AFICIONADOS

ENLACE DE COMUNICACION

USUARIOS

PRIMARIA

La Red de Comunicaciones de Emergencia de Radioaficionados es

Radiocomunicacion en HF a nivel

Se dard cuenta a los Coordinadores Generales de su jurisdiccion o
en algunos casos directamente al Coordinador General de la Red

de Emergencia del Instituto Nacional de Defensa Civil.

DESCRIPCION funa red de radio en las gamas de frecuencia de HF y VHF para
apoyo al SINADEC nacional en la frecuencia de Socarro,
Alarma y Sequridad de Radio
Aficionados.
Concretarla participacion de los radios aficionados en las tareas de
FINALIDAD comunicaciones de emergencia, en las bandas asignadas a dicho SECUNDARIA
servicio en situaciones de emergencia; asi como en entrenamiento
para dichas situaciones.
TIPODERED |
Dirigida Radiocomunicacién en HF -VHF
Red empleada para reportar situaciones de peligro inminente o |nivel nacional, dispuestas para el uso
emergencias y efectuar coordinaciones para la atencion de las en casos de catastrofes naturales,
INSTRUCCIONES | mismas, en apoyo al SINADECI, atribuidas al servicio de radio
ESPECIALES aficionados.

= Radio Aficionados a nivel

regional, provincial, local.

= COE del SINADECI, enlos

Comités Regionales,
Provinciales, Distritales.
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AGREGADO 4 AL APENDICE | AL ANEXO E

FRECUENCIAS DE TRABAJO CON RADIOAFICIONADOS.

Nro.

FRECUENCIAS (Khz)

INTEGRANTES DE LA RED

PRIMARIA

FRECUENCIA SOCORRO, ALARMA'Y

(En escucha Permanente)

FRECUENCIAS DE TRABAJO PARAEL

SECUNDARIA
(Se cubrira con orden)

FRECUENCIAS
DE TRABAJO

7,100 USB
(banda 40 metros)

Entre

1800 - 1850

3500 - 3750

7000 - 7300
10100 - 10150
14000 - 14350
18068 - 18168
21000 - 21450
24890 - 24990
28000 - 29700

10,345 USB

7415
10,570

7,365
4,600
3,655

o Todos los radio
aficionados autorizados
para operar en estas
bandas.

PRIMERA REGION: Piura
Zonal - Tumbes

- Piura

- Lambayeque
- Cajamarca
- La Libertad

Zonall

SEGUNDA REGION: Lima-Callao
Zonallll - Ancash
- Huanuco
- Junin
- Pasco
- Lima
- Callao
ZonaV -|ca
- Ayacucho
- Huancavelica
- Apurimac

Zona |V

TERCERA REGION: Arequipa
- Arequipa

- Moquegua
- Tacna

ZonaVl

CUARTA REGION: Cuzco

- Puno

- Madre de Dios
- Apurimac

- Cuzco

Zona Vil

QUINTAREGION : Loreto
Zona VlIl - Loreto

- San Martin
- Amazonas
- San Martin

Zona IX

Comités Regionales de DC.

Regiones de DC
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AGREGADO 5 AL APENDICE | AL ANEXO E
INDICATIVOS DE LAS ESTACIONES RADIOELECTRICAS DE RADIO AFICIONADOS A
NIVEL NACIONAL

ESTACION RADIO AFICIONADO 'ND'C:: IVOS UBICACION

COORDINADOR NACIONAL (Estacion de Control de la Red)

COORDINADOR REGION — TUMBES

COORDINADOR REGION - PIURA

COORDINADOR REGION - LAMBAYEQUE

: OA2AAP y
COORDINADOR REGION - LA LIBERTAD OAADS)2 Truijillo
COORDINADOR REGION — CAJAMARCA OA2AEF Cajamarca
COORDINADOR REGION - AMAZONAS
COORDINADOR REGION — ANCASH OA3W Huaraz
OA40L Li - S. Borja
OA4CN Li. - S. Borja
OA4WD Li. S. Isidro
OA4DP Li. - P. Libre
OA8AP/4 Li. — Magdalena
COORDINADOR REGION - LIMA-CALLAO OA4BOG Li. — Barranco
OA4SDB Li. - La Victoria
OA4DKH Li. — Magdalena
OA4DLK Li. - Callao
OA4DNM Li. - Chorrillos
OA4DCT Lima
COORDINADOR REGION - ICA
COORDINADOR REGION — HUANUCO OA3ABI Huanuco
COORDINADOR REGION - PASCO-JUNIN
COORDINADOR REGION - AYACUCHO-HUANCAVELICA OA5CB Ayacucho
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ESTACION RADIO AFICIONADO 'ND'C:: b UBICACION
, OAGADS
COORDINADOR REGION — AREQUIPA OABAZ Arequipa
OAGADY
COORDINADOR REGION — MOQUEGUA
, OAIKZI6
COORDINADOR REGION — TACNA OA6R Tacna
OABACS
COORDINADOR REGION - PUNO
OATAAR
COORDINADOR REGION - CUZCO OA4BUG/7 Cuzco
0ATK
. OA5AAV Abancay
COORDINADOR REGION - APURIMAC A i
COORDINADOR REGION - MADRE DE DIOS
) OABAAJ .
COORDINADOR REGION - LORETO ypraovt lquitos
COORDINADOR REGION - UCAYALI OABAJZ Ucayal
COORDINADOR REGION - SAN MARTIN
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