PLAN ESTRATEGICO REGIONAL DEL SECTOR AGRARIO DE APURIMAC 2013 - 2021

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
Ing. Elias Segovia Ruiz, Presidente Regional
GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Econ. Zendn Warthon Campana, Gerente Regional de Desarrollo Economico
Ing. Edmundo Lopez Vera, Sub Gerente de Asuntos Productivos y de servicios

DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA
Mvz. Nilton Neivaldo Pérez Smith, Director Regional

COMITE DE GESTION DE ACTUALIZACION DEL PERSA

Presidente : Zendn Warthon (Gerencia Regional de Desarrollo Econémico)
Vicepresidente : Jorge Villafuerte Molero (AGRORURAL)

Secretario : Valeriano Paucara Ocsa, (UNAMBA)

Vocal : Z6simo Solano Velarde (ATFFS)

Vocal : Henry Tejada Palomino (ALA)

Vocal : Jaime Pefa Sanchez (FONDEGAB)

Vocal : Mirtha Vargas Roman (ARPEA)

Vocal : Danilo Valenza Calvo (IIDA)

Secretaria Técnica : Direccion Regional de Agricultura

Ing. Isaac Davalos, Director de Planeamiento

Ing. Eliseo Mariscal Huillca, Director de Promocion Agraria

Ing. Gleny Arriaga Valdiglesias, Especialista en Planeamiento y Procesamiento de Informacion

CARE PERU
LIMA

Av. General Santa Cruz 659

Jesus Maria

Lima 11 - Per(

Telf.: (511) 4171100 / Fax: (511) 4334753
postmaster@care.org.pe
www.careenperu.org/

APURIMAC

Rocio Vargas Gonzales

Coordinadora regional CARE PERU

Jr. Puno B - 9 Urb. Banco de la Nacion
Abancay - Apurimac

Telf. 083 - 321433
rvargas@care.org.pe


mailto:rvargas@care.org

EQUIPO CONSULTOR

Hugo Rojas Senisse
Responsable de la Consultoria

Raque Guaita
Responsable del trabajo de gabinete

Juan Orco Diaz
Responsable de trabajo de campo

Gregory Damman
Especialista en cambio climatico

Fotografias
Equipo Consultor

Apurimac, diciembre 2012



VI.

Vil.

Viil.

INDICE
ABREVIATURAS

PRESENTACION

PARTE 1

INTRODUCCION
MARCO LEGAL
ENFOQUES

Desarrollo rural con enfoque territorial
Cadenas productivas y clusters
Seguridad alimentaria

Enfoque de cuencas

Desarrollo sostenible

Gestion de riesgos

Adaptacion al cambio climatico
Interculturalidad

Articulacion

WONouAwWwN=

ASPECTOS METODOLOGICOS
ROL ESTRATEGICO DEL ESTADO EN EL SECTOR AGRARIO REGIONAL Y LOCAL

ALINEAMIENTO CON OTROS PLANES Y DOCUMENTOS DE GESTION

PARTE 2
CONTEXTO REGIONAL

Territorio, ecologia y ambiente

Poblacién y sociedad

Caracteristicas de la actividad agraria regional
Tendencias/procesos actuales en el territorio regional

AWN=

PROBLEMATICA DEL SECTOR AGRARIO REGIONAL

1. Pequefio y mediano productor con bajo nivel productivo y débil articulaciéon
al mercado

2. Débil desarrollo institucional en el sector agrario

3. Aprovechamiento no sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad
4. Conflictos con otras actividades econémicas

PARTE 3

LINEAMIENTO PROGRAMATICOS PARA EL DESARROLLO AGRARIO



XI.

PARTE 4

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL DEL SECTOR AGRARIO

WONOUDAWN-=-

. Lineamientos programaticos de desarrollo agrario regional
. Analisis estratégico del sector agrario regional
. La Visién en el 2021

. La misién

. Valores

. Ejes estratégicos

. Objetivos

. Estrategia

. Modelo de desarrollo

. Financiamiento

. Seguimiento y monitoreo

. Actualizacion

PARTE 5

IMPLEMENTACION DEL PERSA 2013 - 2021

AGRADECIMIENTOS

BIBLIOGRAFIA



ABREVIATURAS

ALA

ALC

ANA
ATFFS
CBC
CEPLAN
CR
DIRESA
DRA
ENAHO
ENDES
ERCC
FAO
FONDEGAB
FONCODES
GRACC
IDH

IMA

INEI

INIA
IPCC
MEF
MINAM
MINAG
ONG
OXFAM
PACC
PEA

PBI
PERSA
PCM
PDCR
PNUD
PESEM
SENAMHI
SINADECI
SENASA
UNESCO

UNAMBA
ZEE

Administracion Local de Agua

América latina y El caribe

Autoridad Nacional de Agua

Administracion Territorial de Flora y Fauna Silvestre
Centro Bartolomé de las Casas

Centro de Planificacion Nacional

Consejo Regional

Direccion Regional de Salud

Direccion Regional de Agricultura

Encuesta nacional de Hogares

Encuesta Demogréficay de Salud Familiar
Estrategia Regional de Cambio Climatico
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
Fondo de Desarrollo Ganadero de Abancay

Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo
Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico
indice de Desarrollo Humano

Instituto de Medio Ambiente

Instituto nacional de estadistica e Investigacion
Instituto Nacional de Investigacion Agraria

Panel Intergubernamental sobre cambio Climatico
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Agricultura

Organizaciéon No Gubernamental

Comité Oxford para la lucha contra el Hambre
Programa de Adaptacion al cambio Climatico
Poblaciéon Econémicamente Activa

Producto Bruto Interno

Plan estratégico regional del sector agrario
Presidencia del Consejo de Ministros

Plan de Desarrollo Regional Concertado

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan Estratégico Sectorial Multianual

Servicio Nacional de Meteorologia e

Sistema Nacional de Defensa Civil

Servicio Nacional de Sanidad Agraria

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay

la Cultura
Universidad Nacional Micaela Bastidas
Zonificacion Econémica Ecolégica



PRESENTACION

El presente documento contiene el Plan Estratégico Regional del Sector Agrario de
Apurimac 2013 - 2021, elaborado en el marco de las responsabilidades del gobierno
regional, con la participacion del Comité de Gestion de Actualizacion del Plan
Estratégico Regional del Sector Agrario, la Direccion Regional de Agricultura, a cargo de
la Secretaria Técnica del proceso y el apoyo de la organizacién de cooperacion CARE
PERU.

Es el fruto de un proceso técnico y participativo llevado a cabo con las instituciones
publicas y privadas vinculadas al sector agrario y las organizaciones de pequenos
productores, quienes han intervenido activamente en el conjunto de actividades
contenidas en el plan de trabajo. Las acciones se iniciaron con una ronda de reuniones y
talleres previos, para evaluar el PERSA 2009 - 2015, designar un equipo de direccion del
proceso de caracter inter institucional, afinar el cronograma y establecer la
representatividad de los asistentes a los eventos participativos en las siete provincias de
la region.

En efecto, la propuesta preliminar de diagnostico y el plan estratégico, fue presentada
en Foros Agrarios Provinciales, llevados a cabo en Andahuaylas, Chincheros, Aymaraes,
Antabamba, Grau, Cotabambas y Abancay, dando pie al debate y al recojo de aportes
de los participantes.

Culminada esta fase de trabajo, se realiza el Congreso Regional Agrario de Apurimac, en
la ciudad de Abancay, con la participacion de representantes del gobierno regional,
municipalidades, instituciones puUblicas, asociaciones de productores y organizaciones
privadas, en un niUmero muy significativo y representativo, quienes reciben, debaten y
aprueban las orientaciones estratégicas para el desarrollo agrario regional.

Con los aportes de cada evento, el documento final ha sido organizado en cinco partes:
la Parte 1, contiene el Capitulo | que presenta la Introduccion del tema central del
documento; el Capitulo Il hace referencia al Marco Legal, especificando las normas
nacionales y regionales mas relevantes; mientras que el Capitulo Il expone los enfoques
que han servido para enfatizar el analisis de la problematica agraria. Mas adelante, el
Capitulo IV resena la metodologia utilizada en el proceso, luego del cual, el Capitulo V
explica el Rol estratégico del Estado en el sector agrario y; en el Capitulo VI se expone
la relacion y el alineamiento del PERSA con otros planes y documentos de gestion
regional y nacional, existentes.

La Parte 2 contiene el Capitulo VIl que expone el contexto regional y el Capitulo VIII la
problematica del sector agrario regional. Seguidamente, la Parte 3 del documento
precisa los lineamientos programaticos del desarrollo agrario regional, derivado del
diagndstico elaborado. Finalmente, la Parte 4 expone ampliamente el plan Estratégico
del Sector Agrario de Apurimac al 2021 y la Parte 5 disefia los pasos a dar para la
implementacion del PERSA 2013 - 20121

El documento culmina con la presentacion de la Bibliografia utilizada y con una seccion
de Anexos que dan cuenta de los materiales que han sido utilizados en la elaboracion de
tan importante documento.



PARTE 1

I.  INTRODUCCION

El sector agrario es muy importante para la region y el pais. Lo fue antes y lo sera a
futuro, no solo porque provee alimentos, empleo e ingresos, sino porque esta
intimamente relacionado a la cultura de los pueblos rurales y al medio ambiente, tan
afectado actualmente por el cambio climatico.

En Apurimac, el sector agrario se realiza a lo largo y ancho de su territorio, y en sus
diversos pisos ecoldgicos, ocupando valles, laderas y llanuras, dando vida a una amplia
diversidad de cultivos y crianzas, de los que depende la familia campesina y la
poblacion urbana, y contribuye al desarrollo regional y nacional. Sin embargo, desde
hace mas de tres décadas, viene enfrentando un prolongado decaimiento a
consecuencia de multifactores de origen regional y nacional, influida por periodos de
crisis de la economia internacional. En efecto, el sector ha ido perdiendo capacidades
productivas instaladas, mano de obra, poblacion y peso en la economia regional, a
consecuencia de la relacion de intercambio desigual de la pequeia produccion frente a
la gran economia, la crisis economica nacional, la violencia politica de los afos ochenta
y noventa, y la priorizacién de la inversion publica en infraestructura de servicios,
dejando de lado a la produccion y su transformacion.

La agricultura regional es sostenida por pequefnos productores, cuyas unidades
productivas en un 79% son menores a tres hectareas y en un 97% si le sumamos las
unidades menores a diez hectareas. Las unidades familiares menores a tres hectareas
todavia son explotadas bajo el modelo de produccion de autoconsumo y con tecnologias
ancestrales, lo que no les permite ser competitivas en el mercado regional, menos en el
mercado nacional.

La incomprension de este modelo andino de produccion familiar, ha conducido a
estrategias equivocadas al momento de pretender relacionarlas o articularlas al
mercado. Los resultados estan a la vista. La incrementada inversion publica en los
ultimos anos en el area rural, ha ampliado el mercado interno en una sola direccion,
incorporando al poblador rural como comprador de productos manufacturas y servicios
externos, mas no como productor. Es decir, las politicas publicas no han contribuido a
mejorar las condiciones productivas de la familia campesina, razon por la cual prefiere
y espera la mejor oportunidad para emigrar hacia otros lugares del pais.

La ausencia de innovacion tecnoldgica, tan indispensable para el desarrollo agrario, la
descapitalizacion, la carencia de extension y sanidad agraria, el poco acceso a créditos
e informacion, son elementos que influyen decisivamente en el bajo nivel de produccion
y productividad agraria. El debilitamiento de las organizaciones campesinas y el poco
avance en las de tipo sectorial y empresarial, también contribuyen al bajo nivel de
negociacion con terceros y el Estado. Por otro lado, hay serias deficiencias en el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y en el rol de las instituciones
publicas y privadas en el sector debido a su dispersion y desarticulacion. A estos
problemas se suma la competencia de otras actividades economicas, como es el caso de
la mineria, particularmente la mineria informal, y la existencia de sectores de
poblacion campesina y rural con bajo acceso a los servicios basicos.

Estos y otros aspectos de la problematica agraria se dan cuenta en la parte del
diagnostico, que sirve de base para perfilar los lineamientos programaticos para el
cambio de situacion y establecer el plan estratégico regional de desarrollo agrario.



MARCO LEGAL

La normatividad peruana para el sector agrario esta integrada por un cuerpo de leyes de
alcance nacional y ordenanzas regionales, que constituyen la andamiaje legal del Estado
para el sector.

La base de la normatividad agraria se encuentra en la Constitucion de la Republica del
Perd', en el Capitulo IV, Art. 88, referido al régimen agrario y de las comunidades
campesinas y nativas, el que especifica el apoyo preferente al desarrollo agrario.
Asimismo, en la Ley de Bases de la Descentralizacion N° 27783, en el marco de la Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre la descentralizacion, Ley N°
27680, que promueve el desarrollo integral del pais, transfiriendo funciones,
competencias y recursos a los gobiernos regionales y locales, para que hagan lo propio
en cada region, provincia y distrito del pais (Art. 195).

En efecto, en la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, se establece el
mandato de fomentar el desarrollo regional integral sostenible, mediante el disefio de
politicas, prioridades, estrategias, programas y proyectos que promuevan el desarrollo
regional de manera concertada y participativa, y en materia agraria, formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas de la region, en
concordancia con las politicas nacionales y los planes sectoriales y las propuestas
promocionales de desarrollo rural de parte de las municipalidades rurales.

Por otro lado, lado la Ley Marco de Promocion de la Inversidon Descentralizada, Ley
28059, en su Art. 13 referido a la “Relacion con la Universidad y Centros Tecnolégicos ,
establece que los gobiernos regionales y locales y las universidades y centros
tecnolégicos desarrollaran convenios de cooperacion mutua para identificar
oportunidades de inversion y elaborar, y desarrollar los proyectos, asi como para la
capacitacion y perfeccionamiento de profesionales y técnicos competitivos, necesarios
para los proyectos estratégicos de inversion regional”. Igualmente, el Articulo 14,
referido a los Centros de investigacion y tecnologia para el desarrollo regional y local,
indica que, “Los gobiernos regionales y locales, las universidades y la inversion privada
constituiran alianzas estratégicas para la formacion de los centros de investigacion y
tecnologia para el desarrollo regional y local con el financiamiento de las partes
intervinientes y/o de agencias de cooperacion”.

Un aspecto favorable también lo constituye la Ley Marco del Presupuesto Participativo,
Ley 28056, cuando afirma que las aspiraciones y necesidades de la sociedad deben ser
recogidas y consideradas en los presupuestos, y promover su ejecucion a través de
programas y proyectos priorizados, de modo que, “...les permita alcanzar los objetivos
estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible”, con equidad, en el sentido de
orientar “..la gestion regional y local, sin discriminacion, igual acceso a las
oportunidades e inclusion de grupos y sectores sociales que requieran ser atendidos de
manera especial. Y la competitividad, en el sentido de poner por delante el objetivo de
promover “..la producciéon y su articulacion a los ejes de desarrollo o corredores
econdémicos, asi como la ampliacion de mercados interno y externo, en un entorno de
innovacion, de calidad, de alianzas y acuerdos entre los sectores publico y privado”.

Igualmente, en la Estrategia nacional de desarrollo rural, lineamientos de politica,
Elementos para la Formulacion de una Politica de Desarrollo Rural (2006), elaborado
sobre la base del Decreto Supremo N° 065-2004-PCM, establece que el “...desarrollo
rural considera que no debe estar exclusivamente asociado al sector agrario, sino que
debe ser confluencia de los demas sectores: salud, educacion, transporte, industria,

1 Publicado por la OFICIALIA MAYOR DEL CONGRESO, Direccién General Parlamentaria, Direccion de

Procedimientos Parlamentarios, Departamento de Relatoria y Agenda. 2000.



pesqueria, mineria, transporte, turismo, entre otros. Es mas, se deben “...elaborar
medidas diferenciadas para los distintos grupos que conforman el territorio, de tal
forma, que se puedan alcanzar mayores impactos en los objetivos nacionales de
reduccion de la pobreza, de mejoramiento de la productividad y competitividad y en la
sostenibilidad de los recursos naturales”.

También se incluyen otras normas, tales como:

e Ley que modifica la Ley N°27965 y establece la conformacion de los Consejos
Regionales de Concertacion Agraria para la Reactivacion y el Desarrollo del
Sector Agropecuario. Ley N° 29003

e Ley de Desarrollo y Fortalecimiento de Organizaciones Agrarias.
Ley N° 28062

e Ley que restablece la denominacion del Instituto Nacional de Investigacion
Agraria - INIA y precisa sus funciones. Ley N° 28987

¢ Ley de relanzamiento del Banco Agropecuario - AGROBANCO. Ley N° 29064

ENFOQUES DE DESARROLLO

Entendemos por enfoque la manera de abordar un problema, conduciendo la atencion
hacia un tema, cuestion o problema desde unos supuestos desarrollados con
anticipacion a fin de resolverlo de modo acertado. Para la elaboracion del presente
documento, hemos considerado centralmente el enfoque de desarrollo sostenible y el
de desarrollo rural y territorial, acompanado de enfoques transversales que contribuyen
a sustentar el diagndstico agrario y la orientacion de los procesos de intervencion en el
medio rural y la agricultura.

1. Desarrollo sostenible

El Desarrollo Sostenible se entiende como el proceso de transformaciones naturales,
econdémico-sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto un aumento
acumulativo y durable para mejorar de forma equitativa la seguridad y la calidad de la
vida humana, y asegurar el mejoramiento de sus condiciones de vida, sin deteriorar el
ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras
generaciones (armonia entre dimensiones econémica, ambiental y social).

Segun la definicion del Banco Mundial, el desarrollo sostenible es un proceso de
administracion de una cartera de activos que permita preservar y mejorar las
oportunidades que tiene la poblacion. El desarrollo sostenible comprende la viabilidad
econdémica, ambiental y social, que se puede alcanzar administrando racionalmente el
capital fisico, natural y humano.

2. Desarrollo rural y territorial

A partir de la mitad de los anos noventa, el concepto de una nueva ruralidad se ha visto
como la fuente de un nuevo enfoque para abordar el desarrollo rural en los paises
latinoamericanos. La revaloracion de lo rural como un concepto integral, ligado al
territorio y a los campos de actividad fisica y espiritual de sus habitantes, permite la
cabida de enfoques de desarrollo pensados no solamente en funcion del crecimiento
cuantitativo del producto, sino mas bien orientados hacia la calidad de lo que se
produce, en el crecimiento de las capacidades humanas, en la sostenibilidad de los
recursos naturales, la inclusion y la justicia social.


http://www.minag.gob.pe/portal/download/pdf/marcolegal/normaslegales/leyes/LEYN29003.pdf
http://www.minag.gob.pe/portal/download/pdf/marcolegal/normaslegales/leyes/LEYN28062.pdf

Es asi que, en un territorio interactan o se interrelacionan las dimensiones: economica,
social, ambiental, cultural y politico institucional conformando una concepcion integral,
la cual es importante que se incorpore con la vision sectorial, para no restringirse
solamente a la dimension econémica.

Segln el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA)4, “el
Desarrollo Rural con enfoque territorial debe estar orientado por una vision integradora
y holistica, que pide la inclusion de al menos cinco componente esenciales en la
formulacion de politicas rurales:

la multidimensionalidad;

la intertemporalidad y la intergeneracionalidad;

la multisectorialidad;

la articulacion de una economia territorial; y

la busqueda de una mayor coincidencia institucional.

3. Enfoques transversales:
O Cadenas productivas y clusters

Las cadenas productivas son estructuras dinamicas donde participan un conjunto de
actores articulados e interrelacionados entre si, desde la produccion, la
transformacion, la comercializacion, hasta el consumo, generando beneficio para
los actores que en ellas participan. La asociatividad de los productores
agropecuarios es clave para desarrollar el enfoque de cadena productiva5.

Hoy en dia, el enfoque de cadena es pertinente en el contexto actual de evolucion
de la economia mundial, competitividad, globalizacion, innovacion tecnoldgica y
complejos sistemas agroalimentarios. En esta realidad, la agricultura y la ganaderia
ya no se pueden considerar como elementos separados del resto de la economia.
Este enfoque nos permite dar una mirada sistémica de las actividades productivas
agropecuarias que derivaran en la formacion de clusters.

El cluster es una concentracion geografica, formado por un conjunto de empresas e
instituciones conexas vinculadas a una actividad economica concreta,
interactuando, complementandose, generando una dinamica y encadenamientos
entre si, en un espacio geografico determinado. El cluster se extiende
verticalmente en la cadena de valor incluyendo a proveedores e industrias
auxiliares y horizontalmente hasta la tecnologia, y sectores relacionados.

O Seguridad alimentaria

Por concepto, la seguridad alimentariaé a nivel de individuo, hogar, nacion y global,
se define como el estado en el cual existe una oferta disponible y estable de
alimentos en todo momento, y todos los individuos tienen acceso fisico y econdémico
a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”
(FAO, 2002, Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria 2004-2015-ENSA). Esta
acepcion incluye cuatro componentes basicos: la disponibilidad de alimentos, la
estabilidad, el acceso, el consumo y la utilizacion bioldgica.
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Componentes de la seguridad alimentaria
o Disponibilidad de alimentos

Se compone de la produccion, las importaciones, el almacenamiento y la ayuda
alimentaria a nivel local, regional o nacional. Su estimacién considera las
pérdidas post-cosecha y las exportaciones de alimentos.

e Estabilidad en el suministro de alimentos

Es la capacidad de solventar las condiciones de desabastecimiento transitorio
de caracter ciclico o estacional, a menudo asociadas a las campanas agricolas,
tanto por la falta de alimentos como por la falta de acceso a recursos de las
poblaciones asalariadas en momentos determinados del afio.

Componentes Concepto

e Acceso a los alimentos

Puede ser fisico y/o econdémico8, donde el primero se refiere a que los
alimentos estan disponibles en cantidad suficiente donde se requiere
consumirlos. El acceso economico existe cuando los individuos y familias
cuentan con el ingreso necesario para alimentarse con regularidad, calidad y
dignidad. El ingreso es fundamental, porque en el caso de los paises
latinoamericanos la inseguridad alimentaria no se debe a la carencia de
alimentos, sino a que los bajos ingresos de las personas no permiten adquirir los
alimentos disponibles.

e Consumo y utilizacion biolégica de los alimentos

Se refiere a que las existencias alimentarias en los hogares respondan a las
necesidades nutricionales, a la diversidad, a la cultura y a las preferencias
alimentarias, en condiciones de inocuidad, dignidad, higiene, y equidad en su
distribucion dentro del hogar.

O Cuencas

La cuenca hidrografica esta constituida por el territorio delimitado por el curso de
un rio y el espacio donde se colecta el agua que converge hacia un mismo cauce. La
cuenca, sus recursos naturales y habitantes poseen caracteristicas comunes,
importante para considerarla como unidad de planificacion y de implementacion de
politicas publicas.

El enfoque de manejo de cuencas se asocia a temas de gestion ambiental, de
ordenacion del territorio, de desarrollo regional y, por Gltimo, de todas las
acciones orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de una
cuenca. Cabe recordar que lo que se debe “manejar” primero no es la cuenca en si,
sino las intervenciones que el ser humano realiza en la misma, considerando el
efecto que éstas ocasionan en la dinamica de la cuenca.

En las zonas de las cuencas, que contemplan valles costeros, cordilleras o
montanas, los ejes longitudinales de éstas se convierten en vias naturales de
comunicacion y de integracion comercial y social, fomentandose mecanismos de
interaccion entre sus habitantes que le confieren condiciones socio-economicas
particulares. Asimismo, hay que tener en cuenta que el enfoque de cuencas trae
consigo desafios, en los limites de cuenca, transparencia de la gestion (en la



rendicion de cuentas), en el empoderamiento y participacion publica y asimetrias
entre las cuencas hidrograficas.

O Gestion de riesgos de desastres

Hasta hace pocos ainos, los desastres eran vistos como fendmenos naturales dificiles
de controlar y, por tanto, se les debe responder como emergencias porque no se
pueden prevenir. Este enfoque tradicional, que centra su atencion exclusivamente
en el desastre, tiene las siguientes caracteristicas: realizan preparativos para
enfrentar el desastre, preparan actividades de alerta, simulacros, inventario de
recursos logisticos, prioriza las ciencias fisicas e ingenieriles; se basa en un sistema
de respuesta ligado a la estructura militar (solo se activa en situaciones de
emergencia), atienden principalmente los grandes desastres; las decisiones son
centralizadas, verticales y externa a las comunidades afectadas (no considera las
capacidades locales); la prevencion esta centrada en las grandes infraestructuras,
etc.

En cambio en las Ultimas dos décadas, debido al mayor conocimiento de los eventos
naturales que son propias de la dinamica de la tierra, al reconocimiento de la
accion del hombre sobre la naturaleza y al desarrollo de una disciplina
especializada en los estudios de riesgos y situaciones de desastres, se ha logrado
tener un nuevo enfoque: centrar la atencion en el analisis de las causas y factores
que ocasionan un desastre y de las tendencias actuales en la construccion de las
condiciones de riesgo; comprende los problemas y el riesgo que las comunidades y
ciudades presentan; analiza los desastres ocurridos (la gestion del riesgo parte de la
experiencia vivida); analiza las capacidades de los actores involucrados; define
estrategias de la reduccion de las condiciones del riesgo en la planificacion
negociada, coordinada y concertada entre los actores del desarrollo; sensibiliza y
motiva a los actores; desarrolla herramientas metodologicas adecuadas a la
realidad; impulsa un trabajo articulado y coordinado entre los diferentes niveles de
gobierno; los actores que deben intervenir directamente en estos escenarios son los
agentes de desarrollo. Por tanto, este enfoque es planificado, participativo,
concertado e integral.

Los componentes basicos de la gestion de riesgos de desastres son:

La amenaza: es la probabilidad de que ocurra un fendmeno natural o inducido por
el hombre, que puede ocasionar graves danos a una localidad o territorio. Por
tanto, una amenaza es todo aquello que tenga la posibilidad o probabilidad de
ocurrir como causante de danos.

La vulnerabilidad: es el conjunto de condiciones ambientales, sociales,
econdmicas, politicas y educativas que hacen que una comunidad, centro poblado,
o ciudad estén mas o menos expuesta a un desastre, sea por las condiciones
inseguras existentes o por su capacidad para responder o recuperarse ante tales
desastres. No existe vulnerabilidad sin amenazas, ni amenazas sin vulnerabilidad.
Asi, la vulnerabilidad es mayor si la poblacion no conoce bien sus amenazas.

Las capacidades: La constituyen el conjunto de recursos con que cuenta la
sociedad para prevenir o mitigar los riesgos de desastres, o para responder a
situaciones de emergencia. El desarrollo de capacidades se desencadena a partir de
eventos de alto impacto, eventos frecuentes y de la motivacion individual
conjuntamente con la de las instituciones para enfrentar los riesgos.

El desastre: es el estado de crisis de una comunidad, ciudad, region, o pais, ante
los danos causados por un evento fisico o socio natural y que actla sobre
condiciones de vulnerabilidad (al no estar preparada para mitigar los danos). En la



logica de gestionar los riesgos, el desastre es un riesgo no manejado (por las
insuficientes capacidades), si se maneja adecuadamente se reduce o neutraliza el
desastre.

La gestion de riesgos de desastres: Es un proceso planificado, participativo,
concertado e integral que se orienta a la prevencion, reduccion y preparacion ante
desastres a través del desarrollo de capacidades. La gestion de riesgos tiene
principalmente tres componentes: la gestion correctiva, prospectiva y reactiva,
pueden implementarse en forma paralela.

La gestion correctiva o compensatoria: busca revertir o cambiar los procesos que
construyen los riesgos. Se aplica sobre la base de los resultados de los analisis de
riesgos y teniendo en cuenta la memoria historica de los desastres.

La gestion prospectiva: implica adoptar medidas y acciones en la planificacion del
desarrollo para evitar nuevas condiciones de riesgo. Se desarrolla en funcién del
riesgo “aln no existente” y se concreta a través de regulaciones, inversiones
publicas o privadas, planes de ordenamiento territorial, etcétera. Para que sea
exitosa, se requiere un alto grado de voluntad politica, compromiso social y
conciencia publica.

La gestion reactiva: que comprende la preparacion para la respuesta a
emergencias, estar siempre alertas y bien preparados para cualquier eventualidad,
de tal modo que los costos asociados a las emergencias sean menores, que se
presente un cuadro de danos reducido y que la resiliencia sea alta.

La resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad, region o pais expuesto a
amenazas para adaptarse, resistir y mantener en funcionamiento sus estructuras
ante los riesgos de desastres.

Herramientas metodoldgicas para la gestion de riesgos

Las herramientas metodolodgicas basicas para la gestion de riesgos son:

e El analisis del riesgo:

Existen varias metodologias y formulas para realizar el analisis de riesgos,
senalaremos dos casos:

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) en la estimacion de riesgos
utiliza la siguiente formula:

R= f (P, V)

En donde R: riesgo; P: peligro; V: vulnerabilidad

En esta formula, el Riesgo de desastres se encuentra en funcion directa al
peligro y la vulnerabilidad, entendiéndose en este caso que la vulnerabilidad
incorpora el analisis de capacidades de las sociedades humanas para participar
en la disminucion de las vulnerabilidades frente a un peligro.

Otras organizaciones nacionales e internacionales usan la formula:



R=f(A V)
C

En donde R: riesgo; A: amenaza; V: vulnerabilidad; C: capacidad

En este caso, se agrega la variable capacidad, la cual guarda una relacién
indirecta ante el riesgo, enfatizandose asi la importancia de la disminucion del
riesgo de desastres a partir del fortalecimiento de las capacidades de las
sociedades, como eje de una efectiva gestion prospectiva del riesgo de
desastres.

¢ El mapa de riesgos

Son instrumentos metodologicos que nos ayudan a identificar y entender las
amenazas para motivar a la poblacion a tomar acciones para prevenir o reducir
los efectos de un posible evento. En el mapa de riesgos agropecuarios se debe
geo referenciar las zonas en donde frecuentemente caen heladas, sequias,
inundaciones, incendios, etc. Ademas debe considerar los recursos con los que
cuenta la comunidad como las personas y equipos, herramientas, materiales
que pueden ayudar para prepararse y protegerse en una situacion de
emergencia.

e La evaluacion del riesgo

Nos permite conocer las amenazas que ponen en riesgo la infraestructura fisica,
social y economica de una comunidad, las cuales limitan o dificultan su
desarrollo. Se debe evaluar las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion y
los elementos de sus medios de vida expuestos, los mismos que debe de servir
para incorporar la gestion prospectiva del riesgo de desastres en los
instrumentos técnicos de gestion de los procesos de planificacion y de gestion
del desarrollo local.

O Adaptacion al cambio climatico

La adaptacion al cambio climatico se refiere a los ajustes en los sistemas humanos o
naturales, como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dano o aprovechar sus aspectos beneficiosos (IPCC,
2007). La adaptacion implica un proceso de adecuacion, sostenible y permanente,
de los medios de vida, infraestructura, leyes, politicas e instituciones en respuesta
a eventos experimentados o esperados (MINAM, 2010). Es un asunto de inminente
prioridad; dado que los costos estimados de los impactos del cambio climatico
superan largamente las inversiones requeridas para prevenir y reducir los riesgos
proyectados.

El disefio de estrategias de adaptacion se desarrolla a partir del analisis de la
vulnerabilidad de los sistemas expuestos ante el peligro climatico y los derivados de
ello. En este reconocimiento, se debe evaluar la dimension humana, como la
poblacion mas vulnerable; la dimension natural o ecosistémica, como la
biodiversidad, el agua y otros; la dimension econémica productiva, como la agro
biodiversidad, produccion pecuaria, cultivos y otros; y la dimensién fisica, como la
infraestructura expuesta.



O Género

El enfoque de género toma en cuenta las diferentes oportunidades que tienen los
hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos
papeles que socialmente les son asignados. Es decir, género se relaciona con todos
los aspectos de la vida econémica y social, cotidiana y privada de los individuos, y
que determinan sus caracteristicas y funciones, dependiendo del sexo o de la
percepcion que la sociedad tiene de él. Aqui, sexo se refiere a las caracteristicas
biologicas que, entre otras, son comunes a todas las sociedades y culturas; en
cambio género, se relaciona con los rasgos que han ido moldeandose a lo largo de la
historia de las relaciones sociales.

Por consiguiente, las relaciones de género se derivan de los modos en que las
culturas asignan funciones y responsabilidades distintas a la mujer y al hombre, a
partir de las cuales se determinan las diversas formas de acceder a los recursos
materiales o no materiales, como el poder politico. Tales diferencias tienen
multiples implicancias y manifestaciones en la vida cotidiana, tales como: la
division del trabajo doméstico y extra-doméstico, las responsabilidades familiares,
en el campo productivo, educativo, en las oportunidades profesionales, entre otras.

O Interculturalidad

Todo proceso de cambio, especialmente el que refiere al sector agrario, no puede
dejar de lado el enfoque intercultural, para regiones que, como Apurimac, posee
una diversidad cultural a su interior. Esto implica, incorporar el reconocimiento, la
tolerancia y el respeto a las diferencias; la valoracién de las practicas, uso y
costumbres de las personas y pueblos de la region, sin que ello signifique la
legitimacion de las desigualdades entre comunidades culturales distintas, el énfasis
sobre los derechos culturales y, en general, sobre las relaciones que existen entre
cultura y desarrollo (UNESCO 2002).

O Articulaciéon

Este es un enfoque necesario dada la alta fragmentacion de la gestion publica, uno
de los mas complejos obstaculos, que impiden la eficacia y eficiencia del Estado en
muchos campos de su competencia. El estudio concreto de la desarticulacion, tanto
de sus causas como de sus efectos, resulta fundamental para tener claridad de
como resolverlo.

ASPECTOS METODOLOGICOS

La elaboracion del Plan Estratégico Regional del Sector Agrario de Apurimac 2013 -
2021, es el fruto de un trabajo técnico y participativo, realizado entre los meses de
octubre y diciembre del 2012, bajo la direccion del Comité de Gestion de Actualizacion
del PERSA 2009 - 2015, con la participacion activa de instituciones pUblicas vinculadas al
sector y organizaciones agrarias distritales y provinciales de la region, teniendo a la
Direccion Regional Agraria como responsable de la Secretaria Técnica, por encargo del
Comité de Gestion y la Gerencia de Desarrollo Econdmico del Gobierno regional de
Apurimac.

Para el proceso se planted6 hacer algunas modificaciones en la metodologia
participativa: cambiar los talleres por foros provinciales y el taller de validacion, por
un congreso agrario regional, debido al grado de conocimiento de los actores sobre la
problematica agraria, generar el debate politico en torno a la problematicas y sus



alternativas y elevar el compromiso de los actores agrarios para la implementacion del
PERSA. Y, ante la necesidad de logar desde el inicio hasta el final la mas amplia
participacion de las instituciones publicas, sociales y privadas vinculadas al sector, se
propuso la conformacion de un Comité de Gestion de Actualizacion del PERSA, para
dirigir el proceso con un mayor consenso y legitimidad institucional.

Bajo este esquema metodoldgico, la revision y actualizacion del PERSA, siguio la
siguiente ruta:

1. Reuniones preparatorias

Se realizaron tres reuniones previas: una primera, para hacer el balance de ejecucion
del PERSA 2009 - 2015, con la asistencia de la Direccién Regional de Agricultura,
agencias agrarias, gerencias regionales del gobierno regional, AGRORURAL, SENASA,
universidades, ONG’s, gobiernos locales y asociaciones de pequefos productores.

La reunion constatd que el PERSA no habia sido aplicado como tal, no obstante contar
con la Ordenanza Regional N° 023 - 2009 - CR - Apurimac. En todo caso, las acciones
realizadas en el sector por parte de la Direccion Regional de Agricultura y otras
instituciones puUblicas, habian sido ejecutadas como parte de sus propios planes
operativos, y no como parte de la implementacién del PERSA. Asimismo, la reunidn
también analizoé y recomend6 la necesidad de actuar articuladamente, en tanto en el
sector intervienen casi todas las instituciones publicas y privadas.

La segunda reunion fue un taller para presentar el PERSA 2009 - 2015 y definir los pasos
a seguir para su actualizacion. Uno de estos acuerdos consistio en formar el Comité de
Gestion de Actualizacion del PERSA, integrado por ocho miembros. La presidencia fue
encargada a la Gerencia de Desarrollo Econdémico (GDE), la Vice presidencia a
AGRORURAL, la secretaria a la Universidad Nacional Micaela Bastidas (UNAMBA) y en las
Vocalias a la Asociacion Regional de Productores Ecoldgicos (ARPEA), al Fondo de
Desarrollo Ganadero de Abancay (FONDEGAB), y al Instituto de Investigacion y Desarrollo
Andino (lIDA).

Para una mejor ejecucion del plan de trabajo, los asistentes propusieron llevar a cabo
una tercera reunion, con la asistencia de responsables provinciales de las instituciones
publicas participantes en el proceso, con el objetivo de sensibilizar los objetivos y las
actividades a realizar, especialmente, los foros provinciales y el congreso regional. Asi,
se establecieron las fechas de los eventos a realizar y se definieron los criterios de
representatividad de las instituciones publicas, privadas y de las organizaciones de los
productores para su asistencia de los foros provinciales.

2. Inicio del proceso en si

Establecidas las bases del proceso, se iniciaron los trabajos dirigidos a organizar el
diagndstico y disefar el plan estratégico, bajo la direccion del Comité de Gestion de
Actualizacion del PERSA, y el apoyo y supervision de la Secretaria Técnica.

| Trabajo de gabinete

Esta fase del trabajo se realizd en base a dos fuentes: la revision de la bibliografia
especializada, las estadisticas de las fuentes mas confiables y otros textos afines a
la problematica agraria. Por otro lado, ante la carencia de mayor informacion, se
acudié a informantes de las instituciones y organizaciones. Para tal efecto se
elaboro un Cuadernillo de Informacion, adecuado a cada tipo de institucion, con el
objetivo de recoger datos, puntos de vistas y ocurrencias en las propias bases



agrarias de la region, a modo de extender el concepto de participacion de quienes
tienen el conocimiento y larga experiencia en el sector.

A partir de la informacion recopilada y el documento PERSA existente se realizd la
revision del diagndstico agrario, completando algunos aspectos ausentes en la
primera version, tales como la gestion de riesgos y el cambio climatico, y la
influencia y posible conflicto de las actividades extractivas, a partir del cual y otras
informaciones obtenidas se elaboré un informe preliminar que fue presentado en los
foros provinciales.

[ Trabajo de campo

Con el informe preliminar se puso en marcha la realizacion de los foros
provinciales, bajo el total apoyo de la DRA, en coordinacion con las Agencias
Agrarias y demas instituciones publicas con sede en cada provincia de la region. Asi,
se llevaron a cabo los foros provinciales en Andahuaylas, Chincheros, Aymaraes,
Antabamba, Grau, Cotabambas y Abancay, entre el trece de noviembre y el siete de
diciembre, con el objetivo de presentar la propuesta preliminar del PERSA
actualizado, generar el debate y recoger opiniones, puntos de vista y aportes de los
asistentes para el documento final.

CUADRO 1: cronograma y asistencia de los foros provinciales

LUGAR FECHA ASISTENCIA

FUENTE: registro de asistencia de la Direccion Regional de Agricultura, 2012

La asistencia a los foros no fue homogénea, sin embargo, en casi todas estuvieron
presentes los técnicos, profesionales y funcionarios de las agencias agrarias, las
gerencias sub regionales, municipalidades provinciales y distritales, AGRORURAL,
gobernadores provinciales, responsables de las oficinas de desarrollo econdmico
local, organizaciones no gubernamentales, asociaciones de productores,
asociaciones de regantes y de los institutos tecnologicos. Es decir, estuvieron
presentes representantes del bloque estatal (instituciones pulblicas), del bloque
social (organizaciones de productores, comunidades), del bloque privado
(organizaciones de promocion del desarrollo)

Cada evento se llevd a cabo en dos momentos: el primero, dedicado a la
presentacion del informe preliminar del PERSA 2013 - 2021 y el segundo, para el
debate del diagnodstico, las alternativas y sobre como implementar el PERSA. El
debate fue muy fructifero y alentador. En cada evento se recogieron los aportes y
sugerencias de los asistentes, para su incorporacion en la version final del
documento.

Culminado el debate en las provincias, se llevo a cabo el Congreso Regional Agrario
de Apurimac.

Fin del proceso

1 Presentacion de la propuesta del PERSA 2013 - 2021



Para culminar el proceso de elaboracion, presentacion y debate de la propuesta de
actualizacion del PERSA, se realiz6 el Congreso Regional Agrario de Apurimac 2012,
el 13 de diciembre, en Abancay, sede del gobierno regional, bajo el lema:

“Por seguridad alimentaria, nutricion y rentabilidad agraria, con
sostenibilidad ambiental”

Los mas de 200 asistentes representaron a instituciones publicas, privadas y sociales
de las siete provincias y de la sede del gobierno regional de Apurimac. El acto
inaugural conté con la participacion de la Vicepresidencia Regional, la Gerencia
General, la Gerencia de Desarrollo Econémico, la Direccion Regional de Agricultura,
la presencia de altos funcionarios de las principales instituciones publicas como
AGRORURAL, ATFFS, ALA, SENASA, UNAMBA, y representantes de las principales
asociaciones de pequefos productores y organizaciones no gubernamentales, que le
dieron el marco inter institucional y legitimidad al evento.

Al Igual que en los foros provinciales, el congreso se desarrollo en dos momentos: el
primero, para la presentacion de la version final del PERSA 2013 - 2021, tanto en su
diagndstico, el plan estratégico y los pasos para su implementacién, como para el
debate y recojo de puntos de vista y sugerencias finales.

La ruta metodoldgica deja varias lecciones aprendidas. De un lado, la necesidad de
recuperar la capacidad y responsabilidad politica de los actores estatales y sociales
de debatir la problematica agraria y sus soluciones, desde una posicion critica y
propositiva; es decir, partiendo de las familias campesinas y rurales y la cultura
andina, realizar los cambios necesarios para construir una relacion mas equitativa
en el mercado y la sociedad mayor. De otro lado, la necesidad de construir la
articulacion entre las instituciones responsables y actores del desarrollo agrario
regional, desde una perspectiva de superacion de la vieja cultura sectorial del
estado y de afirmacion de una cultura de cooperacion, solidaridad y eficiencia
operativa.



V. ROL ESTRATEGICO DEL ESTADO EN EL SECTOR AGRARIO REGIONAL Y
LOCAL

En el Plan Estratégico Sectorial Multianual del Ministerio de Agricultura 2012 - 2016, se
establece que el agro es un sector importante para el crecimiento econdémico y la
reduccion de la pobreza rural en el Per?. Es mucho mas, si se toma en cuenta que la
tercera parte de la poblacion vive en el area rural, cuyos ingresos dependen en un 50%
de la actividad agraria.

En el caso de la region Apurimac, aun cuando su sector agrario se encuentra en claro
declive, aporta al PBI regional en un 24% y ocupa al 49% de la PEA regional, extendiendo
su actividad a lo largo y ancho de su territorio.

En este contexto, el “Ministerio de Agricultura (MINAG) tiene un rol de rectoria en el
sector agrario y se encarga de establecer la politica nacional agraria, la cual es de
obligatorio cumplimiento en todos los niveles de Gobierno2. Por ello, para la
consecucion de las prioridades sectoriales, el MINAG busca articular la ejecucion de la
politica publica agraria con los otros niveles de gobierno (Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales como estructuras del Estado mas cercanas a la poblacion), a fin de
generar sinergias en pro del desarrollo agrario, en el marco de un Estado moderno y
descentralizado”3.

En el referido documento también se sostiene que “Bajo este marco, la funcion
estratégica del Sector Agrario deviene en asegurar la alimentacion de la poblacion y
contribuir al crecimiento econdémico del pais a partir de la generacion de empleo y
divisas, contribuyendo a mantener la estabilidad macroecondomica del pais.
Especificamente, el rol del Sector Publico Agrario, en el marco del rol general del
Estado como agente promotor, normativo y subsidiario, tiene por objetivo generar
condiciones para el crecimiento sustentable del sector a través del desarrollo de
mercados competitivos y eficientes de bienes y servicios agrarios, asi como disminuir la
inequidad y la pobreza”.

Este rol del sector publico agrario trasciende en los tres niveles de gobierno (Gobierno
Nacional-GN, Gobierno Regional-GR y Gobierno Local-GL), sobre la base de un plan
sectorial de desarrollo agrario que oriente sus intervenciones en el territorio.

Dicho en otras palabras, el rol del Estado en el sector agrario regional se definiria con
relacion a:

-_
.

Asegurar la alimentacién y nutricion de la poblacion rural y urbana

2. Contribuir a reducir las desigualdades econdémicos sociales y la discriminacion
politico cultural, promoviendo una agricultura competitiva y sostenible

3. Contribuir a reducir los desequilibrios y desigualdades territoriales regionales,

promoviendo inversion, generando empleo e ingresos, apoyando la estabilidad

macro econdmica, y la gobernabilidad del pais.

En consecuencia, estas tres grandes funciones del Estado es lo que orientan las
politicas, programas, proyectos y actividades en el sector agrario, y son las que deben

2 El Sector Agrario comprende las tierras de uso agricola, de pastoreo, las tierras forestales, las eriazas con

aptitud agricola, los recursos forestales, la flora y fauna, los recursos hidricos, la infraestructura agraria, las
actividades de produccion, de transformacion y de comercializacion de cultivos y de crianzas, y los servicios y
actividades vinculadas a la actividad agraria como la sanidad, la investigacion, la capacitacién, la extension, y
la transferencia de tecnologia agraria (Decreto Legislativo N° 997, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Agricultura).

3 Expuesto en el PESEM 2012 — 2016. MINAG.



VI.

contener las alternativas en la region, provincias y distritos, comprometiendo al
conjunto de instituciones y organizaciones a su formulacion y aplicacion.

ALINEAMIENTO CON OTROS PLANES Y DOCUMENTOS DE GESTION

Para la revision y actualizacion del PERSA, se han tenido en cuenta diversos documentos
pertinentes de caracter local, regional, nacional y sectorial:

Nivel Nacional:

1. Acuerdo Nacional

El PERSA contribuye a la implementacion y consecucion de las siguientes politicas de
Estado:

Politica N°10: Reduccion de la pobreza

Politica N°15: Seguridad alimentaria y nutricion
Politica N°19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental
Politica N°23: Desarrollo agrario y rural

2. Plan Bicentenario

El PERSA se encuentra dentro de los siguientes ejes estratégicos:

Eje 2: Reduccion de las inequidades y la pobreza
Eje 3: Estado y gobernabilidad

Eje 4: Economia, competitividad y empleo

Eje 5: Desarrollo regional e infraestructura

Eje 6: Ciencia, tecnologia e innovacion

Eje 7: Recursos naturales y ambiente

Nivel Regional:

3. Plan de Desarrollo Regional Concertado “Apurimac al 2021”

A nivel regional, el PERSA se relaciona con los cuatro objetivos estratégicos del
PDRC:

Objetivo Estratégico 7.5.1. Desarrollo Econémico: Construir una economia
regional andina, moderna, competitiva y solidaria, armoénica con el desarrollo
humano y sostenible, que se sustenta en su produccion agroecoldgica y
pecuaria, la integracion de la actividad turistica, una mineria sujeta al uso
ambiental y socialmente responsable de sus recursos naturales.

Objetivo Estratégico 7.5.2. Territorio, Medio Ambiente y Recursos
Naturales: Convertir Apurimac en una region saludable y ambientalmente
sostenible, ordenada territorialmente, donde sus habitantes conocen y hacen
uso adecuado del ambiente y sus recursos naturales en sus diversos pisos
ecologicos, y han desarrollado sus capacidades y mecanismos eficientes para el
planeamiento y la gestion territorial con un adecuado manejo de riesgos y
adaptada a los cambios climaticos.

Objetivo Estratégico 7.5.3. Desarrollo Social: Construir una comunidad
integrada, unida y con identidad cultural, donde se garantice el acceso a la
educacion, la atencion de salud, el empleo digno y la calidad de vida para



todas y todos. La poblacion ejerce sin restricciones sus derechos a la igualdad
de oportunidades, la inclusion y equidad social.

e Objetivo Estratégico Institucionalidad y Desarrollo de Capacidades: Forjar
una sociedad andina y democratica donde su poblacion ejerce sus derechos y ha
fortalecido sus capacidades para autogobernarse desde la participacion social y
ciudadana de sus hombres y mujeres, quienes concertan, desde sus
organizaciones e instituciones de la sociedad civil, con las autoridades
regionales y locales para alcanzar un clima de paz, libertad y justicia social.

4, Estrategia Regional frente al Cambio Climatico en la Regiéon Apurimac 2011-2021

En lo que concierne a la planificacion regional frente al Cambio Climatico, el PERSA
se relaciona y contribuira al logro de los siguientes objetivos estratégicos:

e Lograr reducir la vulnerabilidad y promover la adaptacion de la poblacion y
sectores socio economico al cambio climatico.

e Aumentar y mejorar la capacidad ciudadana e institucional para enfrentar los
retos del cambio y variabilidad del clima

e Conformar el sistema de generacion y transferencia de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico

Nivel Sectorial:
5. PESEM 2012-2016
El PERSA se alinea con los cuatro objetivos estratégicos del PESEM nacional:

e Mejorar la institucionalidad agraria, publica y privada, con énfasis en la
articulacion de los tres niveles de gobierno y la asociatividad de productores

e Elevar el nivel de productividad, calidad y gestién empresarial de la actividad
agraria, en el marco de un desarrollo competitivo

e Mejorar el acceso a los servicios y generar oportunidades para el poblador
rural, en concordancia con un desarrollo agrario inclusivo

e Lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales: agua, suelo,
bosque y diversidad bioldgica, en armonia con el medio ambiente.

6. Estrategia Nacional de Desarrollo Rural

El PERSA contribuira al logro de los objetivos contemplados en la estrategia nacional
de desarrollo rural, relacionado a:

e Impulsar una economia rural competitiva, diversificada y sostenible.

e Promover el acceso a activos productivos para los grupos rurales.

e Proveer adecuada y suficiente infraestructura econémica en apoyo de la
produccion rural.

e Proveer servicios dirigidos a mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y
las alternativas de empleo.

e Promover y fomentar el manejo sostenible y la conservacion de los recursos
naturales y proteger el patrimonio ambiental y cultural.

e Impulsar una gestion integral de riesgos en la produccion e infraestructura
rural.

e Promover las capacidades del poblador rural y el capital social en el campo.

e Promover la inclusion social.

e Auspiciar el cambio institucional que cree condiciones para el desarrollo rural.



7. Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Agrario
Periodo 2012-2021

Con la implementacion del PERSA, se contribuira al logro de los siguientes ejes
estratégicos del plan GRACC:

e Investigacion, tecnologia e informacion para la gestion de riesgos y adaptacion
al cambio climatico:

v

Variedades nativas y crianzas manejadas adecuadamente con enfoque
agroecologico para la reduccion del impacto a heladas, sequia, friaje e
inundaciones.

Informacion agro meteoroldgica generada y difundida adecuadamente para
el monitoreo de fendmenos hidrometeoroldgicos recurrentes en el sector
agrario

e Preparacion y respuesta a emergencias por eventos climaticos:

v

v

Poblacion rural preparada para afrontar y reducir el impacto negativo ante
situaciones de emergencias o desastres, provocados por peligros climaticos
Productores vulnerables con ingresos estabilizados ante las pérdidas por
fendmenos naturales climaticos extremos

Productores agrarios mas vulnerables preparados para la emergencia
agraria

Efectos directos e indirectos de las plagas y enfermedades que afectan la
produccion agraria reducidos

e Prevencion y reduccion de riesgos considerando eventos climaticos:

v

v

Infraestructura hidraulica construida adecuadamente para la prevencion y
reduccion de riesgos por inundacion y sequia en zonas agricolas vulnerables
Identificacion, uso y conservacion adecuada de las variedades nativas y
crianzas con técnicas agroecoldgicas para la reduccion del impacto de
eventos climaticos

Manejo de pastos, suelos y agua mejorado para la reduccién de riesgos en
agricultura

Practicas de forestacion/reforestacion, agroforesteria y manejo de bosques
adecuados para reducir el impacto de eventos climaticos extremos

e Planificacion para el desarrollo en gestion de riesgos y adaptacion al cambio
climatico:

v

Manejo adecuado y sostenible de los recursos naturales en microcuencas
hidrograficas, contribuye a la reduccién de los efectos negativos en el
sector agricola por eventos climaticos

e Mejoramiento de capacidades locales para gestion de riesgos y adaptacion al
cambio climatico:

v

Capacidades locales mejoradas en GRD y ACC en la agricultura
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PARTE 2

CONTEXTO REGIONAL

La region Apurimac se encuentra ubicada en la zona sur oriental del territorio peruano,
en el interior de la Cordillera de los Andes, que, por su accidentada topografia,
presenta una gran diversidad de microclimas y pisos ecoldgicos.

Su extension territorial es de 20,896 km2 y cuenta con una poblacion de 404,190
habitantes (INElI 2007), distribuida entre sus siete provincias: Abancay, Andahuaylas,
Chincheros, Aymaraes, Antabamba, Grau y Cotabambas.

La informacion presentada a continuacion se ha extraido principalmente de la
Estrategia Regional frente al Cambio Climdtico 2011-2021 y del Estudio de Zonificacion
Ecologica Econdmica de la Region Apurimac.

1.

Territorio, ecologia y ambiente
O Geomorfologia

La geomorfologia de la region Apurimac esta conformada por rios profundos que
nacen en las altas cimas de la Cordillera Occidental y recorren de sur a norte
formando valles y quebradas, donde se ubican la mayor parte de los centros
poblados.

En medio de esta diversidad geografica de canones, valles, cumbres y mesetas, el
territorio de Apurimac en esencia es montafoso y presenta alturas que varian
fuertemente, desde los 1,000 msnm en su punto mas bajo, en inmediaciones del
canon del rio Apurimac, en la confluencia con el rio Pampas, hasta los 5,450 msnm
en su punto mas alto, en inmediaciones de los nevados de Chichas, en el distrito de
Oropesa, provincia de Antabamba.

MAPA 01: Mapa de alturas de la region Apurimac
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FUENTE: PACC/SENAMHI, 2010



Clima

Como consecuencia de la complejidad de su geomorfologia, la region Apurimac
presenta una gran variabilidad de climas. Segin un estudio de caracterizacion
climatica regional (PACC/SENAMHI, 2010), existen hasta cinco tipos de climas. Los
valles formados por los rios Chumbao, Pachachaca y Vilcabamba, presentan un
clima semiseco, templado con deficiencias de lluvias en otoho e invierno, con
humedad relativa calificado como himeda (C (0,i)B’2H3), seguido de un clima mas
frio y seco hacia la mayor altitud en la zona central este de la region (Co,i)C’H2).

Sobre los 2,800 msnm, al noroeste de la region, se observa un clima desde lluvioso,
frio, con deficiencia de lluvias en otono e invierno, himedo (B (0,i)C’H3) variando
hacia el sur a un clima lluvioso a semifrigido con humedad relativa calificada como
humeda (B(0,i)D’H3), predominando este tipo de clima en el sector sur de la region
Apurimac. El extremo suroeste de la region se presenta una pequena zona con clima
similar, pero con periodos secos mas prolongados (Co,i,p)C’H2).

MAPA 02: Clasificacion climatica
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FUENTE: PACC/SENAMHI, 2010

La variacion climatica a lo largo del afo es como sigue: de abril a septiembre, el
clima muestra la ausencia de lluvias; entre junio y septiembre, la temperatura
desciende, con heladas frecuentes que afectan la flora y fauna desde las partes
altas hacia las zonas bajas; de septiembre a diciembre se inician las primeras lluvias
moderando la temperatura y provocando el reverdecimiento de las plantas en el



area de pajonales y bosques y; de mediados de noviembre a abril, las
precipitaciones pluviales se realizan con un promedio de 600 a 700 mm por ano,
mientras que el estiaje se presenta en el resto de los meses del afo, con meses
criticos entre septiembre y octubre.

Precipitacion

La region Apurimac se caracteriza por presentar una topografia abrupta la cual
tiene influencia en la distribucion de las lluvias. En el sector oeste de la region, las
precipitaciones presentan los maximos valores de lluvias, entre 700 y 1,500 mm, en
el sector central, desde la sierra norte hacia la sierra sur, a lo largo del rio
Pachachaca, se presentan entre los 200 y 700 mm. Las bajas precipitaciones se
registran en la confluencia de los rios Pampas, Pachachaca y Apurimac con valores
entre 200 y 500 mm. En tanto, hacia el sector este, entre los valles del Vilcabamba
y Santo Tomas, las precipitaciones presentan acumulados entre 700 y 1,000 mm.

MAPA 03: Distribucion espacial de la precipitacion total anual
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En general, existe una disminucion de las precipitaciones durante la ocurrencia del
Fenomeno El Nifio, que es lo contrario con respecto al Fenoémeno La Nifa.

Temperatura maxima

Las temperaturas maximas fluctian entre los 8 y 32°C. Los valores mas altos se
encuentran en los valles interandinos de la sierra norte con valores entre los 20 y



32°C; disminuyen hacia la sierra sur y las zonas mas altas de la cordillera que
colindan con Arequipa (Cordillera de Huanzo) con valores entre 8 y 16°C.

MAPA 04: Distribucion espacial temperatura maxima
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PACC/SENAMHI, 2010

En general, existe un incremento de la temperatura maxima durante la ocurrencia
del Fenémeno El Nifio, que es lo contrario con respecto al Fenomeno La Nifia.

Temperatura minima

En Apurimac, los valores de temperatura minima oscilan entre -8 y 20°C. La sierra
norte presenta valores entre -4 y 16°C, la sierra central posee valores entre -4 y
12°C y en la sierra sur los valores oscilan entre -8 y 12°C, en la zona de cordillera
se encuentran valores entre -8 y -4°C; que son los mas bajos de la region. Los valles
que atraviesan la region presentan valores entre 12y 16°C.



MAPA 05: Distribucion espacial temperatura minima
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En general, existe un incremento de la temperatura minima durante la ocurrencia
del Fenomeno El Nino, lo contrario sucede con el Fenomeno La Nifa.

Con relacion a las temperaturas minimas, las primeras heladas generalmente se
presentan entre marzo y mayo, y las ultimas entre septiembre y noviembre. Sin
embargo, a mayores altitudes y latitudes las primeras heladas se pueden presentar
a partir de enero.

indice de Humedad
Es la relacion entre la precipitacion y la evapotranspiracion referencial. Este indice

caracteriza el déficit y/o exceso de humedad del medio, y hace referencia a la
disponibilidad de humedad en el suelo.



MAPA 06: indice de humedad (noviembre 2009)
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Se observa una deficiencia extrema de humedad en la sierra sur; asimismo se
presenta una deficiencia ligera de humedad en la sierra central. Solo se encuentran
condiciones adecuadas de humedad en la sierra norte de la region.

O Recursos hidricos
De acuerdo a la nueva Clasificacion de Cuencas (ANA 2009), la Region Apurimac se
enmarca dentro de tres sistemas hidrograficos o cuencas (Cf. Mapa 07): Cuenca

Ocona, Cuenca Pampas e Inter cuenca Alto Apurimac.

En el siguiente Cuadro, se muestra el porcentaje del territorio que ocupa cada una
de ellas con sus respectivas sub cuencas.



PROYECTO DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
CUENCAS PAMPAS - APRIURINAC - URUBAMBA
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CUADRO 02: Cuencas y sub cuencas de la region Apurimac

Porcentaje

Cuenca ‘ Area (kmz) Area (ha) %) Subcuencas
L
Cuenca Ocona | 425 42452 2
Cuenca Bajo Pampas,
Pampas Medio
Pampas,
5400 540928 26 Chicha
Intercuenca Pachachaca®,
Alto Apurimac Medio
Apurmac,
Santo Tomas,
15274 1527387 72 Oropesa

FUENTE: PACC/IMA, 2010

Oferta hidrica

Como lo ilustra el mapa siguiente, la red hidrografica esta conformada por nimeros

rios y riachuelos.



MAPA 08: Red hidrografica
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FUENTE: Gobierno Regional/Soluciones Practicas

Como vemos en el mapa, las fuentes de los rios estan constituidas por lagunas,
bofedales y nevados, ubicados en las partes altas del territorio. Ademas, existen
numerosos manantes en cada distrito, resurgencias de estos recursos hidricos.

CUADRO 03: Principales lagunas

Cuenca Oconia 37 2.38
Sc. Bajo Pampas 140 14.04
Sc. Chicha 13 S.00
Sc. Medio Apurimac 78 156
Sc. Medio Pampas &1 2.91
Sc. Oropesa 324 12.36
Sc. Pachachaca 736 31.34
Se. Santo Tomas 64 L76
Total general 1663 65.20

FUENTE: PACC/IMA, 2010

El conjunto de sistemas hidrograficos es de suma importancia para el desarrollo
socioeconémico y agropecuario de la region.

La distribucion de aguas en la region es muy heterogénea, pues a pesar de que el
potencial hidrografico es abundante y diverso, existen bolsones de aridez (en



relacion con la reparticion espacial de las precipitaciones, (Cf. Mapa 03), lo cual
determina que en algunos valles el agua sea un recurso insuficiente.

A continuacion, presentamos los caudales de los principales rios de la region.

CUADRO 04: Principales caudales

Caudal promedio
anual en afos
himedos

Caudal promedio Caudal promedio

anual anual en afios
secos

FUENTE: Estudio de caracterizacion de la oferta hidrica superficial (PACC/SENAMHI, 2010)

Durante la ocurrencia de eventos de El Nifo, los caudales alcanzan valores por
debajo de su promedio histdrico, mientras que en eventos de La Nifia, los caudales
presentan valores superiores.

Demanda hidrica

El principal uso del agua en la region es el agricola. El sector industrial esta poco
desarrollado y tiene poca incidencia en la cantidad de agua consumida. Por otro
lado, en la actualidad, la mayoria de los proyectos mineros se encuentran en la fase
de exploracion. Sin embargo, este sector va a tomar importancia cuando estos
proyectos entren en la fase de explotacion.

Finalmente, los altos grados de desnivel procuran una alta capacidad de
hidroenergia, que solo es aprovechada por pequeinas mini centrales hidroeléctricas.

A continuacion, presentamos la demanda actual por tipo consuntivo.



CUADRO 05: Resumen de las demandas de uso consuntivo

Total (en millones

Demanda de tipo consuntivo Porcentaje

de metros cubicos)

FUENTE: Estudio de la demanda hidrica actual y futura (PACC/IMA, 2010)

La mayor demanda de agua en la region Apurimac esta dada en la Cuenca del Rio
Pampas, con mas de 54% del uso total (IMA/SENAMHI, 2010).

O Flora, fauna y servicios ecosistémicos

Ademas de proveer forraje, lefa y otros beneficios directos (frutas, medicina,
etcétera), la vegetacion tiene un papel fundamental en el mantenimiento del
equilibrio hidrolégico de la cuenca. Las raices y la materia organica aumentan la
infiltracion de las aguas de lluvia. Gracias a esto, el caudal de la napa freatica se
mantiene alto y los manantes duran mas en la temporada seca. Por la presencia de
arboles, el suelo esta ademas protegido del impacto erosivo de las lluvias. Por otra
parte, el microclima himedo, generado por las hojas, tiene tendencia a atraer las
lluvias. Los bosques nativos llegan a cumplir estos efectos con mucha mas eficiencia
que bosques de reforestacion por la diversidad y la cantidad de especies vegetales
intermediarias que alojan.

En la actualidad, la creciente extraccion de madera para combustible, los avances
de los frentes agricolas, las quemas y el sobrepastoreo, vienen causando una
degradacion generalizada de la vegetacion natural en el ambito regional. En
general, las actividades de reforestacion han sido muy débiles, siendo el eucalipto
la especie forestal cultivada mas importante.

A pesar de lo mencionado, existe todavia una gran diversidad de especies. Asi,
segln el Plan Regional de vulnerabilidad a la sequia y la desertificacion de la Region
Apurimac, se puede diferenciar hasta doce formaciones de vegetacion en el ambito
regional.



MAPA 09: Formaciones vegetales
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FUENTE: Gobierno Regional/Soluciones Practicas

Al igual que la flora, existe una gran diversidad de especies zooldgicas compuesta
por especies domesticadas y especies silvestres, como: el puma, 0so de anteojos,
venado gris, taruca, zorro, comadreja, ciervo, gato de pajonal, venado rojo,
vizcacha, zorrino y muchos otros. Se cuenta también con numerosa variedad de
insectos, reptiles, batracios, aves y peces nativos.

Por otra parte, existe una gran variedad de camélidos sudamericano, como la
alpaca y la llama, domesticados desde épocas precolombinas, y especies silvestres
como la vicuna y el guanaco, que se encuentran en pequefas cantidades.

Cabe destacar que la degradacién de los habitats naturales y la caza furtiva vienen
amenazando varias de las especies mencionadas.

O Zonas agroecolédgicas diferenciadas

Por todo lo expuesto, se diferencian tres zonas agroecoldgicas principales en el
espacio regional.

Zona alta

Corresponde a las tierras ubicadas aproximadamente sobre los 3.800 m.s.n.m.
Abarca parte de los pisos ecologicos suni y puna, y ocupa la mayor extension del
territorio. El clima es sub himedo y frio. Se caracteriza por una geomorfologia de
origen glaciar donde se observa un paisaje mas ondulado. El relieve topografico
predominante es acolinado y rocoso alternado con areas de topografia
relativamente suave (pendiente entre 0 y 10%). Estas zonas de altura conforman las
cabeceras de cuencas y constituyen el area principal de captacion vy
almacenamiento de agua, es precisamente aqui donde se ubican las lagunas que
alimentan en parte las quebradas y manantes. En esta zona podemos encontrar con
mas frecuencia bofedales.



La vegetacion esta dominada por gramineas, principalmente el ichu, que alternan
con afloraciones rocosas, producto de un proceso de desertificacion a causa de la
erosion de origen edlico, hidrico y la sobreexplotacion de la escasa vegetacion.

Como consecuencia de estas condiciones, los suelos tienen una mayor capacidad de
uso para pastos y proteccion. Se caracteriza por la mayor presencia de la actividad
ganadera mixta de camélidos, vacunos, ovinos y equinos en orden de importancia.
Para la agricultura, se aprovecha pequefnas quebradas, laderas y lomas, mediante
sistemas de rotacion colectiva (laymes), donde se produce tubérculos (papa
amarga), cebada y otros, generalmente para el autoconsumo.

Zona media

Va desde los 2,800 a los 3,800 msnm, siendo la segunda de mayor extension de la
Region. Corresponde a los pisos ecoldgicos quechua y suni, y presenta un clima de
transicion entre el clima templado quechua y el clima frio de puna. Este piso
presenta una geomorfologia de origen fluvial donde se observa una topografia mas
abrupta con quebradas estrechas y fuertes pendientes. Asi, existen vertientes
pronunciadas con el discurrir de rios torrentosos de cursos cortos, los mismos que
definen una red de drenaje Sur Norte, presentando afloramientos rocosos,
desfiladeros, crestas en caballete y terrazas naturales.

Los suelos son de mediana a baja calidad, consiguientemente la calidad de la
cobertura vegetal que los protege es también pobre y esta conformada por una
asociacion de especies gramineas de escasa palatabilidad ganadera.

Los principales centros urbanos se encuentran en esta zona, que corresponde a la
de mayor uso para actividades agropecuarias. Aqui, las familias desarrollan cultivos
de la papa, haba, cereales y otros tubérculos andinos; también se da una escasa
produccion de frutales de pepa. La actividad pecuaria se caracteriza por la crianza
de vacunos, ovinos y equinos.

Zona baja

Zona de fondo de valle situada entre los 1,000 y 2,800 msnm, abarca la region
yunga y quechua bajo. El clima es calido y arido. Las tierras corresponden a las
vertientes de piso de valle y a la parte baja de las quebradas de los rios. Los suelos
agricolas corresponden a pequeiios rellanos de suelos coluviales en las laderas, a las
llanuras y terrazas aluviales.

El clima calido posibilita la produccion de una amplia gama de especies tropicales
fruticolas (chirimoyo, citricos, palto, tuna, frutales de pepa) y especies no
tradicionales con oportunidades de mercado, como la cochinilla y la tara. En las
escasas terrazas existentes, se desarrollan actividades agricolas intensivas donde el
maiz es el principal cultivo, seguido por algunas leguminosas como el garbanzo y el
frijol. La actividad pecuaria enfatiza la crianza de vacunos y caprinos. El cultivo
intensivo y a veces sin descanso ha generado un proceso de degradacion del suelo
que conlleva a suelos superficiales, poco fértiles e improductivos.

O Capacidad de uso mayor de los suelos
La region cuenta con una superficie de tierras de 2’111°706 ha, de los cuales se han

identificado los siguientes grupos (Documento de Zonificacion Ecologica y
Econdmica de la regién Apurimac):



CUADRO 06: Resumen de area de los suelos segun su

Capacidad de Uso Mayor

GRUPO CLASE SUB CLASE AREA (ha) PORCENTAJE (%)

Tierras aptas para Cultivos en Limpio (A) A2 A2swc 1003,80 0,05
A2swe(r) 9060,39 0,43

A2wic 3163,89 0,15

A2wic(r) 10213,07 0,48

A3 A3sec 16959,26 0,80

A3swc 33893,33 1,61

A3swe(r) 8776,13 0,42

Tierras aptas para Cultivos Permanentes C2sw 175,27 0,01
Q) Q2 C2swi(r) 6554,12 0,31
C2swc 2323,71 0,11

C2swi(r) 503,85 0,02

i L. F2 F2s5ew 22935,09 1,09
Tierras aptas para Produccion Forestal (F) B Fasec 157337,92 7,45
Tierras aptas para Pastos (P) Pl Plsec 201828,34 9,56
Plwic 85720,21 4,06

P2 P2sc 23766,32 1,13

P2sc(t) 141168,84 6,69

P2sec 173893,00 8,23

P3 P3sec 432304,36 20,47

P3swc 50096,53 2,37

Tierras de Proteccion (X) 717247,76 33,97
Lagunas 6198,25 0,29
Rios 6583,03 0,31
TOTAL 2111706,47 100,00

Fuente: ZEE Regional

Como se puede observar, la region Apurimac presenta fuertes aptitudes para
potenciar actividades silvopastoriles: mas del 60% del territorio tiene aptitud
forestal y para pastos.

Poblaciéon y sociedad
O Aspectos demograficos

Segln el Censo del 2007 (INEl), la region cuenta con 404,190 habitantes. La
poblacion es muy joven (PACC/Libélula, 2011), debido a que el 38% de los
apurimefos ain no habian cumplido los 15 afos. La poblacion da incipientes senales
de envejecimiento dado que la poblacion mayor a 60 anos ha aumentado de 6% a
10%.

La dinamica de crecimiento poblacional global tiende a estancarse, dado que su
tasa de crecimiento medio anual entre los censos de 1993 y 2007 so6lo ha sido de
0.4%, frente a una tasa de 1.4% entre los censos de 1981 y 1993. Esta tendencia se
explicaria no por una disminucion de la fecundidad, sino por la alta emigracién
registrada de la poblacion hacia otros lugares extra-regionales como Cusco, Ica y
Lima, como se puede observar en la relacion entre la inmigracion (22,559 efectivos)
y la emigracion (216,546 efectivos).

La dinamica de crecimiento poblacional global tiende a estancarse, debido a que su
tasa de crecimiento medio anual entre los censos de 1993 y 2007 s6lo ha sido de
0.4%, frente a una tasa de 1.4% entre los censos de 1981 y 1993. Esta tendencia se
explicaria no por una disminucion de la fecundidad, sino por la alta emigracion
registrada de la poblacion hacia otros lugares extra-regionales como Cusco, Ica y
Lima, como se puede observar en la relacién entre la inmigracion (22,559 efectivos)
y la emigracion (216,546 efectivos).



Sobre la composicion urbano-rural, la region de Apurimac, aun cuando ha sufrido
una rapida desruralizacién de su poblacion, todavia mantiene un perfil de poblacion
rural (54.1% en el 2007). Sin embargo, se constata un rapido aumento en la
poblacion urbana (46% en el 2007).

Dicho crecimiento es desigual (Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2021) y se
concentra principalmente en las dos ciudades mayores de la region, Abancay vy
Andahuaylas, y sus periferias agro-urbanas (provincias de Andahuaylas, Abancay y
Chincheros) que cuentan con mas medios y recursos para retener y atraer la
poblacion, mejor integracion al mercado, mas servicios publicos y mejor
comunicacion, diferenciandose asi de aquellas zonas rurales que no logran
condiciones para romper el aislamiento y precariedad de poblados y pequenas
centros urbanos, que son la mayoria de la region. Sin embargo, del 2007 en
adelante, Challhuahuacho, capital del distrito del mismo nombre, en la provincia
de Cotabambas, se perfila como la tercera ciudad mas poblada e importante de la
region, a consecuencia del impacto de la mineria Las Bambas, todavia en su fase de
exploracion, y de la mineria informal que crece en algunos distritos vecinos como
Progreso. Lo mismo ocurre en Uripa, que se va convirtiendo en la cuarta ciudad mas
poblada de la regiéon, mostrando el por qué la provincia de Chincheros tiene la mas
alta densidad poblacional por kilometro cuadrado.

Esta realidad se refleja haciendo una comparacion entre las densidades
poblacionales de las distintas provincias.

CUADRO 07: Poblacion censada y densidad por provincia

Provincia Poblacion Densidad
censada poblacional

2007 (Hab/km?)
Total 404 190 19,3
Abancay 96 064 27,9
Andahuaylas 143 846 36,1
Antabamba 12 267 3.8
Aymaraes 29 569 7,0
Cotabambas 45771 17,7
Chincheros 51 583 41,4
Grau 25090 1.4

Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007 .

In CEPLAN, Sintesis regional / Recursos, potencialidades y crecimiento

Como se puede observar, la concentracion demografica en un territorio y el
despoblamiento del otro, va acentuando la desigualdad socio economico y
territorial. Abancay, Andahuaylas y Chincheros, por un lado y, por otro, Antabamba,
Aymaraes, Grau y Cotabambas.

El proceso de poblamiento en Apurimac ha dado lugar a un patrén disperso de muy
numerosos asentamientos humanos. En las 7 provincias del departamento, existen
4,519 centros poblados de los cuales 80 son urbanos y 4,439 son rurales.



En la actualidad, se esta produciendo el desplazamiento de la poblacion hacia la
parte baja del territorio, mejor articulada con la red vial y que presenta mejores
condiciones para la produccion agricola y su articulacion con el mercado. Sin
embargo, estas zonas tienen menor disponibilidad de agua y mayores problemas de
erosion de suelos (Plan Regional de la vulnerabilidad a la sequia y la desertificacion)

O Aspectos sociales
e indice de Desarrollo Humano (IDH)

Cabe senalar que la region Apurimac es una de las mas afectadas por la pobreza
en el pais. Esta afligida por problemas histéricos de exclusion y marginacion de
las poblaciones rurales y comunidades campesinas, debido a la ineficacia
historica de las politicas publicas y la falta de voluntad politica gubernamental
para promover el desarrollo humano y sostenible en la region andina del pais
(PACC/CBC, 2010). Con un IDH de 0.561 (PNUD, 2007), Apurimac se encuentra
asi en el puesto veinte tres de los veinte cuatro departamentos del pais.

En el mapa siguiente, se puede observar que las provincias de Cotabambas,
Antabamba y Grau son las mas desfavorecidas en desarrollo humano.

MAPA 10: IDH segun distritos
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e Sijtuacion educacional

Con 20.5%, Apurimac encabeza el grupo de departamentos donde se concentra
la mayor proporcion de poblacion que no cuenta con ningun nivel de educacion
(INEI, 2007).

A pesar de que en las ultimas décadas el analfabetismo en Apurimac ha ido
disminuyendo en términos relativos, en numeros absolutos la poblacion
analfabeta aln continta siendo alta: 54,734 analfabetos segun el censo 2007
(21,7% de la poblacion), con una mayor incidencia en la poblacion rural
femenina, adulta y adultos mayores. Si bien la tasa de cobertura educativa
total en el departamento de Apurimac a nivel inicial, primario y secundario es
aceptable, en una 65.9%, 96.5% y 94.1%, respectivamente, en 2008, los
procesos educativos son bastante deficitarios, ya que el impacto de los
programas para la mejora de la calidad educativa no son evaluados y
monitoreados de modo sistematico (Plan de Desarrollo Regional Concertado al
2021)

En el area rural, la situacion es mucho mas precaria que en la urbana, lo cual
evidencia todavia condiciones de inequidad social en el acceso a las
oportunidades educativas.

Finalmente, la infraestructura de los centros educativos se encuentra en
condiciones de regular a deficiente, especialmente en el area rural, al no
contar con suficiente y adecuado mobiliario, material didactico y libros de
consulta. Los servicios de agua y desaglie, por lo general son deficientes, y en
algunos casos no cuentan con ellos.

e Salud

En general, se mantienen inadecuados niveles de acceso a los servicios de salud
en las zonas rurales de la region. Es preocupante el problema de desnutricion
cronica infantil.

En 2007 (CENSO INEI), la tasa de mortalidad infantil fue de 22,8 por cada 1,000
nacidos vivos. La tasa de desnutricion cronica infantil de niflos menores de 5
anos asciende a 28,5% (ENDES, 2009). Dichos indicadores son mucho mas graves
al observar a los niflos con madres que hablan el idioma nativo quechua. (Plan
de Desarrollo Regional Concertado al 2021).

Como lo ilustra el grafico siguiente, las principales causas de morbilidad son las
Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS) y Enfermedades Diarreicas Agudas
(EDAS).



Grafico 1: Diez primeras causas de morbilidad, 2008
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Finalmente, resaltar que la medicina tradicional tiene presencia en el espacio
regional para la atencion de la poblacion principalmente rural, lo que se
practica por intermedio de curanderos y parteras tradicionales (PDRC al 2021).

e Agua potable y desagiie

Segun el censo 2007, solo el 54% de las viviendas cuentan con el servicio de
agua potable, mediante una red plblica, ya sea dentro de la vivienda, fuera de
ella o mediante un pilon publico; mientras que el resto, 46%, consume de rios,
acequias, manantiales u otras fuentes. La situacion se hace mas grave al tomar
en cuenta que la calidad del servicio en los sistemas de abastecimiento es
deficiente, especialmente en los centros poblados urbanos y rurales, en los
distritos del interior de la region, basicamente en términos de la calidad
bacterioldgica del agua y la continuidad del servicio (PACC/CBC, 2010).

El servicio de desagiie en el departamento es minimo (ENAHO, 2008), sélo el
22% de las viviendas cuentan con ese sistema (tomando en cuenta la red
publica dentro de la vivienda y fuera de la vivienda dentro del edificio), 57%
cuentan con pozos (séptico, ciego y letrina), 21% no cuentan con servicio
higiénico.

Ninguna de las provincias y distritos cuenta con un tratamiento de aguas
servidas, lo que viene generando problemas de contaminacion de los recursos
agua y suelo.

La insuficiente cobertura de servicios de suministro de agua y saneamiento, asi
como las deficiencias en la calidad de estos servicios, son causa directa de la
incidencia de enfermedades ligadas al agua.

Aspectos econdémicos

e Producto Bruto Interno (PBI)

Para el ano 2009, el PBI regional asciende a 786 millones de nuevos soles
(PACC/Libélula, 2011). El crecimiento economico de la Region Apurimac, a



precios constantes de 1994, ha mostrado una tendencia ascendente en el
periodo 2001-2009, siendo su crecimiento promedio anual de 5.5%.

La estructura del PBlI muestra claramente que estamos ante una economia
productora principalmente agricola (25,2% del PBI, 198 millones de nuevos
soles). Le sigue servicios gubernamentales (24,5%, 193 millones), el comercio
(12,8%) y manufactura (9,3%); sin dejar de lado que la mineria sera un sector
creciente, teniendo en cuenta los proyectos que actualmente estan en fases de
exploracion y desarrollo.

Cabe anotar que el aporte del sector agrario ha sido mayor en décadas pasadas.
La informacién oficial muestra un descenso consistente desde la década del
segundo quinquenio de los afos setenta. La mayor caida se da a partir de 1985
y 1990, con una recuperacion hacia 1995 para volver a descender en los
siguientes quinquenios.

PARTICIPACION DEL SECTOR AGRARIO EN EL PBI REGIONAL*

en el 70 aporta 50.6%
en el 75 aporta 49.7%
en el 80 baja a 48%

en el 85 baja a 32.5%
en el 90 llega a 27.5%
en el 95 sube a 38.1%
en el 2000 baja al 26.6%
en el 2007 baja a 21.9%
En el 2011 sube a 24.1%

La situacion muestra una prolongada y grave crisis agraria, a tal punto que en
35 anos el sector agrario ha disminuido su aporte al Producto Bruto Inter
regional en un 50%. Al respecto hay varias explicaciones. El impacto de la crisis
economica nacional, desde 1975, la violencia politica de los anos ochenta y
noventa y la politica neoliberal de los afos noventa hasta el presente, que
privilegia la ampliacion del mercado interno mediante el incremento de la
inversion privada en el campo de la produccion y la economia, y la reduccién
del rol del Estado a la construccion de infraestructura fisica en servicios. Ambos
roles han logrado convertir a las personas en consumidores de productos
manufacturados y servicios, perjudicando al sector de la pequeia produccion,
especialmente la agropecuaria serrana, que no cuenta con capacidad propia,
menos apoyo estatal para salir del modelo de autoconsumo y transitar con éxito
al mercado.

Sin lugar a dudas, este menor aporte del sector al PBI regional tiene que ver
con el bajo crecimiento de la economia regional y su disminuido aporte al PBI
nacional.

e Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

La PEA real asciende a un total de 118,020 personas, de los cuales la PEA
ocupada es de 110, 437 PEA desocupada es de 5,648. En este punto la PEA
ocupada urbana asciende a 60,725 personas y la rural a 49,712, lo que indica el
decrecimiento de esta Ultima. No obstante, este decrecimiento, la PEA por
ramas de la actividad economica (PACC/Libélula, 2011) la agricultura es la

4 INEl: compendio estadistico departamental 2000 e INEI 2007.



principal actividad que absorbe empleo (49%), seguido del comercio (10.1%),
construccion (4.8%) y transporte y comunicacion (3.5%).

La predominancia del sector agropecuario se expresa asi en la ocupacion de la
mayoria de su poblacion, ya que dicho sector es un excelente empleador de
fuerza de trabajo, aunque las condiciones sociales y laborales no son siempre
las mejores.

e Caracterizacion de las principales actividades econémicas

La actividad industrial esta concentrada sobre todo en las ciudades de Abancay
y Andahuaylas. Su escaso desarrollo se debe a que la mayor parte de la materia
prima requerida es importada. Las pocas empresas industriales son
agroindustrias dedicadas a la produccién de licores derivados de la miel, coca,
cana de azlcar (aguardiente), principalmente en la provincia de Andahuaylas
(Chicmo, Talavera) y Chincheros (Uripa); productos lacteos, panaderia,
elaboracion de manjares, mermeladas, tallarines (Abancay y Andahuaylas).

La actividad comercial es bastante dinamica por encontrarse Apurimac
atravesada por la carretera Panamericana, hecho que dinamiza el comercio
entre sus provincias. Este se realiza a través de almacenes, primando la venta
de materiales de construccion, transporte, ropa y otras actividades. La
actividad comercial formal, es realizada por propietarios de empresas medianas
y pequenas que participan activamente con la aportacion de sus impuestos
mensuales. La existencia de la informalidad es especialmente notoria en las
ferias que se realizan en el departamento, en donde se comercializan diversos
articulos como ropas, enseres, instrumentos y alimentos de primera necesidad,
la mayoria de ellos provenientes de Bolivia.

La actividad artesanal esta poco desarrollada: en las partes altas realizan la
confeccion de ponchos tipicos de la zona con fibra de alpaca, llicllas, mantas y
frazadas. También se utiliza el cuero en la fabricacion de monturas, lazos,
sogas para ganado. En las partes medias y bajas se confeccionan sombreros
tejidos de distintos materiales, y articulos de carrizo, muebles de huarango y
huaranhuay, entre otros.

e Actividad minera

En los Ultimos ocho afos, hay una clara tendencia ascendente de la actividad
minera en Apurimac (PACC/CBC, 2010: Estudio de la gestion del agua y los
conflictos y su interrelacion con el cambio climatico en la region Apurimac).

En la actualidad, hay dos empresas mineras que estan en la fase de
explotacion: Ares S.A.C. en el distrito de Cotaruse, Aymaraes y Misti Gold S.A.
en los distritos de Turpay, Virundo y Grau. Asimismo, hay cuatro grandes
proyectos mineros que se encuentran en una fase avanzada de exploracion:
Southern Pert en Aymaraes (Los Chankas), Apurimac Ferrum en Andahuaylas
(Opaban 1, Il, Ill), Buenaventura en Antabamba (Trapiche y otros) y Xstrata en
Cotabambas (Las Bambas), considerada con la inversion minera mas grande en
la historia del pais.

Pero estas no son las Unicas exploraciones mineras. La gran riqueza mineral de
Apurimac (cobre, hierro y oro) atrae a muchas empresas. En 2009, la region
tenia un 54.44% de su territorio concesionado asi como se muestra en el mapa
siguiente.



Todos estos proyectos haran que la economia apurimena cambia hacia una
matriz mas extractiva. Al mismo tiempo, se espera que los ingresos del los
gobiernos locales y del gobierno regional aumente significativamente
(PACC/Libélula, 2011)

MAPA 11: Concesiones mineras

e Concesiones Mineras
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Por otro lado, se observa también la presencia creciente de una actividad
minera informal a nivel artesanal, realizada por personas naturales de las
mismas comunidades, que ven la mineria como un atractivo costo de
oportunidad. No se tiene un inventario y linea de base de la mineria artesanal,
pero a la fecha la Direccién Regional de Energia y Minas de Apurimac viene
trabajando en este objetivo. (PACC/CBC, 2010)

e Actividad agricola

Apurimac, es una region tradicionalmente agricola en toda su extension
territorial, realizada dentro y fuera de sus 476 comunidades campesinas,
practicada en la parte baja, media y alta de su territorio en pequenas unidades
productivas, mayormente para el autoconsumo y débilmente vinculadas al
mercado interno y externo, salvo algunos productos como la papa, la fibra de
alpaca, el frijol, el palto, entre los mas sobresalientes.

Teniendo en cuenta el alto riesgo de la agricultura por condiciones climaticas y
de mercado, las actividades agricolas se caracterizan generalmente por la
diversificacion de cultivos distribuidos en diferentes zonas de produccion
(manejo vertical del territorio), estrategia utilizada por los agricultores para
disminuir el riesgo de perder sus cosechas y garantizar un minimo de
produccion. Para ellos la obtencion de una produccién variada que asegure el
consumo de la familia es un objetivo de mayor importancia que la obtencién de



altos rendimientos. Es parte de la herencia cultural andina, que hizo del
modelo de produccion autosuficiente un alto valor de la antigua sociedad
andina. La distribucion de las parcelas en los diversos pisos ecoldgicos y su
dimension es parte modelo de autoabastecimiento, y no de mercado.

Efectivamente, es un sistema que permite aprovechar todos los pisos
ecoldgicos. En la parte alta, los pastos naturales, los bosques nativos y los
manantes, importantes para la crianza de camélidos, ovinos, vacunos y equinos
y el cultivo de la papa, olluco, mashua, trigo y cebada en terrenos de
temporada o laymes. La parte media, para el mayor niUmero de cultivos de pan
llevar y hortalizas, y la parte baja para la produccion de maiz, hortalizas y
algunos frutales para el autoconsumo y pequenas ventas. La cartera de
productos esta formada por cereales (cebada, maiz, trigo), amarantaceas
(quinua, kiwicha), leguminosas (tarwi, haba, frijol, arveja), tuberosas y raices
(papa, olluco, oca y mashua), que en su gran mayoria son destinados para el
autoconsumo y muy esporadicamente son comercializados en pequefas
proporciones en el mercado local.

Existe asi una fuerte atomizacion de la propiedad de la tierra, principalmente
de aquella destinada a la actividad agricola. La mayor parte de las familias
campesinas disponen de varias parcelas, pequenas y dispersas en el espacio que
suman entre una y cinco hectareas. La mayoria de los campesinos de las
provincias de Antabamba, Aymaraes, Cotabambas y Grau, siguen manteniendo
esta logica de produccién agricola de autoconsumo o autoabastecimiento.

Luego de la reforma agraria, que canceldo el sistema de hacienda, las
cooperativas y otras formas de organizacion de la explotacion de la tierra,
fueron parceladas, pasando los campesinos a disponer de pequefas unidades
productivas que en un 79% son menores a tres hectareas y un 94% (PERSA 2009 -
2015) si se suman a ellas las unidades menores de diez hectareas. Es decir, la
absoluta mayoria de unidades productivas en la region son pequefas,
conducidas por unos 60 mil pequenos agricultores, constituidos en la verdadera
columna vertebral de la produccion agricola de la region y mayoritario sector
social del area rural.

En cuanto a tecnologia utilizada, estas siguen siendo las heredadas de la
cultura andina, rica en conocimientos agricolas, utilizando técnicas especiales y
Unicas, apropiadas a la geomorfologia y al medio ambiente del lugar, entre
estas podemos descartar las siguientes: sistemas de andenes con su respectiva
infraestructura de riego, rotacion de tierras para cultivos como la papa y otros
cultivos andinos (laymes), rotacion y asociacion de cultivos, manejo de semillas
y uso de abonos organicos. La fuerza de traccion animal es la principal energia
utilizada para la preparacion y el arado del suelo agricola.

Cabe destacar que dichas tecnologias han ido debilitandose por que las
condiciones socio econémicas y ambientales han ido variado en el tiempo. Las
nuevas tecnologias introducidas no han logrado el impacto deseado, tanto en la
produccion, como en el medio ambiente, pero si han elevado los costos de
produccion.

En este punto, no se ha producido la necesaria innovacion tecnolédgica de la
pequeia produccion. Los pequeios productores no pueden ampliar
horizontalmente. Su mejoria requiere de innovacion tecnoldgica al lado de la
recuperacion de las tecnologias andinas pérdidas o debilitadas con el paso del
tiempo, para que el modelo de autoabastecimiento transite a un modelo mixto
de autoconsumo y de mercado.



En cuanto al riego, la infraestructura mas importante la constituyen los
sistemas de riego por gravedad que existen en la mayoria de las comunidades,
tanto en forma rustica como mejorada (pequefos reservorios, canales de tierra
o revestidos). Si bien en general, son sistemas antiguos, algunos fueron
mejorados o construidos por el Estado y entidades privadas.

La agricultura bajo riego es minima, tanto en términos de superficie irrigada
(37% de la superficie total, cf. cuadro siguiente) como en la intensidad con la
que se utiliza el agua. Salvo algunas excepciones, no se suele utilizar como
elemento de seguridad de la produccion en épocas de secas. En general, se
realiza un solo riego al afo al momento de preparar el terreno para la siembra.
Por lo tanto, la organizacion del riego, asi como el mantenimiento de las
infraestructuras es bastante débil, lo cual genera los problemas siguientes:
desaprovechamiento de los recursos hidricos y baja eficiencia del riego.

Por lo general, el riego es por gravedad, lo cual provoca la erosion continua de
los suelos, debido a la fuerte pendiente de las areas de cultivo, la falta de
mantenimiento de la infraestructura y el uso inadecuado que se practica a falta
de capacitacion. Mencionar finalmente que se viene promoviendo en los Ultimos
anos la construccion de sistemas de riego por aspersion como una alternativa
en el uso y manejo eficiente del agua de riego para la pequena agricultura.

e Actividad pecuaria

La actividad pecuaria tiene una gran importancia en la formacion de los
ingresos campesinos. Se desarrolla de acuerdo a los sistemas de crianza
practicados a nivel familiar y comunal, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos y la ubicacion geografica de los rebafos.

Existe asi una distribucion diferenciada de las especies animales en funcion a la
altura: en los pisos de valle la ganaderia es complementaria a la agricultura
predominando los vacunos criollos, pero con importante presencia de ganado
mejorado; en la zona media la importancia es equitativa entre la agricultura y
ganaderia mixta (vacunos, ovinos, equinos); conforme se asciende a las zonas
altas la ganaderia se hace prioritaria ante la agricultura, predominando la
poblacién de vacuno, ovino, camélido y equino, en orden de importancia. Para
las unidades productivas de los sistemas pastoriles de altura se convierte asi en
la principal actividad econdmica, ya que las condiciones climaticas restringen
la produccion agricola.

También se observa una crianza familiar minima de animales menores
compuesta por cuyes y gallinas con fines de consumo familiar, muy a pesar de
que la zona cuenta con suficientes granos y forrajes para una explotacion mas
intensiva.

En general, la actividad pecuaria se desarrolla de manera extensiva, teniendo
como sustento fundamental los pastos naturales existentes en el territorio, los
mismos que son de baja calidad y cantidad, debido al sobrepastoreo.



CUADRO N° 08: poblacién pecuaria 2007 - 2012 - SISPEC regional

\\e) AVES OVINOS ‘ PORCINOS BOVINOS CAPRINOS ‘ ALPACA LLAMA CUYES
FUENTE: Elaborado con informacion de la Direccién Regional Agraria Apurimac

Como se puede apreciar en el cuadro, entre el 2007 y el 2012 se acent(an cambios
en la ganaderia regional. Hay un notorio crecimiento de la poblacion de cuyes,
aves y ganado vacuno, mientras que decrecen las crianzas tradicionales como los
camélidos, ovinos y porcinos. Tal tendencia esta estrechamente vinculada al
trabajo en la produccion mas ligado al mercado inmediato y favorecido por
determinadas condiciones favorables, por ejemplo, para el cultivo de variedades
de pastos, en piso de valle y cercania a las vias de comunicacion y centros de
ventas, como son las principales ciudades provinciales de la region.

Esta tendencia no sélo expresa las desigualdades territoriales y el acceso a las
inversiones publicas, sino el abandono de los recursos naturales y el potencial
ganadero de la region, ubicado en la cuarta parte de su territorio.

3. Caracterizacion de la actividad agraria regional

El agro es un sector importante para el crecimiento econémico y la reduccién de la
pobreza rural en el Peru. En el pais, casi un tercio de la poblacion vive en las zonas
rurales y aproximadamente el 50% de sus ingresos proviene de la agricultura. En el 2010,
el 25% de la Poblacion Econdémicamente Activa Ocupada trabajaba en el sector
agropecuario, aportando un 7,1% al PBI Nacional y un 10% al total de las exportaciones
del pais (PESEM, 2012)

Veamos a nivel regional su importancia y evolucion.



CUADRO 09: areas cultivadas en la region de Apurimac

FUENTE: Elaborado en base a la informacion del Censo Agropecuario y la Base de Datos
de la Direccion Regional de Agricultura. 2012

Apurimac no esta aprovechando todo su potencial agricola. Segun el Censo Agropecuario
de 1994, Apurimac cuenta con 124 mil hectareas cultivables, de los cuales se ha
cultivado un promedio de 82 mil hectareas entre el 2000 y el 2011, lo que indica que un
33% del area total no es aprovechada. Asimismo, todas las unidades no son homogéneas
en cuanto a sistema de produccién. Hay dos sectores claramente diferenciados: por un
lado, la pequena produccién familiar de subsistencia, ubicada fundamentalmente en las
provincias de Aymaraes, Antabamba, Grau y Cotabambas, y otro sector de pequena
produccion familiar mas articulada al mercado, ubicado en las provincias de Abancay,
Andahuaylas y Chincheros. Pero, entre ambos hay un tercer sector en transito de la
pequena produccién familiar de subsistencia a la pequena produccidon vinculada al
mercado. Los resultados del nuevo censo Agropecuario arrojaran informacion estadistica
al respecto.

Si analizamos la evolucion de las superficies y la produccion segln los tipos de cultivo,
podemos ver las siguientes tendencias:

Grafico 2: areas sembradas de los distintos cultivos
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FUENTE: Direccion Regional de Apurimac, 2012

A nivel regional, tanto el area cosechada de los cultivos transitorios® como la de los
semipermanentes® se mantienen relativamente estables. Sin embargo, si analizamos la
evolucion de las superficies cultivadas (sembradas y cosechadas) de frutales’, sobre
todo en el caso del palto, pasto y forraje®, vemos que existe una clara tendencia
ascendente en los ultimos diez anos.

Grafico 3: Evolucion de superficies de pastos y forrajes

5 Cultivos transitorios: kiwicha, aji, ajo, anis, arracacha, arveja, avena, betarraga, calabaza, camote, cebada, cebolla, tarwi,
col, coliflor, fresa, frijol, garbanzo, haba, lechuga, lenteja, maca, maiz, mashua, oca, olluco, pallar, papa, quinua, rdbano,
rocoto, soya, tomate, trigo, yuca, zanahoria, zapallo

5 Cultivos semipermanentes: alcachofa, cafia de az(car, granadilla, orégano, papaya, platano, tuna

7 Cultivos frutales:

8 Pastos y forrajes cultivados:
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Grafico 4: Evolucion de superficies cultivas (Palto)
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FUENTE: Direccion Regional de Apurimac, 2012

Este incremento de areas cosechadas ha traido consigo una recuperacion de la
produccion, pero no tanto asi del rendimiento; esto es, la produccion ha crecido porque
ha crecido la superficie agricola, lo que nos lleva a formular la hipétesis de que la
intensificacion de la agricultura a nivel regional todavia es incipiente, existiendo
grandes diferencias entre las distintas provincias.



Grafico 5: Evolucion de la produccién de distintos cultivos
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FUENTE: Direccion Regional de Apurimac, 2012

En cuanto a la evolucion de las superficies agricolas por provincia, en los graficos
siguientes podemos ver la superficie cosechada en hectareas de los distintos tipos de
cultivos en cada provincia para el afo 2000 y para el afno 2011:

Grafico 6: Comparacion de area cosechada en frutales (Ha)
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FUENTE: Direccion Regional de Apurimac, 2012



Grafico 7: Comparacion de area cosechada en pastos y forrajes (Ha)
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FUENTE: Direccion Regional de Apurimac, 2012

Grafico 8: area cosechada en cultivos transitorios
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FUENTE: Direccion Regional de Apurimac, 2012

Grafico 9: areas cosechadas en cultivos semipermanentes
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FUENTE: Direccion Regional de Apurimac, 2012



Asi pues, podemos ver que se han incrementado las areas cosechadas de cultivos
frutales, semipermanentes, pastos y forrajes cultivados. En el caso de pastos y forrajes,
este incremento es especialmente notorio en la provincia de Andahuaylas. En lo que
respecta al area cosechada de cultivos transitorios, ésta disminuye en todas las
provincias a excepcion de Andahuaylas, en donde se incrementa.

Esta evolucidn de la superficie agricola y la produccion se ve reflejada en la tendencia
creciente del PBI° regional por actividad:

Grafico 10: Evolucion del PBI regional
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FUENTE: INEI 2010

Durante el periodo 2001-2010, la tasa de crecimiento del PBI ha sido superior al 5%. La
participacion de la economia de la region Apurimac, se mantuvo constante, alcanzando
un aporte del 0,4% en el PBI nacional.

En cuanto a la contribucion de las distintas actividades econémicas al PBI regional, la
actividad agricola sigue ocupando el primer lugar, seguida muy de cerca por los
servicios gubernamentales, con sectores en creciente expansion como la construccion y
la mineria.

En cuanto a la PEA, como hemos visto anteriormente, la agricultura es la principal
actividad que absorbe empleo, seguida muy de lejos por actividades como el comercio y
la construccion.

o Tipologia de productores agrarios

9 El PIB es el valor monetario total de los bienes y servicios finales producidos por una economia en un periodo

determinado. Es un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento de la produccién de bienes y servicios de las
empresas de cada pais, Unicamente dentro del territorio.



Teniendo en cuenta que, segln el censo agropecuario de 1994, el 79,0 % de las UA
del departamento de Apurimac tienen menos de 3,0 Has., el 18,0 % esta entre 3,0 y
9,9 Has., el 2,1 % de las UA se hallan entre 10,0 y 49,9 Has y 0,9 % tienen de 50,0 y
mas Has, la mayor cantidad de las unidades agropecuarias del departamento de
Apurimac, 97,0%, tienen menos de 10,0 Has., lo cual evidencia el predominio del
minifundio y la agricultura familiar a nivel regional.

Hay que tener en cuenta que cuando hablamos de agricultura familiar, nos
referimos a un grupo con una amplia heterogeneidad de recursos tanto fisicos como
financieros, humanos y sociales y, por lo tanto, su apreciacion varia entre y al
interior de cada pais. Si bien se trata de un concepto que agrupa a un tipo de
poblacion y de actividad economica, en ningln caso es un concepto que pretende
homogeneizar una realidad compleja (Marco Estratégico de mediano plazo de
cooperacion de la FAO en Agricultura Familiar en ALC, 2012).

Aln asi, este tipo de agricultura comparte ciertas caracteristicas. Asi pues, la FAO
define como agricultura familiar a los productores agricolas, pecuarios,
silvicultores, pescadores artesanales y acuicultores de recursos limitados que, pese
a su gran heterogeneidad entre paises y al interior de cada pais, poseen las
siguientes caracteristicas principales:

(i) acceso limitado a recursos de tierra y capital,

(i) uso preponderante de fuerza de trabajo familiar, donde el(la) jefe(a) de
familia, participa de manera directa en el proceso productivo; es decir,
aun cuando pueda existir cierta division del trabajo, el(la) jefe(a) de
familia no asume funciones exclusivas de gerente, sino que es un
trabajador mas del ndcleo familiar,

(iii) la actividad agropecuaria/silvicola/acuicola/pesquera es su principal
fuente de ingresos, que complementa con otras actividades no agricolas
que se realizan dentro o fuera de la unidad familiar (servicios relacionados
con el turismo rural, beneficios ambientales, produccion artesanal,
pequenas agroindustrias, empleos ocasionales, etc.).

Asi pues, dentro de la realidad regional, donde la agricultura empresarial esta
practicamente ausente, encontramos explotaciones agricolas familiares muy
diversas. Podemos distinguir varios tipos de productores segin su nivel de
articulacion al mercado. Asi, hay agricultura familiar articulada al mercado,
mayormente en las provincias de Andahuaylas, Chincheros y Abancay, y en gran
parte de la zona baja del territorio regional, y la agricultura familiar de
subsistencia, mayormente en las provincias de Grau, Cotabambas, Antabamba y
Aymaraes, en donde la mayor parte de la produccion estd destinada al
autoconsumo. No obstante, entre estos dos extremos, encontramos una gran
variedad de casos y situaciones en todas las provincias. Debido a esta
heterogeneidad, es que se plantea la necesidad de elaborar politicas bien
diferenciadas y adaptadas a las necesidades de los distintos tipos de productores
presentes en la region.

A nivel estratégico, la agricultura, y concretamente la agricultura familiar, juegan
un rol fundamental en el desarrollo y bienestar de las personas tanto a nivel local
como nacional (FAO, 2011), contribuyendo a los siguientes procesos y etapas del
desarrollo:

- En la produccion de alimentos.
- En la estabilizacion de la poblacion en sus lugares de origen



- En el desarrollo de economias locales y el fortalecimiento institucional de las
estructuras publicas.

- En la generacién de empleo

- En la gestion de los recursos naturales y la generacion de servicios ambientales

- En la superacioén de la pobreza y la inclusién social productiva.

4, Tendencias/procesos actuales en el territorio regional

O Crisis de la comunidad campesina y abandono del manejo vertical del
territorio

En los Ultimos afos, estamos asistiendo a un cambio de ldogica en los sistemas
agrarios, el cual provocaria un replanteamiento del modelo de explotacion vertical
del territorio, caracteristicas de la agricultura andina y, en consecuencia, del modo
de gestion de los recursos naturales y de la utilizacion del territorio. Hemos podido
identificar distintos factores que explicarian esta tendencia, entre los que cabria
destacar la demografia creciente en la zona y una tendencia a la individualizacién
de las practicas comunales.

Otro factor explicativo de este cambio en la logica de produccién reside en las
posibilidades de comercializacion de los productos agricolas, generalmente
relacionada con el desarrollo de infraestructuras viales. El desarrollo de estas
infraestructuras conlleva cambios en la sociedad debido a la mejor accesibilidad a
las ciudades y a las posibilidades que éstas ofrecen.

En este contexto, algunos autores (Morlon, 1992) destacan igualmente el traslado
de los centros de decisidon agricola de las comunidades campesinas hacia el nucleo
familiar. En efecto, la articulacion de la produccién con el mercado acompanada de
nuevas técnicas de produccion - mecanizacion por ejemplo -, pueden hacer cambiar
las reglas de gestion colectiva de la tierra. Este proceso se ha visto agudizado por el
apoyo de varias instituciones puUblicas y privadas a la conformacion de distintas
asociaciones en el seno de la comunidad, que ha provocado en cierto modo su
debilitamiento, atomizando la organizacion comunal en multiples organizaciones
tematicas (comité de regantes, asociaciones de productores, comités
conservacionistas, asociaciones de mujeres...).

Asi, en ciertas zonas, las mayores posibilidades de comercializacion han provocado
importantes transformaciones en los sistemas de produccion agrarios. Se constata
pues una posible especializacion de las actividades y una intensificacion agricola.

[0 Mayores intercambios en los espacios rural/urbano: nuevas oportunidades y
aumento de la demanda interna

En épocas anteriores, existia una clara distincion entre la poblacion urbana,
compuesta por las clases dominantes, funcionarios y comerciantes, y las
comunidades rurales, aisladas y sin vinculos importantes con los nicleos urbanos.
En la actualidad y debido, en parte, a las migraciones masivas provocadas por la
violencia politica, asistimos a un proceso de “ruralizacion” de las ciudades.

Asi, existe actualmente una diversificacion de las actividades de los habitantes de
las zonas rurales, ademas de una mejor articulacion entre el campo y la ciudad. Por
otra parte, es innegable la influencia que en este proceso ha tenido la mejora de
las comunicaciones, tanto viales como otras (television, Internet y telefonia). Por
altimo, no hay que olvidar la influencia que han tenido los proyectos de desarrollo y
la aparicion de ONGs en los modos de gestion y la produccién agricola asi como en
la aparicion de agricultores lideres, portadores de innovacion.



Asi pues, al calor del crecimiento de las ciudades intermedias y la demanda interna,
en la actualidad se estan desarrollando cadenas productivas con gran demanda en
el mercado local y nacional, tales como la crianza de cuyes, los productos lacteos y
derivados, frutas diversas (palta, chirimoya...), papa nativa, etcétera.

Por otra parte, estos procesos han tenido también su lado negativo. Este
incremento de los intercambios rural-urbano ha debilitado en cierto modo el
sentimiento de pertenencia a wuna comunidad, fomentando conductas
individualizadas, mas comunes en el entorno urbano. Asimismo, como ya hemos
comentado en apartados anteriores, se ha incrementado la migracion hacia las
ciudades, sobre todo de la poblacion mas joven, en busca de otras oportunidades de
trabajo, quedando el medio rural cada vez mas despoblado y abandonado.

O Otras actividades econémicas en desarrollo

En la actualidad asistimos a la explosion de la actividad constructora y el mercado
inmobiliario, ademas del desarrollo de la actividad minera, tanto formal como
informal.

Hasta el afio 2011 habia en Apurimac dos empresas mineras realizando actividades
de explotacion: Compania Minera Ares S.A.C. - que en el ano 2010 procedié al
cierre por agotamiento de reservas, de su mina subterranea Selene (plata-oro),
ubicada en la provincia Aymaraes - y Misti Gold S.A.C. - que cerré por esa misma
fecha también por agotamiento de reservas, su mina Santa Rosa (oro), en la
provincia Grau.

Sin embargo, la region esta por iniciar inversiones mineras importantes, como el
proyecto de cobre y molibdeno Las Bambas, de Xstrata Copper, Brisbane, que
demandara un CAPEX (inversion de capital extranjero) de USS$ 4,200 millones; el
proyecto cuprifero Los Chancas, de Southern Per( Copper Corporation, con un
CAPEX de USS$1,300 millones; el proyecto de hierro Apurimac, de Apurimac Ferrum,
que demandara una inversion de USS$2,300 millones; y el proyecto cuprifero
Haquira, de First Quantum Minerals, Vancouver, que contempla una inversion
estimada en USS$2,800 millones. Otros proyectos mineros en la region son los de
cobre Cotabambas y Antilla, a cargo de Panoro Minerals Ltd., Vancouver.

En lo que se respecta a la mineria informal, los datos disponibles son escasos dada
la naturaleza misma de la actividad. Cabe senalar que la actividad minera artesanal
es desarrollada en muchos casos por los propios comuneros, que abandonan la
actividad agricola por la mayor rentabilidad de la mineria.

O Cambio climatico y aumento de la frecuencia de eventos climatolégicos
extremos

Segun diversos estudios realizados en los Ultimos afos, el “clima no es como antes”.
Se estan produciendo perturbaciones en los patrones climaticos manejados por la
poblacién que se han convertido en amenazas para los agro ecosistemas y
actividades humanas, tales como el retraso de las lluvias, las lluvias intensas y
veranillos, calor mas fuerte de dia y frio mas fuerte de noche (Estrategia Regional
Cambio Climatico, PACC, 2011).

Asi, la frecuencia de los eventos climaticos ha cambiado, tanto de época de
ocurrencia como de intensidad, tal y como podemos ver en la tabla siguiente:



Apurimac: Calendario de frecuencia de eventos climaticos, hace 10 afios
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Elaboracion Propia: Fuente: Talleres regionales PLANGRACC

FUENTE: MINAG/FAO

Como consecuencia de estos cambios, las comunidades alto andinas estan sometidas
a una creciente vulnerabilidad frente a la variabilidad climatica y al cambio
climatico, el que cada vez mas es percibido por las familias campesinas. En la
actualidad esta aumentando la incertidumbre y el riesgo de la pérdida de cosecha,
especialmente en las zonas mas altas de agricultura de secano. Esto ha repercutido
en una disminucion de las siembras de cultivos altoandinos, que historica y
tradicionalmente han sido la base de la dieta alimentaria de la poblacidn. Esta
vulnerabilidad se ve acentuada por la pérdida progresiva de las practicas y codigos
culturales de organizacion y reciprocidad para las labores productivas agricolas
(Estrategia Regional Cambio Climatico, PACC, 2011).

Asi, si atendemos a las pérdidas en el sector agrario en la Ultima década tenemos lo
siguiente:

Apurimac: Superficie agricola perdidas y afectadas (ha.)

2000-2001 78, 931 2,012 14, 076 25 17.8
2001-2002 71,625 903 20,474 1.3 28.6
2002-2003 72,584 365 = 0.5 -

2003-2004 69, 147 5, 269 22,215 7.6 321
2004-2005 71,007 2,701 23,300 38 328
2005-2006 74, 250 9, 659 20, 101 13.0 271
2006-2007 72,996 3,319 19, 985 4.5 274
2007-2008 78, 630 11,137 34, 673 14.2 441
2008-2009 81,763 119 7,763 0.2 9.5
2009-2010 80,219 2,530 14,122 32 17.6

FUENTE: MINAG/FAO



Apurimac: Namero de cabezas y valor de animales perdidos por eventos
climatolégicos
(2003-2010)

Eventos climatologicos Pérdida
(soles)

2,918, 300

Precipitaciones excesivas,
inundaciones, sequias

1, 393, 950
v ) )

Heladas sl
Camelidos 5,179, 200
sudamericanos

FUENTE: MINAG/FAO

Por Gltimo, como respuesta a estas perturbaciones climaticas, se han producido
cambios en la época de siembra y cosecha de los diferentes cultivos, tal como

ilustran las tablas siguientes:

Apurimac: Calendario de siembras, hace 10 afios

Maiz amilaceo

Maiz amarillo
duro

Haba grano

Maiz amilaceo

Maiz amarillo
duro

Haba grano

Tngo

Elaboracion Propia: Fuente: Talleres regionales PLANGRACC



Viil.

Apurimac: Calendario de cosechas, hace 10 afios

Papa
Maiz amilaceo

Maiz amarillo
duro

Haba grano

Trigo

Papa
Maiz amilaceo X X X X X X X

Maiz amarillo X X b'e
duro

Haba grano X X X X X x

Trigo

Elaboracion Propia: Fuente: Talleres re

FUENTE: MINAG/FAO

gionales PLANGRACC

PROBLEMATICA DEL SECTOR AGRARIO REGIONAL

Por todo lo expuesto anteriormente, la agricultura apurimefa se caracteriza en
términos generales por sus altos costos de produccién y bajos rendimientos, y se
desarrolla en un escenario de debilitamiento generalizado de los sistemas productivos,
debido a factores econdémicos (altos costos de los insumos, caida de los precios de los
productos agricolas, precario desarrollo de mercados locales y pésima articulacion con
mercados regionales), sociales (debilitamiento organizativo de las comunidades y de los
sistemas tradicionales de produccion, escaso desarrollo de estrategias organizativas de
acceso al mercado), climaticos y técnicos (deterioro de la infraestructura de riego y uso
inadecuado de agua, malas practicas en el manejo del suelo, inadecuada
complementacion de la agricultura con la crianza mixta de animales, carencia de
semilla certificada...), escasa asistencia técnica (escasa dotacion de infraestructura de
soporte a la produccion, limitaciones a las iniciativas de innovacion tecnoldgica, manejo
de cosecha y post cosecha) y falta de crédito. Ademas, las actividades agricolas estan
expuestas a la presencia de enfermedades y plagas endémicas en la region sin una
adecuada orientacion del uso de pesticidas e insecticidas y a la presencia de fendomenos
fisicos como heladas, vientos, granizadas, rayos.

Esta situacion conlleva a un deficiente manejo de los recursos naturales productivos, lo
cual restringe las posibilidades de un mejor aprovechamiento de los recursos existentes.
Los ingresos obtenidos cultivando las tierras no permiten cubrir las necesidades del
consumo familiar, por lo que muchos campesinos se ven obligados a obtener ingresos
complementarios realizando otro tipo de actividades como las migraciones temporales,
el pequeio comercio, las artesanias y otras que les permitan solventar gastos de
educacion, salud, vestidos y algunos productos de origen industrial.

En las provincias de Andahuaylas, Chincheros y Abancay, cabe mencionar la existencia
de una agricultura mucho mas articulada al mercado y con un mayor grado de
intensificacion, cuyas caracteristicas principales son: especializacion (abandono del
manejo vertical del territorio) y predominio de cultivos con buena salida comercial
(frijol, papa mejorada y frutales), monocultivo, realizacion de dos campanas por aifo,
practica del riego tecnificado, uso de fertilizantes quimicos y pesticidas, y procesos de
titulacion individual de tierras.



En lo que a la actividad pecuaria respecta, la tecnologia (sanidad, manejo genético,
alimentacion) es tradicional (no existen infraestructuras de soporte ganadero como
banaderos, corrales mejorados, etc.), y su desarrollo se ve frenado por los problemas de
disponibilidad y calidad de pastos (sobrepastoreo, quema de los pastizales, incipiente
mejora y rotacién de pastos), infestacion de pastos y bofedales, falta de infraestructura
necesaria, deficiente manejo técnico en la crianza de ganado, escaso mejoramiento
genético en la ganaderia local, abundancia de ganado criollo de poca rentabilidad,
escasos recursos para el cultivo de pastos mejorados, asi como el mal estado de las vias
de comunicacion que dificulta y determina las relaciones entre las zonas o comunidades
productoras y los mercados principales.

A continuacion pasamos a analizar con mayor detalle algunos de estos problemas y sus
posibles causas.

5. Pequefio y mediano productor con bajo nivel productivo y débil articulacion al
mercado

O Fragmentacion e informalidad de la propiedad rural y limitado acceso al
crédito

En la region de Apurimac existen 476 Comunidades Campesinas. Como hemos
comentado anteriormente, la Comunidad Campesina es una institucion actualmente
en crisis por la individualizacidon de las practicas agricolas y el traslado del centro
de decision hacia el nlicleo familiar, y por la aparicion de otros actores en el
territorio comunal de creciente importancia, tales como los gobiernos locales y las
asociaciones de productores.

En el espacio rural regional, las tierras son de propiedad comunal y la gestion de las
tierras es realizada por las comunidades campesinas. Tedricamente, la venta de la
tierra no esta permitida, salvo si existe un titulo de propiedad. No obstante, en la
practica, en la mayoria de las comunidades existe venta de mejoras en las parcelas
(viviendas, frutales, pequena infraestructura de riego, muros...) entre gente de la
misma comunidad y en algunos casos, de las comunidades vecinas. El hecho de
comprar mejoras da derecho a realizar nuevas mejoras, venderlas, transferirlas en
herencia... Asi pues, la compra de mejoras equivale al derecho de utilizacion y
apropiacion de la tierra.

En la zona media y baja se suelen ubicar el grueso de las viviendas, siendo por tanto
el modo de gestion de la tierra individual, a nivel familiar, caracterizado por la
presencia de obras de proteccion y mejora (frutales, riego, muros...).

En la zona alta, se encuentran las zonas de layme de gestion colectiva. No
obstante, en muchas comunidades, la gestion de estas tierras ha evolucionado a una
gestion individual o se esta debilitando como tal.

Sin embargo, estos fenomenos de individualizacion voluntaria, sin la respectiva
titulacion publica han desembocado en una alta informalidad de los derechos de
propiedad. En estas circunstancias, la transferencia de la tierra a través de un
mercado transparente se dificulta por los altos costos de transaccion y formacion de
precios por razones extraeconomicas. Adicionalmente, la informalidad frente a la
propiedad impide la articulacion de los pequenos productores a los mercados de
crédito por la inexistencia de una garantia real para el sector financiero (Buscar
fuente).



CUADRO 10: area agricola promedio trabajada en la region Apurimac

N° PARCELAS
PROVINCIAS ?23::3;:‘5(::5 TRABAJADAS POR
FAMILIA
Abancay 0,50 8
Andahuaylas 0,60 9
Antabamba 0,30 5
Aymaraes 0,35 6
Cotabambas 0,27 7
Chincheros 0,40 8
Grau 0,25 5
PROMEDIO 0,44 3
REGIONAL

FUENTE: Estudio Regional ZEE, 2010

O Limitados avances en la asociatividad

En los ultimos anos, con el desarrollo del enfoque de cadenas productivas, se ha
venido impulsando desde distintas instituciones la organizacion de los productores
para distintos fines, que comprenden tanto la produccién como la comercializacion.
El resultado de este trabajo a nivel regional es muy diverso, con situaciones muy
heterogéneas segln el producto y la zona geografica.

A nivel regional, existen casos muy interesantes de asociatividad y articulacién al
mercado que pueden servir de base para inspirar las politicas del sector, entre los
cuales destacamos los siguientes:

Fondo de Desarrollo Ganadero de la Provincia de Abancay (FONDEGAB) La asociacion
viene produciendo y comercializando un promedio de 2,500 litros de leche fresca de
vaca diarios en la ciudad de Abancay, teniendo como aliado estratégico a la Empresa El
Tambo que industrializa y comercializa los derivados lacteos.

Central de Productores Abanquinos (CPA). Es una central que agrupa veintidos
asociaciones de productores de frijol de la provincia de Abancay, que hace la seleccion
y empacado del frijol para luego comercializarlo a empresas exportadoras.

Venta de leche a programas sociales: en la provincia de Andahuaylas se estan
vendiendo aproximadamente 30,000 litros diarios a programas sociales tales como
desayuno escolar y vaso de leche, dinamizando de esta forma la economia local.

O Limitado avance y desarrollo tecnolégico

La falta de acceso a nuevas tecnologias y a semillas de calidad es una de las
principales causas de los bajos rendimientos agricolas que se dan en la region. En
este sentido, uno de los factores criticos para la adaptacion y difusion tecnologica
es la ausencia de centros de investigacion en el territorio regional, ya que en la




actualidad sélo existe un centro del INIA (INIA - Chumbibamba), ubicado en el
distrito de Talavera, provincia de Andahuaylas, el cual ejecuta campos semilleros
de maiz, papa y otros, asi como un centro piloto de crianza de cuyes y ganado
lechero, el cual es claramente insuficiente para cubrir las necesidades a nivel
regional. Ademas, no ha sido transferido al gobierno regional de Apurimac. Sigue en
poder de la region Ayacucho. Las decisiones dentro del INIA dependen de Ayacucho
y de Lima.

Ademas, cabe senalar que la investigacion en la agricultura no ha estado
tradicionalmente orientada a sistemas de agricultura familiar.

Por Gltimo, existe una clara desconexion entre el mundo académico y el mundo
agrario, y no se dan convenios de colaboracion interinstitucional ni programas de
investigacion conjunta entre las distintas instituciones que conforman el sector
agrario regional.

La ausencia de proceso de innovacion tecnolodgica es un gran problema. Su solucion
es clave para el desarrollo agrario de la region. En efecto, la agricultura y la
ganaderia regional, como en muchas regiones del pais, se siguen realizando con la
tecnologia heredada de la cultura andina, que permitié en sus tiempos arreglar de
modo armonico la relacion hombre/naturaleza, conquistar la geografia agreste de
la cordillera y establecer un modelo de produccién agropecuario diverso para el
autoconsumo y el trueque. La sociedad, la cultura y la politica se gestaron y
desarrollaron sobre este modelo de produccion autosuficiente. No fue un modelo
para el mercado.

Pasar de un debilitado modelo de produccién de autoconsumo a otro de mercado
desigual, es todo un reto para la pequena produccion familiar campesina. El reto y
desafio es introducir e innovar tecnologias adaptables a la pequena produccion,
porque ésta no puede crecer horizontalmente, entre otras parcelas y mini parcelas.
La solucion esta en el crecimiento vertical: esto es, elevar la productividad agraria
apoyandose en nuevas tecnologias en relacion armonica con las andinas,
provocando nuevas formas de organizacion del trabajo y de asociatividad.

O Escasa capitalizacion e infraestructura

El acceso a infraestructura fisica es uno de los principales componentes
relacionados a la competitividad en las cadenas de valor de la agricultura como
soporte a la produccion agraria (irrigacion, energia, transporte, almacenamiento
pre y post cosecha), que asegure un comercio e intercambio eficiente
(telecomunicaciones, mercados), que agregue valor (instalaciones de
procesamiento y empaque) y que permita el movimiento rapido y eficiente de la
produccion desde el centro de produccion, al centro de procesamiento y a los
mercados mayoristas (transporte, centros de acopio y distribucién) (PESEM, 2012-
2016).

Sin embargo, el incremento de fondos publicos disponibles en todos los niveles de
gobierno no se ha traducido en una mayor inversion publica en el sector agrario; a
nivel nacional, el rubro mas beneficiado con el aumento del presupuesto publico
han sido las inversiones. Asi, entre 2005 y 2010 el indicador «Inversiones/PBI» paso
de 2.5% a 6%, y las inversiones publicas ejecutadas pasaron de S/. 5,000 millones en
2005 a S/. 24,500 millones en 2010, es decir, se multiplicaron por 5. En contraste,
en este mismo periodo, las inversiones destinadas a la funcién agraria
permanecieron practicamente constantes, tal como se aprecia en el grafico
siguiente. Esto demuestra que el sector agrario no es una prioridad en las
inversiones publicas, tanto en el gobierno nacional como en los sub nacionales.
(OXFAM, 2011)



Grafico 11: Inversion publica total ejecutada vs. Inversion agraria ejecutada 2005 - 2010
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A nivel regional, esta tendencia se confirma: en el periodo 2006 - 2011, Apurimac
conto con un total de S/.2, 622,000 millones de nuevos soles que fueron destinados
a inversion publica, ejecutandose el 66% (S/. 1,742 millones).

La ejecucion acumulada de los proyectos de inversion publica (PIP) por funciones
para dicho periodo fue de S/. 619 millones en transporte, S/. 201 millones en
educacion, S/. 171 millones en saneamiento, S/. 121 millones en riego, S/. 86
millones en salud y S/. 40 millones en energia (MEF, 2011). Sin embargo, hacia el
2012 hay un esfuerzo por invertir directamente en la produccion agraria mediante
la ejecucion de la Ley PROCOMPITE, que establece que los gobiernos regionales y
locales pueden disponer de hasta el 10% de su presupuesto para apoyar a los
pequenos y medianos productores con proyectos que no pasan por el SNIP.

El presupuesto ejecutado entre el 2010, 2011 y 2012, muestra esta misma
tendencia: la priorizacion de los sectores de educacion, salud y transporte, sobre el
sector. Pero, hay que remarcar que los 90 millones destinados a la agricultura
tampoco son directamente a la produccion, sino que es dirigido fundamentalmente
a la construccion de infraestructura fisica (canales, reservorios), que como se ha
visto en esta y otras regiones, en estos y otros afos pasados, no resuelve la
problematica productiva del pequeio productor; en tanto que su problema
fundamental es la productividad.



CUADRO 11: Presupuesto ejecutado por el gobierno regional de Apurimac

ANO 2010 2011 2012 TOTAL
FUENTE: Gerencia de Planeamiento y Presupuesto del gobierno regional de Apurimac

Por Gltimo, teniendo en cuenta que la pequena agricultura se ubica en zonas rurales
donde hay mayor pobreza, seria de esperar que departamentos con mayor
poblacion rural y con mayores tasas de pobreza, entre los cuales se encuentra
Apurimac, tengan un presupuesto per capita mayor que el resto de departamentos.
Sin embargo, para el 2010, esto no es asi. Es decir, el presupuesto publico para la
pequena agricultura no guarda necesariamente relacion con la pobreza rural. En
efecto, en Apurimac donde la pobreza rural asciende al 74.8%, se tiene un
presupuesto per capita para pequena agricultura de S/. 220 (S 79), muy por debajo
del promedio nacional ($ 107), el cual a su vez es bajo respecto a Colombia
(US$163) o Brasil (USS 344) (Propuesta ciudadana OXFAM, 2011).

O Restricciones y carencias en la cobertura de los servicios de extension
agraria y sanidad

De las instituciones que conforman el sector agrario regional, solo algunas disponen
de presupuesto propio. El resto son unidades ejecutoras.

En todos los casos, el personal es escaso para el ambito a cubrir, y existe
sobrecarga de trabajo. Asimismo, el presupuesto para combustible y
funcionamiento es insuficiente.

Esta situacion tiene impactos directos en la produccion agraria y su viabilidad. Por
ejemplo, en el caso de las plagas y enfermedades, el impacto econémico que tiene
la falta de control, los riesgos de no poder acceder al mercado externo por
cuestiones sanitarias y el costo que significa el uso de agroquimicos para el control
de plagas, asi como el control sanitario de los productos agricolas dirigidos al
mercado interno y en la inocuidad agroalimentaria, suponen un grave obstaculo
para el desarrollo de la region.

Por ultimo, cabe sefalar que la preparacién y la capacitacion de los técnicos del
sector a veces no es la mas adecuada. Es necesario hacer uso de metodologias de
intervencion y capacitacion que respondan a las necesidades de los productores,
adaptadas a su realidad y basadas en la practica. A esta problematica hay que
sumar la ausencia de centro de experimentacion, investigacion y extension agraria
donde deben capacitarse los técnicos y profesionales del sector; investigar y
perfeccionar en el terreno las nuevas y ancestrales tecnologias y; en estos y desde
estos centros realizar la capitacion y asistencia técnica a los productores
agropecuarios de la region.

O Inadecuada estructura de mercado y deficientes canales de comercializacion

El mercado agropecuario tiene una estructura caracterizada por la gran cantidad de
intermediarios en el proceso de comercializacion, con mayor poder de negociacion
debido al acceso a la informacion, volumenes negociados en el mercado y a su
capacidad econémica para financiar muchas veces al productor. Asi, las relaciones
que se establecen entre los intermediarios y los pequenos productores son
verticales y desfavorables para los segundos. Es mas, dentro del sistema economico
regional y nacional, el pequeno agricultor vende barato y compra caro. Frente a
este hecho, los pequenos productores desorganizados carecen de herramientas y
estan en una situacion de inferioridad. Para revertir esta situacion, es necesario



impulsar la asociatividad de los productores como mecanismo para fortalecer su
posicion frente a los distintos intermediarios de la cadena productiva.

6. Débil Desarrollo Institucional en el Sector Agrario
El sector agrario regional esta compuesto por multiples actores entre los que figuran

instituciones del estado, instituciones regionales, universidades e institutos
tecnoldgicos, gobiernos locales, asociaciones de productores, etcétera.

SECTOR AGRARIO REGIONAL

MINAG
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En los ultimos afnos, en el marco del proceso de descentralizacion, se ha producido una
reorganizacion de las distintas instituciones y sus roles que todavia no ha finalizado. El
proceso de transferencia de competencias no ha ido necesariamente acompanado de la
transferencia de los recursos necesarios para asumir las nuevas funciones, lo cual en
algunos casos ha generado nuevos problemas.

Asimismo, se ha acentuado la desarticulacion entre los distintos niveles de gobierno
(nacional, regional y local). Asi pues, el proceso de descentralizacion requiere de
algunos reajustes que compensen la alta fragmentacion de los recursos y que ayuden a
establecer liderazgos claros en el sector, articulando de manera efectiva a todos los
actores que conforman el sector agrario regional.

7. Aprovechamiento no sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad

Pese a la enorme diversidad bioclimatica presente en la region, hay que tener en cuenta
que los ecosistemas de montafa son altamente fragiles, y que los procesos de
desertificacion, escasez hidrica y pérdida de biodiversidad estan afectando de manera
creciente al territorio regional. Asi, es de suma importancia el buen manejo de los



recursos naturales (agua, suelo y vegetacion) para conseguir un desarrollo agrario
adecuado y una agricultura sostenible que mejore la calidad de vida de la poblacion

rural.

CUADRO N2 12. CLASIFICACION DE LOS SUELOS POR SU CAPACIDAD

DE USO MAYOR DE LA REGION APURIMAC.

GRUPO SUB CLASE AREA (ha) PORCENTAIE (%)

Tierras aptas para Cultivos en Limpio (A) A2 A2swec 1003,80 0,05
A2swe(r) 9060,39 0,43

A2wic 3163,89 0,15

A2wic(r) 10213,07 0,48

A3 A3sec 16959, 26 0,80

A3swc 33893,33 1,61

A3swe(r) 8776,13 0,42

Tierras aptas para Cultivos Permanentes Q2 C2sw 175,27 0,01
(C) C2sw(r) 6554,12 0,31
C2swc 2323,71 0,11

C2swi(r) 503,85 0,02

] . F2 F2sew 22935,09 1,09
Tierras aptas para Produccion Forestal (F) 7] Fasec 157337.92 7,45
Tierras aptas para Pastos (P) P1 Plsec 201828,34 9,56
Plwic 85720,21 4,06

P2 P2sc 23766,32 1,13

P2sc(t) 141168,84 6,69

P2sec 173893,00 8,23

P3 P3sec 432304,36 20,47

P3swc 50096,53 2,37

Tierras de Proteccion (X) X 717247,76 33,97
Lagunas 6198,25 0,29
Rios 6583,03 0,31
TOTAL 2111706,47 100,00

FUENTE: Estudio Regional ZEE, 2010

Asi, si atendemos a la capacidad de uso mayor de los suelos, vemos que tan solo el 4.39
% del territorio corresponde a tierras aptas para el cultivo. En el ambito regional, las
tierras agricolas estan amenazadas por dos problemas que generan procesos de
desertificacion:

- Erosion de la tierra en las zonas de pendientes comprendidas entre 10 y 20%
(mala gestion del riego, siembra sin surcos, etcétera)

- Uso abusivo de productos quimicos en la mayoria de las tierras agricolas de las
provincias de Abancay, Andahuaylas y Chincheros.

- Problemas de manejo de fertilidad del suelo, con practicas que esquilman la
materia organica presente en el suelo.

Si atendemos a las tierras aptas para pastos, vemos que estas ocupan el 52,51% del
territorio regional, lo que significa un fuerte potencial para la actividad pecuaria en la
region Apurimac. No obstante, estas zonas estan amenazadas por problemas de quema
no controlada y por el sobrepastoreo, que pueden causar una pérdida de la
biodiversidad vegetal y aumentar los procesos de desertificacion (disminucion de las
zonas humedas como los bofedales).

Asi pues, a la alta fragilidad del medio andino se suman estos procesos de degradacion,
lo cual genera procesos de desertificacion importantes en el territorio regional, que
ponen en peligro la sostenibilidad de la actividad agraria y los medios de vida de las
familias campesinas.



Para ilustrar la gravedad de estos procesos, en la siguiente tabla se recogen los valores
de pérdida de suelo anual en las distintas provincias de Apurimac:

CUADRO 13: pérdida de suelos promedio

TASA DE EROSION PROMEDIO RIESGO DE
Aiebililofe (tn/ha/afio) EROSION

ABANCAY 25.83 Severa
ANDAHUAYLAS 15.70 Moderada
ANTABAMBA 19.91 Severa
AYMARAES 6.57 Moderada
COTABAMBAS 55.20 Muy Severa
CHINCHEROS 11.45 Moderada
GRAU 22.42 Severa
PROMEDIO REGIONAL 19.70 Severa

FUENTE: Estudio ZEE regional, 2010

En lo que a las fuentes hidricas se refiere, éstas estan constituidas por las lagunas,
zonas de bofedales y nevados ubicados en las partes altas del territorio. Ademas,
existen numerosos manantes en cada distrito, resurgencias de estos recursos hidricos.

Por ello, las partes altas del territorio tienen una importancia fundamental en la red
hidrografica de Apurimac y deben ser protegidas, sobre todo en el contexto de cambio
climatico actual. Pese a que, a nivel regional, los recursos de agua dulce per capita son
de 21, 739 m3/hab/afo, considerando una poblacion de 418, 882 habitantes (INEI -
Censo poblacional 2005) y una reserva hidrica anual regional de 9,106 millones de m3,
hay que tener en cuenta que el agua que discurre por las partes bajas del territorio no
es aprovechable para uso agricola. Ademas, la eficiencia de riego a nivel regional es
muy baja, incrementando de esta forma los problemas de pérdida de suelos.

A este escenario de degradacion ambiental viene a sumarse el actual proceso de cambio
climatico global, que constituye una de las amenazas mas graves que enfrenta la
agricultura familiar, y que afecta de especial manera a nuestro pais, considerado uno de
los mas vulnerables. Uno de los recursos mas afectado por el cambio climatico es el
agua, elemento esencial para el desarrollo agrario, cuya disponibilidad se hace cada vez
mas incierta, especialmente en la sierra, donde la proporcién de dias secos consecutivos
estan en aumento (OXFAM, 2011).



8. Limitado avance en la gestidon de riesgos de desastre

Pese a que, como hemos visto en apartados anteriores, la frecuencia e intensidad de los
fendmenos climaticos va en aumento, no existe a nivel regional un sistema de
prevencion y respuesta a desastres en el ambito agrario.

La participacion de INDECI y el Instituto Regional de Defensa Civil, dentro de la gestion
de riesgo se orienta a la respuesta de emergencias. Para canalizar ayuda econémica
ante un desastre, en caso que afecte a la actividad agropecuaria a nivel provincial y
distrital, se comunica a la dependencia de la DRA correspondiente o se informa a los
afectados, donde deben presentar sus requerimientos. Si se da un apoyo directo es
mediante coordinaciones con la DRA, enviando esta un técnico para evaluar danos y
pérdidas llenado una ficha EDAN, que el CDC corrobora, firmando en el las fichas el
secretario técnico, el alcalde y el director dela DRA (aspecto operativo). Fuera de lo
mencionada, la relacion entre los CDC y la DRA y sus dependencias es reducida, o de
respuesta temas coyunturales.

En lo relacionado al apoyo especifico a los damnificados del sector agropecuario, la DRA
envia todos los afos datos de superficies afectadas y perdidas por eventos climaticos asi
como plagas y enfermedades, a la region para que se pueda brindar apoyo a los
damnificados, pero esta llega a destiempo, al término de la cosecha, siendo necesaria
la ayuda inmediata. Otro problema que esta presente es la falta de presupuesto para
atender emergencias, que antes venia del gobierno regional y ahora desde la central de
gobierno, siendo mas largo el proceso, Las pérdidas en los cuatro Gltimos afos, motivo
la declaratoria de emergencia de la actividad agropecuaria, pero sin ningln plan de
reactivacion.

La intervencion de las agencias agrarias se centra principalmente en la atencion de
emergencias a través de dos acciones: apoyar la evaluacion de dafos a través de la
aplicacion las fichas EDAN, las que transfiere el Comité de Defensa Civil; y las
evaluaciones de dafos relacionadas con el Seguro Agrario Catastrofico'™. En el primer
caso también distribuye algunos insumos, como semillas a las familias afectadas por
heladas o inundaciones por ejemplo (linea de base region Apurimac proyecto
“Conocimientos y grado de incorporacién de la gestion de riesgos agropecuarios que
afectan la seguridad alimentaria en los planes de desarrollo regional y municipal”,
Soluciones Practicas, 2011).

9. Conflictos territoriales con otras actividades economicas

En la actualidad existen en el Per( 167 conflictos sociales vigentes (defensoria del
pueblo, reporte de conflictos sociales, octubre 2012). En el caso de Apurimac, existen
18 conflictos (15 activos y 03 latentes), de los cuales 14 son conflictos socio ambiental,
causados por problemas de contaminacion del medioambiente ocasionados por la
actividad minera.

Como hemos visto en apartados anteriores, en los anos venideros se prevé un
crecimiento espectacular de la actividad minera en la region, con importantes
proyectos promovidos por la inversion extranjera. Asimismo, la mineria informal esta

10 g Seguro Agricola Catastrofico tiene por objetivo reducir el impacto de los dafios derivados de acontecimientos
catastroficos, principalmente en los agricultores mas vulnerables. Este seguro identifica un evento como catastrofe
cuando el rendimiento promedio del cultivo asegurado (expresado por ejemplo, en kilos por hectarea sembrada) es
menor al 40% del rendimiento historico en un distrito o en un SEA (Sector Estadistico Agropecuario). No es un seguro
tradicional, no cubre costos de produccion. La indemnizacion es para dar apoyo a los productores agrarios mas pobres
ubicados en las zonas rurales, para que puedan mantener a las familias hasta que sus tierras recuperen capacidad
productiva.



bien presente en la region, siendo practicada en algunas zonas por los mismos
agricultores como actividad complementaria. En otras, el enfrentamiento entre mineros
informales y agricultores es claro.

Las experiencias anteriores de mineria en Perd no han sido positivas, dejando pasivos
ambientales importantes que han lastrado regiones durante afos una vez agotada la
extraccion mineral. Asi pues, es necesario que el estado supervise la actividad minera,
asegurando que cumple con las normas y respeta los estandares ambientales
internacionales.

Sobre este contexto, la mineria se presenta como una oportunidad y una amenaza en la
region. Oportunidad, en el sentido de posibilidades de que contribuya a generar empleo
e incrementar los fondos del Erario Nacional. Amenaza, porque es una actividad
altamente contaminante del medio ambiente y fuente de conflictos sociales, en tanto
no exista una clara zonificacion del territorio susceptible de actividad minera y se
mantenga una actitud displicente del Estado frente a la irresponsabilidad social de la
inversion minera. Pero, desde el aspecto ambiental, no se trata solo de la gran y
mediana mineria, sino también de los riesgos de la mineria artesanal, que actla casi sin
control y verdadero encausamiento econdmico, social y legal (ERCC, 2011).

Para cerrar el analisis de la problematica, es importante comentar que la modernizacion
de la agricultura latinoamericana ha tenido un caracter desigual e incompleto, como
consecuencia de las restricciones de la politica macroeconémica y los sesgos de la
politica agricola y comercial, que en algunos casos han privilegiado a los sectores
empresariales sobre la pequena agricultura. Hoy se pueden distinguir dos grandes tipos
de explotaciéon: (i) la agricultura empresarial, y (ii) los pequeios productores o
“Agricultura Familiar, que ya hemos definido en parrafos anteriores (FAO, 2012).

Es necesario entender estos dos tipos de agricultura porque su légica y racionalidad
operativa requieren de politicas diferenciadas; porque las reformas de los afos noventa
tendentes a disminuir y en algunos casos eliminar la presencia del sector publico en los
diferentes eslabones de la cadena productiva gozaron de un impacto muy limitado o
inexistente en los problemas que buscaban resolver y, al menos, se hizo explicito que lo
actuado en ese marco fue claramente excluyente de la pequena agricultura; y porque,
ante la escalada de precios de los alimentos de los Gltimos afos y su creciente
volatilidad, se ha reconsiderado el rol fundamental que puede jugar la agricultura
familiar, como proveedora de alimentos, mitigador de la pobreza, y como colchon ante
shocks economicos y medioambientales.

Asi pues, la mayor parte de los problemas que aquejan al sector agrario en la region se
derivan de esta ausencia del Estado y de politicas pUblicas orientadas a apoyar la
agricultura familiar, agravados por el intento de imposicion de modelos de desarrollo
ajenos a la realidad local y regional.

La agricultura familiar sin duda debera ser uno de los principales ejes para dinamizar la
economia local, superar la pobreza y lograr la inclusion social productiva



IX.

PARTE 3

LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS DE DESARROLLO AGRARIO REGIONAL

Del diagnostico del problema agrario regional se desprenden varios lineamientos
programaticos, que deben orientar la solucion de los problemas inmediatos y mediatos
del sector, tales como:

1. Unidad territorial, medio ambiente y cambio climatico

La actividad agraria regional se desarrolla sobre el conjunto del territorio; un territorio
con diferencias y desigualdades sociales, econdmicas y ambientales, con ventajas y
desventajas, riesgos y oportunidades. Su desarrollo necesita una adecuada articulacion
y unidad territorial, para aprovechar sus potencialidades, dejar atras el papel marginal
al que ha sido relegado y pasar a jugar un rol mas preponderante en la region y el pais.
Esto significa que la conectividad vial debe ser un instrumento de conexion territorial
total y de apoyo al desarrollo productivo enddégeno, para que el poblador rural sea
ademas de comprador, un buen productor y vendedor de bienes y servicios.

Desde la actividad agraria, el medio ambiente debe ser visto y tratado integralmente,
como el gran escenario donde se desarrolla la vida, a partir de los recursos vitales que
provee. Su recuperacion, fortalecimiento y mantencion es una cuestion indesligable en
el desarrollo agrario con equidad social y territorial. Tanto mas, con la cada vez mas
aguda presencia de los efectos del cambio climatico, que acarrea graves consecuencias
economicas, sociales y culturales para las familias del agro y la sociedad en su conjunto,
que debe ser encarado con una politica de conservacion y manejo sostenible de los
recursos naturales, promoviendo su uso racional y democratico en el marco del respeto
irrestricto de los intereses locales de la poblacion.

2. Economia solidaria, autogestionaria y competitiva: fortalecer y ampliar el
mercado interno, con enfoque endoégeno

Pasar de un modelo de economia autoconsumo a otro de mercado en el mundo
campesino andino, sin ser excluyente, implica un proceso de profundas
transformaciones que, partiendo de sus propios recursos, saberes y capacidades, las
familias campesinas puedan desarrollar una nueva cultura productiva y tecnoldgica que
asegure abundancia productiva para la alimentacién y el mercado, tanto como materia
prima como transformada.

Para ello es necesario, poner en tension todas las capacidades de la pequena produccion
campesina y rural, en una perspectiva de crecimiento con desarrollo equilibrado, justo y
competitivo, que permita ampliar nuevas oportunidades de vida y progreso interno y
asegurar un intercambio equitativo con el entorno nacional e internacional. En este
aspecto, el capital privado nacional y/o extranjero debe operar bajo condiciones que
contribuyan a este modelo de desarrollo, sin depredar el medio ambiente, transfiriendo
tecnologia, generando oportunidades de empleo y evitando consecuencias sociales y
culturales que distorsionen el mercado interno y, por consiguiente, afecten el modelo
de desarrollo territorial.

En consecuencia, el modelo de desarrollo territorial endogeno debe asegurar soberania
y seguridad alimentaria nutricional, empleo e ingresos para la familia y, a su vez,
suficientes excedentes productivos para su transformacion artesanal e industrial y su
colocacion en el mercado interno regional y nacional, y lograr una “balanza comercial”
positiva, y no como ahora que es negativa.



Tal enfoque implica:
e Revalorar el minifundio tradicional y los recursos naturales

La economia y la sociedad andina se han construido desde tiempos remotos sobre la
base de la pequeia parcela (topo), verdadera plataforma de la cultura productiva y
social de las familias campesinas, que debe ser revalorizada, promoviendo su uso
eficiente para mejorar la productividad y produccion agropecuaria. Tal propuesta
Implica volver la mirada a los recursos naturales, especialmente al recurso hidrico y
las extensas areas de pastos naturales y bosques.

e Desarrollo productivo con seguridad alimentaria e ingresos

Una politica en desarrollo economico no puede desligar la produccion para el
mercado de la seguridad alimentaria y nutricional, y viceversa, como actualmente
sucede. La diversidad de suelos, pisos ecoldgicos y climas y micro climas son
factores favorables para recuperar, revalorizar y ampliar la produccion
agropecuaria; todo lo cual nos conduce a la necesidad de:

e Revalorizar y potenciar la ganaderia local

La realidad territorial de la region demuestra que su mayor recurso productivo y
economico esta en la ganaderia; por consiguiente, es una las bases para su
desarrollo y crecimiento econdmico, asociada a la fruticultura en el piso de valle, a
la produccion de granos andinos y a la agricultura de pan llevar.

* Revalidar y fortalecer el sistema andino de produccion diversificado

Una de las mayores fortalezas de la cultura andina radica en la diversidad
productiva, de modo que es fundamental planificar el desarrollo productivo
aprovechando y potenciando la diversidad de cultivos de probada aclimatacion y
rendimientos, como la gran plataforma productiva que asegure la alimentacion de
la poblacion y genere excedentes para el comercio y la transformacion, artesanal e
industrial.

Aplicar un plan de introduccion, ampliacion y sustitucion planificada de cultivos con
especies y variedades fruticolas de probada aclimatacion, rentabilidad y demanda
del mercado regional, inter regional, nacional: paltas, duraznos finos, manzanos,
chirimoya, licumas, ciruelos, tunas, fresas, naranjas, limones, que, son a su vez
son materias primas para procesos muy diversos en transformacion artesanal e
industrial.

o Potenciar la transformaciéon artesanal y agroindustrial de la produccion
agricola

La incorporacion de valor agregado a la produccion primaria, mediante la
transformacion productiva, artesanal y/o industrial, es un aspecto clave para
diversificar el consumo doméstico y nutricional, mejorar las condiciones de trabajo
de productores y consumidores y elevar los ingresos y la calidad de vida
trabajadores, productores y la poblacion.

e Recuperar y potenciar la artesania local

La artesania es una actividad campesina muy antigua y vigente en nuestros
pueblos, y crecientemente requerida en el marco del turismo nacional e
internacional. La mantencion de las técnicas y el arte andino y los insumos
naturales, hacen de la artesania una actividad cultural permanente y con



potencialidad de convertirse en una linea de desarrollo econémico que amplié el
abanico de ingresos de las familias campesinas de la zona.

3. Innovacién tecnolégica y desarrollo de capacidades productivas y empresariales

Los conocimientos y las tecnologias han sido vitales para el avance y el progreso de la
humanidad. En el Peru, los conocimientos y técnicas forjados, validados y acumulados
en siglos de cultura andina, siendo incomparables por su importancia y utilidad, ya no
son suficientes para enfrentar los nuevos retos, enmarcados en el escenario mundial. Se
necesita echar mano a tecnologias nuevas y modernas, especialmente aquellas que han
sido adaptadas y son ahora muy accesibles, por su manejo y costo, a la realidad del
pequeio productor, a la produccion familiar, porque tienen impactos en el manejo mas
optimo y eficiente de los recursos naturales, elevan la productividad y logran productos
mas sanos.

En este punto, es necesario:

v Facilitar a los productores agropecuarios opciones tecnologicas de bajo costo, de
facil manipulacién y alta productividad para el incremento de la competitividad
de las cadenas agricolas y pecuarias, reorientando los procesos de innovacion
tecnoldgica hacia estos objetivos.

v Instalar centros experimentales, investigacion, capacitacion y asistencia técnica
Agropecuaria, para aprovechar la diversidad natural y las experiencias
productivas y como centros de entrenamiento e inter aprendizaje de los
pequenos productores, en base de la metodologia de “campesino a campesino” y
“aprender haciendo”.

v Involucrar a los centros de estudios superiores, tecnoldgicos y universitarios, en
la ejecucién de programas de capacitacion en procesos productivos y de
transformacion con tecnologia moderna, para permitir a los jovenes su
incorporacion al mercado laboral acorde al desarrollo interno y a la
demanda del mercado

v Instalacion de Centros de informacion y formacion comunitaria

Uno de los aspectos mas deficientes e infaltables en politicas de desarrollo son
los sistemas de informacion y formacion, especialmente cuando se trata de
procesos de desarrollo econdémico y social, a través de los cuales se busca
mejorar las condiciones de vida y el estado de bienestar de la poblacion.

En desarrollo econdmico y en contextos tan competitivos, tanto mas necesario y
urgente es contar con estos sistemas que le permita al pequeno productor
informarse de lo que necesita para producir y vender en las mejores condiciones
y hacer conocer sus productos para que se los compren.

4. Desarrollo social no asistencialista

Los servicios sociales que presta el Estado deben contribuir decisivamente a superar el
analfabetismo, la desnutricion cronica y las desigualdades existentes en la sociedad
local, en el marco de un desarrollo agrario integral y sostenible; para ellos:

La educacion rural actual debe ser convertida de pro emigracién a favor de una
educacion que integre y apueste por una nueva cultura productiva y de trabajo,
tomando como base la defensa, recuperacion y el respeto de la inter culturalidad y la
biodiversidad local.



Vincular la formacion universitaria y tecnolégica de jovenes y adultos al logro de un
nivel de produccion de conocimientos y tecnologias en funcion del desarrollo de la
region y su integracion al sistema de marcado. Esto significa exigir a los centros
universitarios y tecnologicos de la region incorporar la investigacion como una actividad
fundamental vinculada a la practica, para la formacién de profesionales y técnicos
competentes, teodricos y practicos.

Reorientar la salud publica al campo de la prevencion y promocion de la salud,
promoviendo orientaciones y practicas saludables preventivas para minimizar las
curativas, con metodologias y estrategias que pongan en el centro el rol de la familia y
comunidad, respetando y recuperando capacidades, conocimientos y habilidades
locales, en el tema de la salud. Asimismo, promover y garantizar el acceso al uso de
servicios de salud, superar la desnutricion infantil, aplicando una politica integral de
prevencion de la desnutricion, flexible y ajustada a cada uno de los espacios de la
region, que se inicia en el embarazo, incorporando acciones de educacion en practicas
nutricionales y acciones de suplementacion preventiva y otras requeridas, unificando
criterios de los diversos interventores para garantizar una articulacion apropiada entre
los actores que intervienen en él. Igualmente, la politica agraria en coordinacion con
otros sectores debe contribuir a superar la violencia fisica y sexual

5. Estado regional descentralizado, desconcentrado y articulado

La democracia, ademas de representativa y participativa, debe tener un alto contenido
protagonico de la poblacion en el proceso de transformacion de la region. Para tal
efecto, es pertinente fortalecer y desarrollar capacidades en gestion y reformulacion de
los mecanismos politicos, sociales y econdémico - productivos, autoridades y funcionarios
publicos, y de dirigentes y lideres comunales y sociales, para fortalecer las acciones de
transformacion del territorio.

Una orientacion de este tipo supone la revaloracion de la democracia protagonista
andina, la superacion de los rasgos autoritarios y paternalista del colonialismo y
gamonalismo serrano y las limitaciones de la democracia representativa occidental, por
un nuevo concepto y practica democratica suficientemente fuerte, intensa y creativa
para la transformacion de la region.

Esta vision implica avanzar y profundizar la descentralizacion en la region, transfiriendo
decisiones y recursos a las provincias, distritos y comunidades, y desde alli fortalecer la
descentralizacion, bajo un nuevo Modelo de Gestion Descentralizado y Articulado, que
expresen nuevas formas de estado y gobierno regional y local.

En este campo, es indispensable revisar y superar, a la luz de las experiencias, las
limitaciones conceptuales y metodoldgicas de elaboracion de planes de desarrollo y
presupuestos participativos, instrumentos fundamentales para la toma de decisiones
descentralista.

6. Fortalecimiento de la organizacion agraria

Una sociedad desorganizada y fragmentada no tiene la capacidad para construir su
destino. En los ultimos anos, por diversos factores y circunstancias, las organizaciones
de campesinos y pequenos productores han sido debilitadas, dispersadas y hasta
anuladas; perdiendo asi, no solo capacidad de respuesta y de negociacion con terceros y
el Estado, sino la de innovar los sistemas productivos para enfrentar los nuevos retos
economicos del mundo globalizado y los efectos del cambio climatico.

Esto implica aplicar una politica de apoyo a la organizacion y fortalecimiento de las
organizaciones campesinas, asociaciones de pequenos productores y Comités de
Regantes, para lograr su activa y creativa participacion desde el terreno de la



produccion en el diseno y aplicacion de las politicas de desarrollo econdmico y social del
territorio.

7. Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades

Los sucesos politicos de los Ultimos veinte anos y los primeros ocho anos de
descentralizacion del pais en el territorio de la region Apurimac, ponen en evidencia dos
grandes problemas existente en el campo de la institucionalidad y las capacidades de
gestion: el debilitamiento de las instituciones publicas y la poca capacidad para
articular la gestion pulblica. Situacidon que exige, readecuar politicas y estructuras de
gestion en el marco de la descentralizacion, para una gestion mas eficiente, eficaz y
transparente, con movilizacion y protagonismo de la sociedad civil en el proceso de
cambio.

Implica promover la ética publica y la transparencia de la gestion, mediante el ejemplo
de sus autoridades y lideres sociales; fiscalizacion de los actos publicos ciudadania.
Lucha frontal contra la corrupcion, en todas sus formas, y a todo nivel, imponiendo
sancion ejemplar a los autores directos e indirectos de actos de corrupcion.

Implica articular la gestion entre los niveles de gobierno sub nacional y las instituciones
publicas que operan en la region, pero dependientes funcionalmente de instancias
nacionales.

Implica dotar de los recursos necesarios, modernizar la administracion publica de los
gobiernos locales; asi como dotarlos de equipos adecuados para mejorar su rendimiento
y hacer de la gestion publica agil, transparente, eficiente y eficaz al servicio de todo
ciudadano.

Finalmente, implica la construccion de un nuevo modelo de gestion articulado y el
fortalecimiento de la Direccion Regional de Agricultura, como las instituciones
especializadas que debe ser dotada de las condiciones humanas y materiales para
mejorar su capacidad operativa en el desarrollo agrario de la region.

8. Derechos humanos y paz social

El desarrollo agrario debe garantizar la paz social; es decir, la erradicacion de los
factores que favorecen la violencia politica y social, promoviendo la cultura de paz
sustentada en el respeto, el dialogo y la resolucion participativa oportuna y concertada
de los conflictos.

9. Seguridad ciudadana: erradicacion del abigeato

La inseguridad ciudadana se ha generalizado en el pais a consecuencia de factores muy
diversos, entre los que se encuentran la secular desigualdad social, discriminacion, el
abandono del campo y la accion de bandas organizadas para el narcotrafico y el terror.

Una de estas expresiones en el campo es el abigeato, fenomeno extendido en el sur del
pais, principalmente en las provincias altas de la sierra peruana. Sus consecuencias no
solo son econdémicas parciales sino que contribuyen a un mayor nivel de
empobrecimiento de las familias campesinas, sino que atentan contra la vida, el honor y
la tranquilidad individual, familiar y social.

10. Revitalizacion y desarrollo de la cultura local
Un pueblo que no reconoce ni fortalece su cultura es un pueblo sin identidad vy

condenado a desaparecer. Es por ello que la region necesita revitalizar y desarrollar su
propia cultura; entendiendo la cultura en un sentido amplio como el conjunto de



normas, saberes, conocimientos, gestados a lo largo de los siglos por la creatividad del
pueblo, y que se manifiesta en distintos aspectos como la lengua, las artes, la ciencia,
la ética, la musica, el ocio, que suponen la expresion de la vida de un pueblo.

Pero también es parte de ella el capital social, las redes de cooperacion y autodefensa
organizadas, la reciprocidad entre las familias. La ayuda mutua, la participacion en los
problemas comunes y todo tipo de organizacion e iniciativas colectivas que la poblacién
va creando en su quehacer cotidiano para enfrentar la vida, resolver problemas y buscar
el bienestar.

En este marco cultural, la lengua es uno de los aspectos culturales de mayor
importancia en tanto es el medio a través del cual se transmite la cultura de una
nacién, y como nacion que somos, hay que tener claro que nuestro idioma principal es
el quechua y no el espaiol, pero que no lo excluye sino que debe tener el maximo de su
reconocimiento y vigencia entre el mestizaje cultural que hoy existe en el territorio y el
pais.

Finalmente, la cultura como base de la identidad de un pueblo no solo radica en la
lengua y el rico patrimonio historico- artistico que hemos heredado, sino en el
reconocimiento de nuestros recursos y sus potencialidades, en aquello que somos,
podemos ser y hacer.



X.

PARTE 4

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL DEL SECTOR AGRARIO
1. Tendencias: analisis del entorno regional

Desde hace una década el pais vive una situacion expectante. A nivel de su economia
mantiene un crecimiento por encima del 6% anual, lo que le permite lograr la
estabilidad de los precios (tasa de inflacion baja), déficit fiscal optimizado y un manejo
monetario estable. La estabilidad macro econémica es uno de los mayores atractivos
para la inversion privada que crece, pero, al mismo tiempo, como es de consenso, tal
crecimiento no se traduce en la superacion de la desigualdad socio econdémico y
territorial en el ambito nacional. Al contrario, se mantiene los altos indices de
conflictos sociales por reivindicaciones sectoriales y territoriales, como es el caso de los
conflictos mineros.

No obstante estas dificultades, esta abierta las posibilidades de acceso a los mercados
para los productos de mayor demanda, macro regional, nacional e internacional, y para
la inversidon plblica que ha crecido significativamente en los ultimos anos. Es decir,
desde el punto de vista de las oportunidades de mercado no hay restricciones para la
colocacion de productos agropecuarios y transformados, a no ser que no cuenten con el
nivel de competitividad que exige la competencia, como es el caso de la region
Apurimac. Igualmente, los presupuestos publicos se han incrementado para la y las
regiones, pero se ejecutan bajo el esquema centralista de favorecer casi a un 80% en
obras de infraestructura fisica, dejando de lado la inversion mas directa al campo de la
produccion. Esto es especialmente grave para regiones como Apurimac, donde
prevalece la pequena y diseminada produccidon agropecuaria, que, al tiempo que se
descapitaliza por la relacion desigual en el mercado, no cuenta con recursos de capital
para reponer la descapitalizacion o reinvertir en la actividad agraria.

Un cambio de timon en la orientacién de la economia y el financiamiento publico podria
variar significativamente el destino de la actividad agraria regional.

En el campo de la gestidn pUblica, hay un evidente estancamiento y hasta deformacion
de la descentralizacion, importante reforma del Estado que ha permitido transferir
progresivamente funciones, competencias y presupuestos del gobierno nacional a los
gobiernos sub nacionales. Este es el caso de la transferencia (2003) de las Direcciones
Regionales de Agricultura, que han pasado a ser parte de los gobiernos regionales. Sin
embargo, se han producido efectos contrarios al objetivo de mejorar las politicas
agrarias en las regiones.

En efecto, la transferencia no se ha realizado con el respaldo presupuestal para
ejecutar las politicas, es decir, en inversiones directas, reduciéndose la actividad
institucional a funciones complementarias de asistencia, informacion y apoyo en cada
agencia agraria; salvo cuando el gobierno regional le transfiere la ejecucion de algin o
algunos de sus proyectos de inversion.

Una funcion normativa y limitada en su capacidad operativa para ejecutar proyectos,
programas Yy brindar asistencia técnica solvente, la Direccion Regional de Agricultura no
responde a los retos y desafios de un sector agrario regional en crisis prolongada,
sustentado en la pequena produccion familiar y a las exigencias y perspectivas de poner
algunos productos en la mira del mercado nacional e internacional.

Las dificultades productivas de la region no permiten aprovechar las oportunidades del
mercado nacional e internacional, en base a sus ventajas comparativas. Por ejemplo, el



crecimiento de la demanda de alimentos sanos, exoticos, como las frutas, y los granos
andinos, preferidos por su alto valor nutritivo y cultivo organico.

2. Analisis estratégico del sector agrario regional

FORTALEZAS DEBILIDADES



OPORTUNIDADES AMENAZAS

3. La Vision

4, La Mision

5. Valores

Valores de los actores sociales



6. Ejes estratégicos

O Innovacion tecnologica y desarrollo de capacidades técnicas y productivas, con
énfasis en seguridad alimentaria y agro negocio

Q Seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién rural y urbana

O Mejoramiento de la produccion, productividad y rentabilidad agraria

O Gestion sostenible de los recursos naturales, la biodiversidad y la conservacion
del medio ambiente

O Fortalecimiento de la organizacion agraria regional

O Fortalecimiento de la institucionalidad del sector agrario regional

7. Objetivos

Objetivo general

8. Ejes, objetivos, lineas de accion, medidas, metas e indicadores






Ejes, objetivos y lineas estratégicas, medidas, metas e indicadores de desarrollo regional agrario



9. Estrategia

Los lineamientos programaticos, expresados en la propuesta de planeamiento
estratégico, requieren de la definicion de estrategias de aplicacion para que los
objetivos, medidas y metas se puedan lograr en el periodo establecido.

La realidad del agro apurimeio requiere un viraje sustancial en la politica de
inversiones, que consiste en reorientar la inversion publica y privada al campo de la
produccion, para generar y ampliar las capacidades productivas, el empleo y calidad de
vida, para las familias productoras y el conjunto de la poblacion, superando la
marginalidad y los enfoques paternalistas y asistencialistas.

La estrategia central, debe ser acompafnada de estrategias complementarias para lograr
resultados integrales, tales como:

e Optar por una nueva cultura tecnoldgica, basada en tecnologias ancestrales y
modernas, como una solucion para el desarrollo de la pequeia y mediana
produccion, urbanay rural.

e Articular la produccion de autoconsumo con la produccion comercial y de
transformacion, para armonizar y garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional, y los ingresos que requiere la familia, al mismo tiempo, que va
construyendo un nuevo modelo de desarrollo del territorio.

e Fortalecer los mecanismos organizativos y participativos de la poblacion, para el
efectivo ejercicio de sus derechos, su capacidad de decision y protagonismo en
la gestion del desarrollo local y territorial.

e Recuperar, revalorizar y emular experiencias exitosas € innovadoras en
desarrollo productivo y gestion institucional.

10. Modelo de desarrollo

En temas de desarrollo, particularmente el agrario, es fundamental tener en cuenta
el modelo de desarrollo alternativo al que se desea superar o suplir, como un marco
de referencia para gestionar y administrar acciones que apuntan a canalizar
aspiraciones y objetivos de bienestar integral de la poblacion.

El disefo del modelo de desarrollo alternativo, en base a la realidad y los
lineamientos programaticos establecidos, puede hacer mas visible y realista la
ejecucion de las medidas y acciones estratégicas aprobadas. Esto es, el modelo
alternativo se ubica en una perspectiva de desarrollo equilibrado y equitativo,
territorial y social.

11. Financiamiento

Dado el alto grado de crisis agraria y el estado de vulnerabilidad de la poblacion
campesina y rural, resulta de primera prioridad regional enfocar el financiamiento con
una estrategia que combine la reorientacion, la re priorizacion y la concentracion de la
inversion pUblico privado, sobre la base de los recursos y capacidades existentes.

Reorientacion, porque se trata de dirigir la inversion al campo de la produccion y la
economia agraria, y del conjunto de la region, y concentracion, porque se debe evitar la
dispersion del uso de los recursos en un abanico de obras aisladas, desordenadas; éstas
deben ser concentradas en programas y lineas de inversion, y aplicarlas por fases.



12. Seguimiento y monitoreo

El proceso de monitoreo y evaluacion acerca de las actividades desarrolladas por los
diferentes actores, segin sus roles, es asumido por la Direccion Regional Agraria,
estableciéndose un plan de seguimiento, monitoreo y supervision con responsabilidades
bien definidas debiéndose desarrollar acciones orientadas a:

= Revisar el cumplimientoy desarrollo de las actividades del PERSA 2013 - 2021.

» Identificar problemas en la implementacion de las actividades y encontrar
soluciones.

=  Evaluar los logros y las limitaciones de las actividades ejecutadas.

= Coordinar las acciones entre el nivel regional y el nivel local, para asegurar una
implementacion exitosa del PERSA 2013 - 2021.

13. Actualizacién

La implementacion del PERSA 2013 - 2021, requerira ser actualizada periodicamente, de
acuerdo a los avances y progreso de su ejecucion en resultados visibles; para ello se
tomaran en cuenta las conclusiones del proceso de seguimiento, monitoreo y la
evaluaciones parciales, cuyo resultados indicaran la necesidad de actualizar la
informacion y reajustar objetivos, metas y estrategias, a cargo de la Direccion Regional
Agraria u otra instancia que estime por conveniente el gobierno regional.



XI.

PARTE 5

IMPLEMENTACION DEL PERSA 2013 - 2019

Lo central de la planificacion no esta en la elaboracion del documento sino en su
implementacion, porque alli es donde radica y se muestra realmente el cambio de
actitud de las personas o las instituciones frente a los problemas a resolver. Es decir, se
trata de pasar de la actitud pasiva, contemplativa, dispersa e ineficiente, a una actitud
activa, creativa y resolutiva. Es la apuesta por vencer las excusas que se anteponen o
bloquean el cambio.

Una de las mas frecuentes excusas es que todo planeamiento requiere de nuevos
recursos o sea de un presupuesto designado para ejecutar el plan estratégico. Como tal
presupuesto no existe y no existira por arte de magia, no se inicia el proceso de
implementacion de la planificacion estratégica.

En contraposicion a esta frecuente escusa, surge el argumento real: existen recursos,
tanto humanos como materiales. No seran lo suficientes o totales, pero pueden servir de
punto de partida para empezar el proceso. Es decir, con los recursos existentes se
puede empezar a andar el camino del planeamiento; luego vendran otros, de acuerdo a
las demandas del plan estratégico. La clave esta en empezar con lo que se tiene, se
sabe, se puede y se desea iniciar la ruta del cambio.

Para empezar, se debe legalizar el documento del PERSA, mediante una Ordenanza
Regional, cuya aprobacion marca la legalidad que se requiere a nivel de la gestion
publica. Es la fuerza de ley regional que se necesita para poner en marcha el proceso y
es mandante para todas las instituciones publicas comprometidas con el sector agrario
regional. La norma regional no solo contendra la aprobacion del Plan estratégico, como
documento, sino debera explicitar sus alcances, objeticos, metas, mecanismos
organicos, responsabilidades y sobre los recursos necesarios.

Dado el momento, inmediatamente se debe aplicar el PERSA al Plan Operativo Institucional 2013
de la DRA y en la elaboracion del Plan Operativo Institucional Inter institucional, haciendo de
este modo un inicial ejercicio del arte de planificar en la practica. Es una buena oportunidad
para iniciar el proceso y su aprendizaje.

Esta experiencia inmediatamente indicara la necesidad de conformar/fortalecer el
equipo técnico de planeamiento de la Direccion de Planeamiento de la Direccion
Regional de Agricultura, integrando a ella profesionales de otras instancias de
planeamiento (gobierno regional, gerencia de desarrollo econdémico, Agrorural, entre
otras), con el objetivo de comprometer a otras instituciones en el planeamiento agrario
regional.

El planeamiento puUblico requiere también una amplia difusion del PERSA, tanto en su
version formal como en una de formato popular, para que las instituciones publicas,
sociales y privadas tengan conocimiento del contenido y los alcances del PERSA 2013 -
2021.

Estas acciones se deben complementar con asociar a otras instituciones de la gestion
publica como las municipalidades, para lo cual urge emitir directivas del gobierno
regional a fin de recomendar la inclusion de los lineamientos y propuestas del PERSA en
los presupuestos participativos y en los planes de desarrollo concertado de los gobiernos
locales y el regional.



Sin embargo, un proceso de articulacion y concertacion agraria regional requiere,
ademas, de una Comision Técnica Inter institucional que ayude al proceso de
articulacion y le dé el soporte técnico al Consejo Regional de Desarrollo Agrario.

Parte de sus funciones debe incluir una inmediata planificacion de la difusion del PERSA
2013 - 20121 aprobado y legalizado, por intermedio de eventos provinciales y dirigido a
los actores publicos, sociales y privados involucrados en el sector, que, ademas, permita
hacer incidencia para su inclusion de los presupuestos participativos y las actividades de
las organizaciones sociales y privadas.

Los retos y desafios del PERSA 2013 - 2021, exigen también para su implementacion
desarrollar un plan de desarrollo de capacidades de los técnicos y profesionales de la
DRA e instituciones comprometidas con el sector, en temas especificos como
planeamiento, elaboracion de proyectos productivos bajo las exigencias del SNIP,
innovacion tecnoldgica agraria, entre otros aspectos de importancia.

Estas actividades deben culminar, en una primera etapa, en la conformacion del
Consejo Regional de Desarrollo Agrario, como instancia de concertacion y articulacion
de las diversas instituciones publicas, sociales y privadas, vinculadas al agro regional.
Una adecuada representatividad de los diversos actores permitira contar con una
instancia estable de planificacion y direccion del proceso agrario regional.

La evaluacion trimestral del proceso mostrara los logros, los avances y las dificultades,
cuyas conclusiones ayudara a superar las deficiencias y a afirmar los aprendizajes
positivos.



CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES



AGRADECIMIENTOS

El presente documento es el resultado de un trabajo colectivo y, por ello, cabe
agradecer, en primer lugar, al Gobierno Regional de Apurimac y a CARE PERU, por la
confianza de encargarnos tan importante labor. A los directivos y funcionarios de la
Direccion Regional de Agricultura, y a los miembros del Comité de Gestion de
Actualizacion del PERSA, quienes, a pesar de su recargada labor, desplegaron sus
esfuerzos para llevar adelante las actividades y los objetivos trazados.

Naturalmente, a los funcionarios, técnicos y profesionales de las instituciones publicas,
y a los dirigentes de las organizaciones de pequefios productores de las siete provincias
de la region, que, con su presencia y participacion en el debate y los aportes le dieron el
marco y legitimidad al documento final del PERSA.

Mi reconocimiento a Raquel Guaita, Juan Orco Diaz y Gregory Damman, integrantes del
equipo consultor, que compartieron sus conocimientos y esfuerzos a lo largo del trabajo
encomendado.

A todos mis reconocimientos y confianza que el fruto del trabajo realizado refleje los
resultados esperados y sea de la utilidad deseada.

Hugo Rojas Senisse



BIBLIOGRAFIA

Figueroa, Adolfo (2010) Limites del desarrollo agrario de la sierra peruana. En Economia
Vol. XXXIll, N° 66, semestre julio-diciembre 2010, pp. 57-160 SSN 0254- 4415. Lima

Elias, Inés (2010) La estrategia competitiva del sector agrario a través de la innovacion y
desarrollo. Escuela de Postgrado de la UPC. Cuadernos de Investigacion EPG. Lima

Elizalde, Antonio (2003) Planificacion estratégica territorial y politicas plblicas para el desarrollo
local. ILPES- CEPAL. Santiago de Chile.

Direccion Regional de Agricultura Piura (2017) Plan estratégico del sector agrario region
Piura 2008-2021. Gobierno Regional de Piura.

Gobierno Regional de Apurimac (2008) Plan estratégico regional del sector agrario de
Apurimac 2009 - 2015. Direccion Regional de Agricultura. Apurimac.

Gobierno Regional de Apurimac (2011) Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2021.
Apurimac

Grupo propuesta Ciudadana (2011) La pequefa agricultura familiar. Un sector
importante pero histéricamente postergado. OXFAM.

INEI (2008) Perfil socio demografico del Peru. Censos nacionales 2007: Xl de vivienda y
VI de poblacion. Lima - Peru.

Lira, Luis (2006) Revalorizacién de la planificacion del desarrollo. Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES). CEPAL. Santiago de Chile

Mg. Ing. Horacio Olivera, Eladio (s/) Estrategia, Planeamiento estratégico, Direccion
estratégica y Pensamiento estratégico

MCPLCP (2010) Agenda para el desarrollo integral de las poblaciones rurales y lucha
contra la pobreza propuesta para el debate nacional, regional y local. Lima - Perd.

Medianero Burga, David (s/d) Guia metodoldgica para el disefio de planes estratégicos
en el sector publico: un enfoque participativo. Lima - PerQ

MINAG (2006) Estrategia Nacional de Desarrollo Rural: Lineamientos de Politica
Elementos para la Formulacion de una Politica de Desarrollo Rural. Exposicion del Ing.
Manuel Manrique Ugarte Ministro de Agricultura.

MINAG (2012) Plan estratégico sectorial multianual 2012 - 2016

MINGA (2012) Programa de desarrollo productivo agrario rural Agrorural. Plan operativo
institucional 2012.

MINAG (2012) Politica agraria 2012 - 2016

Proyecto USAID/Perl Pro Descentralizacién (2011) Planificacion descentralizada para
conducir el desarrollo

Trivelli, Carolina y Smith Sthefan (1997) Cultivos andinos: el caso del ulluco en la
sierra sur del Per(. Consorcio para el desarrollo sostenible de la Ecoregion andina,
Centro Internacional de la Papa y el Instituto de estudios peruanos. Peru.






