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l Programa Bosques Manejados de la Region

Apurimac —que llamaremos Sacha Tarpuy, del

quechua ‘siembra de arboles’— es uno de los

programas con financiamiento publico de mayor

envergadura de plantaciones forestales entre las
regiones andinas del Peru. Tiene un enfoque de cuenca hi-
drografica, con incidencia en 20 microcuencas y 4 subcuen-
cas en 266 comunidades campesinas de 60 distritos distri-
buidos en las 7 provincias de Apurimac.

Su objetivo es recuperar la cobertura arbérea como medio
para conservar importantes servicios del ecosistema —entre
ellos el recurso hidrico—, detener la degradacidn y la pérdi-
da de suelos y de biodiversidad, mitigar efectos del cambio
climatico y reducir la pobreza en las comunidades. Su meta
es plantar alrededor de 29 731.50 hectareas bajo sistemas de
plantaciones en macizo, sistemas agroforestales, silvopastu-
rasy de proteccion.

Sacha Tarpuy trabaja en 3 componentes que se implementan
a partir de proyectos de inversion publica:

1. Incremento de la cobertura forestal en las microcuencas
de la region Apurimac. Lo conforman 14 proyectos de re-
cuperacion y mejoramiento de la cobertura forestal para
ampliar servicios ambientales en las 20 microcuencas de
la region y en las 4 subcuencas.

2. Fortalecimiento de la gestion comunal para el desarrollo
de la actividad forestal en 20 microcuencas y 4 subcuen-
cas de la region de Apurimac. Lo conforman un proyecto
de mejoramiento de la gestion comunal en 20 microcuen-
casy 4 subcuencas de Apurimac.

3. Adecuada gestion institucional en el desarrollo forestal
regional de mejoramiento de la gestidon en 20 microcuen-
casy 4 subcuencas de la region Apurimac.
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Su contexto, el departamento de Apurimac, presenta escasa
experiencia en proyectos de plantaciones forestales y nula
experiencia en proyectos de esta magnitud, debilidad institu-
cional, crecientes impactos del cambio climatico, tendencia a
la desertificacion y degradacion de tierras, y agotamiento de
fuentes de agua en varias de sus comunidades campesinas.

Aun cuando el programa no avanza al ritmo esperado debido
a restricciones presupuestales de la planificacion estatal, ya
ha generado una importante superficie de plantaciones con
predominio de pinos y eucaliptos —en 80% de los arboles—y
especies nativas como tara, quenua, sauco, basuly chachaco-
mo. Debilidades en los primeros anos de gestion explican este
lento avance: un primer ano bajo la conduccion del programa
con autoridades que cambiaron en 2015, un ano con marcada
sequia en 2016, la falta de experiencia y capacidades técnicas
en los equipos participantes para conducir un programa de
gran magnitud, y un desfase en los calendarios de actividades
por procedimientos burocraticos para atender sus gastos.

Sacha Tarpuy desarrolla un amplio

conjunto de actividades con las comunidades

para fortalecer capacidades y fomentar
liderazgos, al organizary apoyar a 266
comites de gestion de bosques.

Paralelamente, el programa desarrolla un amplio conjunto de
actividades con las comunidades desde su propia organicidad
y dindmica para fortalecer capacidades y fomentar liderazgos:

- organiza y apoya a 266 comités de gestiéon de bosques
—uno dentro de cada comunidad campesina—;

- ayuda a elaborar planes de desarrollo comunal enfocados
a la gestion del territorio y los recursos naturales;
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- elabora reglamentos de funcionamiento interno de los co-
mités para que se articulen a la estructura funcional de la
comunidad;y

- actualiza los estatutos comunales.

Los denominados “comités de gestion de bosques” han se-
guido un proceso de integracién a la normatividad forestal
actual y son reconocidos por el Servicio Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR). Se espera que garanticen la sostenibili-
dad de las plantaciones y que faciliten la coordinacion con las
comunidades en torno a sus actividades, ya que estan pen-
sadas como unidades funcionales dentro de la estructura co-
munal y no —lo que es mas comun— como grupos paralelos
a ella.

El trabajo de fortalecimiento se desarrolla mediante mddu-
los de capacitacion con representantes de cada comunidad,
seleccionados en asamblea general. Ademas, un proceso
de motivacidn a través de concursos comunales sirve para

Las comunidades se han comprometido
a aportar el 30% de la mano de obra para
trabajos en conjunto.

organizar y actualizar instrumentos de gestion, conservary
proteger manantes y fuentes de agua, y conservar la agro-
biodiversidad.

Las comunidades se han comprometido a aportar el 30% de
la mano de obra para trabajos como preparaciéon de hoyos,
plantacion y aplicacidn de riegos. También aportan madera
para construir cercos.

Ademas de cumplir los objetivos de conservacion del agua,
con las plantaciones se espera recuperar suelos erosionados
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y generar negocios a partir de la madera y de los productos
no maderables —tal es el caso, por ejemplo, de los hongos
comestibles asociados a pinos—.

Es notorio el compromiso de los comuneros con las plan-
taciones forestales, especialmente en relacién con los be-
neficios de la regulacion hidrica y, en un menor grado, con
los ingresos complementarios que puedan obtener a partir
de los productos y subproductos que se generan alrededor
de los arboles plantados. Existe un cambio en el discurso de
los lideres comunales con respecto a la forma de trabajo del
programa en cuanto a compromiso del equipo, manejo de los
fondos y acuerdos.

En paralelo, un grupo de actores locales de la Comisiéon Am-
biental Regional (CAR) manifiestan preocupacion por la domi-
nancia de especies exoticas como pinos y eucaliptos, recono-
cidos como mayores consumidores de agua frente a especies
nativas. Los pobladores locales estan convencidos de que el

eucalipto puede impactar negativamente en las cantidades de
agua disponible en sus territorios y de que el pino consume
mas agua que las especies nativas. Pero a la vez ellos han
priorizado estas especies por su rapido crecimiento y el valor
comercial de su madera.

Todo esto ocurre en un contexto de crecientes importancia e
interés a nivel nacional. Los ministerios de Ambiente, Agri-
cultura, y Economiay Finanzas buscan financiamiento y asis-
tencia técnica para incrementar las plantaciones forestales
como parte de un conjunto de medidas denominadas “prac-
ticas de siembra y cosecha de agua” para contribuir con la
conservacion del recurso hidrico. A su vez, el SERFOR esta
construyendo un programa de restauracion de areas degra-
dadas para cumplir con los compromisos voluntarios relacio-
nados con la agenda de cambio climatico. Se espera, pues,
conocer las lecciones y los aportes de experiencias como la
de Sacha Tarpuy, dada su relacidn con varias de las practicas
consideradas dentro de estas iniciativas.
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achaTarpuy (‘'siembrade arboles’) es el primer pro-
grama con financiamiento publico con un enfoque
de gran envergadura para la gestion forestal en la
region andina del pais. Este programa interviene
en 20 microcuencas, 4 subcuencas y 266 comuni-
dades campesinas, en 16 proyectos de inversidn publica que
ejecuta el gobierno regional en las 7 provincias de Apurimac.

Su relevancia no solo radica en el nivel de financiamientoy en
su cobertura geografica, sino también en su objetivo princi-
pal: ampliar la cobertura forestal a través de la reforestacion
para mejorar los servicios ecosistémicos y del fortalecimien-
to comunal en actividad forestal.

En sus primeros 3 anos de ejecucion, Sacha Tarpuy coincidio
con un nuevo marco legal forestal en el Peru: la aprobacidn
de la ley 29763, Ley Forestaly de Fauna Silvestre y sus Regla-
mentos, que incorpora diversas medidas para promocionar
la gestidon de bosques andinos:

El objetivo principal de Sacha Tarpuy
es ampliar la cobertura forestal a traves
de la reforestacion para mejorar los

servicios ecosistemicos y del fortalecimiento

comunal en actividad forestal.

- tratar las plantaciones forestales como cultivos;

- disponer el requerimiento Unico de registrar las plantacio-
nes para facilitar la trazabilidad de los productos prove-
nientes de ellas;y

- constituir comités de vigilancia y control forestal comuni-
tarios como complemento a las autoridades forestales en
las actividades de monitoreo, control y vigilancia en los te-
rritorios comunales y sus zonas de influencia.
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En este documento esperamos sistematizar los avancesy las
innovaciones de Sacha Tarpuy. La idea es generar orienta-
ciones para nuevos proyectos de plantaciones forestales en
la regidn andina, en particular para aquellos que, ademas de
instalar bosques plantados, busquen contribuir a conservar
el agua, un recurso vital para las comunidades que viven en
las partes mas altas de los Andes pero también para las po-
blaciones instaladas en cada cuenca de intervencion.

Ya que Sacha Tarpuy se implementa con fondos publicos y
dentro de los procedimientos de la administracion publica y
su normativa, incluimos algunos aspectos que han influido e
influyen en la dindmica de sus objetivos.

Nuestra intencion es mejorar aquellos aspectos desde la for-
mulacion de los perfiles y de la gestidon misma.

Una organizacion de mujeres
visitael vivero de Pumahuasi, en

el distrito de Mara-Cotabambas.
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Objetivos

La finalidad de esta sistematizacion es generar insumos que
permitan mejorar las practicas y los modelos de reforesta-
cion en la regién Apurimacy en la sierra del Peru.

Esta sistematizacidon también tiene como objetivos:
1. Propiciar la articulacidn de actores y evidenciar impactos

y necesidades de la implementacién de Sacha Tarpuy.

2. Analizary proponer mejoras a los procesos y las practicas
en marcha de Sacha Tarpuy.

3. Generarinsumos para evidenciar la contribucion de Sacha
Tarpuy a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

4. Evidenciar lecciones aprendidas a partir de los cuellos
de botella y de las soluciones, con miras a la réplica y el
escalamiento.

Metodologia

Para la sistematizacion de Sacha Tarpuy combinamos 3 fuen-
tes de informacion: (1) entrevistas, (2) visitas de campo y (3)
revision de literatura.

También coordinamos permanentemente con funcionarios
del Programa Regional Bosques Andinos, liderado por HEL-
VETAS Swiss Intercooperation y por la Gerencia de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente del gobierno regio-
nal. EL anexo 1 expone la lista de personas entrevistadas y de
comunidades visitadas.

1. Entrevistas

Entrevistamos a personas clave relacionadas con Sacha Tar-
puy en Apurimac, Cusco y Lima, de manera abierta, para co-
nocer sus impresiones sobre el desempeno del programa,
sus resultados y las restricciones que identificaron durante
su ejecucion.
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« Entrevistamos personal a cargo del programa, especial-
mente de dirigirlo, en la Gerencia de Recursos Naturales
del gobierno regional. También a personal técnico encar-
gado de su coordinacion e implementacién operativa. En
complemento, entrevistamos actores locales que partici-
pan en las actividades o se relacionan de alguna manera
con ellas, a ONG y a profesionales locales con un buen co-
nocimiento de las actividades de Sacha Tarpuy.

« Sostuvimos reuniones con funcionarios de los ministerios
de Agricultura, de Ambiente, y de Economia y Finanzas, y
de la cooperacion técnica de Lima, para analizar las politi-
cas y las iniciativas que relacionan plantaciones forestales
con fines comerciales y de proteccidn, y como se vinculan
con los servicios ecosistémicos.

2. Visitas de campo

Las realizamos sobre una muestra de comunidades en cada
una de las provincias, a excepcidn de Cotabambas. Combina-
mos entrevistas a lideres de los comités de gestion de bos-
que con visitas a viveros y plantaciones, tratando de interca-
lar plantaciones del primer ano con las mas recientes.

3. Revision de documentos clave

Estudiamos documentos de los proyectos de inversidn publi-
ca (PIP) de Sacha Tarpuy, estrategias regionales, planes de
desarrollo e informes de especialistas que se han relaciona-
do con las actividades del programa. Complementamos con
documentos del Ministerio de Ambiente (MINAM], el Ministe-
rio de Agronomia y Riego (MINAGRI) y la Cooperacién Alema-
na para el Desarrollo (GIZ) que describen las iniciativas en
torno al agua.






1 | Contexto de politicas y experiencias relacionadas a plantaciones forestales

1 Pert no ha aprovechado todo su potencial para de-
sarrollar programas de plantaciones forestales, pese a Todos los analisis peruanos de p[antaciones
forestales reconocen que la region andina

posee las mayores extensiones con potencial

losintentos de diferentes gobiernos, siempre con enfo-
ques muy sectoriales y sin el compromiso politico de
largo plazo ni los incentivos que la actividad requiere.
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Todos los andlisis peruanos de plantaciones forestales reconocen
que la region andina posee las mayores extensiones con potencial
para generar bosques plantados. Y probablemente ubiquen la ex-
periencia en Cajamarca como un referente para el desarrollo de
plantaciones forestales en la sierra del pais. Allif, la cooperacion
internacional y la participacion privada (en particular la Granja
Porcon, en Cooperativa Atahualpa) han generado un modelo que
tiene varios indicadores de éxito.

Un estudio del Centro para la Investigacion Forestal Internacio-
nal (CIFOR) (CIFOR 2017) identifica una serie de limitantes para
el desarrollo de las plantaciones forestales en Peru. Plantea que la
consolidacién de iniciativas en la materia dependerd, en gran me-
dida, de que el Estado, la academia, la empresa privada y las institu-

para generar bosques plantados.

ciones de investigacion fomenten diferentes modelos adecuados
a la diversidad ecoldgica y socioecondmica de sus regiones, con
solidas fuentes de informacion para tomar decisiones, que partan
de objetivos y metas contempladas para periodos de tiempo que
trasciendan los gobiernos de turno.

Con excepcion de la experiencia de Cajamarca, que es de nivel in-
dustrial por las extensiones de plantaciones realizadas (alrededor de
11 mil hectdreas) y por su orientacion hacia el mercado de pulpa
para papel, las demds plantaciones promovidas e implementadas en



16

la sierra en diferentes periodos se han caracterizado por un enfoque
mayor hacia la provision de madera y lefia para necesidades locales
y nacionales, por su cardcter de gestion comunitaria y por tener ob-
jetivos complementarios de conservacién y restauracion de suelos.

Como indica CIFOR en su estudio, en el Peru se han realizado ana-
lisis y diagnosticos que identifican limitantes de tipo regulatorio,
fiscal, técnico e institucional, asociadas al poco desarrollo de plan-
taciones forestales por parte del sector privado. Desde el punto de
vista técnico, se reconoce la baja productividad de la mayoria de
plantaciones realizadas, especialmente debido al empleo de ma-
terial de propagacion de baja calidad genética, deficiente manejo
silvicultural y a la falta de criterios sélidos para seleccionar sitios
para plantaciones.

A pesar de las deficiencias técnicas seflaladas, este contexto se ve fa-
vorecido desde 2015 cuando comienza la implementacion de la ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que introduce simplifica-
ciones en los procesos relacionados con la instalacion, el registro y
el manejo de plantaciones forestales. Esta ley elimina muchos de los

El equipo técnico déSacha Tarpuy y- miembros
del COGEBO:de la Comunicad Campesina
Campanayocc visitan las plantaciones de pino,
distrito de Chuquibambilla, en Grau.
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trdmites administrativos que impedian o desincentivaban la inver-
sidn privada y asemeja su tratamiento con el de cultivos privados.

La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (PNFFS) aprobada
en 2013 expresa un compromiso de Estado para establecer condi-
ciones y reglas de juego claras que favorezcan el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas forestales, incluidas las plantaciones
y los sistemas agroforestales. Asimismo, promociona plantaciones
de uso multiple mediante inversion publica y privada.

Por otro lado, 1a Politica de Inversion Publica en Desarrollo Fores-
tal (SERFOR y MEF 2015) reconoce entre sus objetivos promover
el manejo forestal sostenible realizado por privados y por comu-
nidades campesinas y nativas. Incluye entre sus ejes temdticos el
desarrollo de plantaciones forestales con fines comerciales o in-
dustriales y con fines de proteccion. Entre sus estrategias, prioriza
la promocion de programas de reforestacion y forestacion orienta-
dos a plantaciones sostenibles asociadas a actividades productivas.
También disefia e implementa mecanismos de financiamiento
para plantaciones con fines de proteccion.

Es importante mencionar que, de acuerdo con la politica hacia la
promocion de plantaciones forestales, en 2017 se aprobo el decreto
legislativo 1283, que dispone el tratamiento de las tierras de domi-
nio publico en costa y sierra como tierra privada para establecer y
aprovechar plantaciones. Asi, en los ultimos afios ha habido sefiales
del interés politico para promover la inversion privada en planta-
ciones. A esto deberfa sumarse el progresivo mayor involucramien-
to y protagonismo de gobiernos regionales y locales en la conduc-
cién de proyectos con financiamiento publico para estos fines.

Finalmente, es notorio el incremento de iniciativas lideradas por
los ministerios de Agricultura, Ambiente y Economia y Finanzas,
relacionadas a abordar efectos del cambio climdtico, aliviar la po-
brezay, en particular, conservar el recurso hidrico, que incorporan
componentes de forestacion y reforestacion en las zonas altoan-
dinas en sus acciones estratégicas y en sus objetivos. Destacan las

1. El decreto legislativo 1283 (del 29 de diciembre de 2016) establece medidas de simplificacion
administrativa en los tramites previstos en la ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y
modifica sus articulos.
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medidas incluidas en el compromiso del Perud con respecto a la mi-
tigacion de emisiones?, el programa Sierra Azul con medidas para
“siembra y cosecha de agua”, y el programa Fabricas de Agua — Me-
canismos de Retribucién de Servicios Ecosistémicos (MERESE),
entre otros. Todos ellos incorporan opciones de inversion publica
y privada para plantaciones forestales en la sierra como parte de
las medidas priorizadas para cumplir sus objetivos.

Experiencias regionales en plantaciones forestales
La mayor parte de las deficiencias identificadas en el andlisis a
nivel nacional han sido reconocidas en la planificacion de Sacha
Tarpuy de Apurimac. De tal modo, los PIP forestales disefiados
para resolver varios de estos problemas incluyen actividades para
disponer de buen material genético, de orientaciones técnicas para
zonificar las dreas para plantaciones y de medidas para afianzar las
plantaciones (practicas silviculturales).

2. Se trata de las Contribuciones Previstas y Determinadas al Nivel Nacional (o INDC por sus siglas
en inglés) con respecto a la reduccién de emisiones de los paises, en el marco del Convenio Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC] (véase Pert 2015 en la bibliografia).

Las iniciativas anteriores de plantaciones

fueron de pequena escala, de caracter muy

temporal, sobre extensiones reducidasy

orientadas a proteger suelos solo de manera

superficial.

Apurimac inici6 este programa sin haber desarrollado una expe-
riencia previa importante en materia de plantaciones forestales.
Las iniciativas anteriores fueron de pequena escala, de cardcter
muy temporal, sobre extensiones reducidas y orientadas a prote-
ger suelos solo de manera superficial. Adolecian de problemas ya
documentados relacionados con el uso de semillas de baja calidad,
sin aplicar prdcticas de manejo silvicultural sobre terrenos no
apropiados y concentrados en unas pocas especies, especialmente
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pinosy eucaliptos. Ademas, no existen medidas de proteccion con-
tra ingreso de ganado ni acciones para afianzar las plantaciones
instaladas.

Al margen de esta escasa experiencia, hubo iniciativas relevantes
que inspiraron, por algunos de sus resultados, el disefio de este pro-
grama. Podemos sefialar la experiencia de plantaciones con crédito
supervisado de la década de 1970, que a la vez constituyen una eta-
pa de inicio de plantaciones forestales en Apurimac. Las condujo
el Instituto Nacional Forestal y de Fauna (INFOR) del Ministerio de
Agricultura y fueron financiadas gracias a un crédito de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Fueron experiencias
positivas: ademds de plantar varios miles de hectdreas —mads del
90% con eucalipto y el resto con algunas especies nativas—, los
créditos fueron en su mayoria pagados (MINAGRI e IICA 1976).

Después hubo iniciativas lideradas por el Ministerio de Agricul-
tura, el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas
y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS) y la cooperacion in-

ternacional (FAO-Holanda), en algunos casos con participacion de
ONG locales como CARITAS, CEPRODER e IDMA, que establecie-
ron plantaciones en Apurimac entre las décadas de 1980 y 2000.

La falta de registros actualizados impide tener certeza de la canti-
dad de plantaciones realizadas en Apurimac, pero se estima que
antes de Sacha Tarpuy se habian plantado aproximadamente en-
tre 5o mil hectdreas, principalmente de eucalipto, en el marco del
programa de crédito supervisado o en posteriores iniciativas pro-
movidas por el MINAGRI entre la década de 1970 y el afio 2005
(Apurimac 2013).

Una experiencia en particular sirvié de referente para integrar
componentes y actividades en el uso de recursos y, sobre todo, en
el fortalecimiento del liderazgo comunal: la experiencia desarro-
llada durante casi g afios en el distrito de Pataypampa, provincia
de Grau, bajo la conduccion de la ONG Centro de Promocion y
Desarrollo Rural Apurimac (CEPRODER) (Rojas 2013). Por sus re-
sultados, esta experiencia es un referente para replicar programas
integrales de desarrollo rural en comunidades apurimenas.
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Problematica de los recursos forestales

Este acdpite es unalinea de base con respectoalasituacion del sector
forestal en Apurimac. Permite evaluar resultados de Sacha Tarpuy
en el mediano y largo plazo. Y por lo tanto es importante conside-
rar un contexto de problemas que impactan al recurso forestal, pero
también a la institucionalidad y la gobernanza forestal regional.

Entre las amenazas mds serias a los recursos naturales en Apuri-
mac, la Estrategia Regional de la Diversidad Bioldgica de la Region
Apurimac (Apurimac 2014) considera a la desertificacion, la defo-
restacion, la agricultura en zonas de laderas (que impacta negati-
vamente sobre los suelos), las quemas y la mineria.

La desertificacion es una expresion de la degradacion de tierras.
Se manifiesta en un descenso de su productividad y diversidad
bioldgica. En buena medida, se relaciona con problemas de defo-
restacion, sobrepastoreo, incendios, tala sin reposicidn, erosion de
suelos, e impactos de la mineria. En conjunto, estos problemas im-

El inadecﬁado uso-de-la tierrawy el
sobrepastoree conviven-ensbuenaparte
dentro de las cuales se 1DC1UY€ Apur1mac (Peru Yy MINAM 2016). de las zonas altoandinas:de Apurimaé.

pactan en tierras de zonas dridas, semidridas y subhtumedas secas,
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La pérdida de cobertura forestal implica, ademads, la deficiencia en la
provision de servicios ecosistémicos que dependen de esta vegeta-
cion: regulacion del régimen hidrico, proteccion de suelos y conser-
vacion de la biodiversidad. Asi, afectan a los pobladores cuyos me-
dios de vida estdn asociados directamente a estos recursos y servicios.

Los estudios de factibilidad de los PIP del programa sefialan que bue-
na parte de la tala de los bosques nativos y de las plantaciones se ha
realizado para satisfacer lanecesidad de lenia como fuente de energia
y usos locales de construccion, a razén de unos 5 kilos por familia
al dia. La tala y el sobrepastoreo significan una presion de uso sobre
todo cerca de localidades o de centro poblados de las zonas altas. Las
especies arbustivas y forestales mds vulnerables son quetiua, aliso,
colle, chachacomo y tasta. En las zonas media y baja, se observa una
disminucion considerable de especies nativas como tara, sauco, ce-
dro de altura, chamana, pauca y huaranhuay, entre otros.

La frontera agricola se ha incrementado progresivamente en los
ultimos afios. Esto impacta sobre los escasos parches boscosos que
aun es posible encontrar (como bosques relictos). Ademads, no exis-

ten prdcticas agroforestales que permitan el beneficio de los arbo-
les en los servicios ecosistémicos de polinizacion hacia los culti-
vos (Apurimac 2014).

En términos de las principales restricciones que afectan la gobernan-
za 'y una eficiente gestion forestal en Apurimac?, se han identificado:

débil institucionalidad y débil desarrollo orgdnico dentro del go-
bierno regional;

escasa articulacion entre las instituciones que realizan activida-
des de recursos forestales;

ausencia de informacién para una zonificacion que permita de-
terminar los sitios mds adecuados para plantar;

gran desconocimiento y escasa aplicacion de la legislacion forestal;

insuficiente sensibilizacion y asistencia técnica a las comunida-
des para actividades de reforestacion y para un enfoque en cade-
nas productivas para productos forestales y de fauna silvestre.

3. Informes del Grupo Técnico del Departamento de Apurimac para formular el Plan Nacional
Forestal 2017-2030.
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acha Tarpuy inici6 sus actividades en Apurimac en

2014 con el objetivo de recuperar la cobertura arborea

como medio para conservar importantes servicios am-

bientales —entre ellos el recurso hidrico—, detener la

degradacion y la pérdida de suelos, mitigar los efectos
del cambio climadtico y la pérdida de biodiversidad, y reducir la po-
breza en las comunidades. También se esperan una serie de benefi-
cios como conservar la biodiversidad, mejorar el paisaje y capturar
carbono, todo ello en un contexto de disminucion de los efectos
adversos del cambio climatico.

El drea de implementacién comprende las 7 provincias de Apu-
rimac y atiende 266 comunidades campesinas, con una meta de
plantacion de 29 731.50 hectdreas de especies forestales. Asi, este
programa resulta uno de los mas significativos por sus metas y ni-
vel de financiamiento publico en la historia de las plantaciones
forestales en la region andina del Peru.

Sacha Tarpuy estd compuesto por 16 proyectos de inversion pu-
blica: 14 relacionados a actividades forestales, 1 para fortalecer la

Sacha Tarpuy comprende las 7 provincias
de Apurimac y atiende 266 comunidades
campesinas, con una meta de plantacion de
29 731.50 hectareas de especies forestales.

organizacion y el liderazgo para la gestion forestal comunal, y 1
institucional que busca fortalecer capacidades y mejorar la coordi-
nacion entre las instituciones de gestion forestal regional. Los pro-
yectos se organizan e implementan de acuerdo a los componentes
del cuadro 1.

Es entendible que una de las prioridades de este ambicioso pro-
grama se relacione con la conservacion del agua, recurso de prio-
ridad a nivel regional. Asi lo reconocen la Estrategia Regional de
la Diversidad Bioldgica y su Plan de Accidén para la Region Apu-



Cuadro 1. Estructura de Sacha Tarpuy

Fuente: Gobierno Regional de Apurimac, 2017.

PROYECTOS

14 PIP forestales

1 PIP comunal
regional

1 PIP institucional
regional

24

OBJETIVOS

Incremento de la cobertura
forestal para mejorar los
servicios ambientales en
Apurimac

Fortalecimiento de la gestion
comunal para el desarrollo
de la actividad forestal en 266
comunidades de Apurimac

Fortalecimiento de la gestion
institucional

en la actividad forestal

en Apurimac

COMPONENTES DE PIP

1. Incremento de la disponibilidad de plantones forestales
2. Adecuado establecimiento de plantaciones forestales

3. Apropiadas practicas de afianzamiento postplantacién

1. Adecuada planificacién y administracion de los recursos forestales
2. Elevado nivel de conocimiento de los pobladores rurales para desarrollar la actividad forestal

3. Elevado nivel de conocimiento de los pobladores rurales para desarrollar la actividad forestal

1. Adecuada organizacion institucional para la intervencion de la actividad forestal en el &mbito regional
2. Fortalecimiento de capacidades a profesionales y técnicos involucrados en la actividad forestal

3. Adecuados mecanismos para generar informacién en la actividad forestal regional
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rimac (Apurimac 2014 A y B) y la Estrategia Regional frente al
Cambio Climdtico (Apurimac 2012). Ambos documentos sefialan
la prioridad que la poblacion de esta region les otorga a bofedales,
cuerpos de agua (manantes, rios, riachuelos y lagunas), cabeceras
de cuenca, bosques nativos y relictos, ante la evidencia del retro-
ceso de los glaciares y la disminucion de las fuentes de agua y las
precipitaciones.

En complemento, el Plan Regional de Desarrollo Concertado
2017-2021 (Apurimac 2016b) establece acciones estratégicas para
proteger el agua —por ejemplo, mejorar su gestion y promover
suuso eficiente y el de la infraestructura para riego— y conservar
los suelos. Estas acciones también tienen vinculacion directa con
la conservacion del recurso hidrico y con los objetivos de Sacha
Tarpuy.

Los 14 PIP forestales

Los 14 proyectos forestales fueron disefiados con un enfoque de
cuenca, de tal modo que entre todos cubren geogrdficamente el
ambito de 20 microcuencas y 4 subcuencas distribuidas en las 7

provincias de Apurimac. Estos proyectos iniciaron actividades en
febrero de 2014; el proyecto comunal lo hizo en octubre del mis-
mo ano y el proyecto institucional en septiembre de 2016, todos
bajo la gestion de la Gerencia de Recursos Naturales del Gobierno
Regional de Apurimac.

Segun el Estudio de Cobertura y Uso Actual de la Tierra del Pro-
ceso de Zonificacion Ecoldgica Econdmica (ZEE) de Apurimac
(Apurimac 2016a), la superficie aproximada de bosques planta-
dos al 2016 en macizos es de 52 500 hectdreas. Esta cifra incluye
la meta de plantaciones de Sacha Tarpuy*y otros proyectos en la
region. Es decir, se trata de la extension que estaria plantada al
2019 y que significaria un 2.5% del territorio de Apurimac. De
esta extension de plantaciones, si se incluye unicamente la super-
ficie en macizos, el aporte de Sacha Tarpuy con 23 500 hectdreas
equivaldria al 45%.

4. Esta estimacion se basa en analisis de imagenes satelitales de las plantaciones en pie al
2016 —especialmente de eucaliptos y pinos—, complementada con las metas de los proyectos
en ejecucion.
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El programa prevé incrementar la disponibilidad de plantones
forestales bajo esquemas de plantaciones principalmente en ma-
cizos, complementadas con una menor proporcion de sistemas
de silvopasturas, sistemas agroforestales y, solo en algunos casos,
con plantaciones de proteccion y con fines paisajisticos. Incluye
siempre instalar cercos de alambre para impedir el ingreso de ga-
nado, principal amenaza en las condiciones de la region. Ya que
en muchos casos las plantaciones se realizan sobre tierras de pas-
toreo, también contempla un sistema de compensacion median-
te la entrega de semillas de pastos mejorados. Ofrecera asistencia
técnica a las comunidades en cuanto al manejo ganadero de estos
sistemas.

Durante la formulacién de los proyectos, Sacha Tarpuy sostuvo
reuniones de consulta con las comunidades para escoger las dreas
donde realizarfan las plantaciones y las especies que sembrarian.
Entre todos estos proyectos, se contempla instalar 29 731.50 hecta-
reas de especies forestales con cerca de 30 millones de drboles, in-
cluyendo 16 especies forestales, de las cuales 2 son exdticas (pino
y eucalipto) y el resto son nativas (cuadro 2).

Pltantacion de guepua en la
Comunidad Campesina Acpitan-
Coyllurqui, en Cotabambas.
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Cuadro 2 (1/2). Especies arboreas consideradas en el diseno de los PIP forestales

Fuente: Gobierno Regional de Apurimac, 2017.

ESPECIE

NOMBRE COMUN

NOMBRE CIENTIFICO

CANTIDAD DE ARBOLES

PORCENTAJE DEL TOTAL DE ARBOLES

Pino
Eucalipto
Tara
Quenua
Basul
Chachacomo
Intimpa
Sauco

Colle

Aliso

Pinus radiata
Eucalyptus globulus
Caesalpinia spinosa
Polylepis racemosa
Erythrina edulis

Escallonia resinosa

Podocarpus glomeratus

Sambucus peruviana
Buddleia coriacea

Alnus acuminata

18 711 433

4270 399

3286812

1055 453

529 874

430 674

234 585

141 530

140 767

44,988

64.7%

14.8%

11.4%

3.7%

1.8%

1.5%

0.8%

0.5%

0.5%

0.2%
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Cuadro 2 (2/2). Especies arbdreas consideradas en el diseno de los PIP forestales

Fuente: Gobierno Regional de Apurimac, 2017.

ESPECIE

NOMBRE COMUN

NOMBRE CIENTIFICO

CANTIDAD DE ARBOLES

PORCENTAJE DEL TOTAL DE ARBOLES

Capuli
Molle
Cedro
Sauce
Huaranhuay

Nogal
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Prunus serotina
Schinus molle
Cedrela lilloi

Salix humboldtiana
Tecoma sambucifolia

Juglans neotropica

32 038

24 684

4 830

1736

920

560

0.1%

0.1%

0.02%

0.01%

0.0%

0.0%
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Para producir plantones forestales, el programa construird viveros
tradicionales en cada una de las provincias y viveros tecnificados
solo en ciertas localidades, en funcion de las metas de plantacion
que establezca. Para promover la captura y la infiltracién de agua
de escorrentia en terrenos con pendiente y, a la vez, evitar la ero-
sion de suelos, construird zanjas de infiltracion (esta una de las
prdcticas reconocidas como de “cosecha de agua”).

Como medidas de afianzamiento de las plantaciones, ha previs-
to podas, plantaciones de recalce, riego y control fitosanitario, en
funcion de los requerimientos, a partir del segundo afio de instala-
das las plantaciones.

El PIP comunal

En paralelo, el Gobierno Regional de Apurimac implementa el
Proyecto de Mejoramiento de la Gestion Comunal para el Desarro-
llo de la Actividad Forestal en 20 Microcuencas y 4 Subcuencas de
la Region de Apurimac. Este proyecto, conocido como “PIP comu-
nal”, nace como una estrategia para apuntalar la sostenibilidad de
los proyectos forestales.

El PIP comunal busca fortalecer las

capacidades organizacionales, técnicas y de
gestion empresarial en las 266 comunidades

participantes.

Su gran objetivo es fortalecer las capacidades organizacionales,
técnicas y de gestion empresarial en las 266 comunidades partici-
pantes. Para ello capacita y apoya a los comités de gestion de bos-
ques (COGEBOS), elabora con ellos planes de desarrollo comunal,
de desarrollo forestal y de negocios, y redacta los estatutos de ges-
tion de recursos naturales en dichas comunidades.

Su primer componente busca fortalecer 266 comunidades al cons-
tituir y consolidar 266 COGEBOS, elaborar los planes de desarrollo
comunal en cada una de las comunidades participantes, y formar
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y consolidar 24 organizaciones forestales por microcuenca y 1 or-
ganizacion forestal a nivel regional.

Susegundo componente pretende capacitar a lideres de los COGE-
BOS en toda la cadena productiva forestal aplicando la metodolo-
gia de escuelas de campo. En ellas incorporan médulos de temati-
cas como:

a. Manejo y gestion sostenible de recursos naturales e inventario
forestal

s

Gestion, organizacion y liderazgo comunal

Conservacion de suelos y proteccion de plantaciones

o o

Manejo de viveros forestales y produccion de plantones

®

Instalacion y afianzamiento de plantaciones forestales

mh

Aprovechamiento forestal y servicios ambientales

Como complemento, promueve la participacion de miembros de
las comunidades en concursos, pasantias y congresos, entre otras
iniciativas que permiten incrementar sus conocimientos relacio-

Construyendo consensos enla
Comunidad Campesina Kullco-Huayllati,

provincia de Grau.
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nados a actividades forestales, especialmente en el caso de las plan-
taciones forestales.

Su tercer componente estd orientado a un publico mayor del drea
rural. Busca incrementar la conciencia y la cultura forestales a tra-
vés de seminarios, ferias, capacitaciones, etcétera. Estos eventos
promueven el intercambio en la innovacion tecnoldgica y en la
mitigacion de impactos ambientales no deseados.

EL PIP institucional

Finalmente, y como complemento de los PIP comunal y forestales,
Sacha Tarpuy integra el PIP institucional: Mejoramiento de la Ges-
tion Institucional en la Actividad Forestal en 20 Microcuencasy 4
Subcuencas de la Region Apurimac. En sintesis, este busca fortale-
cer la institucionalidad forestal regional.

Su primer componente contempla capacitaciones al equipo del pro-
gramay preparacion de instrumentos de gestion: planes estratégicos,
operativos, informes de gestion, etcétera. Su segundo componente
incluye el trabajo conjunto con gobiernos locales y el desarrollo de

El PIP institucional contempla capacitaciones,
instrumentos de gestion y mecanismos para

generar informacion.

modulos de capacitaciones en temas necesarios para las personas
que intervienen en gestion forestal publica: legislacion forestal, mo-
nitoreo de bosques, preparacion de proyectos, gobernanza, valora-
cion o servicios ambientales. Ademds, incluye la participacion en
eventos de intercambio de experiencias, foros, talleres y pasantias.

Su tercer componente se vincula a mecanismos para generar infor-
macion en la actividad forestal regional. Incluye organizar una co-
mision de innovacion tecnoldgica regional y promocionar su ges-
tién al equipar y capacitar a su personal, establecer un fondo para
estimulos a la innovacidn, e implementar un sistema de monitoreo
e informacion regional forestal.
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acha Tarpuy se desarrolla en el departamento de Apu-
rimac, ubicado en la region suroriental del territorio Apurl'mac es una regién de montanas: el 66%
de su territorio tiene pendientes que califican

en categorias de empinado hasta escarpado.

peruano y organizado politicamente en 7 provincias y
84 distritos, que suman una extension total de 21 114
kilémetros cuadrados (mapa 1 y mapa 2), con una po-
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blacion de 404 190 habitantes.

El relieve de este departamento se caracteriza por la presencia de
cadenas montafiosas cuyas diferencias altitudinales configuran la
presencia de 3 zonas discrecionalmente reconocidas como zona
baja, zona mesoandina y zona altoandina. Ellas estdn sobre una
gradiente que va desde los 1000 metros de altitud en el cafidn del
rio Apurimac —su punto mds bajo— hasta los 5450 metros de al-
titud en los nevados de Chichas, en la provincia de Antabamba,
como punto mads alto.

Apurimac es una region de montafias, ya que el 66% de su territo-
rio tiene pendientes que califican en categorias de empinado hasta
escarpado, mientras que solo 33% corresponde a categorias entre
llano a moderadamente empinado.

La vegetacion natural comprende una diversidad de asociaciones
vegetales, naturales, plantadas y mixtas. Sin embargo, es notoria
la dominancia de pastizales (44% de la extension departamental)
que se encuentran principalmente en las zonas altas al sur del de-
partamento, en las provincias de Aymaraes, Antabamba, Grau y
Cotabambas.

También se pueden encontrar matorrales mixtos (14.48%), for-
maciones de estepa espinosa (5.71%) y bofedales (4.07%), mien-
tras que los bosques nativos solo se presentan como vegetacion de
extensiones muy pequefias y dispersas, que solo ocupan el 0.3%
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Mapa 1. Ubicacion y division geografica de Apurimac
Fuente: Apurimac 2016b.

« Esta situado en
el sector sureste
de los Andes
centrales.

+ Esta conformado
por 7 provincias
y 84 distritos.

+ La altitud promedio
de la region es de
2900 metros.

RIENCIA

+ Su clima es
templado, con
una temperatura
promedio de
16 °C en los valles.

Andahuaylas
Abancay
Cotabambas

SISTEMATIZACION DE LA EXP

Aymaraes
Antabamba

A TARPUY |
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Mapa 2. Apurimac: division politica, superficie en kildmetros cuadrados y poblacidon*

Fuente: Apurimac 2016b.
* Cifras actualizadas a 2007

143 846 habitantes 45 771 habitantes

Abancay
Chincheros 3458.27 km?
507.88 km? SLEIL 96 064 habitantes
- 51 583 habitantes 2129.96 km*
< 25 090 habitantes
; Andahuaylas Cotabambas
: 403556 ket 2623.07 km?

Aymaraes
4128.63 km?
29 569 habitantes

Total
21114 km?
404 190 habitantes

SISTEMATIZAC

Antabamba
3230.80 km?
12 267 habitantes

SACHA TARPUY |

w
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del departamento (cuadro 3). Estas caracteristicas de vegetacion se
relacionan con los usos de la tierra, que a su vez determinan las
actividades econdmicas de la region (cuadro 4).

Como consecuencia de la diversidad de geoformas, Apurimac pre-
senta una gran variabilidad de climas. Entre abril y septiembre casi
no llueve, mientras que enero y febrero concentran las precipita-
ciones mas abundantes. Los descensos de temperatura (heladas) se
producen entre junio y septiembre; representan una amenaza para
la supervivencia de especies de plantaciones forestales.

El agua es reconocida como uno de los principales recursos para
asegurar la vida y los medios de vida de las poblaciones en estas
partes altas de la region andina.

La red hidrogrdfica de Apurimac comienza con la fuente en los ne-
vados, lagunas y bofedales. Luego es complementada con rios y ria-
chuelos. Los manantes, como producto de la infiltracion del agua
en el subsuelo y su posterior afloramiento segun las formas geolo-
gicas, son un componente singular de las partes medias y bajas.

El potencial hidrografico de
Apurimac es abundante y diverso,
pero existen bolsones de aridez.
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Cuadro 3 (1/2). Tipos de vegetacidn en Apurimac

Fuente: ZEE Apurimac, 2010 (no publicado).

VEGETACION

SUPERFICIE EN HECTAREAS

PORCENTAJE DEL DEPARTAMENTO

Bosques nativos
Bosques mixtos
Bosques secos
Plantaciones forestales
Matorrales arbolados
Matorrales mixtos
Estepas

Estepas espinosas
Pastizales

Bofedales

Areas desnudas o con escasa vegetacion

7136.40

18 936.10

7098.07

17 784.47

1692.64

305 730.17

20196.40

120 675.46

936 213.07

85 933.27

340 875.67

0.34%

0.90%

0.34%

0.84%

0.08%

14.48%

0.96%

5.71%

44.36%

4.07%

16.14%



3 | Ambito de accién

38

Cuadro 3 (2/2). Tipos de vegetaciéon en Apurimac
Fuente: ZEE Apurimac, 2010 (no publicado).

VEGETACION SUPERFICIE EN HECTAREAS PORCENTAJE DEL DEPARTAMENTO
Areas agricolas 221 062.08 10.47%

Laymes’ 7393.78 0.35%

Centros poblados 912.84 0.04%

Lagunas 6583.01 0.31%

Rios 61971 0.29%

Nevados 7286.64 0.35%

Total 2111 706.64 100%

* Son tierras comunales, mayormente para uso agricola, sujetas a descanso temporal dentro de un sistema de rotacién por sectores.
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Cuadro 4 (1/2). Uso actual de la tierra
Fuente: ZEE Apurimac, 2010 (no publicado).

USOS DE LA TIERRA CATEGORIAS SUPERFICIE EN HECTAREAS PORCENTAJE DEL DEPARTAMENTO
Forestal Plantaciones forestales (exdticas) 17 711.75 0.84%
Agricola/forestal Agroforesteria bajo riego 25969.11 1.23%
Agroforesteria en secano 21313.12 1.01%
Agricola Cultivos en secano 62 737.08 2.97%
Cultivos permanentes bajo riego 1656.39 0.08%
Cultivos en secano con vegetacion natural 38 019.75 1.80%
Cultivos en secano bajo andeneria 9722.83 0.46%
Cultivos bajo riego 29 420.83 1.39%
Cultivos bajo riego en andeneria 397714 0.19%
Cultivos bajo riego con vegetacién natural 40 383.26 1.91%
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Cuadro 4 (2/2). Uso actual de la tierra

Fuente: ZEE Apurimac, 2010 (no publicado).

USOS DE LA TIERRA

CATEGORIAS

SUPERFICIE EN HECTAREAS

PORCENTAJE DEL DEPARTAMENTO

Pastoreo

Cuerpos de agua

Urbano

Sin uso

Total

Laymes / silvopastoril
Bofedales

Pastizales

Lagunas

Lechos de rio

Centros poblados

38 220.73

84 774.97

876 207.12

6570.83

6199.92

4393.21

844 428.43

2111 706.46

1.81%

4.01%

41.49%

0.31%

0.29%

0.21%

39.99%

100%
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La Estrategia Regional frente al Cambio Climdtico (Apurimac
2012) sefiala que, por efecto del retroceso de los glaciares, del in-
cremento promedio de la temperatura y de los cambios en los
patrones de precipitacion como consecuencia del cambio climad-
tico, se manifiestan variaciones en este ciclo hidroldgico: dismi-
nuye la disponibilidad de agua, se reducen el caudal en manan-
tes, riachuelos y rios, y el volumen y la superficie de lagunas y
bofedales.

Caracterizacion socioeconomica

Poblacion y actividades econdmicas

De acuerdo al ultimo censo (INEI 2007), Apurimac tiene 44 190
pobladores concentrados en un 54.1% en el medio rural, aunque
con decreciente tendencia. Este mismo censo reconoce 470 comu-
nidades campesinas, de las cuales 266 estan involucradas en Sacha
Tarpuy.

La poblacion del ambito de intervencion del programa proyectado
a 2016 es de 124 594 personas con 31 149 familias en promedio,
lo que corresponde a 30.8% del total de la poblacién apurimenia.

Las actividades agFépecu £
cooperacion en faenas comunates.s

acciones centrales de la_pob_'l'aciéri rural. -
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En términos de pobreza, a 2016 esta poblacidn se encontraba en
el segundo grupo de departamentos mds pobres con un rango de | 3 actividad agropecuaria es considerada
central en la vida familiar y en la cohesion

comunal de las comunidades campesinas.

32.4% a 36.1%, junto a Amazonas, Ayacucho, Hudnuco, Loreto,
Pasco, Piura y Puno.
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El sector construccién constituye la principal actividad econémi-
ca de Apurimac, con una contribucion del 19% al Valor Agregado
Bruto departamental (VAB) de 2015. Le siguen la agricultura, la ga-
naderia, la caza y la silvicultura con un aporte del 14.9% en total y
la minerfa con 10.4% (Apurimac 2016b).

Resulta interesante ver que 74.3% de las familias que participan
en el programa consideran que la agricultura y la ganaderia tienen
mads potencial, mientras que solo 11.1% se lo otorga a las planta-
ciones forestales (Steeb 2017). La mineria también tiene un poten-
cial significativo, ya que existen importantes yacimientos de co-
bre, plata, hierro, plomo, zinc y oro.

El estudio socioecondémico del programa en el ambito de las 266
comunidades ha encontrado que 85% de familias conducen y tra-

bajan sus tierras bajo una figura legal de “posesion”, que solo un
2.7% de las familias poseen titulos de propiedad, y que 2.2% alqui-
lan tierras a otras personas. Los tamafos de las unidades agrope-
cuarias varian en un rango de 0.01 a 10.7 hectdreas, con 1.01 hectd-
reas por familia en promedio.

Laactividad agropecuaria es considerada central en la vida familiar
y en la cohesion comunal de las comunidades campesinas. Los cul-
tivos mds importantes en el dmbito de intervencion del programa
son maiz (para diversos usos), papa (blanca y variedades nativas),
haba, trigo, cebada, alfalfa, quinua, hortalizas, tarwi, frijol, arveja,
olluco, oca y mashua. Otros tubérculos —como maca, arracacha,
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mauka, achira, ajipa y yacon— se encuentran solo esporddicamen-
te y en sitios aislados. El cuadro 5 ofrece una lista mds completa y
agrupada de los cultivos apurimefios.

En las partes mds altas, las comunidades crian camélidos (alpacas,
llamas, vicufias) y especies cdrnicas (vacunos, ovinos, caprinos y
porcinos). Complementan esta actividad con crianza de especies
dentro o muy cerca de los hogares (cuyes y aves), piscicultura y
apicultura. Destaca como actividad especial la crianza extensiva
de ganado equino a nivel familiar como parte de una tradicion lo-
cal: en provincias como Cotabambas, Grau y Antabamba, existen
familias con hasta 30 caballos, principalmente para actividades
hipicas.

Principales actores locales

A continuacion, mencionamos las instituciones y organizacio-
nes que se relacionan directa o indirectamente con Sacha Tarpuy
y con las actividades que implementa. No se trata de un mapa
de actores del tema de bosques en la region, sino solo de una re-
vision general de actores institucionales que, por sus funciones

Presencia de'ganado sebre un area con
plantaciones jévenes en desarrollo. Comunidad
Campesina Taqguebamba, en Aymaraes.




Cuadro 5. Principales especies cultivadas en Apurimac

Fuente: Apurimac 2016a.

GRUPO

ESPECIE

Transitorios

Semipermanentes

Pastos cultivados

Frutales

Forestales

L4

.r

Acelga, kiwicha, aji, ajo, albahaca, anis, arracacha, arveja, avena, beterraga, brécoli, calabaza, camote, cebada, cebolla, tarwi,
col, coliflor, espinaca, fresa, frutilla, frijol, haba, lechuga, lenteja, linaza, maiz, mashua, oca, olluco, pallar, papa, quinua, rabano,
rocoto, tomate, trigo, yuca, zanahoria y zapallo

Aguaymanto, capuli, alcachofa, cafa de azlcar, fresa, frutilla, granadilla, orégano, papaya, platano, rocoto y tuna

Alfalfa (diversas variedades), pasto elefante, pasto sudan, rye grassy trébol

Capuli, chirimoya, cirolero, granado, higuera, limén sutil, licuma, mango, manzano, melocotonero, membrillo, naranjo, nispero,
nogal, pacae, palto, peral, sauco y tara roja

Tara, pino, eucalipto, quefua, colle, pino, aliso, sauce, capuli, tasta, chachacomo, molle, aliso, quishuar, sauce llordn, basul,
nogal, cedro, sauco, entre otros
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y relaciones, constituyen una red de potenciales aliados para el
programa.

Existen espacios de participacion como el de la Mesa Técnica de Di-
versidad Biologica Forestal en el marco de la Comision Ambiental
Regional, que reune a organizaciones de varios sectores interesadas
en hacer un seguimiento a principales iniciativas de conservacion
de la biodiversidad en Apurimac. Este es uno de los principales es-
pacios para articular con otras instituciones regionales.

a. Instituciones publicas

Gobierno regional

Cumple las funciones de autoridad forestal regional, aun cuando
no haya formalizado la transferencia de dichas funciones desde
el SERFOR hacia la Direccion Regional Agraria y hacia parte de
la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente. La responsabilidad de la gestion del programa recae en
la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente, que lidera la ejecucion de sus 16 PIP. Para implementar
el programa, esta gerencia establece comunicacion directa con las

El.comité de gestion de bosques de la
Comunidad Campesina Accoera Mara,
apoyades por el PIP comunal de Sacha Tarpuy.
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comunidades a través de sus coordinadores y del equipo técnico en
todas las provincias de Apurimac.

Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre
(ATFFS-Apurimac)

Depende funcionalmente del SERFOR y actia como autoridad fo-
restal en la region, en tanto que aun no se transfieren las funciones
al propio gobierno regional. La participacion de la ATFFS se rela-
ciona con el proceso de capacitacion a los lideres de los comités de
gestion de bosques en la aplicacion de la legislacion forestal y de
fauna silvestre, y en labores de vigilancia y de funcionamiento de
los comités de gestion forestal y de fauna silvestre.

Programa Agro Rural

Depende del MINAGRI. Busca promocionar y conducir actividades
de desarrollo productivo rural. Ha tenido siempre un componente
especifico hacia la reforestacion en comunidades campesinas a nivel
nacional. Aunque ha acumulado una interesante experiencia téc-
nica en relacion con trabajos de reforestacion con comunidades, ha
tenido una vinculacion muy limitada con Sacha Tarpuy. Pero es re-

El Santuario Nacional del Ampay constituye
la unica area natural del Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado

en Apurimac.

levante que el programa se vincule con Agro Rural por la experiencia
que sus profesionales han desarrollado en proyectos de reforestacion
en la parte andina del Perd, especialmente en Cusco y Apurimac.

SERNANP: administracion del Santuario Nacional del Ampay

El Santuario Nacional del Ampay—donde se protege una muestra
de los bosques naturales y en especial de la especie Podocarpus glo-
meratus (“intimpa”)— constituye la unica drea natural del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE)
en Apurimac. El equipo técnico de su administracion participa
con frecuencia en eventos de relacionados con estrategias y planes
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regionales en materia de conservacion en la region y, en especial,
en la zona de amortiguamiento del santuario.

Municipios rurales

Como autoridadeslocales, en los ultimos afios las municipalidades
provinciales y distritales han venido incrementando su participa-
cién en gestion ambiental y forestal. Las ha ayudado la actualiza-
cion de la legislacion forestal y municipal, que les confiere funcio-
nes para gestionar bosques y participar en acciones de vigilancia
y control de incendios y desastres naturales. Desde hace algunos
afos, estas instituciones han ejecutado proyectos de reforestacion.

b. Sector privado

ONG

Sin duda, las ONG y las agencias de cooperacion técnica consti-
tuyen un grupo muy activo en la generacion de propuestas e ini-
ciativas para fortalecer capacidades e implementar proyectos que
apuntan a mejorar la condicién de sostenibilidad y la gobernan-
za en la gestion de los recursos forestales. Destacan las ONG que
trabajan articulando y complementando las actividades del pro-

grama, como CEDES, IDMA, CARITAS y CEPRODER. Algunas son
criticas de la gestion de gobierno, pero todas comparten acciones
directas con componentes forestales en las comunidades.

Cooperacion técnica

Destaca el aporte de la Cooperacion Suiza a través del Programa
Regional Bosques Andinos, que apoya directamente las activida-
desde Sacha Tarpuy en la elaboracién de planes e instrumentos de
gestion forestal, plantaciones y control de incendios. También vale
mencionar la Cooperacion Belga a través del Programa PRODERN
en regulacion del recurso hidrico en humedales altoandinos y la
gestion del Santuario de Ampay.

Empresas

Considerando el potencial de la inversion minera, destaca la par-
ticipacion de MMG Limited que ejecuta el proyecto de cobre Las
Bambas en la provincia de Cotabambas. Como parte de su progra-
ma de desarrollo sostenible, persigue plantar 9 mil hectdreas de
plantaciones forestales en 21 comunidades de Cotabambas. Ade-
mads, le interesa trabajar con Sacha Tarpuy.



I3

a5




4 | Avances de Sacha Tarpuy

sta seccion identifica los principales avances del pro-
grama. No evalda todos los componentes ni todas
actividades de sus 16 PIP porque este no es nuestro
objetivo. Resulta complicado evaluar los resultados
de un programa de plantaciones forestales, de trabajo

Reportes de avances del programa a julio
de 2017 afirman que se ha instalado 15 642
hectareas de una meta total de 29 731.50,
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de fortalecimiento de capacidades, de desarrollo de liderazgos y de
mejoramiento de la provision de servicios ambientales en sus pri-
meros 3 anos, cuando, como se conoce, muchos de estos objetivos
necesitan un horizonte de mediano plazo.

Instalacion de plantaciones

Transcurridos los primeros 3 afios del programa, y debido a condi-
ciones limitantes en cuanto a asignacion presupuestal desde el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas (MEF) y el mismo gobierno regio-
nal, la meta de plantar 29 731.50 hectdreas aun no se ha cumplido.

Tampoco la ejecucion presupuestal: solo se han gastado S/ 89 913
178, 0 sea 55% del presupuesto global. Por ello, el gobierno regio-
nal ha decidido extender el periodo de ejecucion del programa has-
ta 2019.

lo que significa 92% de ejecucion fisica.

Reportes de avances del programa a julio de 2017 afirman que ha
instalado 15 642 hectdreas de una meta total de 29 731.50, lo que
significa 52% de ejecucion fisica. Si se descuentan los bosques per-
didos por ingreso de animales, sequias o incendios forestales, esti-
mados en 5268 hectdreas, la superficie aproximada de plantacio-
nes que se mantienen en crecimiento se reduce a 10 374 hectdreas
(cuadro 6).

La figura 1 muestra las principales fuentes de amenazas y dafios a
la supervivencia de las plantaciones.
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Cuadro 6. Superficie plantada por provincia, en hectareas

Fuente: Registros de Sacha Tarpuy a julio de 2017.

PROVINCIA META EJECUTADO DANOS POR ANIMALES DANOS POR SEQUIAS Y HELADAS DANOS POR INCENDIOS SUPERFICIE NETA
Abancay 4692 1881 176 307 3 1395
Andahuaylas 6327 4347 498 1568 190 2091
Antabamba 4235 954 115 150 0 689

Aymaraes Lbb 2034 191 413 58 1373
Chincheros 4036 3429 413 359 70 2587
Cotabambas 2015 983 89 398 3 492

Grau 4029 2015 46 215 7 1747

Total 29 738 15 643 1528 3410 330 10 374
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Figura 1. Danos principales a plantaciones

Fuente: Archivos de Sacha Tarpuy.

Animales
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Sequias y heladas

Incendios
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Como puede notarse, las sequias y las heladas han sido un factor de
gran relevancia en las plantaciones afectadas, con 65% de danos.
Les siguen dafios por animales (29%) e incendios (6%). La propor-
cionalidad de los factores mencionados se mantiene similar en un
analisis por provincias.

El atraso en las metas de Sacha Tarpuy se explica por varias razo-
nes. Su origen se rastrea a la implementacion del programa en su
primer afio, a cargo de la gestion gubernamental regional anterior
(2014), con un presupuesto de solo S/ 8 millones asignados. En-
tonces se contrataron recursos humanos y se hicieron compras de
insumos, bienes y servicios a nivel regional, sin presupuesto, con
personal no capacitado y sin experiencia, en pleno afo electoral
regional. Insumos como semillas y tierra tuvieron problemas de
calidad e incumplimiento de proveedores.

El lapso de transferencia de la gestion entre diciembre de 2014 y
enero de 2015 fue critico para el programa: no se habian protegi-
do las pocas plantaciones instaladas, los plantones producidos en
vivero estaban desnutridos y soportaban estrés fisiologico, y los

Indices de mortandad eran elevados. Una deuda social de mads de
S/ 7 millones afectd la normal operacion de 2015, especialmente
porque las comunidades se negaron a participar.

Otro problema que condiciona el avance es el propio sistema pu-
blico de gestion. La planificacion y la asignacion del presupuesto,
pasando por las gestiones burocrdticas que exige la administra-
cién de fondos publicos de acuerdo a la legislacion aplicable para
adquirir de bienes y servicios, se traducen en un desfase en los cro-
nogramas de produccion y de instalacion de plantas, en especial
en momentos criticos para instalar plantaciones que dependen de
las lluvias del perfodo diciembre-marzo. A todo esto se suman los
efectos del cambio climadtico, que en 2016 dieron como resultado
un afio particularmente seco.

Actualmente existe una importante biomasa de especies forestales
en crecimiento. Sin duda modificardn el paisaje y generardn pro-
ductos y servicios ambientales en beneficio de una mejor calidad
de vida para las poblaciones de las comunidades participantes. Al
margen de esto, la tasa de pérdida total de plantaciones (alrededor
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del 40%) refleja limitaciones mads alld de las condiciones climati-
cas: estdn relacionadas con la escasa experiencia en proyectos de
reforestacion por parte de todos los actores, desde los técnicos del
programa hasta las propias comunidades. Pero también se observa
un proceso de mejora; la experiencia del segundo (2015) y del ter-
cer afio (2016) han permitido aprender de los errores iniciales.

Entre estas deficiencias se reconoce, por ejemplo, la ausencia de
profesionales forestales para conducir y ejecutar las actividades
del programa. Sacha Tarpuy ha optado por profesionales y técni-
cos locales de ciencias agrarias con muy buenas condiciones para
la interaccion y la comunicacion con las comunidades, pero con
escasa experiencia e informacion de las prdcticas requeridas en
todo el ciclo, desde la produccién en viveros hasta la instalacion y
el manejo de las plantaciones.

Esto se complica cuando algunos profesionales que han sido capa-
citados dejan el programa —por faltas administrativas o por mejo-
ras profesionales— o cuando rota el personal de campo inducido
en estos cambios.

Comunidad Campesina Taquebamba;

en Aymaraes. Los eucaliptos plantados
en 2014 ya miden’en promedio 1.5 metros.
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Seleccion de sitios

Laseleccion de sitios es un factor clave para el éxito de las plantacio-
nes. Y esta seleccion se ha realizado de manera demasiado rigida, en
funcién de las metas de los proyectos y de la decision de las propias
comunidades. En general, hay poca flexibilidad como para permitir
mejoras en algunos elementos del disefio de los proyectos en fun-
cion de larealidad y de la experiencia ganada en los 2 primeros afios.

En 2015, el Programa Bosques Andinos ofrecid capacitacion y asis-
tencia temporal para seleccionar sitios a partir de criterios prdc-
ticos. Hoy el personal de Sacha Tarpuy aplica estos criterios. En
determinadas zonas indicadas en los expedientes técnicos, han
tenido que conversar con la comunidad para cambiar el drea de
reforestacion/forestacion debido a que no reunian las condiciones
para que las plantas crecieran.

A partir de su segundo afo, Sacha Tarpuy enfrent6 un problema
de seleccion de sitios ya que sus proyectos forestales fueron di-
seflados en serie, siguiendo un mismo “patrén” o “molde”, sin re-
conocer, por lo tanto, situaciones o contextos diferenciados. Sera

significativa la intencion de la gerencia regional de generar un pa-
quete tecnologico validado para las condiciones apurimefias, que
sirva de insumo para futuras iniciativas.

Es importante sefialar que la gestion de los PIP enfrenta limitacio-
nes similares a las del personal técnico del programa: los supervi-
sores de los proyectos tampoco tienen experiencia. Asi, limitan la
capacidad de mejora de la intervencion y se sujetan a lo estable-
cido en el expediente y a las normas de supervision de la gestion
publica, que de por si estdn sesgadas a obras de infraestructura. En
estos 2 afios, pues, las posibilidades de modificar los proyectos de
manera no substancial han estado limitadas a la discrecionalidad
de los supervisores.

Reconocemos como un aspecto positivo el empleo masivo de cer-
cos de alambre para proteger las plantaciones recién instaladas
contra el ingreso del ganado. Estos cercos se instalan durante fae-
nas comunales y generalmente las propias comunidades aportan
los postes. El cuadro 7 resume aspectos positivos y debilidades en
relacion con la instalacién de las plantaciones.
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Cuadro 7. Practicas en instalacién de plantaciones

Fuente: Este estudio.

ASPECTOS POSITIVOS

DEBILIDADES

Nivel de participacién comunal para diversas tareas como parte
de compromiso de contrapartida.

Cercos para proteger plantaciones contra el ganado en los
primeros anos.

Aplicacion de riegos para contrarrestar la ausencia de lluvias.

Practicas para conservacion de suelos e infiltracién de aguas:
terrazas de formacidn lenta y zanjas de infiltracion.

Innovacion: empleo de pafales para conservar humedad en cada
plantén instalado.

Ausencia de una microzonificacién y de criterios basicos para seleccionar sitios y especies desde la
formulacion.

Relegar el conocimiento local acerca de la presencia de especies indicadoras de buenos sitios para
plantaciones.

Discontinuidad en el uso de zanjas de infiltracion por el costo y el trabajo que demandan.

Uso frecuente de plantones de pino muy pequenos y sin vigor para terrenos definitivos durante el
primer ano.

Plantar pinos en algunas zonas de bofedales.
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Especies forestales

Segun los proyectos aprobados, la mayor proporcion de especies
forestales se orienta a 2 exdticas: pinos y eucaliptos. En conjunto,
constituyen alrededor del 80% de drboles que seran plantados en
todas las comunidades. Entre ambas destaca el pino, que alcanza
65% del total (cuadro 2). Muy de lejos en cuanto a metas, se consi-
deran otras 14 especies arboreas nativas: tara, quefiua, basul, cha-
chacomo, aliso, intimpa y colle, entre otras.

Esta es una constante en la mayoria de las plantaciones forestales
productivas en la region andina en el pais, que se orientan especial-
mente a pinos y eucaliptos por la informacion y experiencia ya ga-
nadas en su manejo. Y, hay que reconocerlo, por la propia decision
de las comunidades que prefieren estas especies por su rapido cre-
cimiento y por la calidad de su madera para construcciones y lefia.

Esta preferencia preocupa a varios de los actores entrevistados
en Apurimac: diversos estudios reconocen que estas especies, de
mds rapido crecimiento, consumen también mds agua que las es-
pecies nativas (Gyenge et dl. 2012; CONDESAN 2014; Little et dl.

2015; Ochoa-Tocachi et dl. 2016). Aqui debe aclararse que los PTP
del programa mencionan una serie de servicios ecosistémicos,
aun cuando es claro que para Apurimac la prioridad es el recurso
hidrico. En el caso del eucalipto, sobre todo, la experiencia y los
conocimientos locales indican que consume mds agua que otras
especies arbdreas. Por lo tanto, su uso deberia ser mds restringido y
no deberia considerarse para zonas mds altas, cerca de nacientes y
manantes. Sacha Tarpuy ha buscado reducir esta demanda. Y, me-
diante conversaciones con las comunidades, ha logrado que no se
siembre eucalipto en zonas no adecuadas.

Durante la mayoria de las entrevistas con comuneros y represen-
tantes de ONG de Apurimac, constatamos la conviccion de que
el eucalipto es una especie que requiere mds agua para crecer y
que, por ende, no deberia usarse si se busca conservarla. Incluso la
Municipalidad Provincial de Chincheros ha emitido un decreto de
alcaldia que prohibe el eucalipto en proyectos de reforestacion e
impone como requisito cierta informacion de base antes de sem-
brarlo. Ciertas comunidades también sembraron eucalipto para
proteger sus fuentes de agua y ahora evaldan retirarlo.
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Como ya mencionamos, varios estudios confirman que especies de
mads rdpido crecimiento —como eucaliptos y pinos— consumen
mads agua que las especies nativas. Pero existe un vacio de investiga-
ciones paralaregion de los Andes tropicales secos y semisecos, inclu-
yendo a Apurimac, en cuanto a la evaluacion ex post de la verdadera
magnitud de este supuesto impacto.® Las referencias sobre planta-
ciones forestales y efectos en el recurso hidrico de diversas partes del
mundo no ofrecen absoluta certeza de la conveniencia o no de usar
pinos y eucaliptos en las condiciones de las comunidades campesi-
nas participantes, niante las clases de clima, niante el estado y el uso
del suelo donde se desarrollan estas plantaciones forestales.

Por ejemplo, podriamos reconocer que, mds que la cantidad total
de agua, interesa la capacidad de regulacion hidroldgica de la co-
bertura vegetal para abastecer agua en época seca. Desde este su-
puesto, existen investigaciones que muestran que las plantaciones
forestales pueden infiltrar mds agua en el suelo cuando este se en-

5. Asi lo sefiald Bruno Locatelli, investigador en Cambio Climatico y Servicios Ecosistémicos del
CIFOR, durante una comunicacion personal del 27 octubre de 2017.

lantacion de pinos'sobre ecosisternd-
de:bofedales. Comunidad Campesina
Lam Lama, en Chincheros. :
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cuentra degradado y compactado. Pero en condiciones de suelo no
degradado la tasa de evapotranspiracion de los drboles genera una
pérdida de agua mayor a la cantidad de agua infiltrada.

Otro estudio del consumo de agua en plantaciones de la Patagonia
argentina (Gyenge et dl 2011) encontré que especies exdticas de
rdpido crecimiento —pinos, en este caso— consumen mads agua
que las especies nativas. Pero también anoté que dichas especies,
por su crecimiento mds rapido, tienen una mejor eficiencia en el
uso del agua en relacion con la madera producida.

Debemos realizar estudios y andlisis adicionales sobre el tema y
a profundidad, contextualizados a las localidades particulares de
Sacha Tarpuy. Aun asi, podemos concluir que es necesario reco-
nocer diversos factores sobre la seleccion de pinos versus especies
arboreas nativas: investigaciones en el sitio, condiciones de clima,
uso y condiciones del suelo.

Una prdctica de precaucion nos debiera llevar a la necesidad de
escoger, mediante una zonificacién detallada, cudndo es benefi-

cioso usar plantaciones forestales por sobre mantener la cobertura
herbacea y de arbustos nativos. O sobre cudndo preferir especies
nativas en funcion de las lluvias o del estado del suelo, entre otras
condiciones.

Actualmente, con el apoyo del Programa Bosques Andinos se vie-
ne realizando la zonificacion forestal que permitird, ademas, me-
jorar la gestion del recurso forestal. Por su parte, Sacha Tarpuy ha
terminado un levantamiento de las fuentes de recursos hidricos en
su dmbito que permitird evaluar esta inquietud.

En esta discusion tampoco debemos ignorar las experiencias exi-
tosas de recuperacion de suelos gracias a las micorrizas de los pi-
nos, ni su resistencia a condiciones extremas de heladas o sequias.
Estos casos de éxito pertenecen a plantaciones de zonas altas de
Cusco desarrolladas por Agro Rural y nos instan a considerar los
pinos como una alternativa viable para los Andes del sur peruano®.

6. Hugo Casas, investigador forestal de Agro Rural de Cusco, nos ofrecié esta informacién durante
una comunicacién personal.
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Por ultimo, en este balance también debemos considerar el poco
conocimiento de los requerimientos de las especies nativas en
comparacion con lo bien estudiados que estdn los pinos y euca-
liptos, no solo en cuanto clima y suelos sino también en cuanto a
disponibilidad de material de propagacion y control fitosanitario.

Produccion en viveros

La produccion de plantones se realiza en viveros tradicionales o
volantes instalados en las localidades del programa. Planean cons-
truir 4 viveros de alta tecnologia, pero aun no han sido implemen-
tados. Estos requieren presupuestos mayores, personal capacitado,
condiciones de riego, semillas de calidad, mejor infraestructura de
produccion, entre otras condiciones que no han estado al alcance
de la ejecucion.

En los 2 primeros afos, la produccion de plantones en estos vive-
ros se caracterizo por limitantes de orden técnico y logistico: poca
preparacion de sus técnicos, desfase con el calendario forestal, alta
densidad de las plantulas y esquejes en las platabandas. A esto se
sumo la falta de informacion acerca de requerimientos de produc-

La produccion de plantones se realiza en

viveros tradicionales o volantes instalados
en las localidades del programa. Planean

construir 4 viveros de alta tecnologia.

cién de las especies nativas. Todas estas restricciones fueron repor-
tadas en una evaluacion de fines del segundo afio de ejecucion del
programa (Morales 2015).

El cuadro 8 presenta una lista de aspectos positivos relacionados
con la gestion en viveros e instalacion de plantaciones, asi como de
las prdcticas inadecuadas que deberfan mejorar. Resaltan la falta de
experiencia del personal, pero también la mejora continua e inclu-
so experiencias de réplicas por parte de trabajadores que, después
de trabajar para Sacha Tarpuy, han conducido viveros familiares.
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Cuadro 8. Practicas en la gestion de viveros

Fuente: Este estudio.

ASPECTOS POSITIVOS

DEBILIDADES

Decisién del programa de producir sus propios plantones

Mejora en las especificaciones técnicas de los requerimientos
de insumos y semillas

Esfuerzo por cumplir metas de produccion de diversidad de
especies de los proyectos

Leccién aprendida y corregida sobre la necesidad de inoculacién
de micorrizas a pinos

Validacién de tecnologias para producir especies nativas
y mejorar condiciones de sustratos e insumos

Generacion de capacidades locales para producir plantones
y efectos de réplica

Desfase en la implementacién de actividades en relacién con el calendario forestal
Produccién de sauco en platabandas, una técnica no recomendada

Alta densidad de esquejes en platabandas

Camas sin canal de desfogue

Camaras de recria sin considerar pendiente para desfogue

Falta de inoculacion de micorrizas en los pinos en primeros anos del programa
Falta de seleccion de plantulas antes de repique

Mal manejo de tinglado para provision de luz a plantones en algunas zonas caracteristicas (zonas
altas, zonas célidas)
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Un tema critico para el éxito de las plantaciones forestales en el
caso peruano, y que se reproduce en las condiciones de este progra-
ma, es la calidad genética de las semillas.

La falta de fuentes de semillas certificadas, al menos para especies
nativas, repercute en el crecimiento de los futuros drboles. Una cla-
ra manifestacion se presenta en los pinos: la denominada “cola de
zorro” observada con frecuencia en individuos de pinos en campo.

Sacha Tarpuy ha adoptado medidas correctivas a partir de la exi-
gencia en las especificaciones técnicas sobre la calidad de las semi-
llas. Ello ha significado ir especializando a su drea administrativa
en aspectos técnicos de los procesos de adquisiciones por el Estado.

Lo destacable, y que representa una situacion innovadora para
las condiciones de Apurimac, es que el programa ha producido
directamente todos sus plantones. Asi, ha modificado la practica
habitual de comprarlos en viveros manejados por terceros. Esto
ha generado un proceso de aprendizaje a costo de produccién con
plantones de baja calidad.
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Andahuaylas, con capacidad para
producir 1 200 000 plantones.
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Participacion comunitaria:

los comités de gestion de bosques

Uno de los resultados mds significativos de Sacha Tarpuy en fun-
cion al liderazgo del PIP comunal es que ha insertado la participa-
ciéon comunitaria en la agenda de plantaciones en Apurimac. El
trabajo paralelo para el fortalecimiento de capacidades en las co-
munidades denota un gran esfuerzo, pero a la vez un requerimien-
to para garantizar la sostenibilidad del programa.

Sacha Tarpuy trabaja con los comités de gestion de bosques esta-
blecidos en las 266 comunidades sobre 2 componentes: (1) elabora
instrumentos de gestion (como planes de desarrollo comunal, es-
tatutos y reglamentos internos); y (2) capacita a 2 lideres de cada
comunidad en manejo de plantaciones y legislacion forestal.

Con estos comités se avanza, ademads, en la aplicacidn de la nueva
Ley Forestal y de Fauna Silvestre (ley 29763), que incorpora la figu-
ra de “comités de vigilancia y control forestal comunitario”. Estos
deben ser reconocidos por la autoridad forestal regional para (a)
controlar y monitorear los bosques comunales; y (b) ofrecer apoyo

como custodios del patrimonio forestal y de la fauna silvestre de la
nacion en sus dmbitos territoriales.

La participacion en comités no es una figura nueva en Apurimac.
Conformarlos y activarlos no fue complicado. Todas las comuni-
dades ya contaban con comités de desarrollo comunitario y ser-
vicios sociales. Y al menos 40% de las comunidades participantes
ya contaban con comités forestales u organizaciones con objetivos
similares’. El reto, sin embargo, fue y es identificar las condiciones
de liderazgo presentes en los comuneros elegidos en estos comités
y trasmitirles informacion y conocimientos utiles para sus tareas.

Con este grupo de comuneros, una de las actividades mds signifi-
cativas fue la capacitacion ofrecida con el SERFOR en legislacion,
inventarios forestales y liderazgo, bajo la metodologia de “escuelas
de campo”. Estas fueron complementadas con visitas a experien-
cias comunitarias fuera de Apurimac y otros eventos relevantes.

7. Asi lo indica Jackie Triveno, coordinadora del PIP comunal, durante una comunicacion personal.
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Ademds, los miembros del comité son actores clave para organizar
faenas comunales en el marco de los compromisos de participa-
cién y aporte de mano de obra.

Destaca un hecho, tal vez motivado por razones culturales: la con-
formacion de los comités es masculina en un 9o%. Pero en las la-
bores culturales del sistema de produccion forestal promovido si
va aumentando la participacion de mujeres.

Otro aspecto que analizamos —mds intangible y relacionado con
las habilidades blandas de todo proceso de fortalecimiento— es el
empoderamiento de las comunidades y de sus directivos en cuanto
a larevaloracion de las dindmicas sociales y organizacionales para
la gestion del territorio. Entre los resultados de este componente
estd la elaboracion de los planes de desarrollo comunal (PDC). Con
ellos, las comunidades priorizan actividades y proyectos de desa-
rrollo en un periodo de 5 anos (2016-2021).

Alrevisar unamuestra de estos planesidentificamos siempre la de-
bilidad de la organizacién comunal y la concentracion de proyec-

38% de las comunidades buscan promover la
implementacion de los planes de desarrollo

comunal a través de los presupuestos
participativos.

tos futuros en funcion de las actividades econémicas principales,
como la agricultura y la ganaderfa. Los PDC y las percepciones de
los comuneros de los COGEBOS demuestran que las plantaciones
forestales todavia no son vistas como una actividad relevante de
desarrollo econdmico, sino mds bien de conservacion ambiental y
proteccion del agua.

Una evaluaciéon mads sistemdtica realizada por el programa ha
mostrado que 38% de las comunidades buscan promover la im-
plementacion de estos planes a través de los presupuestos partici-
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pativos de cardcter distrital, provincial y hasta departamental. En
todo caso, las comunidades disponen de un instrumento que les
sirve para orientar acciones futuras sobre una lista de proyectos
priorizados. Este ya es un aporte importante para fortalecerlas.

Mantenimiento de los servicios ecosistémicos:

el caso del agua

La conservacion de los servicios ecosistémicos es uno de los obje-
tivos que guian las actividades de Sacha Tarpuy. Y dentro de ellos
se ha evidenciado la prioridad en Apurimac por el recurso hidrico.
Sin embargo, no hay que perder de vista que también son parte de
los objetivos del programa conservar suelos, conservar la diversi-
dad biologica e incrementar la captura de carbono. Incluso se men-
ciona mejorar el paisaje. Es decir, con la recuperacion de la cober-
tura arborea de las plantaciones, el programa pretende contribuir
con la provision de estos servicios ecosistémicos.

En el caso del agua existen metas y acciones prioritarias. Pero tam-
bién hay oportunidades que se vinculan con financiamiento pu-
blico y privado como parte de politicas y programas del MINAM,

Las comunidades han

internalizado la importancia del

agua para sus medios de vida.
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el MINAGRI, el Ministerio de Vivienda y Construccion, el MEF, e
incluso metas de la OCDE® relacionadas con la gestion del agua en
un contexto de cambio climdtico.

En Apurimac, la disminucion del agua ha sido reportada en estu-
dios que se basan en evidencias de retrocesos de glaciares y en una
serie de percepciones y testimonios de poblaciones locales. Sin
embargo, tal y como lo reconoce la Estrategia Regional Frente al
Cambio Climatico (Apurimac 2012), la falta de un sistema de mo-
nitoreo hidrolégico no permite generar informacion detallada.

La Estrategia define un conjunto de medidas. Algunas estdn rela-
cionadas con los objetivos de Sacha Tarpuy. Y, en particular, son
parte de su objetivo estratégico que dice: “La sociedad reconoce la
importancia de los ecosistemas forestales y la biodiversidad para la
adaptacion al cambio climdtico”. Son estas:

8. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico agrupa a 35 paises. Su mision
es promover politicas para mejorar el bienestar econdmico y social. Pert esta intentando ingresar
a ella.

Recuperar y repoblar especies forestales nativas en extincion

Propagar especies forestales, nativas y exoticas, de aprovecha-
miento productivo y resistente a la sequia, para reforestar el bos-
que seco

Promover prdcticas orientadas a conservar y mejorar la cobertu-
ra vegetal (infiltracion de agua)

Aplicar acciones de prevencion, reduccion y contingencia de in-
cendios forestales y pastos naturales

Establecer programas agrosilvopastoriles en zonas potenciales,
tomando como base los saberes y las practicas locales para con-
servar y mejorar pastos naturales

Proteger manantes y humedales

Una de las acciones de Sacha Tarpuy se relaciona con generar una
linea de base sobre el recurso hidrico. Para ello ha desarrollado, en
convenio con la Autoridad Nacional del Agua (ANA), un inventa-
rio de las fuentes y los recursos hidricos en las cabeceras de cuencas.
Esta informacion debe permitir cuantificar reservas, flujos, grado
de agotamiento y uso que dan las comunidades al agua. Pero tam-
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bién medirdn el impacto del programa en relacion con este recurso.
En tanto que esta linea de base aun no existe, solo podrdn emplear-
se medidas indirectas o percepciones de los pobladores locales para
evaluar los impactos en la conservacion del recurso hidrico.

El MINAGRYI, a través del Programa de Siembra y Cosecha de Agua
frente al Cambio Climdtico, ha desarrollado una propuesta de ti-
pologias de proyectos basados en medidas para la siembra y co-
secha de agua. Una de sus condiciones bdsicas es que un objetivo
principal del proyecto sea la retencion y la regulacion hidrica (MI-
NAGRI 2016).

Si vinculamos las principales prdcticas de Sacha Tarpuy en bene-
ficio del recurso hidrico con prdcticas reconocidas en el programa
de Siembra y Cosecha de Agua (cuadro 9), notaremos que al menos
3 de las practicas de Sacha Tarpuy se han incluido en la tipologia
de proyectos tipo 2. Estos proyectos buscan incrementar in situ la
humedad en suelo y subsuelo de forma muy localizada, principal-
mente para el crecimiento y el mantenimiento de la cobertura ve-
getal cercana para fines ambientales y productivos.

Ld siembra de agua,involucrafpracticas
parainfittrar.una parte del agua de las
lluvias en el suelo,y en.el'subsuelo.
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Cuadro 9 (1/2). Practicas relacionadas con siembray cosecha de agua

Fuente: Este estudio.

MEDIDAS PARA RETENCION Y APROVECHAMIENTO HIDRICO IN SITU [PROYECTOS TIPO 2]

PRACTICAS DE SACHA TARPUY

Generacidn de una linea de base de régimen hidroldgico, usos de agua, balance
hidrico e inventario de fuentes hidricas

Estudios hidrogeoldgicos en zonas de influencia de la intervencién

Construccion o rehabilitacién de zanjas de infiltracion, diques rdsticos, canales
0 acequias, y galerias o pozos de infiltracion

Mejoramiento, manejo y proteccién de zonas de infiltracién, manantes, bofedales,
quebradas y riachuelos

Medidas que permitan un uso productivo y social mas eficiente y eficaz de las aguas
alumbradas provenientes de medios de recarga

Acompafamiento y orientacion en la formulacion de la propuesta local de siembra
y cosecha de agua

Programada para el segundo y el tercer ano. Sera informacion Util para evaluar resultados
a mediano plazo.

No los contempla, ya que forman parte de otras iniciativas relacionadas con la infraestructura
de riego regional.

Lo incluye, pero con zanjas individuales cuyos resultados iniciales no han convencido.
También construye terrazas de formacion lenta, solo en Andahuaylas.

Protege manantes. Pero ha plantado pinos sobre bofedales en varios casos.

No las contempla.

No las contempla, en tanto no se planificaron como intervencién principal en siembra
y cosecha de agua.
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Cuadro 9 (2/2). Practicas relacionadas con siembray cosecha de agua

Fuente: Este estudio.

MEDIDAS PARA RETENCION Y APROVECHAMIENTO HIDRICO IN SITU [PROYECTOS TIPO 2]

PRACTICAS DE SACHA TARPUY

Asesoramiento en torno a medidas de retencién, recarga y aprovechamiento
hidrico-productivo

Fortalecimiento organizacional local en relacién con sistemas de siembra
y cosecha de agua

Monitoreo cualitativo y cuantitativo

No lo contempla.

Lo contempla parcialmente. EL PIP comunal trabaja para fortalecer comités de gestién
de bosques, pero estan orientados principalmente a las plantaciones forestales.

AUln no los realizan en torno a impactos en recurso hidrico.
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El estudio de linea base se inicid con retraso. Pero sus resultados

seran de mucha utilidad para el monitoreo sistemdtico de impactos Sacha Tar DUY promueve Concursos comuna les
de algunas prdcticas. Los manantes se protegen, en algunos casos, : S ,
cercandolos para evitar el ingreso de ganado y reforestando con es- para cul dar el recurso hidrico. En 2016 lanzo
pecies nativas. Lamentablemente, no son claros los posibles impac- el concurso de Proteccion Y Conservacion de
tos de ciertas medidas como la reforestacion con pinos en bofedales: Fuentes de A gua.

estos, ademds de que no permitirdn que los drboles crezcan adecua-
damente, competirian por agua con las formaciones vegetales.

Sacha Tarpuy promueve concursos comunales para reforzar algunas .. )
Puyp P & Mantenimiento de las plantaciones:

componente de afianzamiento
A través de este componente, Sacha Tarpuy contempla corregir

de estas premisas. En 2016 lanzd el concurso de Proteccidon y Conser-
vacion de Fuentes de Agua en el que participaron las comunidades.

Termind en 2017 v las iniciativas ganadoras fueron premiadas. . ,
deficiencias en sus plantaciones. En buena cuenta, se refiere a los

. cuidados que las especies requieren para crecer adecuadamente; es
Al parecer, la estrategia del programa es esta: al recuperar cobertu- , , _ ) . o

decir, al manejo de las plantaciones a través de prdcticas silvicul-
turales. En el disefio del programa y de los PIP que lo componen,

hemos identificado estas medidas correctivas:

ra arborea con plantaciones forestales, incorporard un capital na-
tural que facilitard cumplir los objetivos de produccion y de provi-
sion de servicios ecosistémicos. Pero no diferenciard técnicamente
las limitaciones que determinadas especies podrian generar en - Cercos para evitar el ingreso de ganado a dreas recién plantadas

algunos sitios o en algunas funciones especificas del ecosistema. - Riego en etapa inicial en cabeceras de cuenca

69
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Recalce: o sea, reemplazo de arbolitos que no hubieran prospera-
do tras la siembra, complementado con abonos

Podas y raleos

Control fitosanitario para disminuir efectos de plagas y enfer-
medades

La invasion del ganado es tal vez la principal amenaza a las plan-
taciones recién instaladas en campo y, en las condiciones de la
region andina, es necesario controlarlo. Esta es una de las labores
que se realizan con aporte comunal, como parte de los compromi-
sos de contrapartida previstos.

Incorporar esta prdctica extensiva en todas las comunidades ha
obtenido diversos resultados. En casos, los miembros de una co-
munidad no respetan el cerco y abren paso a su ganado. Aqui los
comités de gestion comunal tienen la mision de ayudar a contro-
lar. Sabemos de iniciativas de autorregulacion que imponen mul-
tas de hasta S/ 40 por drbol afectado que el duefio del ganado debe

pagar.

El riego es otra de las labores innovadoras para instalar plantacio-
nes. Es notoria la movilizacion de las comunidades en faenas de
riego en las que participan varones, mujeres y nifios. Son mds rele-
vantes durante sequias —como el afio 2016, considerado inusual-
mente seco—.

Otra innovacion del programa es el uso de panales como comple-
mento del riego para conservar la humedad de las plantas. Esta
practica ha permitido que los plantones sobrevivan hasta por 30
dias sin agua. Asi ha contribuido a que los arbolitos prendan, pese
a la falta de lluvias.

El recalce es una prdctica comun para reemplazar los plantones
que no prosperan. En el contexto del programa, los reemplazos
eran producidos en viveros de reserva exclusivamente destinados
a esta actividad. Durante 2016 —un ano caracterizado por preci-
pitaciones por debajo del promedio— se registraron pérdidas de
entre 30% y 40% de plantaciones, por lo que el recalce fue mads
intenso. En 2017, el nivel de precipitacion ha sido promedio y las
pérdidas se redujeron notoriamente.
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Las podas empezaron a practicarse a fines de 2016. Fueron limi-
tadas y caracterizadas por un proceso de aprendizaje y de capaci-
tacion a técnicos y comuneros, quienes no dispusieron del equi-
pamiento necesario. Esta practica no ha venido aplicindose con
regularidad en las plantaciones de las zonas andinas de nuestro
pais, pero es necesaria para promover su crecimiento.

En el aspecto fitosanitario, se ha buscado la asesoria de un especia-
lista del Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) del Minis-
terio de Agricultura para identificar la presencia de plagas o enfer-
medades e iniciar capacitaciones bdsicas para el personal técnico
del programa. En el Peru hay pocos especialistas fitosanitarios por
la falta de manejo técnico de sus escasas plantaciones comerciales.

Tras una primera visita, el programa identificé algunos problemas
—casos de “escoba de brujas” (proliferacion de brotes en un punto
de la planta) y pudriciones en dpices— y envio muestras al labo-
ratorio del SENASA en Lima. También ha propuesto un plan de
vigilancia de plagas forestales en Apurimac: buscan realizar mues-
treos sistemadticos, establecer una red de monitoreo de feromonas

Invertir en cercos pana-evitar que el ganado entre
[4
a los campos es una deflas principales medidas

para asegurar éxito delas plantaciones.
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y plantas para detectar plagas principales y, sobre esta base, plan-
tear su manejo en viveros y en plantaciones.

Incendios forestales

Los incendios forestales requieren especial atencién entre los pro-
blemas que afectan a los bosques peruanos. Su creciente ocurren-
cia desde hace unos afios ha motivado que el SERFOR desarrolle un
plan nacional para controlarlos. La figura 2 presenta la incidencia
de incendios durante el periodo 2012-2016. Los departamentos de la
region andina —Cusco, Puno y Apurimac— son los mds afectados.

La vegetacion de Apurimac es una de las mds dafladas por incen-
dios: solo entre enero y diciembre de 2016, se han reportado has-
ta 50 incendios forestales (figura 3). Estos incendios se presentan
principalmente sobre pastizales naturales. Les siguen incendios
sobre plantaciones forestales y bosques naturales. De acuerdo a in-
formacion de Manta (2017), las provincias de Cotabambas, Aban-
cay y Andahuaylas son las mds afectadas, probablemente debido a
una combinacién de pastos y bosques montanos y a la fisiografia
dominante de vertientes pronunciadas y fondos de valle.

Reportes de Sacha Tarpuy muestran que entre 2014 y julio de 2017
se han perdido 330 hectdreas de plantaciones forestales por incen-
dios forestales. Estos se han concentrado en las provincias de An-
dahuaylas (58%), Chincheros (21%) y Antabamba (17%).

Ya que Apurimac es una region de alta incidencia de incendios fo-
restales, su gobierno regional, con el apoyo del Programa Regional
Bosques Andinos de Helvetas Swiss Intercooperation, ha desarro-
llado una propuesta de Plan de Gestion del Riesgo de Incendios
Forestales para la Regién Apurimac. Este considera de manera de-
tallada y analitica las 3 fases de la gestion de riesgos: prospeccion,
correccion y reaccion. También plantea como meta disminuir en
50% la superficie afectada por incendios al afio 2021.

Beneficios economicos y sociales

En su concepcidn, Sacha Tarpuy incluye un predominio de ob-
jetivos ambientales y sociales. Pero en su disefio, sus actividades
iniciales y su vision futura espera generar también alternativas de
ingresos que contribuyan a aliviar la pobreza de las comunidades
campesinas.



Figura 2. Incendios forestales por departamento (2012-2016)

Fuente: SERFOR 2017.
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Figura 3. Incendios forestales reportados en 2016

Fuente: SERFOR 2017.
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El modelo del programa exhibe potencial para generar ingresos a
partir de la transformacion y de la venta de la madera de los maci-
zos de pino y eucalipto, asf como de algunos productos no made-
rables como los hongos que crecen cerca de pinosy tara. Estos son
percibidos mds directamente como fuentes para desarrollar cade-
nas productivas.

Pero también se evaluan otras posibilidades, como musgos y aceites
esenciales de pinos. Ante esto, el PIP institucional ha organizado ca-
pacitaciones sobre el procesamiento de estos subproductos, prime-
ro para diversificar la fuente de nutrientes (hongos, sauco, basul) en
la alimentacién y después para industrializarlos y transformarlos
(en mejores aceites. pomadas o mermeladas, por ejemplo).

Dada la cantidad de tara (Caesalpinia spinosa) que se espera plan-
tar en las 7 provincias (alrededor de 3.2 millones de drboles), esta
especie representa también una posibilidad de negocio. Peru es
el mayor productor mundial de tara: aporta casi el 90% de la pro-
duccién mundial y su produccion proviene de bosques naturales,
plantaciones y sistemas agroforestales andinos. El incremento

Cosecha de hongos comestibles de
plantaciones de pino. Comunidad
Campesina de Lam Lama, en Chincheros.
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del precio de la tara de los ultimos afios ha generado el desarrollo
de plantaciones en costa y sierra, aunque se desconoce su magni-
tud exacta. En Apurimac se han identificado dreas de produccion
sobre todo en Andahuaylas y Aymaraes sobre 300 hectdreas ex-
clusivamente de bosques naturales (SERFOR s/f). Asi, Sacha Tar-
puy podria insertarse en las cadenas productivas que ya existen
para exportar tara en polvo, en goma y en harina de germen o en
fécula.

Para identificar de manera mas objetiva esos potenciales producti-
vos, el programa estd realizando un estudio de mercado. Ademas,
quiere incluir en su modelo esquemas de certificacion para el ma-
nejo forestal sostenible (por ejemplo, FSC) o el Sistema de Garan-
tias Participativas (SGP),” que permitan que sus 266 comunidades
se inserten de manera asociativa en una cadena certificada basada
en la formalidad, la legalidad y en prdcticas de manejo que no afec-
tan el ambiente.

9. El Sistema de Garantias Participativas (SGP) es un esquema de certificacion aplicable a
productores pequefos que conducen produccion orgadnica de acuerdo a estandares ambientales.

En el caso de la madera, la futura produccion de pino y eucalip-
to, con mercados conocidos, tiene un camino mas claro. Pero que-
da pendiente identificar las posibilidades de produccion de valor
agregado y las tecnologias que ellas requerirdn.

Aun cuando los comuneros no parecen muy interesados en las ca-
denas productivas maderables, cuando les preguntamos por qué
eligen plantar pinos y eucaliptos mencionan el valor de su madera
como un factor.

Las comunidades de las provincias de Andahuaylas y Chincheros
conforman un bloque mads vinculado al negocio de la madera y
mds integrado al mercado. Mientras tanto, las comunidades de las
provincias de Antabamba, Grau, Cotabambas, Abancay y Ayma-
raes son mas pecuarias y ven los negocios de la madera como una
actividad complementaria.

No se han desarrollado experiencias ni estudios sobre la estima-
cion de posibles impactos econdmicos de plantaciones forestales
en la sierra. Se conoce que la gran mayoria de proyectos fores-
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tales de esta region concluyen con la instalacion de plantones
en campo, pero no generan ni monitorean datos de crecimiento,
calidades de sitio, ni efectos de prdcticas silviculturales. Esto im-
pide proyectar futuros rendimientos y estimaciones de cardcter
econdmico.

Se trata, pues, de un tema que debemos trabajar a nivel de pais con
las plantaciones forestales en las condiciones de la region andina.

No podemos dejar de mencionar el aporte a la generacion de em-
pleo de las plantaciones. En los primeros 3 afios, Sacha Tarpuy ha
contratado alrededor de 49 111 personas de las comunidades para
mano de obra. De ellas, 16 554 (34%) son mujeres y 32 557 (66%)
son hombres. Cada persona ha recibido en promedio 15 a 20 jor-
nales. Esto suma entre 736 665 y 982 220 jornales, equivalentes a
entre 3348 y 4465 puestos permanentes.

Articulacion institucional
El diagndstico sefiala una seria debilidad institucional para la ges-
tion forestal en el departamento de Apurimac, tanto en recursos

Sacha Tarpuy ha contratado alrededor de

49 111 personas de las comunidades para
mano de obra, que suman entre 3348 y 4465

puestos permanentes de trabajo.

humanos como en infraestructura y dinero. El PIP institucional
busca revertir esta situacion. Para ello ha recibido apoyo de ONG,
agencias de cooperacion y programas e iniciativas estatales del
SERFOR, de la ANA y del Ministerio del Ambiente.

Con esta red de coordinaciones institucionales, por ejemplo, ela-
boraron estos instrumentos de gestion:

- Plan de Gestion de Riesgos de Incendios Forestales

- Propuesta de Plan de Desarrollo Forestal Regional
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Zonificacion forestal (en proceso)

Estudios de linea base sobre el recurso hidrico (inventarios de
fuentes y manantes [en proceso))

Estudio de linea base sobre aspectos socioeconomicos

Asesorias especializadas en produccion tecnificada de viveros,
ecologia, fitosanidad de plantaciones forestales y restauracion
de dreas degradadas

Para generar conciencia sobre la importancia y los beneficios de
conservar bosques o, en muchos casos, de reponerlos, también
han organizado pasantias para el personal técnico, asistencia a
eventos de gestion forestal, y cooperaciones con municipios y
centros educativos.

Estasarticulacionesinstitucionales han alcanzado investigaciones
de universidades locales, ONG que desarrollan trabajos similares
con las comunidades campesinas y mesas o grupos de trabajo. Tal
es el caso de la Mesa Técnica de Diversidad Bioldgica y Retribucion
por Servicios Ecosistémicos, en el marco de la Comision Ambien-

tal Regional de Apurimac. En ella se hace seguimiento a las inicia-
tivas de conservacion relevantes para la region, con participacion
de la sociedad civil.

Su participacion en iniciativas e instituciones relacionadas con la
gestion de recursos forestales ha crecido de tal forma que probable-
mente Sacha Tarpuy debera identificar y priorizar déonde mante-
ner una relacion de cooperacion que le ayude a mejorar su gestion.
Por ejemplo, seria interesante que se acerque mas a instituciones
con experiencia técnica en proyectos similares, como los de Agro
Rural en Cusco. Probablemente asi Sacha Tarpuy fortalezca sus
propuestas metodoldgicas e identifique mejores caminos de inter-
vencion. Sobre la misma linea, podrian incrementar y formalizar
sus vinculos con los gobiernos locales para fortalecer el impacto
y la réplica de sus actividades. También con empresas como las
mineras, algunas de las cuales estarfan interesadas en aliarse con
el gobierno regional.
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Conclusiones

Sobre aspectos generales del programa

El diseno y los avances de ejecucién en sus primeros 3
anos muestran su intencidn de corregir las debilidades de
los proyectos tradicionales de reforestacion en la zona an-
dina. Y, por escala y nivel de participaciéon comunal, puede
convertirse en un referente para préoximos programas de
plantaciones forestales andinos.

Su limitante mas seria en estos primeros anos ha sido las
escasas preparacion técnica y disponibilidad de informa-
cidon para un programa de esta magnitud; la carga buro-
cratica para atender requerimiento de fondos que imponen
las regulaciones estatales y que retrasan adquisiciones de
insumos basicos; la transferencia de administracion de la
gestidon regional anterior; y las condiciones de sequia del
ano 2016.

Debe incorporar matices y condiciones diferenciadas, no
solo en funcion de las distintas caracteristicas climatologi-

cas y de los distintos estados de conservacion del recurso,
sino también para identificar y priorizar objetivos de con-
servacion ambiental. Para ello, necesita contemplar una
micro-zonificacion.

La elaboracion de los PIP forestales en bloque, con caracte-
risticas y diseno técnico similares, no permite la flexibilidad
y la diversificacidn de estrategias que las comunidades re-
quieren en cuanto a seleccidn de sitios y especies, practicas
de conservacion de suelos u opciones para combinar balan-
ceadamente los objetivos productivos y de conservacion.

El sistema de gestion publica —administrativo y presupues-
tal— no esta adecuado para dinamizar proyectos de tipo
productivo ni de fortalecimiento de capacidades. El area ad-
ministrativa no conoce los aspectos técnicos de los procesos
productivos, ni demuestra interés en conocerlos y especiali-
zarse en ellos. Aun asi, Sacha Tarpuy muestra mejoras de la
gestion publica de proyectos de inversidn, pues ha alcanzado
ejecuciones del 99% en sus 2 afos de gestion (2015-2016).

La normativa de supervisién de proyectos de inversidén no
considera un proceso de reporte y supervision adecuado y
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la participacidn local para riegos en faenas o en el uso de
panales para conservar la humedad de las plantas. Consi-
deramos también una innovacion metodologica haber in-
cluido sistemas de compensacidn para las comunidades:
a cambio de usar parte de sus tierras de pastoreo para re-
forestacion, les daban pastos mejorados para optimizar la
productividad de sus parcelas familiares.

« Tener un PIP exclusivo para fortalecer el liderazgo y la parti-

cipacion comunal es otra innovacion. Pero a la vez es un com-
ponente necesario para la sostenibilidad del programa. Sobre
esta base, Sacha Tarpuy ha incorporado la agenda comunal
en los trabajos de plantaciones forestales en Apurimac y ha
dinamizado el interés y la participacion comunitarios.

Sobre aspectos técnicos y operativos de las plantaciones

« La seleccidn de especies forestales con el objetivo de con-

servar el recurso hidrico implica analizar una serie de con-
dicionantes. No podemos reducirla a un enfrentamiento en-
tre especies nativas y exoticas. Importan el estado de suelo,
la cantidad de humedad, la combinacidn con otros tipos de

vegetacion para mayor eficiencia de infiltracion de agua del
subsuelo. Y se requieren, sobre todo, mas investigaciones
adaptadas al medio local.

Planificar en funcion de la época de lluvias debe ser una
condicidn basica durante las tareas de plantacion, espe-
cialmente en condiciones de zonas altas con restricciones
del recurso hidrico.

Obtener material de propagacion de especies forestales
para programas amplios de plantaciones continua siendo
un problema. Se carece de un sistema de certificacién de
semillas y de proveedores que trabajen con materiales de
calidad, a base de fuentes confiables como huertos semi-
lleros o bancos de semillas. Se debe priorizar este requeri-
miento en futuros programas de plantaciones forestales.

Pese a las dificultades atravesadas, el programa gano ex-
periencia, fortalecié capacidades y cre6 una biomasa de
especies forestales en crecimiento que ya generan algunas
posibilidades cercanas de negocios —hongos de pinos, por
ejemplo— y que modificaran el paisaje y las condiciones de
suelos y flujos de agua en el mediano plazo.
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Recomendaciones

Para programas de plantaciones forestales en la sierra

« Ante el incremento de programas de plantaciones fores-
tales en el Peru, es necesario priorizar el desarrollo de un
sistema de certificacion de semillas bajo el liderazgo del
SERFORy de entidades de investigacion, ademas de imple-
mentar infraestructuras para almacenar y mantener ma-
terial de propagacion confiable.

« Un programa de investigacion forestal nacional debe prio-
rizar la region de los Andes tropicales secos y semisecos,
pues existe escasa informacion sobre comportamiento de
especies, consumo de agua, dinamica de crecimiento y ca-
lidades de sitios. Esta informacidn es necesaria para tomar
decisiones mas adecuadas al seleccionar areas y especies
para programas de plantaciones.

« Las autoridades forestales y las instituciones de inves-
tigacion deben comenzar estudios combinados de rendi-
mientos, calidades de sitio y opciones de mercado para los

productos asociados a las plantaciones, para generar es-
timados de impactos econdmicos en un ambito geografico
determinado o a nivel pais.

Al desarrollar lineamientos y manuales para futuros PIP en
plantaciones forestales, el MEF y el MINAGRI deben agilizar
la administracion de los fondos considerando su necesa-
ria adaptacion a los calendarios de lluvias. También deben
planificar de tal modo que los objetivos productivos se com-
plementen con los de proteccion de suelos y con los de pro-
vision de servicios de regulacion hidrica.

Especificas para Sacha Tarpuy

» Debe incorporar ciertas practicas de cosecha de agua que

aun no ha aplicado debidamente y que podrian tener un
efecto significativo en la infiltracion de agua en el suelo:
zanjas de infiltracion continuas y terrazas de formacion
lenta, al menos a escala controlada en sitios con condicio-
nes extremas.

En alianza con universidades regionales, deberia monito-
rear las respuestas de especies nativas y exdticas a dife-
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Finanzas, a fin de constituir sinergias en funcién de los ob-
jetivos de conservacion de los recursos hidricos y del incre-
mento de la cobertura arbdrea.

Debe convocar al SERFOR y al Ministerio de la Produccion
(a través de su CITE Madera) para vincular la potencial
demanda de la madera que producira, identificando posi-
bilidades de desarrollo tecnoldgico, valor agregado y ca-
denas productivas de importancia para las condiciones de
Apurimac.

Debe iniciar la promocion y el afianzamiento de la cade-
na productiva de hongos comestibles asociados a pinos,
pues existen oportunidades de mercado y las comunida-
des estan interesadas en ellos. Asi, debe evaluar los bene-
ficios de incorporar esquemas de certificacidon atendien-
do las demandas de la gastronomia y de la alimentacidn
saludable. Ademas, debe adelantar coordinaciones con el
SERFOR, ya que existe un vacio de regulaciones sobre los
hongos al no ser parte de los recursos que contempla la
legislacion forestal.

« Debe evaluar el potencial de la fauna silvestre en las plan-

taciones en Apurimac y la posibilidad de incorporarla a la
economia por intermedio de los mercados de caza deporti-
va y seguridad alimentaria.
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ANA Autoridad Nacional del Agua
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CAR Comision Ambiental Regional
CEPRODER Centro de Promocién y Desarrollo Rural
Apurimac
CIFOR Centro para la Investigacion Forestal Internacional
CITE Madera Centro de Innovacién Tecnoldgica de la Madera
CMNUCC Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico
COGEBOS Comité de gestién de bosques
INDC Contribuciones Previstas y Determinadas
a Nivel Nacional
INEI Instituto Nacional de Estadistica
INFOR Instituto Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MINAGRI Ministerio Agricultura y Riego
MINAM Ministerio del Ambiente
PDC Planes de desarrollo comunal
PIP Proyectos de Inversién Publica
PNFFS Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
PRONAMACHCS  Programa Nacional de Manejo de Cuencas
Hidrograficas y Conservacion de Suelos
SENASA Servicio Nacional de Sanidad Agraria
SERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre
USAID Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional
ZEE Zonificacion ecolégica econémica
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