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|. Presentacion general del proyecto
1. Contexto del proyecto

El Peru es uno de los paises con mayor riesgo de ser afectado por procesos de sequia
en el mundo. De toda América, es el Unico que, segun proyecciones de UNESCO,
sufrira de estrés hidrico en los préximos 20 afos. Las zonas de mayor vulnerabilidad
albergan el 90% de la poblacién y se extienden en el 38% del territorio, abarcando la
costa arida y la sierra semiarida y subhimeda seca. Como pais afectado, Pert forma
parte de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacién y la
Sequia (UNCCD), sin embargo aun es muy poco lo que se ha avanzado al respecto.
Las regiones mas afectadas por la desertificacion y sequia son a su vez las que
presentan los menores indices de desarrollo humano y mayores niveles de pobreza y
pobreza extrema del pais: Huancavelica, Ayacucho y Apurimac. De éstas, Apurimac
es la que concentra la mayor proporcion de territorio afectado por la desertificacion y la
sequia, ademas de constituir la region mas atrasada del pais en términos de desarrollo
con un indice de desarrollo humano de 0.457 y la tercera mas pobre en términos de
ingresos. Mas del 78% de la poblacion apurimefia se encuentra en condiciones de
pobreza o pobreza extrema, mientras que sus tasas de mortalidad infantil vy
desnutriciéon croénica infantil alcanzan niveles dramaticos, superiores a 71%o y 43%,
respectivamente.

En Apurimac, el proceso de desertificacion estd ligado principalmente a causas
humanas, tales como deforestacién, agricultura en laderas y mineria principalmente
artesanal; lo cual, aunado a la alta inestabilidad climatica de las montafas, genera una
progresiva degradacion de los recursos naturales y pérdida de diversidad biol6gica. La
sequia, por su parte, se presenta de dos maneras: periodos secos regulares de ocho
meses de duracién cada afo y grandes sequias de frecuencia y duracion irregular, que
acenttan la ausencia de lluvias por lapsos superiores a lo usual. Las ultimas grandes
sequias en Apurimac han estado asociadas al Fenémeno de El Nifio y datan de 1983
y 1990, donde se vieron afectadas cerca de 48 mil Ha y 30 mil familias. Desde el afio
2000, se vienen experimentando en la zona sequias de corta duracién aunque
recurrentes, en todo el territorio apurimefio, siendo la sequia, junto con las heladas, la
primera causa de las pérdidas agropecuarias sufridas por la region.

Cabe indicar que el problema de la sequia, por la gravedad que tiene, su nivel de
recurrencia y su estrecha relacion con situaciones de pobreza, ha sido priorizado por
la Comision Europea en la estrategia de su 3er Programa DIPECHO.

La ocurrencia de estos fendmenos tiene especial impacto en las familias mas pobres,
dedicadas principalmente a la agricultura.

En el caso de Apurimac, el sector agropecuario, el de mayor vulnerabilidad frente a la
desertificacion y sequia, alberga a aproximadamente 80% de la poblacion y constituye
el 46% de la economia regional. A pesar de ello, no existe mayor preparacion frente a
las amenazas de sequia y desertificacién. Por el contrario, las poblaciones rurales
dedicadas a la agricultura han perdido progresivamente sus antiguas estrategias de
manejo de territorio basadas en el manejo de diferentes pisos ecoldgicos que les
permitia aminorar su vulnerabilidad ante la variabilidad climatica.

En la actualidad, la creciente actividad minera en las cabeceras de las cuencas ha
contaminado numerosos cursos de aguas, mientras que la mayor parte de la poblacién
se ha asentado en zonas bajas y quebradas, donde hay menor disponibilidad de agua
y mayores problemas de erosion de suelos.



En este contexto, ITDG — Perl con el apoyo de la Comisién Europea, viene ejecutando
el proyecto “Fortalecimiento de capacidades de comunidades campesinas pobres para
reducir su vulnerabilidad frente a problemas de sequia y desertificacion en la Region
Apurimac” desde abril 2006. Es en el marco de dicho proyecto que se ha realizado el
presente diagndstico, primer paso para la elaboracion de un Plan Regional de gestién
de riesgos con énfasis en los problemas de desertificacion y sequia a fin de reducir la
vulnerabilidad de la poblacion mediante el fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades campesinas.

Este proyecto se enmarca dentro de una accién a nivel nacional, con la realizacion de
siete proyectos en distintas regiones del pais, cuyo denominador comun es la gestion
del riesgo y la reduccién de la vulnerabilidad de las poblaciones al cambio climatico.

2. Descripcion del proyecto
Objetivos

El objetivo general del proyecto es el de reducir la vulnerabilidad a la sequia y
desertificacion de poblaciones rurales pobres de la sierra semiarida de la Region
Apurimac.

El Objetivo especifico del proyecto es el de desarrollar las capacidades de
productores rurales pobres y sus organizaciones para enfrentar procesos de
desertificacion y sequia en el marco de una estrategia regional de gestion de
riesgos en la Regién Apurimac.

Grupos Objetivo y beneficiarios del Proyecto

El grupo objetivo esta conformado por familias campesinas pobres de la region
Apurimac y por sus respectivas organizaciones, tales como comunidades campesinas,
comités de regantes y asociaciones de productores.

Los beneficiarios directos en el proyecto son alrededor de 280 campesinos de las 7
provincias de Apurimac: Abancay, Antabamba, Aymaraes, Andahuaylas, Chincheros y
Cotabambas. Los beneficiarios indirectos son técnicos, profesionales y autoridades del
Gobierno Regional, Gobiernos Locales, INRENA, Ministerio de Agricultura, ONGs,
Junta de Usuarios de Riego etc....

Con la informacion que el proyecto genere sobre técnicas y estrategias apropiadas
contra la desertificacion y sequia, asi como el sistema de monitoreo de estas
amenazas, se espera beneficiar a las cerca de 68,000 familias campesinas de la
region (incluyendo a los més de 10,000 regantes organizados en la Junta de Usuarios
de Riego de Abancay), que serian los beneficiarios potenciales del proyecto. Es
importante tener en cuenta que el proyecto tiene un caracter piloto, por lo que su
impacto potencial es mucho més grande que los beneficiarios directos originales.

Resultados esperados

Resultado 1: Se han incrementado las capacidades de campesinos y sus
organizaciones para gestionar los riesgos de sequia y desertificacion

Resultado 2: Instituciones y organizaciones locales y regionales han fortalecido sus
capacidades de planificacion y gestion para el manejo sostenible de los recursos
naturales en areas vulnerables a la desertificacion y sequia



Resultado 3: Actores claves del sector publico y privado estan informados sobre
estrategias contra la desertificacién y sequia en la sierra e influyen en decisores de
politicas con propuestas de politicas pro-pobres

3. Descripcion de las actividades principales

Resultado 1:

- Recopilacion de informacion primaria y secundaria y elaboracion de un
inventario de estrategias y tecnologias locales y fordneas para afrontar
procesos de desertificacion y sequia

- Proceso de consulta a actores locales, provinciales y regionales sobre
conocimientos y tecnologias tradicionales para el control de procesos de
desertificacion y sequia

- Capacitacion de pequefios productores rurales para afrontar procesos de
desertificacion y sequia

- Ensayo y validacién de principales estrategias y tecnologias identificadas con
los pequeiios productores rurales

Resultado 2:
- Implementacion de un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) como base de
un sistema de monitoreo de los procesos de desertificacion y sequia
- Apoyo al proceso de construccion participativa de un Plan Regional de Gestion
de Riesgos con énfasis en los problemas de desertificacion y sequia
- Capacitacion a facilitadores y miembros de instituciones de la regién en
estrategias y tecnologias para afrontar los procesos de desertificacion y sequia

Resultado 3:
- Publicacion de la sistematizacion de los resultados del proyecto
- Participacién en al menos tres talleres regionales y nacionales para difundir los
resultados del proyecto
- Publicacién de tres articulos sobre la experiencia realizada
- Formulacién y difusion de una propuesta de politica pro-pobres en base a la
sistematizacion del proyecto

A fin de lograr los objetivos sefialados, cabe sefialar que desde el proyecto se ha
aprovechado la confluencia de intereses de varias instituciones de la zona a fin de
sumar esfuerzos en la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion rural frente a los
riesgos climéaticos y el fortalecimiento del Gobierno Regional en temas de gestion
territorial, marco en el cual se inscribe la gestion de riesgos.

Asi, desde el inicio del proyecto se han firmado 2 convenios. El primero, es un
convenio tripartito entre el Gobierno Regional de Apurimac, el proyecto MASAL e
ITDG - Soluciones Practicas, cuyo objetivo principal es el fortalecimiento de la
Gerencia de RR. NN. y Gestién del Medio Ambiente en temas de gestion territorial
mediante la implementacion de un SIG Regional (hardware, informacién vy
capacitacion) y la realizacion, por parte del Gobierno Regional, de la Zonificacion
Ecoldgica-Econdmica de la Regién. El segundo convenio se ha firmado entre el
Comité Regional de Defensa Civil e ITDG-Soluciones Practicas con el fin de fortalecer
a dicho comité y de reforzar el plan regional de prevencion y atencién a desastres en
los temas de sequia y desertificacion, en cuyo marco se implementarian las principales
actividades del proyecto: inventario de estrategias y tecnologias locales, capacitacion
de pequefios productores rurales, sistema de monitoreo de los procesos de
desertificacion y sequia, capacitacion a facilitadores y miembros de instituciones y
formulacion de propuestas de politica pro-pobres. Ambos convenios se han suscrito
hasta junio 2007.



ll. Metodologia utilizada

Para la realizacién del presente diagndéstico han sido utilizados los siguientes métodos
de investigacion:

O

Revision bibliografica, a fin de elaborar el marco conceptual del
proyecto (comprension de los conceptos de riesgo, sequia Yy
desertificacion...), y para la blisqueda de técnicas foraneas de lucha
contra la sequia y la desertificacién para su inclusion en el inventario de
estrategias.

Entrevistas a autoridades, organizaciones de productores e
instituciones, a fin de conocer el nivel de lucha contra la sequia y la
desertificacion tema en las politicas locales y regionales y en los planes
de trabajo de las distintas organizaciones, asi como los objetivos de los
distintos proyectos llevados a cabo en el tema (Cf. Anexo GUIAS DE
TALLERES, ENCUESTAS Y ENTREVISTAS - Entrevista a autoridades
— instrumentos y politicas de gestion de riesgos y RR.NN; Revision de
los planes y presupuestos participativos — instrumentos y politicas de
gestion de riesgos y RR.NN; Entrevista a dirigentes de productores ).

La lista de instituciones y organizaciones de productores entrevistadas se encuentra
en el anexo GUIAS DE TALLERES, ENCUESTAS Y ENTREVISTAS - Lista de
instituciones y organizaciones de productores entrevistadas

@)

Talleres participativos, a fin de recoger la percepcion del riesgo de la
poblacion y las causas y consecuencias de la sequia y la
desertificacion. Los talleres se desarrollaron segun la siguiente
estructura conceptual (Cf. Anexo GUIAS DE TALLERES, ENCUESTAS
Y ENTREVISTAS - Guia de taller de levantamiento de informacion).

Definicion de sequia,
desertificacion y riesgos
|

v

Identificacion de sus efectos
sobre la clomunidad

v

Ubicacién geografica de los riesgos
gue afectan aI la comunidad

v

Relacion de los riesgos con
caracteristicas del espacio y
actividades

{

Estrategias de prevencion,
prediccion y respuesta




o Cartografia participativa: durante los talleres, los participantes ubicaron
las zonas de su territorio mas afectadas por la sequia y la
desertificacion, identificando las posibles causas, usando como soporte
cartografico una imagen satelital.

Actividad de cartografia participativa

o Encuestas a productores, a fin de determinar el nivel de conocimiento y
aplicacion de técnicas (locales y foraneas) de lucha contra la sequia y la
desertificacion (Cf. Anexo GUIAS DE TALLERES, ENCUESTAS Y
ENTREVISTAS - Encuesta a productores). Se realizaron 280 encuestas
en 15 distritos, repartidos en todas las provincias de Apurimac.

o Andlisis de imagenes satélite a fin de estudiar los procesos de sequia y
desertificacion en la region Apurimac y cruce con informacion
secundaria generada por las instituciones presentes en Apurimac
(Direccion Regional Agraria, INEI...)

En el mapa siguiente, se puede observar las zonas de realizacion de talleres y
encuestas a productores:

Realizacién de talleres y encuestas

@® Encuestas a productores - linea de base
® Talleres comunales de levantamiento de informacién
Talleres distritales de levantamiento de informacién

90 Kilometers C ]

Talleres provinciales de levantamiento de informacién

(I

o




Estas herramientas metodoldgicas se han utilizado a lo largo de las siguientes etapas:

A. Preparacion del trabajo
o Estudio bibliogréfico
o Desarrollo y validacion de una metodologia para el levantamiento de
informacion

B. Sensibilizacion
o Proceso de concientizacion de las autoridades e instituciones locales,
provinciales y regionales a partir de reuniones provinciales
(Andahuaylas, Abancay, Antabamba, Grau, Cotabambas y Aymaraes) e
interinstitucionales.
o Presentacion del Plan Regional de Atencion y Prevencion a Desastres y
articulacion con la problemética de la sequia y desertificacion.

C. Identificacién de escenarios de riesgo de sequia y desertificacion mediante la
realizacion de talleres comunales, distritales y provinciales:
o Identificacién y ubicacién de los problemas de sequia y desertificacién
o ldentificacibn de estrategias y técnicas para afrontar problemas de
sequia y desertificacion

D. Validacion de escenarios de riesgo de sequia y desertificacion:
o Realizacion de encuestas a productores
o Utilizacién de informacién secundaria (analisis de imagenes satélite y
base de datos de las instituciones)

La dltima etapa del proyecto es la planificacion, durante la cual, tomando como base el
presente diagndstico, se pretende validar dicho diagnéstico y recoger las propuestas
de la poblacion mediante la realizacién de siete talleres provinciales a fin de elaborar
un plan para la reduccion de la vulnerabilidad de los productores rurales frente a
procesos de sequia y desertificacion en la regién de Apurimac. La definicion y
aprobacién de las propuestas se realizara dentro del grupo técnico “Sequia y
Desertificaciéon” de la Comision Ambiental Regional, en el cual estan representadas
todas las instituciones implicadas en el tema. El presente documento ha sido revisado
y validado por dicho grupo técnico, con valiosos aportes del CONAM.

Asimismo, como accién final del proyecto incluida dentro del plan, se prevé la
capacitacion de 280 familias en técnicas de lucha contra la sequia y la desertificacion.



lll. Marco conceptual

1. Riesgo, amenazas y vulnerabilidad

Enfoque de las ciencias naturales

El primer periodo de investigacidn sobre el riesgo fue dominado por los aportes de las
ciencias naturales. Se consideraba a los desastres como sinénimos de eventos fisicos
extremos, denominados desastres naturales. La investigacion sobre el riesgo se
centraba en la ubicacion y distribucién espacial de las amenazas, su frecuencia y
periodicidad temporal, y su magnitud e intensidad.

Enfoque de las ciencias aplicadas

En los afios 70 y 80, en el marco de lo que llamariamos el enfoque de las ciencias
aplicadas, la investigacion estudié el impacto diferenciado de eventos asociados con
amenazas de distinto tipo: en el espacio, en sistemas constructivos, en las morfologias
urbanas, en redes de infraestructura y sistemas vitales, etc.

El enfoque de las ciencias aplicadas difiere del enfoque de las ciencias naturales en el
hecho de que se centra en el impacto y efecto de los eventos asociados a las
amenazas, y no en el evento mismo.

Introduciendo un concepto clave, el de la vulnerabilidad, se enfatiz6 que los impactos
asociados con las amenazas, en vez de ser homogéneos, demuestran grandes
irregularidades en el espacio y el tiempo. El riesgo empez6 a ser definido como
funcion tanto de la amenaza como de la vulnerabilidad

R=V+AoR=V*AdondeR =riesgo, A=amenazay V = vulnerabilidad

Sin embargo, es preciso subrayar que el enfoque considera que las amenazas siguen
siendo la causa de los desastres, mientras que el concepto de vulnerabilidad esta
utilizado solamente para explicar el dafio, las pérdidas y otros efectos.

Enfoque de las ciencias sociales

El enfoque de las ciencias aplicadas representd un cambio en el énfasis del estudio de
las amenazas hacia el estudio de sus impactos y efectos. Un segundo cambio de
énfasis se produjo en los afios 70, cuando cientificos sociales empezaron a cuestionar
muchos de los supuestos implicitos en el enfoque de las ciencias aplicadas acerca de
la vulnerabilidad.

Para algunos actores, los desastres tienen causas humanas y no soélo naturales, ya
gue las sociedades y comunidades expuestas a determinadas amenazas no son
homogéneas. Esto implica que diferentes grupos sociales realizan una gestion muy
diferenciada de los riesgos que enfrentan y que, por ende, la vulnerabilidad es un valor
de caracter social, que no puede reducirse al grado de pérdida que podria sufrir un
determinado elemento o grupo de elementos expuestos a una amenaza.

Esto implica que la vulnerabilidad no puede ser medida, ni definirse, sin hacer
referencia a la capacidad de la poblacion en cuestion de absorber, responder y
recuperarse del evento.

La vulnerabilidad es generada por determinados procesos econémicos, sociales y
politicos. Asi, debido a procesos sociales, econdémicos y politicos facilmente
identificables, gran parte de la poblacién rural y urbana vive en un estado de
vulnerabilidad mas o menos permanente, caracterizado por: espacios fisicos



susceptibles a diversas amenazas; situaciones de viviendas inseguras; gran fragilidad
en sus economias familiares y colectivas; la ausencia de servicios sociales basicos;
falta de acceso a la propiedad y al crédito; presencia de discriminacion étnica, politica
o de otro tipo; convivencia con recursos de aire y agua contaminados; altos indices de
analfabetismo y ausencia de oportunidades de educacion, etc.

Esta vulnerabilidad se configura histéricamente, creando condiciones propicias para
desastres periddicos.

Los desastres empezaron a identificarse tanto con los patrones de vulnerabilidad como
con los patrones de amenaza; mientras que los patrones de vulnerabilidad, a su vez,
se asociaban con determinados procesos histéricos de cambio social.

Esta redefinicion de la vulnerabilidad, de una medida objetiva de pérdida o dafio, hacia
una medida relativa de la capacidad de una poblacién de absorber y recuperarse de
un dafio o pérdida determinada, plante6 limitaciones para los modelos conceptuales
inspirados en las ciencias aplicadas, y llevdé a intentos de analizar y clasificar la
vulnerabilidad y formular nuevos modelos de riesgo.

Asi, podemos clasificar la vulnerabilidad en términos de diez componentes (Wilches-
Chaux, 1989):

- La vulnerabilidad fisica (o localizacional)

- La vulnerabilidad econémica

- Lavulnerabilidad social

- La vulnerabilidad politica

- La vulnerabilidad técnica

- Lavulnerabilidad ideol6gica

- Lavulnerabilidad cultural

- Lavulnerabilidad educativa

- Lavulnerabilidad ecoldgica

- Lavulnerabilidad institucional

Otro sistema de clasificacion (Ratick, 1994) definié la vulnerabilidad en términos de:
- Exposicion: la interseccion de la actividad humana, el uso del suelo y el medio
ambiente construido con los patrones de amenaza;
- Resistencia: la capacidad de una sociedad y el medio ambiente construido a
resistir el impacto de los eventos amenazantes;
- Resiliencia: la capacidad de una sociedad de recuperarse después del

impacto;

- Recuperacion: la capacidad de una sociedad de reconstruir después de un
desastre;

- Aprendizaje: la capacidad de una sociedad de aprender de los desastres
ocurridos;

- Adaptacién: la capacidad de una sociedad de cambiar sus patrones de
conducta a raiz de la ocurrencia de desastres

Enfoque holistico

La investigacion reciente ha vuelto a prestar mayor atencion a las amenazas en una
vision mas holistica del riesgo. Asi, se ha desarrollado modelo de escenario de
riesgos, que relaciona tanto las amenazas y las vulnerabilidades como las pérdidas y
las estrategias de mitigacion de las mismas.

Asi, podriamos caracterizar las relaciones dindmicas entre: vulnerabilidades y
capacidades, amenazas Yy oportunidades, pérdidas y activos, mitigacién vy
sobrevivencia como escenarios de riesgo, en el contexto de una determinada unidad
social, que puede ser desde un hogar hasta toda una sociedad.



Esta definicion empieza a destruir el concepto de riesgo como un valor objetivo y
absoluto, ya que incide en que la percepcion y valoracion del riesgo por parte de la
poblacion y las estrategias de gestion que adopten frente al riesgo determinarian el
valor social del riesgo.

A la vez, da énfasis al hecho de que las estrategias de gestion de la poblacion estan
estrechamente relacionadas a la frecuencia, magnitud, predecibilidad y oportunidad de
ocurrencia de las pérdidas o dafios que sufran, como resultado de la interaccion entre
amenazas y vulnerabilidades.

La poblacién no es s6lo una victima pasiva de amenazas naturales y vulnerabilidades
estructurales sino que activamente desarrolla estrategias de gestién de riesgos, que
en el peor de los casos son estrategias de sobrevivencia, para mitigar las pérdidas y
dafios.

Estas estrategias pueden disminuir la exposicion y aumentar la resistencia, resiliencia,
recuperacion, aprendizaje y adaptacion frente a diferentes patrones de pérdidas. Sin
embargo, en la medida que dichos patrones se vuelvan mas extremos, debido a una
acumulacion acelerada de vulnerabilidades y amenazas, las opciones de gestion de
riesgos se vuelven mas limitadas, reduciendo el espacio de maniobra de la poblacion.

Asi, la mayoria de las amenazas deberian describirse propiamente como amenazas
socionaturales, particularmente aquéllas como las inundaciones, deslizamientos y
sequias, donde los patrones de intervencion humana alteran de manera fundamental
las caracteristicas de la amenaza.

En otras palabras, los mismos procesos sociales, politicos y econémicos, que generan
la vulnerabilidad, también influyen en las amenazas.

Para poder modelar el conjunto de relaciones que configuran el riesgo, también hay
gue enfrentar la cuestion de escala. La magnitud de un desastre no puede definirse ni
medirse sin referencia a la unidad social (familia, comunidad, sociedad) donde ocurre
la pérdida o dafio.

Observando el riesgo desde el espacio, en principio, sélo se llegaria a diferenciar
niveles de riesgo entre paises o continentes. Conforme se aumenta la resolucién de
observacion; sin embargo, se volveran visibles mayores niveles de complejidad,
tomandose visibles las diferenciaciones entre regiones, ciudades, comunidades y
eventualmente entre hogares e individuos.

Estos cambios se plasman no sélo en el espacio sino también en el tiempo. En
términos temporales, los desastres pueden conceptualizarse como periodos
comprimidos, cuando el nivel de pérdida supera subitamente la capacidad de una
poblacion de absorber el impacto y recuperarse. Sin embargo, los desastres no sélo
estan asociados a eventos sUbitos, como terremotos o0 erupciones volcanicas, sino
también a sequias o guerras que pueden evolucionar durante varios afos.

Las sequias, por ejemplo, representan una acumulacién gradual de pérdidas a lo largo
del tiempo, erosionando la capacidad de resistencia de un hogar vulnerable, hasta que
se precipita una crisis. Inicialmente, estos desastres hogarefios son invisibles a una
baja resolucién de observacion, hasta que las pérdidas acumuladas provocan una
crisis en un escenario de riesgo mayor; por ejemplo, en toda una regién

Hay evidencia creciente de que el tiempo, en términos de la velocidad del cambio
social, territorial y econémico, esta acelerandose, a la vez que las fronteras espaciales
estan destruyéndose. Las implicancias de la globalizacién significan que el cambio
puede proceder de unas direcciones bastante inesperadas.

Los escenarios de riesgo se vuelven cada vez mas complejos y heterogéneos, en el
espacio, y cada vez méas dindmicos en el tiempo.



Asi pues, en el presente estudio hemos adoptado el enfoque holistico, intentando
caracterizar los distintos escenarios de riesgo y las estrategias de gestidn
desarrolladas por la poblacion local frente a las amenazas de sequia y desertificacion.

2. Sequia
Introduccién

La sequia es uno de los fendbmenos naturales que mas pérdidas y desastres ha
causado a lo largo de la historia de la humanidad. No obstante, los avances en la
prevencién o disminucion de los efectos de dicho fendmeno han sido menores de lo
que cabria esperar. Dos de las posibles causas de este lento avance pueden ser, por
un lado, el enfoque de gestion de crisis utilizado durante largo tiempo, caracterizado
por el “ciclo hidro-ilégico” (National Drought Mitigation Center, University of Nebraska),
que en la mayoria de los casos ha dado resultados mas bien pobres, y por otro, la
naturaleza difusa de la sequia, cuyos impactos son escalonados en el tiempo y el
espacio, siendo un fenémeno menos visual y mediatico que otros, y que por
consiguiente, atrae en menor medida la atencién del gran publico.

P

AWARENESS

APATHY

Afortunadamente, desde hace algunos afios, los gobiernos y el publico en general
estan reaccionando ante un problema que es cada vez mas frecuente, y cuyas causas
y efectos son multisectoriales y extremadamente complejos. Ademas, con el cambio
climatico cabe esperar un incremento en la frecuencia y la severidad de las sequias,
gue ya comienza a sentirse en la actualidad.

Por todos estos motivos, en los Ultimos afios, se ha pasado de una gestion de crisis,
“cortoplacista”, a una gestion mas proactiva, dirigida a disminuir la vulnerabilidad de
los sectores afectados y a mitigar los efectos de la sequia, y basada en el medio y
largo plazo.



El problema de la definicion

La sequia es un fendmeno natural que se distingue de otros fendmenos en que su
comienzo es lento y paulatino, su duracién puede variar de meses a afos, afecta a
areas geograficas muy extensas y causa gran cantidad de pequefios dafos
estructurales (Wilhite et al., 2000).

Por lo tanto, es dificil determinar el comienzo y el fin de una sequia, asi como su
severidad.

La sequia puede ser considerada bajo la siguiente definicion operativa (Arenas, A.,
2004): “reduccion temporal notable del agua y la humedad disponibles, por debajo de
la cantidad normal o esperada para un periodo dado”.

Los componentes esenciales de tal definicion son los siguientes:

1. Que la reduccién sea temporal. Conviene precisar aqui el tipo de fendbmeno al que
nos referimos con el término sequia, distinguiéndolo de los conceptos de aridez
(caracteristica climatica permanente) y escasez (ligado al nivel de demanda de agua
existente en la zona). En ocasiones, el fendmeno de la sequia se sustituye y confunde
con otros conceptos con los que presenta una cierta relacién, como son la aridez o la
escasez de agua. Si se considera la sequia simplemente como un fenébmeno que
produce una falta de agua, se estaria olvidando uno de sus aspectos mas
caracteristicos, su anormalidad, es decir, su caracter de hecho no acostumbrado. En
efecto, si esta falta de agua es considerada habitual en una region, se produce una
situacion de aridez y no de sequia (Ministerio de Medioambiente Espafia).

2. Que la reduccién sea significativa.

3. Que la reduccion se defina con respecto a una "norma".

4. Que el periodo empleado como base para la "norma" esté especificado.

Asi pues, no existe una definicién universal de sequia, sino que siempre esta referida
a una norma, y por tanto, la manera de definir esta "norma" es de suma importancia.

En funcién del tipo de consecuencias, existen distintas definiciones de sequia
(Observatorio Nacional de la sequia, Ministerio de Medioambiente Espafia):

La sequia meteorolégica, basada en el déficit de precipitacién, ha sido definida de
diversos modos (Jornadas sobre Las Sequias en Espafia. 19 a 21 de Noviembre 1990.
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales):

-El Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola (R.A.E. 1984)
define la sequia como “tiempo seco de larga duracién”.

-El Vocabulario meteoroldgico internacional (OMM, 1966) dice que la sequia es la
“ausencia prolongada o déficit notable de precipitacion”.

-El Diccionario cientifico y tecnolégico (Chambers.1979) define la sequia como “falta
de lluvia” y distingue entre la sequia parcial y la absoluta adoptando las definiciones
antes mencionadas de la British Rainfall Organization.

-El Diccionario de Meteorologia (J. Catala.1986) se refiere a sequia como a la
“ausencia prolongada o notable déficit de precipitacion, con la consiguiente sequedad;
existen diversos grados de sequia que, en orden de importancia decreciente, suelen
ser: absoluta, parcial e intervalo o periodo de sequia”.

-La Organizacion Meteorolégica Mundial (WCP,1986) a peticién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, proporcioné el siguiente criterio: se dice que hay



sequia en una region si la precipitacion anual es inferior al 60% de la normal durante
mas de dos afios consecutivos en mas de 50% de la superficie de la region.

-El Glosario Internacional de Hidrologia de la UNESCO/OMS define la sequia como
ausencia prolongada, marcada deficiencia o pobre distribucién de la precipitacién

La sequia agrondmica puede definirse como déficit de humedad en el suelo para
satisfacer las necesidades de crecimiento de un cultivo determinado en cualquiera de
sus fases de crecimiento. Dado que la cantidad de agua es diferente para cada cultivo,
e incluso puede variar a lo largo del crecimiento de una misma planta, no es posible
establecer umbrales de sequia agricola validos ni tan siquiera para un area geografica.
En zonas de cultivos de secano va ligada a la sequia meteoroldgica con un pequefio
desfase temporal dependiente de la capacidad de retencion de humedad del suelo
edéfico. En zonas irrigadas la sequia agricola estd mas vinculada a la sequia
hidrolégica.

La sequia hidroldgica, que puede definirse como aquélla relacionada con periodos
de caudales circulantes por los cursos de agua o de volimenes embalsados por
debajo de lo normal. El Glosario Internacional de Hidrologia de la UNESCO/OMS (2a
edicion revisada, 1992) la define como periodo de clima anormalmente seco, lo
suficientemente prolongado, para ocasionar una disminucion apreciable en el caudal
de los rios, nivel de los lagos y/o un agotamiento de la humedad del suelo y un
descenso en los niveles de aguas subterrdneas por debajo de sus valores normales.
Frecuentemente se utiliza el concepto de caudal bajo para definir la sequia referido a
un ndmero consecutivo de meses durante los que éste estd incluido dentro del 50%
mas bajo de los registros mensuales (Manual de Hidrologia, David R. Midment, 1992).

Una definicibn mas precisa seria la disminucion en las disponibilidades de aguas
superficiales y subterraneas en un sistema de gestion durante un plazo temporal dado
respecto a los valores medios, que puede impedir cubrir las demandas de agua al cien
por cien. A diferencia de la sequia agricola, que tiene lugar poco tiempo después de la
meteoroldgica, la sequia hidrolégica puede demorarse durante meses o algun afio
desde el inicio de la escasez pluviométrica o si las lluvias retornan en poco tiempo, no
llegar a manifestarse.

Por lo tanto, la secuencia temporal es: sequia meteoroldgica, a continuacién sequia
agricola y, en ultimo lugar, sequia hidrolégica. La capacidad de gestionar los recursos
hidricos hace que las consecuencias de la sequia hidrolégica no dependan
exclusivamente de los caudales fluyentes en rios y manantiales, sino también del
volumen de agua almacenado en los embalses y acuiferos, es decir, de la manera en
que se gestionen estas reservas. De ahi su definicion vinculada al sistema de gestion.

Por dltimo, cabria distinguir una sequia socioecondémica, entendida como afeccion
de la escasez de agua a las personas y a la actividad econémica como consecuencia
de la sequia. La ausencia de afeccion o su minimizacion constituye el éxito de gestion.
Para hablar de sequia socioeconémica no es necesario que se produzca una
restriccion del suministro de agua, sino que basta con que algin sector econémico se
vea afectado por la escasez hidrica con consecuencias econdémicas desfavorables. La
creciente presion de la actividad humana sobre el recurso agua hace que cada vez
sea mayor la incidencia de la sequia socioecon6mica, con pérdidas econémicas
crecientes.



Indicadores

Segun A. Hammond, un indicador es “un parametro o valor derivado de otros
parametros que simplifica la informacién proveniente de un fenbmeno complejo y que
permite cuantificar dicho fenédmeno”. En otras palabras, un indicador es un vector que
permite la circulacién de la informacién bajo una forma concreta, sencilla y sin
ambigledad.

La utilidad principal de los indicadores es que permiten la evaluacion de una situacion
o tendencia y facilitan las comparaciones en el espacio y el tiempo, siendo una
herramienta imprescindible en la ayuda a la toma de decisiones.

Se resume a continuacién una recopilaciéon de los indicadores que se utilizan con mas
frecuencia para expresar numéricamente las condiciones de sequia meteoroldgica.

Es conveniente puntualizar que, en la mayoria de los casos, no se utiliza un solo
indicador, sino varios a la vez, para conseguir una mejor caracterizacion de la sequia
en una zona determinada. Aunque ninguno de los indicadores principales es, en todas
las circunstancias, intrinsecamente superior a los demas, si es cierto que, para
algunos casos, unos indicadores estan mejor adaptados y reflejan mejor la realidad
que otros.

Para mayor detalle, ver http://drought.unl.edu/whatis/indices.htm



INDICE

OBJETIVO Y
COMPONENTES

VENTAJAS

INCONVENIENTES

Percent of Normal

Comparar la
precipitacion actual con
la precipitacién normal
(media de los ultimos
treinta afos)

Sencillez de calculo

No permite comparaciones entre
distintas zonas o épocas

La distribucion de las precipitaciones no
sigue una distribuciéon normal

Standardized
Precipitation Index
(SPI)

Cuantificar el déficit de
precipitaciones durante
multiples periodos de
tiempo. Estos periodos
reflejan el impacto de la
sequia sobre la
disponibilidad de los
diferentes recursos
hidricos

Se puede calcular
para diferentes
periodos de tiempo

Da una sefial de alerta
temprana de la sequia

Ayuda a valorar la
intensidad de la
misma

Es menos complejo
que el Indicador de
Palmer

Valores basados en los datos previos,
gue pueden cambiar

Palmer Drought
Severity Index
(PDSI)

Ofrecer medidas
normalizadas de las
condiciones de
humedad, para poder
establecer
comparaciones entre
distintos lugares y entre
meses diferentes

Mide la pérdida de
humedad basandose en
el concepto de oferta 'y
demanda de la ecuacion
del balance hidrico

Ofrece a los
responsables de la
toma de decisiones
una medida de las
anormalidades
meteoroldgicas
recientes para una
region determinada

Ofrece una
oportunidad para
situar las condiciones
actuales en la
perspectiva histérica

Proporciona
representaciones en
el espacio y en el
tiempo de las sequias
historicas

Puede tardar varios meses en
pronosticar las previsiones de sequias

No es muy adecuado para zonas
montafosas o con frecuentes cambio
climaticos extremos

Es complejo y por lo tanto tiene una
escala de tiempos integrada y sin
especificar, que puede inducir a error.




OBJETIVO Y

INDICE COMPONENTES VENTAJAS INCONVENIENTES
Crop Moisture | Evaluar las condiciones de | Responde con rapidez a | No es un buen instrumento para hacer un
Index (CMI) humedad a corto plazo en |los cambios de seguimiento de la sequia a largo plazo
las principales regiones condiciones
agricolas Comienza y finaliza cada temporada
Medido por lugares y vegetativa con valores préximos a cero,
Basado en datos medios por tiempos para que por lo que no se puede utilizar para
de temperatura semanales |los mapas que valorar las condiciones de humedad fuera
y pluviometria total representan los valores |de la época vegetativa general, y, en
semanales del CMI especial, en periodos de sequia que se
puedan ser utilizados prolongan durante varios afios
para comparar las
condiciones de
humedad entre
diferentes localidades
Surface Water | Complementar al PDSI en | Sencillez de calculo Calculado especificamente para cada
Supply Index | zonas donde el agua cuenca: No son posibles comparaciones
(SWSI) superficial y la masa de Ofrece una medida
nieve son un componente |representativa de los
principal recursos de aguas
superficiales de una
zona
Reclamation Definir la intensidad y Se puede adaptar a|Calculado especificamente para cada
Drought Index | duracion de las sequias, y | cualquier region | cuenca: No son posibles comparaciones
(RDI) predecir su comienzo y su | concreta
final.
Tiene en cuenta la
evaporacion porque
incluye en su célculo el
factor temperatura
Deciles Complementar al Percent | Sencillez de calculo Se necesitan series de datos climaticas de

of Normal

longitud importante

Estos indicadores son ampliamente utilizados por las instituciones publicas y privadas
para la predicciobn y gestion de las sequias. No obstante, existen otro tipo de
indicadores, nacidos del conocimiento popular y la observacion milenaria del medio
ambiente y sus cambios para predecir el clima y la produccion agricola. Estos
indicadores se estudian con algo mas de detalle en el inventario de técnicas y
estrategias locales de lucha contra la sequia y desertificacion, presentado en anexo.




3. Desertificacion

¢, Qué es la desertificacion?

Desde los afios 60, la desertificacion es considerada como uno de los mayores
problemas ambientales a los que se enfrenta el planeta.

La palabra desertificacién fue utilizada por primera vez por Aubreville en 1949, para
referirse al avance del desierto en las tierras semi-aridas de Africa. Desde entonces, al
término desertificacion se le han atribuido diferentes significados y causas. En la
figura siguiente se ilustran los distintos enfoques adoptados a lo largo del tiempo en
torno al término desertificacion.

Como se puede apreciar, no existe consenso en la definicién de la desertificacion.
Asimismo, los estudios realizados para cuantificar el fendbmeno muestran debilidades e
inconsistencias al ser comparados, debido a la falta de indicadores y datos adecuados.

No obstante, es obvio que la degradacion y pérdida de tierras es un problema real,
aunque ésta no sea un proceso universal ni tampoco especifico de las tierras aridas, ni
siquiera un proceso irreversible en muchas zonas (Castro, 2006).
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Figura 1: El concepto de la desertificacion - diferentes definiciones (Castro, 2006)



¢,Cuales son las causas fundamentales de la desertificacion?

La vulnerabilidad de un suelo ante el fenémeno de desertificacién depende del clima,
del relieve, del estado del suelo y de la vegetacion natural.

Sin embargo, las actividades humanas son el principal motivo del comienzo de un
proceso de desertificacién en una zona vulnerable. Entre las actividades humanas que
desencadenan un proceso de desertificacion cabe citar: el cultivo de suelos fragiles o
expuestos a fenébmenos de erosion hidrica, la reduccién del tiempo de barbecho de las
tierras cultivadas y la falta de fertilizantes organicos y minerales; el sobrepastoreo, la
explotacién excesiva de los recursos madereros, el uso descontrolado del fuego para
la regeneracién de los pastos, los desbroces con fines agricolas, las técnicas de
cultivo que destruyen la estructura del suelo, el riego no adecuado de los suelos...
Entre los factores que pueden explicar esta situacion, podemos destacar: la falta de
formacion técnica, la insuficiencia de conocimientos acerca de las consecuencias que
a largo plazo podria tener el uso de ciertas practicas, la falta de personal y de apoyo a
la sociedad rural en materia de asesoria técnica, infraestructuras, acceso a la energia,
formacion, organizacion del comercio y apertura de mercados, la blsqueda de
estrategias de supervivencia a corto plazo...

¢,Cuales son las principales consecuencias de la desertificacion?

La desertificacion debe contemplarse como una ruptura del fragil equilibrio que
permitio el desarrollo de la fauna, de la flora y del ser humano en las zonas éaridas,
semiaridas y secas subhumedas. Esta ruptura del equilibrio y de los procesos fisicos,
guimicos y bioldgicos que lo mantenian en vigor desencadena una serie de procesos
autodestructivos en los que intervienen todos los elementos que antes favorecian los
procesos vitales. Asi pues, la vulnerabilidad de los suelos a la erosion edlica e hidrica,
la reduccion del nivel de las capas freaticas, la menor regeneracién natural de las
plantas herbaceas y lefiosas, y el empobrecimiento quimico de los suelos son las
consecuencias inmediatas de la desertificacion y al mismo tiempo causas del
empeoramiento de este fendémeno. La desertificacibn es un proceso que se
autoalimenta.

Por este motivo, las consecuencias de la desertificacion son extremadamente graves
para las poblaciones pobres de los paises en desarrollo. De hecho, al limitar las
posibilidades que brinda la naturaleza, la desertificacion reduce la produccion y le da
un cariz cada vez mas aleatorio. Obligada a resolver lo posible cuanto antes, la
poblacion hace lo que puede para sobrevivir, y esta actitud lamentablemente
contribuye a empeorar la desertificacion y a impedir cualquier clase de desarrollo.

La primera reaccion de una poblacion que intenta sobrevivir es intensificar la
explotacion ya excesiva de los recursos naturales mas accesibles a costa de una labor
enorme. El segundo paso consiste en liquidar todo lo que se posee, equipos inclusive,
para encarar las necesidades monetarias (escuelas, atencion médica, pagos por el
mantenimiento de bombas de agua). El tercero es el rapido aumento de la emigracion
rural: los varones adultos o los jovenes de ambos sexos emigran por temporadas o
durante varios afios en busca de trabajo a otras regiones del pais, especialmente a las
ciudades, o fuera del pais. Estas estrategias de supervivencia suelen conllevar la
ruptura de la comunidad y a veces de la familia EI ser humano que trata de sobrevivir
en condiciones adversas suele encerrarse en si mismo y comienza a comportarse de
manera individualista.



Circulo vicioso de los procesos de sequia y desertificacion

Aumento de la poblacién

Disminucioén de la produccién
Aumento de la vulnerabilidad

e

Pobreza

Desertificacion

Explotacion inmediatista
de los recursos

Cambio climéatico -
Sequia

Fuente: Proyecto “Sequia y Desertificacion” Soluciones Practicas - ITDG

Relacion entre sequia y desertificacion

Existe una diferencia fundamental entre la sequia y la desertificacion. Mientras que la
primera es un fenébmeno temporal que afecta a la produccién agricola por un periodo
determinado de tiempo, pero no en el largo plazo, la desertificacion trae
consecuencias duraderas que pueden afectar de forma permanente al potencial
productivo de una region.

La relacién entre la sequia y la desertificacion no es muy bien conocida. Segun
diversos autores, la sequia podria acelerar el proceso de desertificacion. No obstante,
las principales causas de la desertificacién son antrépicas.
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IVV. Caracterizacion de la Regidn Apurimac

1. Ubicacidn, extensiéon y limites de la Region Apurimac

La regién Apurimac de acuerdo a su Ley de Creacidén Regional N° 26922, cuenta con
una superficie de 20,550.36 Km2, equivalente al 1.6% del territorio nacional. Esta
situada en la regién Sur Oriental del territorio peruano, entre las coordenadas
geograficas de 13°10°00"" y 14°49°20 'de latitud sur y 72° 0256y 73°50°44 de
longitud oeste.

Limita por el Norte con el departamento de Cusco y parte de Ayacucho (Ceja de
Selva), por el Este con las provincias altas de Cusco (Chumbivilcas, Paruro y Anta),
por el sur con la provincia de Parinacochas (Ayacucho) y con la provincia de la Unién
(Arequipa) y por el Oeste con el departamentos de Ayacucho.

La altitud del territorio de la Region Apurimac oscila entre los 1000 msnm. que
corresponde a la confluencia del rio Pachachaca con el rio Apurimac en la provincia
de Andahuaylas y el nevado del Ampay cuyo punto mas alto es 5235 msnm. en la
provincia de Abancay.

La Regidn Apurimac esta dividida en 07 Provincias (Abancay cuya capital de mismo
nombre es igualmente la capital regional, Andahuaylas, Antabamba, Aymaraes,
Chincheros, Cotabambas y Grau), 80 distritos y 377 comunidades campesinas
debidamente reconocidas.

Ubicacién de la Region Apurimac

Fuente: INEI
Proyecto "Sequiay Desertificacion”
Soluciones Préacticas - ITDG
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Superficie por provincia

PROVINCIA SUPERFICIE
Abancay 3,447.13 km?
Andahuaylas 3,982.56 km?
Antabamba 3,219.01 km?
Aimaraes 4,213.07 km?
Grau 2,197.56 km?
Cotabambas 2,589.59 km?2
Chincheros 1,246.77 kmz
Fuente: INEI
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2. Caracteristicas Fisicas Ambientales

El territorio de la Regién de Apurimac, posee una geografia agreste de contrastes
debido a los contrafuertes de la cordillera de los Andes y sus valles interandinos.
Su relieve esta constituido por altas cumbres, abismos, mesetas, colinas onduladas y

guebradas con fuertes pendientes.

Pisos ecoldgicos y zonas de vida

La Region de Apurimac presenta una topografia accidentada y muy variada, lo que
permite diferenciar en las provincias de la Region tres zonas con particularidades

especiales (Cf. Mapa siguiente)

Espacios diferenciados al interior de la region

Mapa de Ubicacion
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Fuente: Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
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Zona Alto Andina

La zona Alto Andina se encuentra ubicada aproximadamente entre los 4000 a 5000
m.s.n.m, abarcando predominantemente las provincias de Cotabambas, Antabamba,
Aymaraes, Andahuaylas, Grau y solo algunos distritos de las provincias de Abancay y
Chincheros.

Esta zona ocupa la mayor extension en la regiébn Apurimac y presenta diversos pisos
ecoldgicos segun la clasificacién de Pulgar Vidal (Suni, Puna y Janca o Cordillera) que
le permite contar con variedad de productos.

Zona Meso Andina

La zona Meso Andina se encuentra ubicada entre los 2000 y 4000 m.s.n.m, abarcando
predominantemente las provincias de Abancay, Chincheros, Grau; en menor
proporcion las provincias de Andahuaylas, Aymaraes, mientras que en forma muy
reducida las provincias de Antabamba y Cotabambas.

Esta zona, siendo la segunda de mayor extension de la Regioén, corresponde a los
pisos ecolbgicos Yunga, Quechua y Suni. El territorio que abarca esta zona, presenta
una geografia relativamente ondulada, con suelos y climas favorables para el
desarrollo de diversas actividades agropecuarias. Los principales centros urbanos de
la regidn se encuentran en esta zona

Zona Inferior Andina

La zona Inferior Andina, de menor extension en la Regién, se encuentra entre 1000 y
2000 m.s.n.m., abarcando parte de las provincias de Chincheros, Andahuaylas,
Cotabambas y Abancay. Esta zona corresponde al piso ecoldgico Yunga. El territorio
que abarca esta zona, corresponde a la ubicacion de los rios mas caudalosos de la
Region: Apurimac, Pampas y Pachachaca.

Esta parte del territorio netamente tropical presenta una variedad de configuracion
topografica y de microclimas, lo cual beneficia a la capacidad productiva de esta zona.

Debido a la gran variedad topogréfica, climatica y de pisos ecolbgicos, la regiéon
Apurimac cuenta 14 Zonas de Vida segun la clasificacion de Holdridge:

Estepa espinosa Montano Bajo Sub tropical (ee — MBS)
Estepa Montano Sub tropical (e — MS)

Bosque seco Sub tropical (bs — S)

Bosque pluvial Montano Subtropical (bp — MS)

Bosque seco Montano bajo subtropical (bs — MBS)
Bosque muy humedo Montano sub tropical (bmh — MS)
Bosque humedo Montano superior subtropical (bh — MsS)
Bosque humedo Montano bajo Sub tropical (bh — MBS)
Paramo muy himedo sub andino sub tropical (pmh - SaS)
10. P&ramo humedo sub andino Sub Tropical (ph — SaS)

11. Paramo pluvial sub andino Sub tropical (pp — SaS)

12. Tundra pluvial andino Sub tropical (tpa — S)

13. Tundra muy himeda andino Subtropical (tmha — S)

14. Piso Nivel Superior (NS)

CoNohkwNE
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Zonas de vida

[:] Nival Subtropical

CI bosque humedo Montano Subtropical
Cl bosque muy humedo Montano Subtropical
\:] bosque seco Montano Bajo SubTropical
|:| bosque seco SubTropical
E estepa Montano Subtropical
l:] estepa espinosa Montano Bajo Subtropical
I:] monte espinoso Subtropical
|:] paramo humedo Subalpino Subtropical
l:] paramo muy humedo Subalpino Subtropical
I:] paramo pluvial Subalpino Subtropical
I:] tundra muy humeda Alpino Subtropical

\:] tundra pluvial Alpino Subtropical R Fuente: INRENA (ex - ONERN)

0 25 50 100 Kilomaters Proyecto "Sequia y Desertificacion
| L L i L L i i ) Soluciones Practicas - ITDG

Geomorfologia y relieve

Se aprecian accidentes geograficos como cerros con afloramientos rocosos, colinas,
abras, laderas, escarpados, cuencas hidrograficas de fuerte vertiente, depresiones
lagunares, suelos inclinados, altas mesetas 0 punas Yy picos nevados; determinados
por perturbaciones geodinamicas internas (tectonica) y externas (intemperismo,
erosion) como son las glaciaciones, los deslizamientos y la erosién, que fueron
modelando la superficie.

Teniendo en cuenta la pendiente y orientacion pueden distinguirse tres espacios
geograficos: la zona del altiplano o puna entre los 5000 y 4000 m.s.n.m. (Zona alto
andina) de clima muy frio, donde la oferta natural de suelos tiene una capacidad de
uso mayor para el desarrollo de pastos naturales; a partir de los 4,500 a 5,000
m.s.n.m. el relieve topogréfico predominante es accidentado, acolinado y rocoso
alternado con areas de topografia relativamente suave (pendiente entre 0y 10%).
Entre los 4,000 y 2,000 m.s.n.m. (Zona meso andina) se encuentra la zona de
vertientes pronunciadas, caracterizada porque a través de esta zona discurren rios
torrentosos de cursos cortos, los mismos que definen una red de drenaje Sur Norte,
presenta afloramientos rocosos, desfiladeros, crestas en caballete y terrazas
naturales. Finalmente se distingue la zona del fondo del valle situada entre los 2000 y
1000 m.s.n.m. (Zona inferior andina), con una pendiente moderada que favorece el
desarrollo de valles entre contrafuertes y riberas de los rios.

29



Relieve ( m.s.n.m)

1000
1500

I 2000
B 2500

3000

I 3500

4000

I 4500
B 5000

Relieve

100 Kilometers

Relieve segun las provincias

Fuente: IGN
Proyecto "Sequia y Desertificacion”
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Chincheros | Abancay |Andahuaylas |Antabamba | Cotabambas Grau Aymaraes | Apurimac
Ha % Ha % |Ha % |Ha % |Ha % |Ha % |Ha % |Ha %
Zona
inferior andina | 20758 | 14 | 26302 | 8 | 18120 4 0 0 2972 1 0 0| 2277 | 1| 70429 | 3
(1000 - 2000)
Zona
meso andina | 96562 | 64 |164319|48| 185730 | 46 | 32287 |10| 55286 |21 | 57210 |27 (115839 |28 | 707233 |34
(2000 - 4000)
Zona
alto andina 33440 | 22 |155292 45| 199888 | 50 | 289994 |90 | 204215 | 78 | 155893 | 73|294759 |71 | 1333481 | 63
(4000 - 5000)

Fuente: IGN, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Practicas

Como podemos observar en el mapa y en la tabla, la mayor proporcién del territorio
regional (63%) se ubica en la zona alto andina.

Las provincias de Cotabambas, Aymaraes, Grau y Antabamba reflejan esta realidad

con porcentajes de su territorio en esta zona comprendidos entre 70 y 90%. Asi, solo
10% del territorio de Antabamba corresponde a la zona meso andina.

La distribucion geografica de las provincias de Abancay y Andahuaylas es mas

equilibrada, con un promedio de 47% en la parte alta y en la parte media.
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Finalmente, la provincia de Chincheros constituye una excepcion, ya que 14% de su

territorio pertenece a la zona inferior andina y un 64% a la zona meso andina.

/\/ Rios principales

Pendientes (%)

Pendientes

0-10
B 10-20
_ Fuente: IGN
20-30 Proyecto "Sequia y Desertificacion”
- 30-40 Soluciones Précticas - ITDG
- 40 - 50 100 Kilometers
e —
Pendientes segun las provincias
Chincheros | Abanca Andahuaylas | Antabamba | Cotabambas | Grau Aymaraes | Apurimac
Pendientes | Ha % |Ha % |Ha % |Ha % | Ha % |Ha % |Ha % | Ha %
0-10% 59749 | 40 | 145622 |42 | 287011 | 71 | 246597 |77 | 184160 | 70 | 137897 |65 | 274618 |67 | 1335654 | 63
11-20% 54976 | 36 | 134373 |39 | 88860 |22 | 63060 |20 | 56449 |22 | 59605 |28|116194 (28| 573518 |27
21-30% 32005 | 21| 53719 |16| 25696 6 | 12491 | 4 | 19025 | 7 | 14314 | 7 | 20821 | 5 | 178071 | 8
31-40% 3964 | 3 | 11376 | 3 1963 0 133 0 2703 1 1286 | 1| 1243 | 0| 22667 | 1
41-50% 66 0 822 0 208 0 0 0 138 0 0 0 0 0 1234 0

Fuente: IGN, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Practicas
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Como podemos observar en el mapa y en la tabla, la mayor proporcion del territorio
regional (63%) se ubica en zona de topografia relativamente suave (pendiente entre 0
y 10%), lo cual corresponde a la zona alto andina.

Las provincias de Andahuaylas, Cotabambas, Aymaraes, Grau y Antabamba reflejan
esta realidad (porcentaje de pendientes entre 0 a 10% comprendido entre 65y 80% y
porcentaje promedio de pendientes entre 11 a 20% del 25%).

En cuanto a las provincias de Chincheros y Abancay, el relieve es mas acentuado con
un promedio de 38% del territorio con pendientes entre 11 y 20% y 19% con
pendientes entre 21 y 30%.

Las zonas con pendientes superiores a 11% se ubican en los valles fluviales; siendo
los porcentajes mas altos los correspondientes a los rios Pampas, Pachachaca y
Apurimac.

En las zonas de pendientes superiores a 20%, el riesgo de erosion es fuerte, sobre
todo en un contexto de deforestacion. En las zonas con pendientes comprendidas
entre 10 y 20% se ubica la mayoria de las tierras agricolas, lo cual puede provocar una
erosion de éstas en caso de malas practicas agricolas (mala gestion del riego, siembra
sin surcos efc...).

Asi, la Regién Apurimac tiene un relieve enmarafiado, por los contrafuertes de la
Cordillera de los Andes. En medio de esta diversidad geografica de abismos, valles,
cumbres, cafiones y mesetas, esta region esta formada por rios que discurren por las
partes bajas del territorio y que rara vez sirven para aprovechar sus aguas en sistemas
de riego. Estos rios nacen en las altas cimas de la Cordillera Occidental y corren de
sur a norte formando los valles y quebradas donde se ubican la mayor parte de los
centros poblados. En las partes mas altas se presentan las mesetas, formando una de
las regiones méas desoladas y altas del territorio regional.

Por eso, la Region Apurimac muestra profundas restricciones geogréficas, lo
accidentado de su topografia es determinante en la tipificacion de calidad de los
suelos y en la viabilidad técnica para la construccion de infraestructura econémica de
apoyo a la produccién, especialmente los canales de riego y carreteras que articulan
las capitales de distritos y los centros poblados de las provincias alto andinas de la
region, dificultando la accesibilidad en condiciones 6ptimas lo que limita el acceso y el
acarreo de la produccién de estos distritos a los mercados.

Este desnivel explica la variedad de climas, desde los tropicales en las profundidades
del valle hasta los templados en las altipampas, donde pacen ganados indigenas.
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Clima

Datos disponibles

Para la caracterizacion del clima de la region de Apurimac, se han utilizado los datos
(pluviometria mensual, temperaturas mensuales maxima y minima) de las siguientes
estaciones meteorologicas del SENAMHI:

Estacién Provincia Altura Serie historica
Andahuaylas Andahuaylas 2866 msnm 1965 - 2005
Chalhuanca Aymaraes 2879 msnm 1970 - 1999
Colca Aymaraes 3358 msnm 2000 - 2005
Curahuasi Abancay 2763 msnm 1965 - 2005
Tambobamba Cotabambas 3275 msnm 1999 - 2005

Ademas, se dispuso de los datos de las estaciones siguientes:

Estacion Provincia Altura Serie historica Fuente
Ayrihuanca Grau 3541 msnm Desde septiembre 2006 | Direccion Regional Agraria
Curpahuasi Grau 3438 msnm Desde enero 2007 Madre Coraje
Chuquibambilla | Grau 3320 msnm Desde septiembre 2006 | Direccion Regional Agraria
Challhuahuacho | Cotabambas 3695 msnm Desde agosto 2006 Direccién Regional Agraria
San Antonio Abancay 2784 msnm Desde mayo 2006 Direccién Regional Agraria
Curahuasi Abancay 2636 msnm Desde mayo 2006 Direccién Regional Agraria

Sin embargo, debido a la reciente instalacion de estas estaciones, los datos
correspondientes no han podido ser totalmente incluidos en el andlisis climatol6gico de

la region de Apurimac.

Finalmente, se ha utilizado el estudio definitivo “Proyecto de irrigacion Pachachaca.
Abancay, Apurimac — Plan Meriss, 1998) para caracterizar el clima de los pisos

ecoldgicos desprovistos de datos climaticos. Asi,

a partir del andlisis y del

procesamiento (técnicas de homogenizacién, consistencia y regionalizacién) de la
informacion hidrometeorol6gica de SENAMHI de las estaciones base (Abancay,
Chalhuanca y Antabamba, complementada con los registros de las estaciones de
Curahuasi, Uripa, Pampachiri y Paruro) se ha obtenido las dos ecuaciones siguientes:

T =33.37-0,0062*H

r=0,95

Siendo T = Temperatura media anual (°C)
H = Altitud (m.s.n.m)
r = Coeficiente de correlacion

Siendo P= Precipitacion total anual (mm)

P = 1.305*H° 7%— 0,0062*H

H = Altitud (m.s.n.m)
r = Coeficiente de correlaciéon

r=20,92
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Estaciones meteorolégicas utilizadas
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Cabe destacar también la existencia de las siguientes estaciones meteoroldgicas del
SENAMHI:

TEMPERATURA PRECIPITACION
Estacion Serie historica Serie historica
Abancay 1965 — 1979; 87 — 88; 90 — 93; 1996 - 1965 -1981, 87 — 88; 90 — 93; 1996 -
2005 2005

Talavera 2000; 2005 2000; 2005
Chincheros 1966 - 1979 1966 - 1979
Pampachiri 1965 - 1976 1965 - 1976
Pampas - 1966 - 1978
Huancaray - 1964 - 1981
Andarapa - 1965 - 1981
Huancabamb - 1965 - 1980

a

Pécope - 1965 - 1978

Por raz6n de duplicidad geogréafica o por problemas de interrupcién de la serie
historica, no se han adquirido estos datos.
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Caracterizacion del clima

La variacion climética a lo largo del afio es la siguiente: en los meses de abril a
septiembre, el clima se caracteriza por la ausencia de lluvias; entre los meses de junio
a septiembre las temperaturas descienden, siendo frecuentes las heladas que afectan
la flora y fauna desde las partes altas hacia las zonas bajas. De septiembre a
diciembre se inician las primeras lluvias moderando la temperatura y provocando el
reverdecimiento de las plantas en el 4rea de pajonales y bosque. Las precipitaciones
pluviales se inician a mediados del mes de noviembre y concluyen en el mes de abril,
siendo el estiaje en el resto de los meses del afio progresivo, llegando a ser critico en
los meses de septiembre y octubre.

Debido a la gran variedad topografica y de pisos ecolégicos, la regién Apurimac
cuenta con gran cantidad de microclimas.

Segun la altitud
Utilizando las ecuaciones descritas anteriormente, hemos podido caracterizar el clima

segun la altitud, obteniendo los valores de precipitacion y temperatura media anuales
siguientes:

Altitud (msnm) | Precipitacién anual (mm) | Temperatura media anual (°C)
1000 316,7 27,2
1500 437,1 24,1
2000 549,5 21,0
2500 656,1 17,9
3000 758,4 14,8
3500 857,3 11,7
4000 953,3 8,6
4500 1046,9 55
5000 1138,4 2,4

Fuente: Plan Meriss, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Practicas

En la zona Inferior Andina (entre 1000 y 2000 msnm, valles profundos de las cuencas
del Apurimac, Pampa y Pachachaca), el clima es calido y arido.

Segun la altitud, las temperaturas medias anuales varian entre 21 (2000 msnm) y 27°C
(2000 msnm), siendo los meses de octubre y noviembre los més calidos (hasta 30°C
en promedio mensual en las partes mas bajas) y los meses de junio, julio y agosto los
mas frios (18,5 °C en promedio mensual a 2000 msnm).

Las temperaturas méaximas mensuales varian entre 23°C (meses de junio, julio y
agosto a 2000 msnm) y 30°C (meses de octubre y noviembre a 1000 msnm). El
promedio general anual varia entre 24 y de 30°C. Las temperaturas minimas
mensuales varian entre 9°C (meses de junio, julio y agosto a 2000 msnm) y 20°C (mes
de febrero a 1000 msnm). El promedio general anual varia entre 11 (2000 msnm) y
18,5°C (1000 msnm).

La precipitacion pluvial anual varia entre un minimo de 300 mm hasta 550 mm.

La zona Meso Andina (entre 2000 y 4000 msnm) presenta un clima de transicién entre
el clima templado quechua y el clima frio de puna.

Segun la altitud, la temperatura media anual varia entre 12 (3500 msnm) y 18°C (2500
msnm), siendo los meses de octubre y noviembre los mas calidos (18,5°C en
promedio mensual en la estacion de Curahuasi a 2763 msnm) y los meses de junio y
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julio los mas frios (10,5 °C en promedio mensual en la estacion de Colca a 3358
msnm).

Las temperatura maximas mensuales varian entre 18,5°C (mes de junio en la estacién
de Tambobamba a 3275 msnm) y 26°C (meses de octubre y noviembre en la estacion
de Curahuasi a 2763 msnm y en la estacién de Chalhuanca a 2879 msnm). El
promedio general anual varia entre 20 (Tambobamba) y 24,5°C (Curahuasi). Las
temperatura minimas mensuales varian entre 1 — 1,5°C (meses de junio y julio en la
estacion de Colca) y 12,2°C (mes de febrero a en la estacion de Curahuasi). El
promedio general anual varia entre 4,2 (Colca) y 10,5°C (Curahuasi). De junio a
agosto, cabe destacar la presencia de episodios de heladas, principalmente en las
zonas superiores a 3000 msnm.

La precipitacién pluvial anual varia entre un minimo de 650 mm hasta 850 mm.

En la zona Alto Andina el clima es subhimedo y frio.

Segun la altitud, la temperatura media anual varia entre 2,5 (5000 msnm) y 8,5°C
(4000 msnm) con heladas frecuentes en los meses de junio a julio.

La precipitacion anual estd comprendida entre 950 (4000 msnm) y 1100 mm (5000
msnm).

Caracterizacion de la pluviometria a partir de los datos de las estaciones
meteoroldgicas

Hemos podido determinar las curvas pluviométricas caracteristicas del clima de
Apurimac a partir de los datos siguientes (pluviometria promedio mensual y anual en
mm):

Estacion Andahuaylas | Curahuasi | Chalhuanca Colca Tambobamba
Periodo 1965 - 2005 | 1965 -2005 | 1970-1999 | 2000 - 2005 1999 - 2005
Altitud 2866 msnm 2763 msnm | 2879 msnm | 3358 msnm 3275 msnm
Enero 129 124 181 173 208
Febrero 121 112 173 190 222
Marzo 115 100 134 166 152
Abril 41 40 50 48 53
Mayo 17 7 8 11 14
Junio 8 2 7 4 2

Julio 8 4 4 28 7
Agosto 16 8 27 18 13
Septiembre 31 13 41 28 32
Octubre 42 40 40 46 59
Noviembre 49 66 38 40 60
Diciembre 78 98 73 96 174
Total 655 616 776 849 997

Fuente: SENAMHI, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Practicas

Como podemos observar, la pluviometria total anual es mas importante en las
estaciones ubicadas en las partes mas altas (849 mm en la estacién de Colca a 3358
msnm y 997 mm en la estacion de Tambobamba a 3275 msnm). Sin embargo,
podemos constatar que, aun estando la estacion de Colca mas alta, esta ultima recibe
menos precipitaciones que la estacion de Tambobamba. Esta caracteristica puede ser
explicada por la gran cantidad de microclimas (debido a la gran variedad topogréfica)
gue podemos encontrar en la region de Apurimac.
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La estacion de Curahuasi, que corresponde a la altura menor de las cinco estaciones
(2763 msnm) recibe menos precipitaciones con un total anual de 616 mm.

Pluviometria media mensual

525 |
200 =\ —— Andahuaylas
%5738 1 \ // —=— Curahuasi
- / Chalhuanca
Colca
—— Tambobamba

Fuente: SENAMHI, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Précticas

Como podemos observar, el estiaje corresponde a los meses de mayo a septiembre.
Las precipitaciones se inician a mediados del mes de octubre y concluyen en el mes
de abril, siendo los meses de enero (124 mm en la estacion de Curahuasi hasta 208
en la estacion de Tambobamba), febrero (112 mm en la estacion de Curahuasi hasta
222 en la estacion de Tambobamba) y marzo los de mayores precipitaciones.

Para definir la tasa normal y la desviacion tipica de lluvias, se han utilizado los datos
de la estacion meteorolégica de Curahuasi (serie de datos de 1993 a 2002):

- Tasa normal de lluvias: 730 mm / afo
- Desviacion tipica de lluvias: 56 mm
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Caracterizacion de la temperatura a partir de los datos de las estaciones

meteorolégicas

Hemos podido determinar las curvas de temperatura caracteristicas del clima de
Apurimac a partir de los datos siguientes (temperaturas medias, maximas y minimas
mensuales y anuales en °C):

Estacion Andahuaylas Curahuasi Chalhuanca Colca Tambobamba
Periodo 1965 - 2005 1965 - 2005 1970 - 1999 2000 - 2005 1999 - 2005
Altitud 2866 msnm 2763 msnm 2879 msnm 3358 msnm 3275 msnm
™ Tm [Tp |[TM |Tm |[Tp |[TM |[Tm |Tp [TM |Tm |Tp [TM |Tm |Tp
Enero 199 | 87 | 143|235 120 | 17,8| 230| 9,2| 161| 199| 6,2| 13,1| 19.6| 7,6| 13,6
Febrero 19,7 | 87 | 142 | 233 | 12,2 | 17,7| 225| 9,1| 158| 189| 68| 12,8| 18,2| 7,7| 129
Marzo 194 | 85 | 140|233 |116 | 17,4| 224| 88| 156| 19,0| 6,2| 126 18,2| 74| 12,8
Abril 20,1 | 68 | 134 | 241|113 | 17,7| 23,0 71| 151| 19.2| 50| 12,1| 194| 6,6] 13,0
Mayo 205 | 40 | 122 | 241 | 96 | 16,8] 239| 45| 142| 199| 29| 114| 195| 47| 12,1
Junio 198 | 2,6 | 11,2 | 233 | 81 | 15;7| 234| 33| 134| 20,2 1,2| 10,7| 18,9| 38| 114
Julio 19,3 27 | 110|240 ]| 7,6 158| 234| 34| 134| 193| 14| 10,4| 18,5| 3,2| 10,8
Agosto 198 | 3,7 | 118 | 246 | 88 | 16,7| 240| 51| 146] 199| 23| 11,1| 20,7| 43| 125
Septiembre | 20,3 | 59 | 13,1 | 254 | 10,3 | 17,8| 234| 66| 150| 205| 33| 119| 20,3| 58| 13,0
Octubre 21,2 | 70 | 141|260 | 115 | 18,7| 256| 7,7| 166| 219| 44| 13,1| 22,0 69| 145
Noviembre 21,8 73 | 145 | 257|116 | 18,7| 26,3| 79| 171| 23,7| 4,8| 143| 220| 7,3| 147
Diciembre 21,1 [ 81 | 146 | 24,7 | 118 | 18,2| 248| 90| 16,9| 21,7| 5,7| 13,7| 20,7| 7,3| 140
Total 20,2 | 6,2 | 132 | 243|105 | 174| 238| 68| 153| 204| 42| 12,3]| 19,8 6,0] 129

Fuente: SENAMHI, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG - Soluciones Practicas

Temperatura maxima

Temperatura maxima mensual
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Fuente: SENAMHI, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Practicas

38




En cuanto a la temperatura méaxima, podemos observar dos tendencias caracteristicas
en funcion de la altura de las estaciones:

- estaciones de Curahuasi y Chalhuanca (entre 2700 y 2900 msnm) con temperaturas
medias mensuales comprendidas entre 22 y 26°C, siendo los meses de octubre y
noviembre los mas calidos.

- estaciones de Tambobamba y Colca (entre 3200 y 3400 msnm) con temperaturas
medias mensuales comprendidas entre 18 y 24°C, siendo los meses de octubre y
noviembre los mas calidos.

Cabe destacar que, aunque la estacion de Andahuaylas estd a 2850 msnm, su curva
de temperaturas sigue la tendencia caracteristica de las estaciones ubicadas en zonas
mas altas. Esto puede ser explicado por la gran cantidad de microclimas que podemos
encontrar en la region de Apurimac.

Temperatura minima

Temperatura minima mensual
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Fuente: SENAMHI, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Précticas

En cuanto a la temperatura minima, podemos observar tres tendencias caracteristicas
en funcion de la altura de las estaciones:

- estacion de Curahuasi (altura menor de 2763 msnm) con temperaturas medias
mensuales comprendidas entre 8 y 12°C, siendo los meses de junio y julio los mas
frios.

- estaciones de Andahuaylas y Chalhuanca (2850 msnm) con temperaturas medias
mensuales comprendidas entre 3 y 9°C, siendo los meses de junio y julio los mas frios.
- estacion de Colca (altura mayor de 3358 msnm) con temperaturas medias mensuales
comprendidas entre 1y 7°C, siendo los meses de junio y julio los mas frios.

Cabe destacar que, aunque la estaciéon de Tambobamba esta a 3275 msnm, su curva

de temperaturas sigue la tendencia caracteristica de las estaciones ubicadas en zonas
medias.
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Temperatura media

Temeratura media mensual
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Fuente: SENAMHI, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Précticas

En cuanto a la temperatura media, podemos observar tres tendencias caracteristicas
en funcion de la altura de las estaciones:

- estacion de Curahuasi (altura menor de 2763 msnm) con temperaturas medias
mensuales comprendidas entre 16 y 19°C, siendo los meses de junio y julio los mas
frios y octubre y noviembre los mas calientes.

- estacion de Chalhuanca (2879 msnm) con temperaturas medias mensuales
comprendidas entre 13 y 17°C, siendo los meses de junio y julio los mas frios y
noviembre y diciembre los més calientes.

- estaciones de Colca y Tambobamba (entre 3200 y 3400 msnm) con temperaturas
medias mensuales comprendidas entre 10 y 15°C, siendo los meses de junio y julio los
mas frios y los meses de octubre, noviembre y diciembre los mas calientes.

Cabe destacar que, aunque la estacion de Andahuaylas estd a 2850 msnm, su curva
de temperaturas sigue la tendencia caracteristica de las estaciones ubicadas en zonas
mas altas.

indice de aridez y albedo

indice de aridez

La aridez es la expresién de un déficit pluviométrico permanente vinculado a otros
datos climaticos especificos: fuerte insolaciéon, temperaturas elevadas, baja humedad
del aire, evadotranspiracion fuerte. Es un déficit del agua en la atmésfera y en los
suelos generado por la debilidad de las precipitaciones y la intensidad de la
evaporacion. La aridez es un fendmeno climatico estructural que difiere de la sequia,
fenémeno coyuntural.
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Para establecer el mapa de los suelos del mundo, la FAO y el UNESCO han propuesto
el Indice de Aridez:

| = P/IETP

P = Precipitacion media en mm

ETP = Evapotranspiracion potencial media (tasa de evaporacion y transpiracion que
tendria lugar en una area completamente cubierta de vegetacién en la cual el agua del
suelo no es limitante) en mm

El valor del indice de Aridez se ha clasificado en los siguientes rangos:

| < 0.5 muy seco
0.5<1< 0.8 seco

0.8 <1< 1.5 adecuado
1.5< | < 2 himedo

| >2 muy himedo

El indice de Aridez fue calculado a partir de los datos climéticos disponibles para:

- el valle del Pachachaca (provincias de Aymaraes y Abancay - altura de 2000 msnm).
Para ello, la informacion hidrometeoroldgica de SENAMHI obtenida de las estaciones
base (Abancay, Chalhuanca y Antabamba), complementada con los registros de las
estaciones de Curahuasi, Uripa, Pampachiri y Paruro ha sido analizada y procesada
mediante las técnicas de homogenizacion, consistencia y regionalizacion.

La evapotranspiracion potencial ha sido calculada por el método de Hargreaves |l
para la sierra (Plan Meriss, 1998).

- la estacién de Curpahuasi (provincia de Grau — altura de 3438 msnm) para los meses
de enero, mayo y junio.

A continuacion, presentamos la evolucion mensual del indice de Aridez.

Valle del Pachachaca Curpahuasi
Pluviometria ETP indice de Pluviometria |ETP indice de
(mm) (mm) Aridez (mm) (mm) |Aridez
Julio 5,10 122,60 0,04
Agosto 11,70 134,70 0,09
Septiembre 18,70 146,90 0,13
Octubre 39,30 171,70 0,23
Noviembre 49,80 162,90 0,31
Diciembre 65,30 146,90 0,44
Enero 112,20 138,30 0,81 126,12 123,70 1,02
Febrero 98,40 128,10 0,77
Marzo 89,70 137,20 0,65
Abril 35,10 135,70 0,26
Mayo 9,30 130,30 0,07 5,80 114,55 0,05
Junio 6,80 114,50 0,06 0,00 110,74 0,00
Promedio anual 541,40 1669,80 0,32

Fuente: Plan Meriss 1998, SENAMHI, Madre Coraje, ITDG — Soluciones Practicas
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Asi, en el valle del Pachachaca, el indice de Aridez anual es de 0,32, lo cual
corresponde a un clima muy seco.

A nivel mensual, los meses de mayo, junio, julio y agosto presentan un indice inferior a
0,1, lo cual corresponde a condiciones de aridez extrema.

Los meses de febrero y marzo presentan un indice comprendido entre 0,5y 0,8 (clima
seco). El Unico mes que presenta un clima adecuado es el de enero con un indice de
0,81 en el valle del Pachachaca y de 1,02 en la estacién de Curpahuasi.

Otro indice utilizado para caracterizar la aridez es el indice de Gaussen:

| =P/2T

P = Precipitacion media en mm
T = Temperatura media en °C

El valor del indice de Gaussen se ha clasificado en los siguientes rangos:

| < 1: periodo arido
| > =1: 1periodo normal

Este indice fue calculado a partir de los datos climaticos disponibles para las
estaciones de Andahuaylas, Curahuasi, Chalhuanca, Colca y Tambobamba.
A continuacion, presentamos la evoluciéon mensual del Indice de Gaussen:

Andahuaylas | Curahuasi Chalhuanca | Colca Tambobamba

Enero 4,5 3,5 5,6 6,6 7,7
Febrero 4,3 3,2 55 7.4 8,6
Marzo 41 29 4,3 6,6 59
Abril 15 1,1 1,7 2,0 2,1
Mayo 0,7 0,2 0,3 0,5 0,6
Junio 0,4 0,1 0,3 0,2 0,1
Julio 0,4 0,1 0,2 14 0,3
Agosto 0,7 0,2 0,9 0,8 0,5
Septiembre 1,2 0,4 1.4 1,2 1,2
Octubre 15 11 12 1,8 2,0
Noviembre 1,7 1.8 11 14 2,0
Diciembre 2,7 2,7 2,2 3,5 6,2

Fuente: SENAMHI, ITDG — Soluciones Practicas

Los meses de mayo, junio, julio y agosto (mas septiembre para la estacion de
Curahuasi) presentan un indice inferior a 1, lo cual corresponde a condiciones aridas.
Esta caracteristica esta confirmada por los datos de las demdas estaciones a
disposicion (San Antonio, Challhuahuacho, Ayrihuanca y Chuquibambilla).

Cabe destacar que para caracterizar la aridez, la FAO utiliza también la longitud del
periodo apto de crecimiento (LPC) que se define como la longitud del periodo en
décadas o dias, en el cual existe buena disponibilidad de agua para el normal
desarrollo de los cultivos (pluviometria superior a la mitad de la ETP). Las zonas con
una LCP de 1 a 74 dias estan consideradas como aridas y las regiones con una LCP
de 75 a 119 dias semi aridas.
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Lamentablemente, no se dispone de los datos climéticos diarios para establecer este
tipo de caracterizacion de la aridez en Apurimac.

Albedo

El albedo es la relacién entre la luz reflejada por una superficie no pulida y el total de la
luz incidente sobre dicha superficie. El albedo es importante para el célculo de la
evapotranspiracion potencial. Asi, los diferentes tipos de vegetacion y diferentes
suelos absorben diferentes cantidades de radiacion solar y su evapotranspiracion
potencial también sera distinta. A medida que aumenta el albedo de la superficie, una
mayor cantidad de radiacion solar es reflejada y queda menos para calentamiento y
evaporacion.

Hemos calculado el albedo promedio de la region Apurimac a partir de los datos
siguientes:

- Reparticion de la ocupacién de los suelos segun las nueve categorias determinadas
(estudio Map GeoSolutions)

- Albedo promedio por categoria determinado a partir de un estudio bibliogréafico
(http://epi.univ-

parisl.fr/servlet/com.univ.collaboratif.utils.LectureFichiergw?ID FICHE=1861&0BJET=
0008&ID FICHIER=3749,
www.educnet.education.fr/obter/principe/albedo/albedo2.htm,
http://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/cahiers/PTP/18278.PDF)

Categoria de ocupacion Albedo_
de los suelos Ha promedio
(%)
Agricultura 153073 20
Bofedales 74320 10
Bosque / Vegetacion
Natural 75670 15
Centros poblados 1106 10
Cuerpos de agua 9690 10
Nieve / hielo 9931 65
Pastos altoandinos 942057 25
Suelo desnudo 142022 30
Vegetacion dispersa 628619 22

Fuente: ITDG - Soluciones Practicas

Asi, obtenemos un albedo promedio de 23% para la region Apurimac, dato
ligeramente inferior que el albedo promedio del globo terrestre (30%).

Un albedo bajo supone una absorcién superior del calor por la superficie, lo cual
aumenta la evaporacion, y por lo tanto, las condiciones de aridez.
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Problematica de la sequia

En la region Apurimac, la sequia se presenta de dos maneras: periodos secos
regulares de siete meses de duracion cada afo (estiaje), y grandes sequias de
frecuencia y duracién irregular, que acentlan la ausencia de lluvias por lapsos
superiores a lo usual.

Estas grandes sequias estan asociadas al Fenomeno de El Nifio. Las Ultimas datan de
1983 y 1990, durante las cuales se vieron afectadas cerca de 48 mil Ha y 30 mil
familias.

Desde el 2004 se viene presentando nuevamente un periodo prolongado de sequia, el
cual si bien no presenta aun la gravedad del '83 o '90, estaria asociado con el cambio
climatico global, por lo que su duracién y magnitud aln son inciertas.

Percepcion local de la sequia
A continuacién, presentamos la historia de la sequia en el siglo XX en la region de

Apurimac a partir de la informacion recogida durante los talleres efectuados con los
productores en las distintas provincias.

Afo de sequia Consecuencias
1915 Perdida de produccién
1937 - 1938 Perdida de produccién
1946 Hambruna; Migracién
1956 - 1957 Hambruna; Migracién
1966 - 67 Hambruna
1983 — El Nifio Hambruna, Migracién temporal
1990 - El Nifio Perdida de produccion
2002, 2003, 2004, 2005, 2006 - Veranillo | Perdida de produccion

Fuente: Talleres, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Practicas

Segun los productores, cabe destacar que en los 5 Ultimos afios, cada afio se han
presentado irregularidades en el clima:

- irregularidad en las lluvias: sequias de corto plazo (veranillos, que corresponden a
una interrupcion de varias semanas de la estacién lluviosa), episodios de lluvia
torrencial y/o retraso en el inicio de la estacion lluviosa;

- aumento de la temperatura durante los meses mas calidos;

- aumento de las heladas durante los meses de junio y julio.

Estos fendmenos son consecuencias probables del cambio climatico.
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Andlisis de los datos climaticos disponibles

Historia de la sequia en la region Apurimac

A continuaciéon, presentamos la historia de la sequia desde 1965 a partir de la

informacién de las estaciones de Andahuaylas, Curahuasi, Chalhuanca, Colca y
Tambobamba:
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Fuente: SENAMHI, ITDG - Soluciones Practicas

Estos datos confirman la informacion recogida en los talleres. Asi, podemos observar
los episodios de sequia siguientes asociados al fendmeno del Nifio: afios 60 (1965,
1966 y 1968 — principalmente en la estacion de Andahuaylas), afios 80 (1979, 1980 y
1983) y afios 90 (1992).

Sin embargo, cabe destacar que en los talleres, no se mencionaron los episodios de
sequia siguientes: afios 1974, 1975y 1987 (estacion de Curahuasi).

Segun las curvas de las estaciones de Tambobamba, Andahuaylas y Curahuasi,
podemos observar una tendencia creciente de las precipitaciones entre 1999 y 2002
con valores anuales superior al promedio de la serie histérica.

Al contrario, aun si los valores siguen superiores al promedio de la serie histérica,
podemos observar una tendencia decreciente de las precipitaciones anuales entre
2002 y 2005 (estaciones de Colca, Tambobamba, Andahuaylas y Curahuasi), hecho

gue confirma la percepcion de los productores (cambios en el clima a partir de 2002) y
podria ser un indicador de una nueva época de sequia.
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Evolucion de los pardmetros en los ultimos afios

Pluviometria

A continuacion, presentamos la evolucién mensual de la pluviometria para los periodos
1965 — 2000 y 2001 - 2005 en las estaciones de Andahuaylas y Curahuasi:

Pluviometria mensual para los periodos 1965 - 2000 y 2001 - 2005
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Fuente: SENAMHI, ITDG - Soluciones Practicas

Como ya hemos mencionado, podemaos observar que los valores mensuales y anuales
de precipitacion para el periodo 2001 — 2005 son superiores al promedio de la serie
historica.

Sin embargo, si analizamos los valores mensuales desde 2000 (Cf. tablas siguientes),
podemos observar irregularidades en los episodios de lluvia en comparacion con los
valores de la serie histdrica, lo cual confirma la percepcion de los productores:

- Veranillos: estacion de Andahuaylas (enero 2002, marzo 2004); estacion de
Curahuasi (febrero 2001, marzo 2004, enero 2005, febrero 2005);

- Exceso de lluvia: estacion de Andahuaylas (febrero 2000, octubre 2000, enero 2001);
estacion de Curahuasi (enero 2001, febrero 2002, octubre 2002, noviembre 2002,
enero 2003, febrero 2003, marzo 2003, noviembre 2003, diciembre 2003, diciembre
2004, octubre 2005, diciembre 2005);

- Retraso en el inicio de la estacion de lluvia: estacion de Andahuaylas (octubre 2003,
noviembre 2003, octubre 2004).
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Estacion de Andahuaylas - Pluviometria (mm)

Enero | Febrero | Marzo | Octubre | Noviembre | Diciembre | Total

2000 144 197 114 112 40 97 813
2001 215 109 148 45 59 99 867
2002 74 125 126 45 51 100 692
2003 109 145 142 25 29 94 722
2004 100 129 71 32 55 109 667
Promedio 1965 - 2004 129 121 115 42 49 78 655

Estacion de Curahuasi - Pluviometria (mm)

Enero | Febrero | Marzo | Octubre | Noviembre | Diciembre | Total

2001 197 69 128 49 81 69 668
2002 114 158 107 102 108 106 879
2003 168 239 207 41 113 145 1000
2004 124 134 68 47 76 172 761
2005 78 71 102 99 69 141 669
Promedio 1965 - 2005 124 112 100 40 66 98 616

Fuente: SENAMHI, ITDG - Soluciones Practicas
Temperatura

A continuacion, presentamos la evolucion mensual de la temperatura media para los
periodos 1965 — 2000 y 2001 - 2005 en las estaciones de Andahuaylas y Curahuasi:

Temperatura media mensual para los periodos 1965 - 2000 y 2001 - 2005

—+— Andahuaylas 1965 - 2000
—+— Andahuaylas 2001 - 2005
—— Curahuasi 1965 - 2000
—— Curahuasi 2001 - 2005

T (°C)
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Fuente: SENAMHI, ITDG - Soluciones Practicas

Podemos observar dos tendencias distintas en cuanto a la comparacion de los valores
de temperatura media entre 1965 — 2000 y 2001 y 2005:

- Estacién de Andahuaylas: un ligero incremento de 0,3 — 0,5 °C para los meses de
noviembre, diciembre y enero.

- Estacion de Curahuasi: una fuerte disminucion de las temperaturas de 2°C para
todos los meses del afio.

a7



De nuevo, estas diferencias de comportamiento pueden ser explicadas por la gran
cantidad de microclimas que podemaos encontrar en la region de Apurimac.

Sin embargo, estas tendencias confirmarian la percepcion de los productores de la
region en cuanto a una perturbacion de las temperaturas en los cinco Gltimos afios:

- Disminucion de las temperaturas en los meses de junio y julio (aumento de las
heladas y del friaje), lo cual seria confirmado a partir de la tendencia observable en la
estacion de Curahuasi;

- Aumento de la temperatura durante los meses mas calidos (aumento de la aridez y
de la evapotranspiracion), cuyo indicador podria ser el ligero incremento observable en
la estacién de Andahuaylas.

Sin embargo, este incremento es demasiado ligero para determinar una tendencia
neta.

Asi, para caracterizar con mas precision los cambios actuales, seria interesante tener
series histdricas de otras estaciones (gran cantidad de microclimas debido a la gran
variedad topogréfica de la region Apurimac), estudiar otros parametros (por ejemplo, la
ETP que nos permite caracterizar la aridez del clima) y tener datos semanales (para
caracterizar episodios mas cortos que no reflejan necesariamente los valores medios
mensuales).

En fin, en el caso de la temperatura, la percepcién de un aumento de la aridez puede
ser explicada por otros factores (por ejemplo, la disminucion de la materia organica
trae como consecuencia una menor retencion del agua en los suelos).

Recursos Hidricos

Caracterizacion de los recursos hidricos

El drenaje hidrografico en el territorio de Apurimac tiene una orientaciéon general de
Sur a Norte y todos sus rios pertenecen a la cuenca del rio Apurimac, al que dan sus
aguas por la margen izquierda, dando origen el Valle del Rio Apurimac, una de las
mas profundas depresiones del continente americano. Este desnivel explica su
variedad de climas, desde los tropicales en las profundidades del valle hasta las
cumbres nevadas.

La distribucion de aguas en la region es muy heterogénea, pues a pesar de que el
potencial hidrografico de Apurimac es abundante y diverso (cf. Mapa “Red
Hidrografica”), existen bolsones de aridez por razones orogréficas, lo cual determina
que en algunos valles el agua sea un recurso insuficiente.

El conjunto de sistemas hidrogréficos es de suma importancia para el desarrollo
socioecondmico y el desarrollo agropecuario a través de sistemas de irrigacion y
criaderos de peces entre otros. Ademas, los altos grados de desnivel procuran una
alta capacidad de hidroenergia, que solo es aprovechada por pequefias minicentrales
hidroeléctricas.

El sistema orografico de la Regiébn Apurimac esta conformado por tres cuencas

hidrogréficas: cuenca del rio Apurimac, cuenca del rio Pachachaca y cuenca del rio
Pampas. (cf. Tabla siguiente)
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CUENCA SUB CUENCA PRINCIPALES RIOS
Rios Santo Tomas, Nahuinlla, Chalhuahuacho,
Santo Tomas Palccaro, Cayarani, Ccocha, @ Tambobamba,
CUENCA DEL RIO Punanqui y Huarajo.
APURIMAC Rios Vilcabamba, T.Oropesa, Trapiche,
Vilcabamba Chacapampa, Pallcca, Chuquibambilla, Rancahuasi,
Nahuinlla, Sarcconta y Antilla.
Rios Ccocho, Ceccantia, Antabamba, Mollebama,
CUENCA DEL RIO Antabamba TL,Jrisay Palccayfio.
PACHACHACA Rios ) Cotaruse, Colcg, Carayquba, Aparaya,
Chalhuanca Chacfia, San Mateo, Pincos, Pichirhua, Anchicha,
Ocobamba, Silcén y Marifio.
Chumbao Rios Chumbao, Cocas y Soccos.
CUENCA  DEL  RIO Rios Soras, Chicha, Pampachiri, Ccollpa, Tambillo,
PAMPAS Chicha Huancaray, Pomabamba, Chincheros, Blanco vy
Pincos.

Fuente: Diagndéstico Socio Econdmico de la Region Apurimac 1986; Almanaque De Apurimac

2002.INEI

Méas de 150 rios y riachuelos y 300 lagunas integran la red hidrogréfica (Cf. Tabla
siguiente). Los principales rios se originan en la cordillera Occidental, siendo los mas
importantes: el Apurimac, que sirve de limite con el departamento del Cusco vy el
Pampas, que constituye el limite entre el departamento de Apurimac y el de Ayacucho.

La parte inferior dentro de estos limites esta formada por las cuencas de los rios
Pachachaca, Santo Tomas (limite por el Noreste con el departamento del Cusco) y

Vilcabamba.

A continuacion se describe la reparticion de los rios y lagunas por provincias.

LOCALIZACION LAGUNAS RIOS
APURIMAC 316 162
Abancay 65 8
Andahuaylas 11 37
Antabamba 47 7
Aymaraes 88 64
Grau 65 12
Chincheros 11 8
Cotabambas 29 26

Fuente: Almanaque de Apurimac 2002 INEI.
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Como podemos observar en el mapa, las fuentes de los rios estan constituidas por las
lagunas, zonas de bofedales y nevados ubicados en las partes altas del territorio.
Ademads, existen numerosos manantes en cada distrito, resurgencias de estos
recursos hidricos.

Por ello, las partes altas del territorio tienen una importancia fundamental en la red
hidrogréafica de Apurimac y deben ser protegidas, sobre todo en el contexto de cambio
climatico actual.

Extension lagunas, bofedales y nevados por provincia

Grau Cotabambas | Chincheros | Aymaraes |Antabamba | Andahuaylas| Abancay | Apurimac
Ha % Ha| % Ha| % Ha| % Ha| % Ha| % Ha| % Ha| %
Cuerpos
de agua
874 | 0,4 752 0,3 531 0,4 2313 (0,6 868 |0,3| 2495 0,6 | 2495 |0,7| 10327 |0,5
(lagunas)
Bofedales | 10592 ( 48 | 10175 |3.9| 808 |05| 9190 [2.2| 16905 |5,2| 13231 |3.3 | 13231 |4,0| 73832 |35
Nevados

6 0,0 | 1153 |04 0 0,0 9 0,0 8418 |2,6 28 00| 317 |0,1| 9931 |0,5

TOTAL 11172| 5,2 | 12080 | 4,6 | 1339 | 0,9 | 11511 (2,8| 26191 |8,1| 15754 | 3,9 | 16043 |4,8| 94089 |4,5

Fuente: Map Geosolutions, Proyecto “Sequia y Desertificaciéon” ITDG — Soluciones Préacticas
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Como podemos observar en la tabla, estas zonas representan un 4,5 % del territorio
regional con 94 000 Hectéreas.

Las provincias de Aymaraes, Andahuaylas y Abancay cuentan con una superficie mas
importante de lagunas (alrededor de 2500 Ha.), que representa un 0,6 — 0,7 % de su
territorio.

En cuanto a los bofedales, cabe destacar una diferencia entre la provincia de
Chincheros y las demas provincias. Asi, en cada provincia, la superficie de estas
zonas humedas est4d comprendida entre 9190 Ha. (Aymaraes) y 16 905 Ha.
(Antabamba); por el contrario, la provincia de Chincheros dispone tan sélo de una
extension de 808 Ha, puesto que solo una parte reducida de su territorio se encuentra
en la zona alto andina.

En cuanto a los nevados, la mayoria se concentra en la provincia de Antabamba: 8418
Ha., lo cual representa un 2.6 % del territorio provincial.

En total, la provincia de Antabamba tiene las reservas hidricas mas importantes de la
region (26 191 Ha — 8,1% de su territorio). Las provincias de Grau, Cotabambas,
Andahuaylas y Abancay se sitlan en el promedio regional (entre 11000 y 16000 Ha, lo
cual representan entre el 4 y el 5% del territorio de las provincias).

Aungue Aymaraes tiene un total de 11511 Ha. de reservas hidricas, éstas representan
solo un 2.8 % del territorio, lo cual podria ser un factor de vulnerabilidad en el contexto
actual de cambio climético. Sin embargo, la provincia mas vulnerable es Chincheros,
puesto que cuenta con s6lo 1339 Ha. de reservas hidricas (0,9 % de su territorio).

Segun la informacién recogida en los talleres, en época de sequia disminuyen
sensiblemente el volumen de las lagunas y de los bofedales. En consecuencia, baja el
caudal de los rios y se secan un nimero importante de manantes, lo que provoca los
siguientes problemas:

- Escasez de agua para consumo humano, lo cual provoca problemas de calidad del
agua y enfermedades en la poblacion;

- Escasez de agua para el riego, lo que provoca una disminucién de la produccion y/o
plagas en los cultivos;

- Disminucién de la calidad de los pastos, lo cual provoca enfermedades en el ganado
y muerte de animales.

Lamentablemente, no existe a nivel de Apurimac un sistema de informacién
medioambiental para realizar un seguimiento hidrologico.

Usos del agua

Los usos principales del agua en la region Apurimac son los usos domeéstico y
agropecuario. También estan presentes el uso industrial y el uso minero, pero no se
dispone de datos acerca de estos sectores.

El sector industrial esta poco desarrollado en la region y tiene poca incidencia en la
cantidad de agua consumida.

En la actualidad, la mayoria de los proyectos mineros de la regién Apurimac se
encuentran en fase de exploracion, y segun la Direccion Regional de Energia y Minas
no consumen mucha agua. Sin embargo, este sector va a tomar importancia cuando
estos proyectos entren en fase de explotacion (proyecto de Las Bambas por ejemplo).

A nivel nacional, el sector minero no es un gran consumidor de agua en términos

cuantitativos (2%). Sin embargo, la mineria ha ocasionado problemas de
contaminacién y degradacion de la calidad del recurso hidrico.
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Es por ello que seria interesante la implementacion de un sistema de seguimiento del
consumo y de la calidad del agua de este sector.

Asi, con los datos a disposicion, hemos caracterizado los usos domésticos y
agropecuarios por distrito, considerando la poblacién actual (Estimacion del censo de
poblacion — INEI, 2005), el numero de cabezas de ganado (Censo Nacional
Agropecuario — 1993) y la cantidad de tierras cultivadas (Estudio de Map GeoSolutions
—2006) y los pardmetros siguientes:

- Consumo diario de agua para domésticos: 50 L / habitante
- Consumo diario para usos pecuarios: 25 L / cabeza de ganado
- Consumo anual para usos agricolas: 7000 m3/ Ha

Usos domésticos y agropecuarios por provincia (Millones m3/ afio)

Usos Usos Usos

agricolas | pecuarios domésticos Total
Abancay 218,42 1,28 1,85 221,55
Andahuaylas 351,95 2,97 2,67 357,58
Antabamba 39,35 1,04 0,24 40,63
Aymaraes 117,58 0,95 0,59 119,12
Chincheros 179,53 0,89 0,95 181,38
Cotabambas 87,84 1,42 0,84 90,11
Grau 76,84 1,08 0,49 78,41
Apurimac 1071,51 9,63 7,64 1088,78

Fuente: INEI, Map GeoSolutions

Podemos constatar que el uso principal es agricola, lo cual es ilustrado por el grafico
siguiente:

Reparticion de los distintos usos a nivel regional

0,70% [ 0:88%

98.41% O Ganaderia
B Agricultura
O Consumo Humano
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Asi, las provincias de marcada vocacion agricola (Andahuaylas, Abancay vy
Chincheros) consumen mas agua que las demas provincias, lo cual es ilustrado por el
grafico y el mapa siguientes:

Reparticion del consumo de agua por provincia (%)

O Abancay

B Andahuaylas
O Antabamba
O Aymaraes

B Chincheros
O Cotabambas
E Grau

Consumo de agua por distrito
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Fuente: INEI, Map GeoSolutions
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Balance hidrico

El balance hidrico anual puede ser ilustrado por la relacién siguiente:

Res=P-ETR

Res = Variacion anual de la reserva hidrica (Aguas superficiales + Infiltracion +

Escorrentia)

P = Precipitacion promedio anual en mm
ETR = Evapotranspiracion real en mm

La Evapotranspiracion real fue calculada a partir de la formula de Turc:

ETR =

P
(0,9 + P71 2)"?

L= 0,05T3 + 25T + 300
P = Precipitacion promedio anual en mm

T = Temperatura promedio anual en °C

ETR = Evapotranspiracion real anual en mm

Como ya hemos indicado, se ha utilizado el estudio definitivo “Proyecto de irrigacion
Pachachaca. Abancay, Apurimac — Plan Meriss, 1998” para caracterizar los datos
climaticos (precipitacion y temperatura media anuales) de los pisos ecoldgicos
desprovistos de datos climaticos.
Asi para estimar el balance hidrico, no se han utilizado los datos disponibles de las
estaciones climaticas, debido al desvio inducido por la presencia de microclimas.

Tomando en cuenta estos parametros, a continuacion presentamos el balance hidrico
anual en funcién de la altura:

Altitud Precipitacion | Temperatura ETR (mm) [Reserva hidrica (mm)

(msnm) anual (mm) media anual (°C)
1000 317 27 329 -13
1500 437 24 443 -6
2000 550 21 528 21
2500 656 18 575 81
3000 758 15 576 182
3500 857 12 540 318
4000 953 9 480 473
4500 1047 6 413 634
5000 1138 2 345 793

Fuente: Plan Meriss, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Practicas
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Como ya hemos mencionado con anterioridad, es evidente la importancia de las zonas
altas en el balance hidrico regional, constituyendo éstas la reserva hidrica de la region.

Para evaluar la reserva hidrica anual (m3) provincial y regional hemos tomado en

cuenta la superficie de las distintas zonas y los valores de reserva de agua por zona:

Superficie (ha) en funcion de la altura

1000| 1500| 2000 2500 3000 3500 4000 4500| 5000

msnm| msnm| msnm msnm msnm msnm msnm msnm | msnm
Chincheros 25 2640 | 18094 | 30361 41111 25090 33349 91 0
Abancay 2468 5092 | 18742 | 39863 38801 85655 86868 68252 172
Andahuaylas 1301 4261 | 12558 | 21190 54984 | 109556 | 165692 | 33964 231
Antabamba 0 0 0 119 5063 27104 43603 | 204789 | 41603
Aymaraes 0 0 2277 17886 40366 57587 | 127228 | 166765 765
Cotabambas 0 0 2972 11756 19306 24224 | 146964 | 54906 2345
Grau 0 0 0 2525 15906 38779 65492 88494 1907
Apurimac 3794 11993 | 54643 | 123701 | 215537 | 367995 | 669197 | 617261 | 47023

Fuente: IGN, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Préacticas

Reserva hidrica anual (millones m3)
Chincheros 341
Abancay 1223
Andahuaylas 1468
Antabamba 1929
Aymaraes 1936
Cotabambas 1184
Grau 1025
Apurimac 9106

Fuente: Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG - Soluciones Practicas

Asi, la reserva hidrica anual regional es de 9106 millones de m3, siendo las provincias
de Antabamba y Aymaraes las que disponen de una mayor reserva anual (1900
millones de m3) y la provincia de Chincheros la que dispone de una menor reserva
(350 millones de m3).

Si contrastamos este valor con el uso anual regional del agua por provincia, podemos
establecer un indicador de presion sobre el recurso hidrico (Uso / Reserva)

Reserva Uso anual de
hidrica anual agua Uso / Reserva (%)
(millones m3) (millones m3)
Chincheros 341 181,38 53
Abancay 1223 221,55 18
Andahuaylas 1468 357,58 24
Antabamba 1929 40,63 2
Aymaraes 1936 119,12 6
Cotabambas 1184 90,11 8
Grau 1025 78,41 8
Apurimac 9106 1088,78 12

Fuente: Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Practicas
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El coeficiente Uso / Reserva es del 12% a nivel regional, contando las provincias de
Abancay y Andahuaylas con un coeficiente promedio del 21% y Chincheros del 53%,
cifras superiores a la media regional. En el contexto actual de disminucién de los
recursos hidricos y de una mayor frecuencia de los eventos de sequia, se hace
necesaria una gestion optimizada de los recursos hidricos en estas zonas a fin de
asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion.

En las provincias de la parte alta, la presion sobre los recursos hidricos es menor,
siendo la provincia de Antabamba la que cuenta con el coeficiente mas bajo (2%).

Asi, a nivel regional, los recursos de agua dulce per capita son de 21 739 m3 / hab
/afio., considerando una poblacion de 418 882 habitantes (INElI — Censo poblacional
2005) y una reserva hidrica anual regional es de 9106 millones de m3.

No obstante, hay que sefalar que no se puede utilizar la totalidad de la reserva hidrica
estimada a partir del balance hidrico debido a pérdidas por infiltracién y escorrentia
(que puede ser estimado a 25% segun los datos encontrados en la bibliografia para
las zonas andinas). Asimismo, las aguas superficiales tampoco son enteramente
aprovechables debido a lo accidentado de la geografia regional y a la falta de
infraestructuras de regulacién. Asimismo, esta cifra tampoco toma en cuenta el
fendmeno de la estacionalidad, tan importante en nuestra regién.

Ademas, el presente balance hidrico se ha realizado a partir de estimaciones, y por
tanto, los resultados deben tomarse como aproximaciones generales. Asi pues, seria
necesario realizar estudios de balance hidrico a un nivel mas detallado, ya que
aportarian una informacién muy valiosa para la gestioén del recurso hidrico.
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Recursos de floray fauna

Vegetacién

Caracterizacion de la vegetacion

El territorio de Apurimac se divide en catorce formaciones de vegetacion, las cuales
constituyen un ambiente propicio para plantas lefiosas, maderables, plantas
ornamentales, industriales, y gran variedad de hierbas medicinales, a parte de contar
con otras especies que adornan el medio paisajistico.

Entre las principales especies podemos destacar:

- Maderables: intimpa, queufia, chachacoma, unca, molle, nogal, aliso, eucalipto, cedro
- Construccién: carrizo, maguey, cabuya; ¢

- Alimenticias: tuna, pacae, licuma, capuli, salco

- Lefiosas: chamana, retama, tayanco, huarango

- Plantas medicinales y aromaticas.

A continuacién, describimos las catorce formaciones de vegetacién (Map Geosolutions
— Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Précticas):

1. Bofedales. (76983 Ha y 3,65% del territorio) — Es un tipo de vegetacion, que se
desarrolla en las partes altas y frias con topografia plana o despresionada, con mal
drenaje natural. Se encuentra entre les 4000 y 5000 msnm. Ejemplos de esta unidad
son la Alchemilla diplophylla y Distichia muscoides.

2. Vegetacion de tundra. (298450 Ha y 14,14% del territorio) — Se encuentra
entre los 4500 y 4900 msnm, por lo general presenta una topografia accidentada, asi
como una composicion floristica bastante pobre, encontrandose dominada por
extensas areas de suelos desnudos y pedregosos. Las especies caracteristicas
pertenecen a los géneros Calamagrostis, Festuca, Stipa entre otros.

3. Monte riberefo. (35471 Ha y 1,68% del territorio) — Son areas cercanas al rio,
donde la vegetacion crece formando franjas de diferentes especies, desde herbaceas
hasta las de porte arbéreo como el molle, el cual forma grandes bosques hasta las
laderas de los cerros en el valle. Son de gran importancia econémica por le desarrollo
de la agricultura en esta unidad. Se encuentra entre los 1000 y 2400 msnm. La
especie mas representativa de esta unidad es el Schinus molle.

4. Pastos nivales. (22781 Ha y 1,08% del territorio) — Esta unidad se localiza
sobre los 4900 msnm., presenta una topografia muy accidentada, con suelos rocosos,
con escala cobertura edéfica. Se encuentra en parte cubierta por nieves perpetuas. La
poca vegetacion con la que cuenta se esta constituida principalmente por pastos
altoandinos como los géneros Calamagrostis y Stipa.

5. Piso de cactaceas. (52228 Ha y 2,47% del territorio) — Esta unidad se
encuentra entre los 2400 y 3000 msnm. Son zonas con escasa humedad,
predominando los suelos rocosos poblados principalmente por cactaceas como por
ejemplo la Opuntia Picus.

6. Playas. (136 Ha y 0,01% del territorio) — Esta unidad presenta una formacion
vegetal tipica que se desarrolla en las zonas donde se acumulan los materiales
depositados por los rios de la regidon. Una especie caracteristica de esta unidad es la
Tessaria integrifolia.
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7. Vegetacion acuatica. (5991 Ha y 0,28% del territorio) — Esta unidad se
encuentra presente en lagos, lagunas y quebradas, o en zonas inundadas durante la
temporada de lluvia. Se encuentra en todo el rango altitudinal de la region, inclusive en
las lagunas de origen glaciar. Ejemplos de especies representativas son: Gentianella
rosea, Myriophyllum quitense, entre otras.

8. Pajonal. (747064 Ha y 35,38% del territorio)) — Es una formacién vegetal
compuesta por comunidades de herbaceas altoandinas, que se distribuyen formando
densas agrupaciones 0 matas mayormente de gramineas conocidas como ichu. Se
encuentran entre los 3900 y 4500 msnm. Son areas destinadas al pastoreo de
camélidos americanos, asi como de ganado vacuno y ovino. Especies representativas
de esta unidad son los géneros Festuca, Calamagrostis, Stipa, entre otros.

9. Monte espinoso. (45701 Hay 2,16% del territorio) — Esta unidad se encuentra
principalmente en zonas de quebrada, alternada con areas de pendiente suave
situadas a lo largo de los rios o fondo de valles. Se encuentra entre los 1000 y 2400
msnm. Las especies mas representativas son las siguientes: Loxopterigium huasango,
Bursera graveolens, Acacia sp., entre otros.

10. Matorral humedo. (555017 Ha y 26,29% del territorio) — Se caracteriza por la
presencia de comunidades arbustivas que se encuentran de forma dispersa o
formando pequefios bosques. Se encuentra entre los 3000 y 3900 msnm. Algunas
especies representativas de esta unidad son: Polylepsis sp., Cantua bixifolia, Buddleja
coriacea, etc.

11. Matorral subhimedo. (108612 Ha y 5,14% del territorio) — Se caracteriza por
la presencia de asociaciones arbustivas siempre verdes y deciduas. Se encuentra
entre los 2400 y 3000 msnm. Las especies caracteristicas de la unidad son: Schinus
molle, Caesalpina spinosa, Sapindus saponaria, entre otras.

12. Vegetacion de quebrada alta. (47370 Ha y 2,24% del territorio) — Es un tipo
de vegetacion que se encuentra sobre los 3900 msnm., en las riberas de las
quebradas. La Stipa hans -meyeri es una especie caracteristica de esta unidad.

13. Vegetacion de quebrada media. (102556 Ha y 4,86% del territorio) — Esta
unidad se encuentra entre los 2400 y 3900 msnm, en los bordes de las quebradas.
Una especie caracteristica de esta unidad es la Begonia octopetala

14. Vegetacion de quebrada baja. (13003 Ha y el 0,62 del territorio)
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La creciente extraccion de madera para combustible, los avances de los frentes
agricolas y las quemas son causas de la degradacion de la vegetacién natural, uno de
los factores principales de los procesos de desertificacion en la region de Apurimac.

El uso sobre todo de arbustos en las partes bajas y medias de la cuenca, para
combustible, conjuntamente con el hecho de la existencia de grandes extensiones de
plantaciones de eucaliptos en comparacion con las extensiones de bosques naturales
o plantaciones con arboles naturales, refleja el tipo de manejo que se ha dado a los
recursos forestales de la zona, manejo establecido en épocas pasadas por las
autoridades locales y regionales, en mayor medida en la década de los afios 70. El
uso del eucalipto para la reforestacion esta dirigido casi totalmente a una utilizacion
como material de construccion pero las consecuencias de su presencia, en términos
de un alto consumo de agua y empobrecimiento de suelos ademas de impedir el
crecimiento de un sotobosque que garantice una mayor proteccion de los suelos, lo
han vuelto un agente mas bien degradante de los suelos.

Los pastos naturales en el area alto y meso andina constituyen la base de la actividad
pecuaria. Sin embargo, en la actualidad este recurso se encuentra muy degradado.

La erosion de las praderas naturales es consecuencia del sobrepastoreo, incendios
provocados, manejo inadecuado de pastos.

Asi, cabe destacar la extincion progresiva de los pastos mas palatables y la
predominancia de las especies poco palatables e invasoras no apreciadas por el
ganado (garbancillo, paco paco, warango, etc....).
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Los estudios realizados por la ONERN, reportan que los pastos naturales de las
comunidades andinas son de ultima calidad y su soportabilidad es de una U.O (Unidad
Ovina) por ha. En la practica se encuentra que una hectarea posee una carga de 3 a 4
ovinos.

Ademas, estas practicas provocan un proceso de perdida de vegetacion, que aumenta
los procesos de desertificacion ampliados por los problemas de sequia.

NDVI (indice normalizado de vegetacion)
El NDVI permite estimar el desarrollo de la vegetacion en base a la medicién, con

sensores remotos, de la intensidad de la radiacién de ciertas bandas del espectro
electromagnético que la misma emite o refleja segun la formula siguiente:

NDVI = (Banda Infrarroja cercana — Banda roja visible)
(Banda Infrarroja cercana + Banda roja visible)

Los datos de NDVI y el mapa siguiente provienen de un estudio regional de
teledeteccion realizado por la empresa Map GeoSolutions. a partir de imagenes Aster
de resolucion 15*15m de los afios 2004 — 2005

El indice de vegetacién NDVI oscila en un rango de valores es de —1 a +1.:

- las mayores concentraciones de biomasa fotosintéticamente activa presentan valores
préximos a 1 (en verde en el mapa siguiente: presencia de bosques y bofedales);

- los valores negativos de —1 a 0 son elementos de suelos, cuerpos de agua y nieve
(en rojo en el mapa siguiente);

- dentro del rango de 0 a + 1, tenemos diferentes grados de vigorosidad vegetal asi
como diferentes grados de cobertura de la superficie (en crema en el mapa siguiente:
presencia de pastos y/o de vegetacion dispersa).
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MAPA DE INDICES DE VEGETACION DE APURIMAC

AYACUCHO

AREQUIPA

Segun el mapa de NDVI, podemos identificar dos espacios bien diferenciados al
interior de la regiéon de Apurimac: Zona Noroeste, que corresponde a las provincias de
Chincheros, Andahuaylas y Abancay, caracterizada por una vegetacion mas vigorosa
(color verde; presencia de bosques) y Zona sureste, que corresponde a las provincias
de Grau, Cotabambas, Aymaraes y Antabamba, caracterizada por una presencia
mayor de pastos de altura (color crema).

Cabe destacar también la presencia de suelos desnudos (color rojo) en la parte sur de
la regién de Apurimac (provincias de Aymaraes y Antabamba) y en las quebradas de
los rios (rio Pampas, Pachachaca y Apurimac)

Fauna

Al igual que la flora; en el &rea de estudio la fauna es abundante, presentando
diversas variedades de especies zooldgicas, en los diferentes pisos ecoldgicos; esta
compuesta por especies domesticadas y especies silvestres, entre las que podemos
mencionar las siguientes: el puma, el oso de anteojos, venado gris, la taruca, el zorro,
las comadrejas, ciervos, gatos de pajonal, venado rojo, vizcachas, zorrinos y muchos
otros. Se cuenta también con numerosa variedad de aves, peces nativos, y especies
sembradas como la trucha y pejerrey en los rios y lagunas.

Cabe destacar que la degradacion de la vegetacion natural amenaza el habitat natural
de varias especies.

Por otra parte, existe una gran variedad de camélidos sudamericanos que fueron
domesticados desde épocas precolombinas. Asi, tenemos la alpaca y la llama,
utilizados por su fibra, carne y como animal de carga; los denominados silvestres,
como la vicuiia y el huanaco, que se encuentran en pequefas cantidades. La vicufa y
la alpaca constituyen un potencial econdémico de primera importancia por las
caracteristicas de su fibra.
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La poblacion pecuaria se distribuye en el espacio apurimefio en funcién de las
aptitudes ecoldgicas que impone el medio. Asi, los vacunos se encuentran poblando
todas las provincias, con mayor incidencia en Andahuaylas y Cotabambas; ovinos
partes altas de Andahuaylas, Chincheros, Cotabambas y Grau. Los camélidos como
las llamas, alpacas y vicufias, se encuentran en su habitat natural en las provincias de
Aymaraes y Antabamba fundamentalmente, entre los 3800 a 4000 m.s.n.m.

Por los problemas ya mencionados de degradacion de los pastos (sobrepastoreo y
quema), existen zonas donde se presentan dificultades para el ganado o para los
camélidos silvestres.

Areas Naturales Protegidas

Cabe destacar la existencia, en la region Apurimac (provincia de Abancay), del
Santuario Nacional de Ampay, area protegida de 3,635 Has, ubicado en las faldas del
nevado del mismo nombre.

Ubicacion del Santuario Nacional Ampay

ABANCAY

ANDAHUAYLAS

A

N

I santuario Nacional Ampay

0 80 Kilometers

Fuente: IGN

En esta zona, existe un exuberante relicto de bosque natural de Intimpas, Unico en su
género en la region, ademas de otras especies de flora (279 especies) y fauna
silvestres (101 aves, 12 mamiferos, reptiles, insectos y otras especies) de gran
importancia.

El Santuario Nacional de Ampay es administrado por el INRENA. Sin embargo, desde
su fecha de creacion en 1987, al Santuario Nacional de Ampay no se le asigné
presupuesto especifico para su operacion. Es a partir de 1994 que el INRENA nombra
un Jefe de Area y un Guardabosque; desde 1997 es asignado un guardabosque
adicional para reforzar el equipo del INRENA en el Santuario Nacional de Ampay.
Actualmente esta conformado por un Jefe de Area y dos Guardabosques y cuenta con
un presupuesto minimo de operacion.

Asi, el personal y la organizacion son limitadas para una buena gestion y control del
Santuario, lo cual puede ser perjudicial para la conservacion del sitio. A titulo de
ejemplo, el santuario fue afectado por un incendio forestal en 2006.
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En Apurimac, cabe destacar también la existencia de reservas protegidas a nivel de
los distritos y provincias mediante ordenanza municipal. Lamentablemente, no se
dispone de un inventario de estas zonas, lo cual deberia ser una prioridad para una
adecuada gestion de estos espacios.

Ocupacién de suelos

Ocupacién actual de suelos

A partir de imagenes satélite Aster (15 metros de resolucién — afios 2004 y 2005) y
Landsat (30 metros de resolucion — afios 2000 y 2001), se ha elaborado el mapa de
cobertura actual de los suelos (Consultoria Map Geosolutions — Proyecto “Sequia y
Desertificacion” ITDG — Soluciones Préacticas). Cabe destacar que el estudio de la
ocupacion de los suelos corresponde a la época de estiaje (imagenes de junio, agosto
y noviembre).

A continuacion, describimos las 9 categorias de ocupacion de suelos identificadas:
1. Bosques / Vegetacion Natural. — Esta categoria se refiere a la cobertura

boscosa y incluye a los bosques naturales asi como a las plantaciones forestales
(bosques de eucaliptos). Se encuentran por lo general por debajo de los 3900 msnm.

2. Pastos altoandinos. — Esta categoria se refiere a las zonas de pajonal. Se
encuentran entre los 3900 y 4500 msnm.
3. Vegetacion dispersa. — Esta categoria nos indica una zona de transicion entre

areas con bosques o0 agricultura y areas con pastos altoandinos. En esta categoria, se
puede encontrar distintos tipos de ocupacion de suelos: vegetacion escasa, pastos
naturales y pequefias zonas agricolas.

4, Suelos desnudo. — Esta categoria incluye zonas sin cobertura vegetal como
son las areas erosionadas, rocas, quemas, playas y suelo desnudo propiamente dicho.
5. Bofedales. — Incluye a la vegetacion hidromaérfica conocida como bofedales asi
como a otras clases de vegetacion altoandina como los yaretales.

6. Nieve / hielo. — Esta categoria comprende todas aquellas zonas con nieve
perpetuas o glaciares.

7. Agricultura. — Esta categoria comprende todas las areas agricolas. Existe una

gran variedad de plantas cultivadas en estas zonas, encontrdndose diferentes tipos de
cultivos segun su mayor adaptacion a cada uno de los pisos altitudinales de la region.
8. Centros poblados. — Esta categoria esta compuesta por areas de ocupacion
urbana o rural. Gran parte de su superficie esta cubierta por construcciones o
estructuras.

9. Cuerpos de agua. — Comprende los rios, lagos y lagunas presentes en el area
de estudio.

Cabe destacar la categoria Area no evaluada (3,5% del territorio) que corresponde a

las zonas no analizadas por no presentar informacion consistente debido a que se
encontraban ocultas por nubes, sombra de nubes o sombra de montafias.
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Ocupacion de suelos por provincia

Otros (reservas

: Vegetacion Pastos Suelo hidricas, centros
Agricultura Bosque dispersa altoandinos desnudo poblados, areas
no evaluadas)

Ha % Ha % |Ha % Ha % Ha % Ha %
Grau 10977 | 5,2 | 3706 | 1,7 | 53494 |251 | 118422 |556| 6328 | 3,0 | 20174 | 95
Cotabambas | 10540 | 45 | 4934 | 1,0 | 75699 | 28,9 | 148218 |56,5| 5163 | 2,0 | 15550 | 59
Chincheros | o647 1171 13506 | 9,0 | 79570 | 52,9 | 21770 |145| 4472 | 30 | 5370 3,6
Aymaraes 16797 | 41 | 9166 |2,2| 95208 |23.1 | 200016 |50,6 | 56041 | 13,6 | 26468 | 6,4

Antabamba

5622 | 1,7 | 2508 | 0,8 | 29058 | 9,0 | 194948 |60,5| 52770 | 16,4 | 37103 12

Andahuaylas | 50,78 | 125| 15320 | 3,8 | 161034 | 30,0 | 138417 |34,3| 12425 | 31 | 25030 | 6.4

Abancay 31203 | 9,0 | 26530 | 7,7 | 134556 | 38,9 | 111267 |32,2| 4823 | 1,4 | 37187 | 11

APUrmac 1153073 | 7,3 | 75670 | 3,6 | 628619 | 29,8 | 942057 | 44,7 | 142022 | 6,7 | 167791 | 8

Fuente: Map Geosolutions, Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Préacticas
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Como podemos observar en el mapa y en la tabla, la mitad del territorio regional
corresponde a la categoria pastos altoandinos, lo que significa un fuerte potencial para
la actividad pecuaria en la regién Apurimac.

Las provincias de Cotabambas, Aymaraes, Grau y Antabamba reflejan esta realidad
(porcentaje de pastos altoandinos entre 50 y 60%). Por su ubicacién mayoritaria en las
zonas meso e inferior andinas, la Provincia de Chincheros cuenta solo con un 14,5%
de pastos altoandinos.

Como ya hemos mencionado, estas zonas estdn amenazadas por problemas de
guema no controlada, lo cual puede causar una perdida de la biodiversidad vegetal y
aumentar los procesos de desertificacion (disminucién de las zonas hiumedas como los
bofedales).

El 7.3% del territorio regional estd dedicado a la agricultura. Cabe desatacar la
estacionalidad de esta actividad. Asi, el mismo estudio a partir de imagenes satélite
correspondientes a la época de lluvia revela que la categoria agricultura representa un
9,7% del territorio regional.

Las provincias de vocacion mas agricola son Abancay, Andahuaylas y sobre todo
Chincheros, con porcentajes respetivos de 9, 12 y 17% de su territorio dedicado a esta
actividad. Sin embargo, la agricultura estd menos desarrollada en las provincias de la
parte alta. Asi, esta categoria representa menos de 2% del territorio de Antabamba.

En el ambito regional, las tierras agricolas estdn amenazadas por dos problemas que
generan procesos de desertificacion:

- erosion de la tierra en las zonas de pendientes comprendidas entre 10 y 20% (mala
gestion del riego, siembra sin surcos etc...)

- uso abusivo de productos quimicos en la mayoria de las tierras agricolas de las
provincias de Abancay, Andahuaylas 'y Chincheros

El 3,6% del territorio regional corresponde a bosques naturales o reforestacién de
eucaliptos. Cabe destacar que los bosques naturales tienen un rol primordial en la
retencion del agua en los suelos, creando asi microclimas humedos.

Por su ubicaciébn mayoritaria en las zonas meso e inferior andinas, la Provincia de
Chincheros cuenta hasta un 9% de bosques, lo cual compensa sus reservas hidricas
limitadas. Con la presencia del Ampay, los bosques representan casi un 8% del
territorio de la provincia de Abancay.

Sin embargo, en las provincias de la parte alta, el porcentaje de bosques representa
menos de 2% del territorio, lo cual representa un factor de vulnerabilidad en un
contexto de cambio climatico.

Como ya hemos mencionado, estas zonas estan amenazadas por problemas de tala
indiscriminada, lo cual puede causar una perdida de la biodiversidad vegetativa y
aumentar los procesos de desertificacion.

La categoria vegetacion dispersa representa casi un 30% del territorio regional con un
minimo de 9% en la provincia de Antabamba y un maximo de 53% en la provincia de
Chincheros.

Esta zona caracterizada por la presencia de una vegetacién escasa y en la cual
coexisten distintos usos (recoleccion de lefa, pastoreo, agricultura...) es la mas
expuesta a los procesos de desertificacion y erosion en la regién Apurimac por varias
razones: tala y quema de la vegetacion, sobrepastoreo y quema de pastos naturales,
agricultura en laderas...

Esta problematica es mas preocupante en las zonas con pendientes superiores a 10%.
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Finalmente, los suelos desnudos representan casi un 7% del territorio de Apurimac. En
Su gran mayoria, estos se ubican en las zonas comprendidas entre 4500 y 5000 msnm
(zonas de topografia accidentada dominadas por extensas &reas de suelos desnudos
y pedregosos y por una vegetacion de tundras). Se encuentran también suelos
desnudos a nivel de los cafiones de los rios Pampas, Pachachaca y Apurimac.

Evolucion de la ocupacion de los suelos

Segun un estudio realizado por la consultoria Map GeoSolutions, a partir del analisis
de imagenes satélite, se pueden notar tendencias preocupantes en la ocupacion de los
suelos entre 1990 y 2005 (Cf. Gréfico siguiente):

- aumento de los suelos desnudos, indicador de procesos de desertificacion

- disminuciéon de cuerpos de agua y de las zonas de nieve y hielo, indicador de
procesos de disminucién de las reservas hidricas.

A su vez, se puede observar un crecimiento de la actividad agricola, lo cual puede ser
explicado por el aumento demografico y la necesidad creciente de tierras para cultivo.
Esta situacion puede generar también problemas de escasez de agua para el riego y
problemas de erosion de las tierras (uso de terrenos situados en zonas de ladera,
aumento de la frontera agricola en detrimento de la vegetacion natural, etc).

Ademds, aunque se observa un crecimiento de la clase “Bosques y Vegetacién
natural”, este hecho se explica mas por las plantaciones de eucaliptos que por una
expansion de la vegetacion natural.

Evolucidén de la ocupaciéon de los suelos entre
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Fuente: Map GeoSolutions/ Proyecto “Sequia y Desertificacion” Soluciones Practicas - ITDG
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Recursos minerales

En Apurimac, la actividad minera se encuentra actualmente en una fase de evaluacién
de caracter exploratorio y prospectivo, situacion que permitird en los préximos afios
desarrollar proyectos de explotacion.

Los principales recurso mineros de la Regién son:

Hierro y Metales Ferrosos: Los yacimientos de Hierro de Huancabamba, junto con
las Reservas de Marcona, son consideradas como una de las reservas mas grandes
del mundo (mas de 2 mil millones de toneladas). Estos afloramientos estan
distribuidos en las provincias de Andahuaylas y Aymaraes.

Metales Preciosos: En el territorio de las provincias de Antabamba, Aymaraes, Grau,
Cotabambas y parte de Andahuaylas existen numerosos afloramientos de metales
ferrosos que debido a las oxidaciones han dejado libre al oro y presentan diferentes
formas de ocurrencia. Existe también el oro en forma de filones en yacimientos de
caracter hidrotermal, numerosas vetas en Soraya, Pachaconas, Antabamba, y
Ayahuay, lo mismo en rocas calcareas en las zonas de Progreso, Cotabambas, Turpay
y otros.

Metales Comunes: Consideramos a todos los polimetalicos, hidrotermales,
metazomaticos, con contenido de plata, plomo, zinc, molibdeno, y otros. Se extiende
en varias localidades de las provincias de Grau, Antabamba, Cotabambas y
Aymaraes. En cuanto a sulfuros polimetdlicos, se los puede encontrar en Cotaruse,
Sabayno, Mollebamba, Curpahuasi, Mara, Tambobamba y otros, en la zona sur de
Chalhuanca y Antabamba. Otra zona mineralizada, geolégicamente representada por
areniscas lutitas, calizas negras del Grupo Yura, mineralizacion de sulfuros de plomo,
plata, zinc, tungsteno y otros; se ubica en las inmediaciones del Cerro Piste y
Yanaquilca.

Depésitos de Cobre: Constituidos en su mayoria por 6xidos con variada cantidad de
sulfuros, ubicados en Ferrobamba, Chalcobamba, Sulfobamba y Charcas, denominado
yacimiento “las Bambas”, ubicados entre Grau y Cotabambas.

Cabe destacar que, en la actualidad, la creciente actividad minera en las cabeceras de
las cuencas ha contaminado numerosos cursos de aguas. Ademas, las comunidades
campesinas no tienen informacion suficiente sobre las actividades que desarrollan las
empresas mineras ni de la importancia de la mineria para el desarrollo regional. Asi,
es necesario desarrollar campafas de informacién, educacion y comunicacion sobre la
importancia social y econémica de la actividad minera en las comunidades
campesinas y apoyar la implementacion de proyectos de desarrollo sostenible en las
zonas de exploracion.

Finalmente, en el &mbito de la region Apurimac, existe una importante presencia de la

mineria artesanal, que es altamente contaminante para los recursos hidricos y de
pasivos ambientales (distrito de Progreso, Provincia de Grau por ejemplo).
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Peligros y amenazas

Apurimac, por sus caracteristicas fisiogréficas, geomorfolégicas, climéaticas etc. esta
expuesta a la ocurrencia de fenédmenos naturales de caracter destructivo.

Peligros asociados a fenbmenos geodinamicos

Derrumbes y deslizamientos (caida y/o movimiento de porciones de suelo, roca o
material): En la regién, este peligro es el mas comun, debido a la topografia abrupta y
fuerte pendiente de los suelos. Este evento ocurre principalmente en temporadas de
precipitaciones en los taludes de los cortes de carreteras.

Huaycos: Fendmeno que consiste en el flujo rapido e intempestivo de aguas turbias
gue arrastran a su paso diferentes tipos de materiales: rocas, tierra, malezas
etc....Este peligro es muy destructivo y se produce generalmente en las quebradas.

Estos fendmenos se presentan en forma continua en la regién Apurimac debido a la
inestabilidad de los suelos y las fuertes pendientes, produciendo el corte del trafico en
las vias de comunicacion.

Erosion de laderas: Son tipos de peligros que por lo general son originados por acciéon
antropica, como deforestacion, construccién de carreteras, canales etc...

Sismos o terremotos: Debido a su ubicacion préxima a la zona de convergencia de las
placas Nazca y Sudamericana, asi como por su ubicacién en la zona Sur del Peru, la
Region Apurimac estd expuesta a la ocurrencia de movimientos sismicos profundos y
superficiales. Asi, el Gltimo sismo ocurri6 en Agosto del 2001 en la provincia de
Antabamba.

Peligros asociados a fenbmenos climaticos

En la Region Apurimac los fenébmenos mas peligrosos son las heladas constantes, la
sequia (cf. V Situacion de la sequia y la desertificaciébn en Apurimac) y en menor grado
los vientos de alta velocidad.

Heladas / Nevadas / Granizadas: En los ultimos afios, las zonas alto andinas de la
Region Apurimac registran con cierta periodicidad heladas (episodios de friaje) y
granizadas. Estos fendmenos causan dafios a la poblacion (incremento de
enfermedades respiratorias) y afectan a la actividad agropecuaria (destruccion de los
cultivos y mortandad de animales a causa de enfermedades y falta de pastos).
Inundaciones: Se producen por desbordes del cauce natural de las aguas de los rios,
en caso de lluvias torrenciales. Estos fendmenos causan dafios a la poblacién
(inundacion de los centros poblados) y afectan a la actividad agropecuaria (inundacion
de las tierras agricolas). Estos eventos se observan en las cuencas de los rios
Chumbao (Andahuaylas), Pachachaca (Abancay), Chalhuanca (Aymaraes), Palcaro —
Tambobamba (Cotabambas). Cabe destacar que las lluvias torrenciales presentan
también un peligro, ya que pueden provocar derrumbes y/o erosion de los suelos.
Vientos fuertes: Estos eventos mayormente se presentan en las lomadas en zonas alto
andinas de la region y en las quebradas donde se ubican los asentamientos humanos
de mayor concentracion (Andahuaylas, Grau, Antabamba, Cotabambas), produciendo
dafio a las viviendas de construccion precaria y a los cultivos.
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Contaminaciéon ambiental

Los causantes de la contaminacibn ambiental del suelo, agua y aire; se debe
fundamentalmente al cambio que esta sufriendo el ecosistema, por la accion del
hombre, cambios que desequilibran la normalidad y compromete la vida humana.

Los principales contaminantes del medioambiente en la Regién Apurimac son:

- Residuos sélidos urbanos en ciudades importantes (Abancay, Andahuaylas,
Cotabambas, Chuquibambilla, Chalhuanca...): contaminacién del suelo y del agua

- Desbroce de materia y uso de productos para la actividad minera (principalmente por
la actividad de la mineria artesanal y la presencia de pasivos ambientales):
contaminacioén del suelo y del agua

- Aguas servidas sin el adecuado tratamiento: contaminacién del suelo y del agua

- Uso abusivo de productos quimicos para la actividad agropecuaria: contaminacion
del suelo y del agua

- Parque automotor: contaminacion del aire

El mapa siguiente realizado con representantes de las agencias agrarias (provincias
de Cotabambas, Aymaraes, Antabamba, Grau y Abancay) y del INRENA (provincias
de Chincheros y Andahuaylas) nos permite evaluar de manera cualitativa los
problemas de contaminacion del agua (1: débil, 2: moderado, 3: medio, 4: fuerte y 5
muy fuerte) y las principales fuentes de contaminacion.
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Asi, podemos observar que el problema de contaminacion del agua por el consumo humano
(residuos solidos, aguas servidas, agua entubada sin tratamiento adecuado) es una
problematica generalizada en la region de Apurimac. En cuanto a la contaminacion del agua
por la actividad agricola, el problema se concentra en su mayoria en las provincias de
Andahuaylas y Chincheros (uso de productos quimicos). Finalmente, la contaminacién por
la actividad minera (principalmente por la mineria artesanal) se concentra en las provincias
altas de la region (Grau, Cotabambas, Antabamba y Aymaraes).

De manera general, la contaminacién del agua es mas importante en las provincias de
Chincheros, Andahuaylas (entre medio y fuerte a muy fuerte), en los distritos de Tamburco y
Abancay de la provincia de Abancay (contaminacion de origen urbano) y en los distritos de
las provincias altas afectados por la actividad minera.
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Riesgos identificados por la poblaciéon durante los talleres

Riesgo
Ambito Heladas | Granizo | Lluvias Inundaciones | Derrumbes | Contaminaciéon | Plagas y | Viento | Incendios | Deforestacién | Actividad Insolacion | Tormentas | Desaparicion
geogréfico torrenciales / Huaycos enfermedades | fuerte | forestales sismica/volcénica | (solazo) eléctricas biodiversidad
Ocobamba X X X X X X X
Pichirhua X X X X X X X
Augquibamba X X X
Lambrama X X X X
Chacoche X X X X X
Curahuasi X X X X X X X
Huancarama X X X X X X
Pacobamba X X X X X X
Cachora X X X X X X X
Aymaraes X X X X X X X X
Circa X X X X X X
Grau X X X X
Cotabambas X X X X X X X
Chincheros X X
Antabamba X X X X X X X
Huanipaca X X X X X
Tamburco X X X X X
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3. Caracteristicas socioeconémicas

Caracterizacion socio-cultural

Poblacién

Demografia

Segun el IX censo de poblacion de 1993, Apurimac alcanzd 396 098 habitantes. En
2005, segun las estimaciones del INEI, la poblacion de la regién Apurimac es de 418
882 habitantes

Caracteristicas demograficas por provincia

Poblacion

Pféaggc(u())(n 2005 Densidad poblacional C[ﬁ:;;gﬂ;?
(estimacion (Hab./km2) b
censo) INEI) entre 1993 y 2005
Abancay 98163 101599 29 35
Andahuaylas 134176 146093 37 8,9
Antabamba 12894 13107 4 17
Aymaraes 29940 32501 8 8,6
Cotabambas 43861 46258 21 55
Chincheros 49442 52317 20 5.8
Grau 27622 27007 22 22
Apurimac 396098 418882 20 5,8
Fuente: INEI

Asi, el crecimiento de la poblacion entre 1993 y 2005 representa un 5,8% a nivel
regional, dandose el crecimiento mas fuerte en las provincias de Andahuaylas y
Aymaraes (respectivamente 8,9% y 8,6%) y el mas débil en las provincias de
Antabamba y Grau, registrandose incluso en esta ultima provincia un decrecimiento
poblacional.

Entre 2000 y 2005, la tasa de crecimiento anual (INEI) se eleva a 1%.

La densidad de poblacion regional es de 20 Hab. / km2, siendo la densidad mas fuerte
en las provincias de Andahuaylas y Aymaraes (respectivamente 37 y 29) y la mas
débil en las provincias de Antabamba y Aymaraes (respectivamente 4 y 8).

La region de Apurimac se caracteriza por la preponderancia de la poblacion rural,
aunque la tendencia de esta poblacion sea decreciente en el tiempo. Asi, si en 1940 el
14% de la poblacion era urbana y el 86% rural, en 1993 esta composicion es de 35%
urbana y 65% rural. En 2005, segun las proyecciones del INEI, el porcentaje de la
poblacion urbana se eleva a 38% vy el de la poblacion rural a 62%.

A nivel de provincias, constatamos que esta composicion es diferente en la provincia
de Abancay, la Unica con méas poblacion urbana que rural. El resto de las provincias
registran preponderancia de la poblacién rural, especialmente en las provincias de
Cotabambas, Chincheros y Andahuaylas.
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Asi, en las provincias con mayoria de poblacién rural y de vocacion eminentemente
agricola, considerando la densidad media de poblacion asociada al crecimiento
poblacional actual, (provincia de Andahuaylas, Abancay, Cotabambas y Chincheros)
se hace necesario el cultivo de nuevas tierras agricolas ubicadas en zonas de laderas.
Este hecho asociado con malas practicas agricolas puede provocar procesos erosivos
de los suelos.

Ubicacion centros poblados

Como se puede observar en el mapa siguiente, la mayoria de los centros poblados se
ubican en las zonas de valle que cuentan con tierras propicias para el desarrollo de la
actividad agricola.

Asi, la mayor parte de la poblacién se ha asentado en zonas bajas y quebradas.
Ademas, existe una dinamica actual de desplazamiento de la poblacion hacia la parte
baja del territorio, mejor articulada con la red vial y presentando mejores oportunidades
de produccién agricola articulada con el mercado.

Sin embargo, estas zonas tienen menor disponibilidad de agua y mayores problemas
de erosion de suelos.

Distribucion de los centros poblados
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Educacion

El siguiente cuadro muestra la oferta de educacién en la regidon Apurimac. La
cobertura educativa del nivel primario (6 a 12 afios) registra un porcentaje del 90% y la
del nivel secundario (13 a 18 afios) un porcentaje del 83,8%. Sin embargo, la
cobertura en el nivel inicial (0 a 5 afios) es apenas del 25%.

Cobertura educativa por provincia

Provincia Cobertura educativa
Educacion Educacién Educacién Total
inicial primaria secundaria
Abancay 21 77 93 60
Andahuaylas 27 100 86 67
Antabamba 24 85 63 58
Cotabambas 24 94 86 66
Aymaraes 26 91 62 61
Chincheros 28 91 83 66
Grau 28 89 78 64
Apurimac 25 90 84 65

Fuente: Direccion Regional de Educacion — Apurimac

En cuanto a la tasa de conclusién de la ensefianza primaria (INEI-Resultados
preliminares del Censo de Poblacién 2005, Encuesta Nacional de Hogares 2004.
Unidad de Estadistica del Ministerio de Educacién- Censo Escolar 2004 y Estadistica
Basica 2005), tenemos los datos siguientes:

- Tasa de conclusion de primaria (12-14 afios de edad): 63,0 %

- Tasa de conclusion de primaria (15-17 afios de edad): 90,0 %

La tasa de analfabetismo de la region Apurimac en 1993, 36.9%, es una de las mas
altas a nivel nacional, siendo la poblacion femenina y el sector rural los mas afectados
(respectivamente 52 y 65%).

Este hecho constituye un factor de vulnerabilidad fuerte frente a los procesos de
cambio actualmente presentes en el &mbito regional, y un freno para los proyectos de

desarrollo.

Tasa de analfabetismo por provincia

Tasa de analfabetismo
Provincia Total Urbana Rural
Total |Homb. |Mujer |Total |Homb. |Mujer |Total |Homb. | Mujer

Abancay 24 14 33 11 5 16 42 26 57
Andahuaylas 41 23 57 19 8 31 50 30 68
Antabamba 37 18 56 30 11 48 48 27 68
Aymaraes 39 23 55 27 12 41 48 29 64
Chincheros 39 25 54 23 11 35 43 27 57
Cotabambas 52 33 70 34 19 48 56 37 75
Grau 36 20 52 25 10 38 41 24 59
Apurimac 37 22 52 19 8 29 47 29 65

Fuente: INEI (Censo poblacional de 1993)
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Segun los datos de 2005, podemos observar que la tasa de analfabetismo ha bajado:
25,7% a nivel regional y 39,3% en cuanto a la poblacion femenina:

Poblacién Analfabeta y Tasa de Analfabetismo - 2005
Total Hombres Mujeres
Poblaciéon de 15 afios a mas 294.844 146.479 148.365
Poblacién Analfabeta 75.775 17.870 58.307
Tasa de Analfabetismo 25,7 12,2 39,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - X de Poblacién y V de Vivienda.

Salud

La esperanza de vida al nacer 2000 — 2005 (INEI) es de 63,7 afios (66,1 afios para las
mujeres y 61,3 para los hombres).

Uno de los problemas principales en la region Apurimac es el de la inseguridad
alimentaria, traducido en la desnutricion sobre todo infantil. En el ENDES 2000, el INEI
obtiene una tasa de desnutriciébn cronica en menores de 5 afios para la region
Apurimac de 43%. Este indicador es mucho mas alarmante al observar a los nifios con
madres que hablan el idioma nativo — Quechua- (55.0%), mientras en los nifios cuyas
madres hablan el idioma castellano se tiene un porcentaje de desnutricion de 22.1%.
Estas tasas de desnutricién contribuyen a un indice de desarrollo humano bajo.

Asi, la tasa de mortalidad infantil por 1000 nacidos vivos (ENDES) es de 71.

En un contexto de produccion agropecuaria mayoritariamente dedicada al
autoconsumo, la pérdida de produccién por problemas de sequia se muestra
particularmente problematica, ya que aumenta el nivel de inseguridad alimentaria
regional.

Las enfermedades de las vias respiratorias Superiores representan casi un tercio de la
morbilidad general (29.76%) En segundo lugar se ubican las afecciones dentales y
periodontales (12.30%), en tercer lugar se encuentran los signos, sintomas y
afecciones mal definidas (7.13%) y en cuarto lugar se ubican las otras enfermedades
infecciosas y parasitarias (6.91%).

Indicadores de pobreza

La Regién de Apurimac se encuentra ubicada en el dltimo lugar del ranking de
pobreza a nivel nacional con un indice de desarrollo humano de 0.457 segun el
informe sobre el desarrollo humano (PNUD, 2002). Asi, 78.0% de la poblacion regional
vive en condicion de pobreza; mientras que el 47.4% se encuentra en condicion de
extrema pobreza.

En el ranking por provincias, la provincia de Abancay, la Unica clasificada en el estrato
medio bajo, tiene un IDH de 0.5119. El resto de las provincias de la estan clasificadas
como de desarrollo humano estrato bajo.
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indice de Desarrollo Humano por Provincias

Provincia indice de desarrollo humano
(IDH)
Abancay 0.5119
Aymaraes 0.5069
Antabamba 0.5067
Grau 0.4818
Andahuaylas 0.4768
Chincheros 0.4734
Cotabambas 0.4248

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2002 — PNUD

Las caracteristicas de pobreza de la Regiébn Apurimac se pueden apreciar de mejor
manera a partir de un andlisis a nivel distrital, en base al mapa de pobreza afio
(FONCODES, 2000). Asi se observa que un total de 9 distritos de la Regién estan
considerados como de extrema pobreza, 44 como muy pobres, 26 como pobres y solo
1 como de vida regular.

La mayor parte de los distritos de extrema pobreza estan localizados en las provincias
de Aymaraes (EI Oro, Sabayno, Colcabamba, lhuayllo, Oropesa), Cotabambas
(Haquira y Mara) y Chincheros (Ranracancha y Uranmarca), todos ellos con un indice
de pobreza absoluto superior al 64.5%. Los distritos muy pobres estan distribuidos en
las diferentes provincias de la Region.

Esta situacion de pobreza generalizada en la regiébn de Apurimac aumenta la
vulnerabilidad de la poblacion en cuanto a los efectos de la sequia y desertificacion.
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Caracterizacion de las infraestructuras

Vialidad

El transporte en el espacio regional de Apurimac se realiza por via terrestre y aéreo
(aeropuerto de Andahuaylas). De estos dos modos de transporte el mas importante es
el transporte terrestre, dado que este medio es utilizado por la mayor parte de la
poblacion; es asi que moviliza aproximadamente al 99.98 % de pasajeros y carga, en
tanto que el transporte aéreo moviliza solo al 0.02 %.

Red Vial Nacional

- Carretera Abancay — Occe Occe tiene una longitud de 239.7 km asfaltado en su
totalidad, interconectando Chalhuanca — Puquio — Nazca — Ica - Lima.

- Carretera Abancay — Puente Cunyac tiene una longitud de 93.2 km asfaltado en su
totalidad, interconectando Curahuasi — Limatambo - Izcuchaca y Cusco.

Estas dos rutas forman parte de la carretera Interoceanica, que nace en Puerto San
Juan (Nazca) y se prolonga hasta Ifiapari, limite con Brasil.

- Carretera Puente Sahuinto (Abancay) — Andahuaylas — Puente Pampas tiene una
longitud de 239.0 km, de los cuales solo 5.0 km es asfaltada y 234 km afirmado,
interconectando Abancay con Andahuaylas — Uripa — Chincheros — Ayacucho.

Actualmente, esta ruta esta en estudios para su asfaltado.

Red Vial Departamental

La Red vial Departamental de Apurimac esta compuesta de cinco rutas:

- Ruta Andahuaylas — Pampachiri articula Andahuaylas - Pampachiri — Puquio — Nazca
—Ica- Lima.

- Ruta Huanccor — Lambrama — Chuquibambilla articula Abancay — Lambrama —
Chuquibambilla — Vilcabamba — Ayrihuanca — Curasco — Progreso — Chalhuahuacho —
Haquira - Tambobamba.

- Ruta Aparaya — Antabamba articula Abancay - Chalhuanca — Caraybamba —
Mollebamba - Antabamba.

- Ruta Huallpachaca — Tambobamba - Challhuahuacho articula Abancay y Cusco con
Cotabambas, Tambobamba y Challhuahuacho.

- Ruta Abra (Accopunco) — Haquira — Progreso

Sin embargo existen rutas importantes que es necesario considerar como de caracter
departamental porque son de conexion interprovincial y por la cantidad de distritos que
conectan, ademas por la importancia sus areas productivas y perspectivas de mayor
transito futuro requieren ser elevadas a la categoria departamental y ellas son:
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- Ruta Santa Rosa — Antabamba, de 75 km sin afirmar, que articula la capital de la
provincia de Antabamba y los distritos de Pichihua, Tapairihua, Yanaca, Pocohuanca,
Ayahuay, Pachaconas, Sabaino y Huaquirca con la capital del departamento.

- Ruta Palpacachi — Ccoyllurqui — Cotabambas, de 150.7 km entre afirmado y sin
afirmar, que articula las provincias de Grau y Cotabambas, beneficiando a los distritos
de Mariscal Gamarra Huayllati, Coyllurqui y Cotabambas.

- Ruta Alfapata - Huancarama — Pasaje, de 128 km entre afirmada y sin afirmar, que
articula Abancay con Huancarama — Pacobamba - Puente Pasaje que conecta con la
provincia de La Convencion del departamento del Cusco.

- Ruta Chuquibambilla — Progreso — Chalhuahuacho, de 131.00 km que articula las
provincia de Grau con la de Cotabambas y articula la capital de la provincia de Grau
Chuquibambilla y los distritos de Vilcabamba, Ayrihuanca, Curasco y Progreso, que
facilitaria el transporte hacia la zona minera de las Bambas

Red Vial Vecinal

Estas carreteras son de mucha importancia ya que permiten interconectar los centros
poblados con los distritos y las capitales de las provincias.

La Red Vecinal del departamento estd conformada por 4 881.79 km de caminos
rurales que vinculan los distritos y caserios con las 7 capitales de las provincias del
departamento de Apurimac.

La mayor parte de esta red esté constituida por trochas carrozables, en menor medida
por carreteras afirmadas.

Como podemos apreciar en el Cuadro de la Red Vial Vecinal, las provincias que
disponen de mayor y mejor red vial vecinal en el departamento son Chincheros y
Andahuaylas y las que menor red vial en relacion su territorio son Antabamba,
Aymaraes y Cotabambas.

Long. Tipo de Superficie

Asfalt | Afirmad | Sin Trocha
Carretera Km. . a Afirmar
Provincia de Abancay 719.28 - 165.78 0.50 553.00
Provincia de Andahuaylas 1 446.32 - 329.50 6.00 1110.82
Provincia de Antabamba 216.00 - 216.00
Provincia de Aymaraes 649.19 - 226.05 3.00 420.14
Provincia de Chincheros 1114.39 - 209.94 904.45
Provincia de Cotabambas 374.10 - 53.00 321.10
Provincia de Grau 362.51 - 83.08 279.43
Regidon Apurimac 4 881.79 - 1067.35 | 9.50 3804.94

Fuente: Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones - Apurimac — 2005
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Servicios basicos

Agua potable

El suministro permanente de agua en cantidad y calidad adecuada para beber, cocinar
y atender las necesidades de higiene y confort personal, es un imperativo basico en
todas las viviendas, por su relacién estrecha con la morbilidad y mortalidad infantil. En
2005, a nivel regional, un 70% de las viviendas cuentan con este tipo de servicio y un
23,5% de las viviendas se abastecen de agua del rio, acequia 0 manantial.

Las provincias que registran los mayores déficits de abastecimiento de agua por red
publica dentro de la vivienda son: Cotabambas, Antabamba y Aymaraes, cuyo déficit
esta por encima del 40%.

En el area rural, por las condiciones de dispersion de las viviendas, la presencia de
agua por red publica es aun mas limitada. Asi, la mayoria de las viviendas se abastece
de agua de rio, acequia o0 manantial.

En el contexto actual de cambio climatico, de aumento de la frecuencia de las sequias
y de aumento demogréfico, este hecho puede ser problematico. Asi, en muchos
lugares de Apurimac, se nos sefialé que en caso de sequia, es corriente la utilizacién
del agua destinada al consumo humano proveniente de manantes para el riego de los
huertos familiares y el consumo de los animales. Esta practica puede ocasionar
problemas de abastecimiento, ya que estas actividades demandan mayor cantidad de
agua.
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Origen del agua de consumo humano por provincia (%)

o Rio,
Provincia . Total Regl Pilan l(uso Pozo acequiao Otro
Viviendas publica publico) .
manantial
Abancay 24762 68,7 1,4 0,4 26,6 2,8
Andahuaylas 34506 74,5 3,1 3,6 13,0 5,7
Antabamba 3565 49,2 5,7 0,1 38,0 7,1
Aymaraes 8904 56,1 4,7 3,1 30,1 6,1
Cotabambas 10841 36,0 18,5 1,7 42,1 1,7
Chincheros 12095 72,8 3,5 0,6 17,6 5,7
Grau 6627 59,7 5,5 0,1 29,7 5,0
Apurimac 101300 65,3 4,8 1,9 23,5 4.6
Fuente: INEI (Censo viviendas 2005)
Saneamiento
En la provincia de Abancay el 53% de las viviendas poseen servicio higiénico por red
publica, el 17% tienen pozo séptico, ciego 0 negro y el 29,5% carecen de este servicio
(incluye "sobre acequia o canal").
Los mas afectados, que no disponen de un servicio higiénico (incluyendo sobre
acequia o canal), estan ubicados en Cotabambas con 74,1%, Antabamba con 82,1%,
Grau con 74,7% y Aymaraes con 66,4%.
En el area rural por las condiciones de dispersion de las viviendas, la presencia de un
servicio de saneamiento es aun mas limitada. Esta situacion es muy preocupante ya
que puede provocar la contaminaciéon de las fuentes de agua utilizadas para el riego
de los cultivos, el consumo humano y el ganado. Este riesgo se incrementa en un
contexto de disminucién de los recursos hidricos.
Saneamiento por provincia (%)
Servicio higiénico conectado a
Provincia . TOtaI Pozo Pozo Sln S?rVICIO
Viviendas Red v . higiénico
) séptico | negro o | Acequia o canal
publica ;
ciego

Abancay 24762 53,1 2,4 15,0 0,3 29,2
Andahuaylas 34506 23,2 3,8 47,4 0,8 24,8
Antabamba 3565 10,2 0,6 7,1 0,4 81,7
Aymaraes 8904 13,9 2,2 17,5 0,3 66,1
Cotabambas 10841 5,8 0,7 19,4 0,5 73,6
Chincheros 12095 9,4 3,8 59,4 0,9 26,6
Grau 6627 9,8 0,4 15,2 0,3 74,4
Apurimac 101300 24,8 2,7 31,8 0,6 40,2

Fuente: INEI (Censo viviendas 2005)
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Fuentes de energia

El departamento de Apurimac representa el 1,7% de la poblacion de Perl y consume
el 1,1% de energia neta y el 0,4% de energia util del pais.

Reparticion del consumo de energia por sectores

Consumo final — % Energia|Consumo final -|% Energia
Sector energia neta (TJ) neta energia Gtil (TJ) atil
Residencial 3181,4 98,4 438,1 94,4
Comercio y servicio 12,6 0,4 5,6 1,2
Puablico 1,7 0,1 0,7 0,2
Agropecuario y 42 0.1 05 0,1
agroindustrial
Pesca e industria pesquera 0 0,0 0 0,0
Minero metallrgico 28,8 0,9 17,4 3,8
Industrial 3 0,1 1,6 0,3
Fuente: Ministerio de energia y minas — Oficina técnica de Energia
Datos del BNEUTIL 1998
Considerando una poblacion de 418 882 habitantes (INEI — Censo poblacional 2005),
el uso de energia por capita es de 0,00771506 TJ/Hab.
A nivel de los sectores, prevalece el uso residencial (alumbrado, cocina...) con un
98,4% y 94,4% de los consumos energéticos netos y Utiles.
Considerando 153 073 Ha de cultivos el uso de energia para fines agricolas por
hectarea es de 2,74379E-05 TJ/Ha.

Reparticion del consumo de energia por fuentes

Consumo final — Consumo final -|{% Energia
Fuente de energia energia neta (TJ) % Energia neta | energia util (TJ) |util
Diesel Qil 22,8 0,7 12,4 2,7
Kerosén 274 8,5 64 13,8
Gasolina motor 2,4 0,1 0,3 0,1
Gas licuado 59,1 1,8 26,6 5,7
Lefa 2748,1 85,0 302,8 65,3
Bosta 29,8 0,9 3,2 0,7
Yareta 3,9 0,1 0,4 0,1
Electricidad 91,7 2,8 54,2 11,7

Fuente: Ministerio de energia y minas — Oficina técnica de Energia

Datos del BNEUTIL 1998

Asi, las fuentes de energia renovables (lefia principalmente, bosta, yareta y
electricidad generada por centrales hidroeléctricas) representan 88,9% de la energia
neta consumida y 77,7% de la energia til. La participacion de las energias fésiles
(diesel oil, kerosén principalmente, gasolina motor y gas licuado) es minoritaria: 22,3%
de la energia Gtil consumida.
Sin embargo, debido a la tala indiscriminada de la vegetacion natural para combustible
y la falta de reforestacion en el ambito de Apurimac, existe un riesgo que la energia

generada por la biomasa deje de ser renovable.
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Cabe destacar que la eficiencia del uso de la energia es baja en la region Apurimac
(14,4%), debido a las fuertes pérdidas registradas por el uso de la lefia (11% de
eficiencia). En el contexto actual de degradacion de la vegetacién natural y de
aumento demografico, este indicador es preocupante en cuanto a la sostenibilidad del
modelo energético de la regidn. Asi, se deberia pensar a desarrollar otras fuentes de
energia renovables y fomentar un uso domestico mas eficiente (cocinas mejoradas por
ejemplo).

Electrificaciéon

En 2005, se registr6 que el 55% de las viviendas empadronadas a nivel regional
disponen de alumbrado eléctrico. En la provincia de Abancay el 28% de las viviendas
no tienen alumbrado eléctrico.

En las demés provincias y particularmente en zona rural, el problema es mas grave.
Asi, los méas afectados, que no disponen de un servicio de electrificacion, estan
ubicados en Cotabambas con 75%, Antabamba con 55% y Chincheros con 58%.

Electrificacion por provincia (%)

Alumbrado eléctrico
L Total en lavivienda
Provincia .
Viviendas
Dispone No dispone
Abancay 24762 72 28
Andahuaylas 34506 60 40
Antabamba 3565 45 55
Aymaraes 8904 50 50
Cotabambas 10841 25 75
Chincheros 12095 42 58
Grau 6627 49 51
Apurimac 101300 55 45

Fuente: INEI (Censo viviendas 2005)

Servicios sociales

Establecimientos educativos
El mayor porcentaje de establecimientos educativos se encuentran ubicados en las
provincias de Abancay y Andahuaylas. Las provincias que menos establecimientos
tienen son Antabamba y Grau.

Centros educativos por provincia (%)

Nivel Abancay | Antabamba | Aymaraes | Grau | Andahuaylas | Cotabambas | Chincheros | Apurimac
Inicial 84 16 43 33 96 29 29 29
Primaria 161 43 97 89 233 133 131 756
Secundaria 44 9 28 19 69 28 23 197
Superior 4 1 2 2 2 2 2 13
Especial 2 1 1 2 3 0 0 9
PRONOEI 60 13 33 30 123 59 64 318
Total 355 83 204 175 526 251 249 1322

Fuente: Direccidon Regional de Educacién - Apurimac
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Establecimientos de salud

La prestacién de servicios de salud es a través de instituciones publicas, privadas,
Essalud, Sanidad de las Fuerzas Policiales. La prestacion de servicios de salud se
viene dando a través de 232 establecimientos de MINSA que representa el 96,7%
categorizados desde el nivel | — 1 a Il — 2, 6 puestos de EsSalud y 2 establecimientos
de la Sanidad de las Fuerzas Policiales.

Establecimientos de salud por provincia

Categorias |\ 5 | i1 | j.4 | 4-3 | 1-2 -1 ES | EFAA | Total

Provincias Salud
Antabamba 1 2 1 10 1 15
Graus 2 2 3 11 1 19
Aymaraes 2 4 0 28 1 35
Cotabambas 3 2 4 14 1 24
Abancay 1 4 7 4 36 1 1 54
Andahuaylas 1 4 6 11 33 1 1 57
Chincheros 2 3 9 21 0 36
Apurimac 2 18 26 32 153 6 2 240

Fuente: Direccion Regional de Salud - Apurimac

El mayor porcentaje de establecimientos de salud se encuentran ubicados en las
provincias de Abancay y Andahuaylas. Las provincias que menos establecimientos
tienen son Antabamba, Grau y Cotabambas.
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Caracterizacion econdmica

Producto Bruto Interno

El Producto Bruto Interno (PBI) regional alcanza el 0.3% del PBI nacional. Segun las
estimaciones (Instituto Nacional de Estadistica e Informética-Direccion Nacional de
Cuentas Nacionales), el PBI en 2001 se eleva a 896 millones de soles.

La estructura del PBI de la Region de Apurimac al 2000 nos muestra que su economia
se caracteriza por ser productora principalmente de servicios con un aporte de
alrededor de la mitad del PBI (47%), seguido por el sector primario con un aporte del
37%.

La estructura sectorial del PBI en 1970 muestra que la Agricultura representa el 50.6%
del PBI regional y el 14.2% a nivel nacional, lo que expresa la vocacién agraria de la
Regién Apurimac. En 2000, la participacion del sector es decreciente pero sigue
siendo muy importante en la economia regional. Asi, la economia regional es
eminentemente agropecuaria. Las actividades extractivas como la mineria (con una
importancia creciente en los ultimos afios) y la explotacion forestal, completan el sector
productivo primario.

Respecto a los servicios (Comercio, Actividad Gubernamental y Otros Servicios),
mantienen el primer lugar en conjunto del PBI departamental, con tendencia creciente
en el periodo 1970 — 2000, principalmente motivado por la presencia del sector estatal,
la presencia de instituciones no gubernamentales y el crecimiento del comercio
informal.

Las actividades de transformacién se encuentran escasamente desarrolladas, sobre
todo a nivel de transformacion elemental, existiendo mayor presencia de talleres
artesanales inducidos por la necesidad del consumo interno.

Poblacién econémicamente activa

La poblacion econémicamente activa en la region Apurimac se distribuye de la manera
siguiente:

% Poblacién en edad de trabajar - PET (15 a mas afios de edad) 56.5
Poblacién econdmicamente activa - PEA (Como % de la PET) 79.9
Subempleo Visible 7.7
Subempleo Invisible 38.6
Adecuadamente empleados 53.7
Desempleo 1.4

Fuente: MEF-INEI-ENAHO IV TRIM.2001.ENDES 2000.
Proyecciones departamentales de la poblacion 1995-2015 (1999). Compendio Estadistico
Sociodemografico 2000

Como se puede observar, la tasa de desempleo es bastante alta en el ambito regional.
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Actividades econdémicas

Actividad agropecuaria

Como ya hemos evocado, Apurimac es una regiébn eminentemente agropecuaria. No
obstante, en el territorio apurimefio se da una diversidad importante de situaciones

productivas.

En la siguiente tabla se ilustra una clasificacion de los distintos sistemas de produccion
gue podemos encontrar en la region de Apurimac:

Zona Animales/cultivos Tecnologia Tenencia de la | Objetivo de la
principales agricola tierra produccion
Pastizal, sobre | Camélidos andinos, | Pastoreo Propiedad y | Mercado (lana -
3600 msnm ovejas, ganado uso comunales | carne) y
subsistencia
Tubérculos, Papas, y otros | Azadones, Propiedad Subsistencia 'y
3400 — 4000 | tubérculos (mashua, | arado, estiércol | comunal con | mercado en
msnm oca, olluco...), | como fertilizante | uso individual algunas zonas
quinoa y tarwi
Maiz 2600 - | Maiz, trigo, cebada | Animales de | Propiedad Subsistencia
3400 msnm frutas templadas, | tiro, alguna | comunal y uso | (granos) y
hortalizas... mecanizacion, privado mercado (frutas
fertilizantes y hortalizas)
quimicos en
algunas zonas
Frutales y frijol | Frijoles, frutas | Animales de | Propiedad Mercado
1500 - 2600 | tropicales, tiro, alguna | comunal y uso
msnm hortalizas... mecanizacion, privado

fertilizantes
guimicos

Fuente: Zonas agroclimaticas en Apurimac, - inspirado de Altieri M., Nichols C., 2000.

La poblacion activa de mas de 15 afios en 1993 fue de 93 483 habitantes, de la cual el
65,4 por ciento estuvieron ocupados en actividades agropecuarias.

Poblacidn con actividad agropecuaria (%)

Poblacidn con actividad agropecuaria (%)
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Como podemos observar en el mapa, el porcentaje de la poblacién que se dedica a
actividades agropecuarias esta comprendido entre 50 y 75% en la mayoria de los
distritos de la regiébn Apurimac, con excepcion de las zonas urbanas (Andahuaylas,
Abancay y Chalhuanca por ejemplo).

Actividades pecuarias

Apurimac representa solo el 1.69% del territorio nacional, pero ocupa el 4° lugar de la
produccién de camélidos andinos y el 6° lugar en cabezas de ganado vacuno criollo
(crianza extensiva y mixta). Asi, segun las estimaciones (Ministerio de Agricultura -
Oficina Sectorial de Estadistica), la produccion ganadera (carne de vacuno y ovino) se
elevaba a 4 472 T en 1998. Sin embargo, los niveles de produccién y productividad
son bajos. Asi, solo el 1.4% es mejorado entre Holstein y Brown Swiss.

En las provincias de Antabamba, Aymaraes, Cotabambas y Grau, la produccion
pecuaria esta principalmente orientada al autoconsumo. Cabe destacar en este tipo de
sistema de produccién extensivo la crianza de camélidos andinos y otro tipo de
ganado (vacuno, equino, ovino), sobre todo en la zona de Antabamba. Durante la
campafa grande, época en que las chacras estan en produccion, estos Ultimos son
trasladados a las partes altas a fin de evitar dafios a los cultivos. Una vez realizada la
cosecha, los animales “bajan” y consumen los residuos de cultivo a la vez que
fertilizan las chacras.

En las provincias de Chincheros, Abancay y Andahuaylas, podemos encontrar zonas
con una agricultura mucho mas articulada con el mercado y con un mayor grado de
intensificacion.

Asi, en cuanto a la ganaderia, hay que sefalar que debido al proceso de
especializacion e intensificacion de la agricultura, el abigeato y la baja rentabilidad, ha
pasado a ser una actividad marginal en muchas zonas.

No obstante, hay otras zonas en las que el ganado mejorado ha sido introducido con
éxito.

Actividades agricolas

La actividad agricola es variada y fluctia de una campafia a otra. Esta actividad se
define por la existencia de pisos ecolégicos diversos complementados por las
variaciones climaticas. Asi, existe un gran potencial productivo en la regiéon Apurimac:

- Productos permanentes: frutales producidos en zonas de climas calidos y templados
(paltos, limones, naranjos, pacaes, chirimoyas, platanos, duraznos, manzanos,
perales, ciruelos, etc.....)

- Productos transitorios: tubérculos (papa, oca, olluco), maiz amilaceo, maiz amarillo y
maiz duro, leguminosas (haba, arveja), verduras, cucurbitdceas (zapallo, calabaza,
calabacines), entre otros.

- Productos potenciales: trigo, cebada, quinoa, quiwicha, anis, aji paprika, menestras,
tarwi, tunales, hierbas aromaticas y medicinales, maca, frutales, entre otros.

Sin embargo, la agricultura apurimefia se caracteriza mayoritariamente por sus altos
costos de produccion y bajos rendimientos, debido a factores técnicos, uso
inadecuado de agua, carencia de semilla certificada, escasa asistencia técnica y falta
de crédito. Segun las estimaciones (Ministerio de Agricultura - Oficina Sectorial de
Estadistica), la produccion agricola se elevaba a 218 734 T en 1998.
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En las provincias de Antabamba, Aymaraes, Cotabambas y Grau predomina una
agricultura de subsistencia, muy poco articulada al mercado, con sistemas de
produccién tradicionales, cuyas caracteristicas principales son:
- Realizacion de una sola campafia por afio
- Ausencia de infraestructuras de riego, y en caso de existir, éstas son
rudimentarias y sélo se utilizan para el riego de barbecho, antes de la siembra
de la campaia grande.
- No utilizacion de fertilizantes quimicos ni pesticidas.
- El principal destino de la produccién es el autoconsumo. Poca articulacion con
el mercado (sélo venta de excedentes para adquirir liquidez).
- Predominancia de los cultivos tradicionales andinos (tubérculos y cereales
andinos, maiz...).
- Policultivo
- Integracion agricultura - ganaderia
- Manejo vertical del territorio
- Propiedad de la tierra comunal

Asimismo, también hay zonas con una agricultura mucho mas articulada con el
mercado con un mayor grado de intensificacién, cuyas caracteristicas principales son:
- Realizacién de dos camparias por afio.
- Préctica del riego.
- Uso de fertilizantes quimicos y pesticidas.
- El principal destino de la produccién es el mercado (local, nacional, y en
algunos casos, de exportacion).
- Predominancia de cultivos con buena salida comercial como el frijol, la papa
mejorada y los frutales.
- Proceso de especializaciéon de cultivos
- Monocultivo
- En algunos casos, se han comenzado procesos de titulacién individual de
tierras.
- Proceso de especializacion territorial (acceso al mercado) — abandono del
manejo vertical del territorio
Este tipo de agricultura se da sobre todo en las provincias de Andahuaylas,
Chincheros y Abancay.

Cabe sefalar que en toda la extension del territorio apurimefio se dan numerosas
situaciones intermedias a ambos tipos de agricultura.

En cuanto al riego, segun el Plan estratégico regional de la Direccidon Agraria
Apurimac, en el &mbito de las provincias de Abancay, Aymaraes, Antabamba, Grau y
Cotabambas existen 8,631 canales de riego aproximadamente, 1326 reservorios y una
junta de usuarios que alberga a mas de 10,000 regantes. El sistema de riego por lo
general es por gravedad, debido a la fuerte pendiente de las areas de cultivo y a falta
de equipos de riego tecnificado, que provocan la erosién continua de los suelos,
muchas veces por falta de mantenimiento de infraestructura de riego y el uso
inadecuado que se practica a falta de capacitacion.

Ademas, como ya hemos mencionado, las actividades agropecuarias estan expuestas
a la presencia de enfermedades y plagas endémicas en la regién y a la presencia de
fendmenos fisicos: heladas, vientos, granizadas, rayos. Asi el sector agropecuario es
el de mayor vulnerabilidad frente a los riesgos climéaticos (sequia y heladas) y a la
desertificacion.
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Finalmente, aunque estas actividades son incipientes, la pesca y piscicultura (trucha,
pejerrey) representan un potencial econdémico importante en la regién de Apurimac asi
como una fuente de aportes proteinicos, debido al potencial hidrico e hidrobiol6gico
(rios, lagunas...). Sin embargo, estas actividades vienen enfrentando problemas de
inversion y de reordenamiento y desarrollo pesquero en sus diferentes fases.

Actividad minera

En Apurimac, la actividad minera se encuentra actualmente en una fase de evaluacién
de caracter exploratorio y prospectivo, situacion que permitird en los préximos afios
desarrollar proyectos de explotacion.

Asi, en la actualidad existen 26 empresas mineras que se encuentran en exploracion,
ubicadas en diferentes provincias de la Region, entre las que destaca por su magnitud
el proyecto Las Bambas a cargo de Xstrata. La Unica empresa en fase de explotacion
es ARES, en la provincia de Aymaraes.

Cabe destacar la importancia de la mineria artesanal informal.

Actividad industrial

Actualmente la actividad industrial esta concentrada principalmente en las provincias
de Abancay y Andahuaylas que aglutinan el 42.49% y 45.30 % de las 1 700 empresas
industriales de la Regién. Las demas provincias participan con porcentajes muy
pequefios como se aprecia a continuacion: Chincheros 5.92%, Aymaraes 2.10%, Grau
1.50%, Cotabambas 1.41% y Antabamba 1.19%. El rubro que engloba mayor nimero
de empresas es la elaboracion de productos de panaderia, seguida de la fabricacion
de muebles.

La agroindustria es muy limitada, precisamente por los bajos rendimientos de los
cultivos, la préactica intensiva del monocultivo y siembras temporales que no permiten
el desarrollo sostenido de la agroindustria regional. Ademas faltan créditos e
informaciones sobre nuevas tecnologias y mercados.

Actividad turistica

La regiébn Apurimac cuenta con una variedad de atractivos turisticos: paisajes,
vestigios arqueoldgicos, costumbres (danzas, vestimentas tipicas, manifestaciones...),
gastronomia.

Entre los principales atractivos turisticos y culturales, cabe destacar el cafion del
Apurimac (bafios termales de Cconoc, conjunto arqueoldgico de Saywite...), el
conjunto arqueolégico de Choquequirao, el Santuario Nacional del Ampay, el cafion
del Pachachaca (ex — haciendas, puente colonial Pachachaca...), los bafios termales
de Pincahuacho, la microcuenca del rio Marifio, la cuenca del rio Vilcabamba (templos
coloniales de Haquira, Mamara, carcel de piedra Haquira, puente San Nicolas de
Vilcabamba...), los bafios termales de Kilkata, la laguna Pacucha, el conjunto
arqueolégico de Sondor, la iglesia colonial de Pampamarca, las andenerias de
Caraybamba, el templo colonial de Huaquirca, el santuario de Cocharcas...

Sin embargo, a pesar de la existencia de recursos turistico, no se ha desarrollado
mayormente la actividad turistica en la region Apurimac
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Areas diferenciadas por su dinamismo

La produccién agropecuaria, industria, servicios y comercios estan definidos en base a
los pisos ecoldgicos y ubicacion espacial de las principales ciudades intermedias como
centros de desarrollo y/o periferia.

Zona _dinamica: Constituida por las provincias localizadas mayormente en la zona
meso Yy inferior andino (Abancay, Andahuaylas y Chincheros) que han logrado un
mayor desarrollo relativo que las restantes provincias de la Regién, reflejan un
comportamiento positivo dentro del &mbito departamental, gracias a su base
productiva agropecuaria con tecnologia intermedia, concentracibn de la actividad
industrial y recursos turisticos, actividad mercantil dinamica y presencia de servicios
administrativo-financieros. Esta zona posee la mejor red vial de la Region y esta
regularmente articulada con el aeropuerto de Andahuaylas que sirve de nexo aéreo
para el desarrollo del turismo a nivel Regional. Las ciudades de Abancay y
Andahuaylas, por su ubicacién estratégica, se constituyen en centros administrativos y
de servicio de importancia regional extendiendo su influencia al resto de las provincias
de la region.

Las provincias de Andahuaylas y Chincheros producen papa de diferentes variedades,
menestras, cereales (maiz amilaceo) y en el sector pecuario, ovinos, bovinos,
porcinos, caprinos, camélidos sudamericanos y animales menores (cuyes, gallinas).
Existe un incipiente desarrollo en la linea industrial con la produccion de harinas,
mermeladas, productos lacteos, apicolas, bebidas gaseosas y alcohdlicas, carpinteria
metalica.

La provincia de Abancay produce frutales tropicales (palta, platanos, chirimoyas, tuna,
licuma), menestras, maiz, anis y en el sector pecuario vacunos, caprinos, porcinos y
animales menores (cuyes, gallinas). En la linea industrial, se encuentran mermeladas,
productos lacteos, apicolas, harinas, bebidas gaseosas y alcohdlicas, carpinteria
metalica, entre otros.

Zonas estancadas: Esta tipificaciébn corresponde basicamente a las provincias de
Antabamba y Aymaraes, caracterizadas por su produccién agropecuaria de tecnologia
tradicional con bajos rendimientos y destinada mayormente al consumo local. Estas
zonas estan articuladas con la capital regional y Lima, relaciones que le permiten tener
un relativo dinamismo y una perspectiva de integracion econémica. Sin embargo, en la
actualidad, estas provincias solo tienen influencia local. Estas zonas podrian ver
incrementada su capacidad productiva si se lograse una organizacion y una
infraestructura basica adecuadamente mantenida y conservada.

Zonas marginales: En la Region se distinguen como zonas marginales las provincias
de Grau y Cotabambas, sustentado en el bajo nivel de comercializacion y su dificil
accesibilidad. Asi, estas provincias estan caracterizadas por una economia de
subsistencia y una deficiente articulacion fisica. Sin embargo tiene grandes
posibilidades de crecimiento en base la explotacion de los recursos mineros que
posee.

Las provincias de Antabamba, Aymaraes, Cotabambas y Grau, provincias alto
andinas, estan especializadas en la crianza de cameélidos sudamericanos, ovinos,
bovinos y equinos y en el sector agricola, papa nativa, olluco, mashua, oca, trigo,
guinua y maiz amilaceo.
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V. Caracterizacion del riesgo de sequia Yy
desertificacion en laregion Apurimac

1. Causas y consecuencias de la sequia en Apurimac

Los sistemas climaticos y el tiempo de la tierra cambian constantemente. Como parte
de estos procesos dinamicos ocurren, de forma natural, temperaturas extremas, lluvias
y movimientos del aire. Los periodos inusuales de sequedad, son por lo tanto
fendmenos normales de los sistemas del clima en todos los paises, incluyendo
aquellos que generalmente se consideran "secos" y "frios", y también las regiones
usualmente asociadas con el término "sequia" - las areas semiaridas de los tropicos.
Las sequias no deben considerarse como sucesos "anormales" y todos los paises
deberian estar preparados para recibirlas (sequia, tecnociencia).

Tipos de sequia en Apurimac

Segun las definiciones de sequia expuestas (cf. lll. Marco Conceptual), podemos
identificar dos tipos de sequia en Apurimac.

La primera, corresponderia a la sequia provocada por el Fenédmeno del Nifio (FEN),
caracterizada por periodos extensos de ausencia de precipitaciones. Este tipo de
sequia corresponderia a una sequia hidrologica, con disminucién de los caudales e
incluso agotamiento de algunas fuentes de agua. Las Ultimas sequias asociadas al
FEN datan de 1983 y 1990, durante las cuales se vieron afectadas cerca de 48 000 Ha
y 30 000 familias.

El segundo tipo de sequia es la mas frecuente en Apurimac y corresponde a la sequia
agronémica, que puede definirse como el déficit de humedad en el suelo para
satisfacer las necesidades de crecimiento de un cultivo determinado en cualquiera de
sus fases de crecimiento. Dado que la cantidad de agua es diferente para cada cultivo,
e incluso puede variar a lo largo del crecimiento de una misma planta, no es posible
establecer umbrales de sequia agricola validos ni tan siquiera para un area geografica.
En zonas de cultivos de secano va ligada a la sequia meteoroldgica con un pequefio
desfase temporal dependiente de la capacidad de retencidon de humedad del suelo
edéfico. En zonas irrigadas la sequia agricola esta mas vinculada a la sequia
hidrolégica. Asi, los veranillos en Apurimac corresponderian a sequias agronémicas,
siendo sus consecuencias tanto mas graves cuanto que el area de cultivos en secano
es muy importante.

Causas o0 agravantes de la sequia

Dentro de las causas de la sequia, podemos distinguir dos tipos: las causas naturales
y las causas humanas, correspondiendo éstas Ultimas a la vulnerabilidad.

El fenbmeno de la sequia es un peligro natural que ha causado grandes dafios a lo
largo de la historia de la humanidad. Presente en casi todos los climas, sus efectos
son tanto mas graves cuanto mas dependen las actividades del clima.

La primera causa de la sequia es obviamente, la falta de lluvia. Contra esta causa
poco o nada puede hacerse. No obstante, el aumento de la frecuencia de las sequias
experimentado en la region, asi como la mayor irregularidad climatica tienen su causa
principal en el cambio climatico, fendmeno no tan “natural’.
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Asi segun la informacion recogida durante los talleres, cabe destacar que en los 5
ultimos afios, se han presentado irregularidades en el clima (veranillos, lluvia
torrencial, aumento de la temperatura durante los meses mas calidos, aumento de las
heladas durante los meses de junio y julio....).

Como ya hemos evocado, el FEN afecta ciclicamente a la regién provocando sequias
importantes.

Por ultimo, podemos incluir entre las causas o agravantes, fendmenos climaticos
locales, muy importantes en la region dada la alta variabilidad climatica y el gran
namero de microclimas presentes, provocados directa o indirectamente por la accion
del hombre (deforestacién, p.e.).

Como podemos ver, las causas “naturales” tienen bien poco de naturales.

En cuanto a las causas humanas de la sequia, a parte de las ya tratadas, es necesario
hablar de la caracterizacion de la vulnerabilidad a la sequia en Apurimac para
identificar dichas causas.

A continuacién realizamos un analisis de los factores determinantes de la
vulnerabilidad a la sequia en Apurimac.

Uno de los factores mas importantes que afecta a la vulnerabilidad a la sequia es la
falta de infraestructura de riego. Como hemos citado antes, en una agricultura de
secano, una interrupcion de las lluvias (veranillo) puede causar pérdidas importantes
en la cosecha, siendo este hecho menos grave en caso de contar con el apoyo del
riego.

El mapa siguiente realizado con representantes de las agencias agrarias (provincias
de Cotabambas, Aymaraes, Antabamba, Grau y Abancay) y del INRENA (provincias
de Chincheros y Andahuaylas) nos permite evaluar de manera cualitativa la presencia
de infraestructuras de riego a nivel de los distritos (1: débil, 2: moderado, 3: medio, 4:
fuerte y 5 muy fuerte).

H AS
{ Presencia de Infraestructuras de riego
Foonte. Aenc AL [ debil 2 moderao
uente: Agencias agrarias de Abancay, ;
Aymaraes, Cotabambas, Antabamba, Grau l:l medio
INRENA Andahuaylas y Chincheros |:| fuerte a muy fuerte
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Podemos constatar que con excepcion de las provincias de Chincheros y
Andahuaylas, existe una falta importante de infraestructuras a nivel de la regién de
Apurimac. Esta situacion es incluso mas critica en las provincias altas (Aymaraes,
Grau, Antabamba y Cotabambas).

Asi, una de las maneras mas eficientes para reducir la vulnerabilidad frente a la sequia
es la construccion de infraestructura de riego a fin de garantizar un acceso seguro al
agua para la agricultura, independientemente de las condiciones climéticas. Es
evidente que ésta debe ir acompafiada con acciones de capacitacion para asegurar la
correcta operacion y mantenimiento del sistema de riego, puesto que el paso de una
agricultura pluvial a una de regadio conlleva cambios importantes en el sistema de
produccién que el productor debe estar preparado para asumir, como por ejemplo:
- Aumento de la productividad, que hace necesaria la existencia de un mercado
en el que se puedan vender los excedentes
- Aumento del tiempo de trabajo
- Necesidad de realizar un buen manejo del riego a nivel de la parcela para evitar
problemas como la erosién, la aparicion de plagas y enfermedades, la
salinizacion, etc...

Ademads, antes de construir una infraestructura de riego hay que tener en cuenta las
practicas presentes en la comunidad, y las posibles interferencias que puedan darse
con los sistemas de produccion presentes. A titulo de ejemplo, la construccién de
infraestructura de riego con el fin de realizar dos campafias puede no funcionar en las
comunidades ganaderas debido a la interferencia con el calendario de actividades, ya
que la realizacién de dos campafias imposibilita la entrada de los animales en las
chacras durante los meses de junio a septiembre, siendo una posible fuente de
conflictos.

Asimismo, el establecimiento de nuevas infraestructuras de riego debe de estar
acompafado con acciones de proteccion y conservacion de las fuentes de agua que
abastecen al sistema de riego. Asi, las comisiones y comités de regantes deberian
integrar en su vision y funcionamiento la gestién integral de los recursos hidricos,
ocupandose, junto con los demdas actores concernidos, no sélo de la operacion y
mantenimiento del sistema de riego, sino también de la conservaciéon de los recursos
hidricos y del buen funcionamiento de las cuencas hidrograficas.

Esta observacion puede generalizarse a las instituciones que trabajan el tema de los
recursos hidricos, ya que a nivel de los proyectos y de las politicas, no se considera la
gestion integral del agua (proteccion de las fuentes, analisis de la oferta, consideracion
de los distintos usos, organizacién...), condicién previa de una buena gestion de este
recurso.

A estos inconvenientes, hay que afiadir el alto costo que supone la construccion de
nueva infraestructura de riego, siendo necesario el apoyo de instituciones publicas o
privadas.

Otro de los factores determinantes en el grado de vulnerabilidad a la sequia es la
existencia de modelos productivos no sostenibles, promovidos en muchos casos por
politicas y proyectos de desarrollo, provocando una pérdida de conocimiento y de
herramientas de gestion de riesgos.

Para muchos autores, la promocion de estos modelos importados se justifica dados los
niveles poblacionales existentes y las demandas crecientes por una produccién
comercial para los mercados urbanos. Ante estas demandas, el desempefio de la
agricultura andina es insatisfactorio, y aunque los sistemas tradicionales han sido
efectivos para manejar el riesgo, estas tecnologias son adecuadas para mantener una
produccion de subsistencia, pero no para una produccion intensiva comercial. El
desafio es cOmo mejorar estas tecnologias para que generen mejor productividad e
ingresos y que a la vez conserven los recursos naturales.
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La pregunta no gira en torno a si es posible o cémo se puede retornar hacia los
sistemas tradicionales de manera de superar los excesos y desajustes que han
provocado la revolucion verde, la modernizacién y las politicas neoliberales. La
cuestion es como implementar una estrategia agroecoldgica que permita a los
diferentes estados de organizacion en que se encuentra la sociedad campesina
evolucionar hacia una sociedad rural sustentable (Altieri M., Nichols C., 2000).

Otro de los factores que provoca vulnerabilidad ante los fenbmenos naturales es alto
indice de pobreza existente en el departamento. Concretamente, en el &mbito de la
gestion de los RR. NN., la pobreza provoca una explotacién inmediatista de éstos o
bien una sobreexplotacion del capital natural, ya que es el Gnico capital al que se tiene
acceso, provocando un deterioro del medio que a su vez genera mas pobreza. En este
contexto, prima el individualismo y debilita la organizacién local, condicidon necesaria
para una buena gestion de los recursos naturales

Asimismo, cabe destacar la insuficiencia de conocimientos acerca de las
consecuencias que a largo plazo podria tener el uso de ciertas practicas, debido a una
falta de concientizacion y capacitacion en la poblacién rural (importancia de la gestién
integral del agua — proteccion de fuentes y buen uso del recurso en cuanto a las
practicas de riego y a las organizaciones de regantes, importancia de proteger la
vegetacion natural — bosques y praderas etc....). Asi, se hacen necesarias acciones de
sensibilizacién y capacitacion en el tema.

En cuanto a este tema, un factor importante de vulnerabilidad es el alto nivel de
analfabetismo a nivel regional, asociado a programas de capacitacion no adecuados y
a la exclusion de las mujeres de los espacios de informacion y de toma de decisiones.

Finalmente, un factor de vulnerabilidad importante es el poco apoyo por parte de las
autoridades a las comunidades rurales para hacer cumplir las leyes (ley del agua, ley
de Medio Ambiente).

Asimismo, la falta de interés que por parte de las autoridades nacionales y locales ha
sufrido el tema durante muchos afios, con ausencia de politicas medioambientales
claras, y la débil institucionalidad en la Gestiébn de los RR.NN. han contribuido de
manera significativa a este deterioro.
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Consecuencias de la sequia

En este apartado haremos en primer lugar un recuento de las consecuencias de la

sequia en Apurimac,

resumen de la informacion recogida en los talleres.

Seguidamente, realizamos una estimacion cuantitativa de las consecuencias sufridas
por la poblacién en Apurimac a causa de la sequia.

Durante los talleres realizados en todas las provincias de Apurimac, los participantes
enumeraron las siguientes consecuencias de la sequia:

Consecuencias de la sequia en Apurimac

Generales Escasez de agua
Disminucion de los recursos hidricos
Aumento de la temperatura
Disminucion de los nevados
Pérdida de biodiversidad
Aumento de la contaminacion
Agricultura Falta de agua para riego
Afecta mas a las zonas de secano y a las alturas
Pérdida de cosechas
Disminucion de la produccion, disminucion de la calidad
Disminucion de las &reas cultivadas
Plagas y enfermedades
Pérdida de la inversion realizada, descapitalizacion progresiva
Los efectos de la helada son mas fuertes
Ganaderia No hay pastos
Escasez de agua para los animales
Enfermedades y muerte de animales
Poblacion Disminucién de la calidad del agua para consumo (Cuando se

secan los manantes utilizados para consumo humano, hay que
utilizar agua que proviene de otras fuentes, como canales de
riego, cuya calidad no es apta para consumo humano)

Restricciones en el suministro de agua potable

Problemas de funcionamiento de los sistemas de desagle

Enfermedades

Hambruna, desnutricién

Migracion del campo hacia las ciudades

Abandono de la actividad agricola

Falta de trabajo

Aumento de la pobreza

Abandono escolar por falta de recursos

Problemas de abastecimiento de los mercados

Necesidad de importar productos agricolas

Desplazamiento de la poblacion hacia las partes bajas donde
hay infraestructura de riego

Conflictos por los recursos hidricos

Asi, segun la informacién recogida en los talleres, en época de sequia disminuye
sensiblemente el volumen de las lagunas y de los bofedales. En consecuencia, baja el
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caudal de los rios y se secan un numero importante de manantes, lo que provoca los
siguientes problemas:

- Escasez de agua para consumo humano, lo cual provoca problemas de calidad del
agua y enfermedades en la poblacion;

- Escasez de agua para el riego, lo que provoca una disminucién de la produccion y/o
plagas en los cultivos;

- Disminucién de la calidad de los pastos, lo cual provoca enfermedades en el ganado
y muerte de animales.

El mapa siguiente realizado con representantes de las agencias agrarias (provincias
de Cotabambas, Aymaraes, Antabamba, Grau y Abancay) y del INRENA (provincias
de Chincheros y Andahuaylas) nos permite evaluar de manera cualitativa la
importancia de la disminucion de los recursos hidricos en la region Apurimac (1: débil,
2: moderado, 3: medio, 4: fuerte y 5 muy fuerte) por problemas de sequia.
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Disminucién de recursos hidricos
[T debil @ moderado

Fuente: Agencias agrarias de Abancay, l:l medio

Aymaraes, Cotabambas, Antabamba, Grau

INRENA Andahuaylas y Chincheros IMI]]]]M fuerte a muy fuerte

Asi, podemos constatar que la problematica es general a nivel de la regién siendo las
provincias de Abancay y Grau las mas afectadas (valles del Vilcabamba y del
Pachachaca). Segun esta informacion, la provincia de Cotabambas (valle del Santo
Tomas), la provincia de Antabamba (valle del Antabamba) y el sur de la provincia de
Andahuaylas parecen menos afectadas. Lamentablemente, no existe a nivel de
Apurimac un sistema de informacién medioambiental para realizar un seguimiento
hidroldgico.

En cuanto a la localizacion geografica de los problemas de sequia, dado el caracter
temporal del fenémeno, ésta se hace dificil a partir de imagenes satélite.

Una forma de ubicar las zonas vulnerables a la sequia seria mediante la cartografia de
las infraestructuras de riego. No obstante, esta informacibn no existe a nivel
departamental, y requiere de la realizacion de nuevos estudios.
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Cuantificacion de las consecuencias sufridas por la poblacién

En el caso de Apurimac, el sector agropecuario, el de mayor vulnerabilidad frente a la
desertificacion y sequia, alberga a aproximadamente 80% de la poblacion y constituye
el 46% de la economia regional.

Los efectos de la sequia afectan directamente la produccién agricola en las zonas en
secano, las cuales representan 60% de las tierras agricolas de Apurimac siendo las
provincias de Cotabambas y Grau las mas vulnerables con respectivamente 88 y 70%
de las tierras cultivadas en secano (INEl: Censo Nacional Agropecuario 1993)

Igualmente, afecta las zonas bajo riego, ya que en época de sequia, el caudal es
insuficiente. Ademas, segun los productores, el aumento actual de las condiciones de
aridez disminuye la eficiencia del riego, ya que ahora se necesita regar una parcela
cada 2 — 3 dias, cuando antes un riego por semana era suficiente.

TOTAL SUPERFICIE AGRICOLA (ha)
PROVINCIAS (Ha) Y% BAJO RIEGC EN SECANO
Depto Apurimac 124 918.81 100.00 49 497 .42 75 421.39
Abancay 20327.81 16.27 10 249.28 9 97853
Andahuaylas 5194347 41.58 20 421.44 3152202
Antabamba 7 044,53 564 2 465 .87 4 578.66
Aymaraes 9 690.07 7.76 592041 3 769.66
Chincheros 14 31519 1146 6441.06 7 874.13
Cotabambas 13 599.06 10.89 1532.58 12 066.48
Gral 7 998,68 6.40 2366.78 5631.90

uente.- INEI, Il Censo Naconal Agropecusro.

Las tablas siguientes ilustran la magnitud de las pérdidas de cultivos por sequia en los
10 ultimos afios (Fuente: Direccién Regional Agraria).

Evaluacién de perdidas agricolas por sequias - Region Apurimac

PAPA Siembra |Perdida % . de Produccion | Rendimiento | Precio ( Perdlda_, Perd|da.,

(Ha) (Ha) perdldgs_ ) (T/Ha) Sol/kg) produccion |produccidn

(superficie) @) ( Soles)

97 | 26216,00 | 280,00 1,07 221110,00 8,53 0,47 2387,06 1121918,41
98 | 25490,00 | 591,00 2,32 200768,00 8,06 0,58 4765,41 2763936,51
99 | 25666,00 | 157,00 0,61 257784,00 10,11 0,40 1586,58 634632,29
2000 | 24290,00 28,00 0,12 241671,00 9,96 0,31 278,90 86460,48
2001 | 12900,00 | 436,00 3,38 110107,00 8,83 0,43 3851,62 1656198,68
2002 | 12378,00 | 789,00 6,37 112963,00 9,75 0,30 7690,72 2307217,37
2003 | 15153,00 | 210,00 1,39 159392,00 10,67 0,36 2240,00 806400,00
2004 | 13287,00 | 1349,00 10,15 119403,00 10,00 0,37 13492,60 |4992261,63
2005 | 13533,00 | 1199,00 8,86 123934,00 10,05 0,31 12047,74 | 3734800,43
2006 | 13224,00 | 1726,00 13,05 109878,00 9,56 0,41 16494,12 | 6762590,49
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Siembra |Perdida % . de Produccion | Rendimiento | Precio ( Perd|da” Perd|da”
MAIZ (Ha) (Ha) perd|da}s. ) (T/Ha) Sol/kg) produccion | produccion
(superficie) (M ( Soles)
97 | 32300,00 | 352,00 1,09 33530,00 1,05 0,85 369,43 314015,78
98 | 31626,00 | 683,00 2,16 30021,00 0,97 0,97 662,65 642769,37
99 | 32568,00 86,00 0,26 34934,00 1,08 0,98 92,49 90642,13
2000 | 33384,00 35,00 0,10 35975,00 1,08 0,99 37,76 37378,44
2001 | 29996,00 | 748,00 2,49 30738,00 1,05 1,01 786,11 793966,91
2002 | 26090,00 | 1501,00 575 25066,00 1,02 1,06 1530,12 1621924,84
2003 | 25446,00 | 105,00 0,41 26205,00 1,03 0,78 108,58 84692,38
2004 | 24033,00 | 3722,00 15,49 20310,00 1,00 0,70 3721,82 2605271,72
2005 | 23622,00 | 2741,00 11,60 22086,00 1,06 0,74 2899,18 2145391,37
2006 | 24001,00 | 5419,00 22,58 19125,00 1,03 0,81 5577,35 4517656,00
Perdidas Agricolas
Efectos de la Sequia
8 15
s £10
o = O afios 1997-2006
Z = B Perdidas Agricolas
2 57
O .
Afios 1997-2006

Fuente: Perfil de proyecto “Fortalecimiento de capacidades para la prevencidon y mitigacion de la

desertificacion y sequia en la Region Apurimac”

Segun el grafico se puede observar que los efectos negativos de la sequia en término
de pérdidas agricolas y econdmicas se han incrementado de forma muy preocupante
estos tres ultimos afos, consecuencia de los efectos del cambio climatico.

Asi, los mapas y el grafico siguientes ilustran la magnitud de las pérdidas de cultivos

por problema de sequia en 2004 y 2005.
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Estos datos son confirmados por el SINPAD, la base de datos de emergencias
ocurridas por problemas de sequia realizada por INDECI:

Emergencias ocurridas por provincia por problemas de sequia
Apurimac del 01/01/2001 al 15/06/2007

Provincia Total Personas Hectareas de cultivos
emergencias Damnificadas | Afectadas | Destruidas Afectadas
Abancay 19 0 27360 1170 6349
Andahuaylas 22 2375 48710 218,1 5341
Antabamba 21 0 25242 2009 2563
Aymaraes 42 0 56525 2277 6358
Chincheros 7 0 17500 0,15 0,99
Cotabambas 12 0 22311 1218 3351
Grau 34 0 28668 266,2 2845
Apurimac 157 2375 226 316 7159,09 26807,46

Fuente: SINPAD - Direccién Nacional

Telematica del INDECI

de Operaciones del INDECI - Oficina de Estadistica y
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Segun las encuestas realizadas, las pérdidas en la produccion por sequia son del 69%
en el cultivo de papa y del 65% en maiz, siendo las provincias de Antabamba,
Aymaraes y Grau las mas afectadas (Cf. Grafico siguiente). Esta situacidén es tanto
mas preocupante cuanto que la mayoria de la produccion apurimefia es destinada al
autoconsumo.

Estimacion de las pérdidas (%) en los cultivos de papay maiz durante un afio de

sequia
Perdidas (%) en la cosecha de |Perdidas (%) en la
Papa cosecha de Maiz
Provincia de Abancay 68 59
Provincia de Andahuaylas 68 63
Provincia de Antabamba 81 69
Provincia de Aymaraes 77 68
Provincia de Grau 70 67
Provincia de Chincheros 64 61
Provincia de Cotabambas 62 62

Fuente: Proyecto “Sequia y Desertificacion” Soluciones Practicas — ITDG

Por otra parte, la pérdida de pastos y forrajes por la sequia genera en el ganado una
disminucién de peso y calidad de fibra, reduciéndose sus precios notablemente. Esta
situacion lleva a una dramdtica descapitalizacion de estas familias pobres al no
recuperar su capital invertido en los cultivos y ganado y obligando al consumo de sus
reservas de alimentos, incluyendo en muchos casos las semillas y los propios
animales.

Asi, segun las encuestas realizadas, en un afio de sequia, se puede perder hasta un
18% del ganado ovino / caprino y hasta un 16% del ganado vacuno. El ganado
porcino se ve menos afectado, lo cual puede ser explicado por el hecho de que este
tipo de ganado se suele guardar alrededor de las casas y en caso de sequia, es
alimentado con agua destinada al consumo humano.

Sin embargo, el ganado porcino es el mas vendido durante un episodio dificil y
representa asi una forma de capital en caso de dificultades. En menor proporcién, el
ganado vacuno cumple el mismo papel. No obstante, cabe destacar que el ganado
ovino y camélido es menos vendido. Esto puede ser explicado por el hecho de que
este tipo de ganaderia se concentra en las provincias altas de la region de Apurimac
(Grau, Cotabambas, Aymaraes y Antabamba), menos articuladas con el mercado.
Otros factores pueden explicar la muerte de los animales, como por ejemplo la
aparicion de nuevas enfermedades o las fuertes heladas registradas en las zonas
altas de la region estos cinco Ultimos afios, consecuencias probables del cambio
climatico global.

Estimacion del ganado perdido y vendido (%) durante un afio de sequia

Ganado Perdido (%) | Vendido (%)
Vacuno 16 8
Ovino/Caprino 18 4
Porcino 3 12
Equino 11 4
Camélido 14 4

Fuente: Proyecto “Sequia y Desertificacion” Soluciones Practicas — ITDG

99




Esto se traduce también en la reduccion de la ingesta de alimentos, la desnutricién de
las familias - especialmente los nifios - , el descenso del rendimiento en las escuelas y
la migracion de los jefes de familia a las ciudades en busca de oportunidades de
empleo.

Asi, segun las encuestas realizadas, 57% de las familias poseen algiin miembro que
migroé en los ultimos cinco afios como consecuencia de la sequia, siendo las provincias
de Grau (76%) y Aymaraes (75%) que registran una mayor proporcion de casos.
Existen otros factores que pueden explicar estas migraciones (estudios, escasas
oportunidades laborales, falta de tierras disponibles...) pero segun los productores
encuestados, la sequia constituye uno de los factores principales.

Por dltimo, cabe sefalar la existencia de conflictos por los recursos hidricos debidos a
la escasez provocada por la sequia y agravada por la intensificacion en tierras de
regadio.

Calendario de vulnerabilidad

El siguiente calendario fue elaborado mediante talleres con los productores en las
siete provincias de la region de Apurimac
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Meses criticos para agricultura:
- Veranillo en noviembre / diciembre: pérdida total de la siembra
- Veranillo en febrero: pérdida total de la produccién

Meses criticos para ganaderia
- Veranillo en noviembre / diciembre: escasez de pastos — muerte de animales

Friaje: muerte de animales
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Agricultura
Siembra

La siembra suele realizarse durante los meses de octubre (con riego), noviembre vy
diciembre (con lluvia).

Una vez que empieza los primeros estadios de crecimiento de la planta (nhoviembre -
diciembre) y en caso de cultivos de secano, un veranillo de dos semanas o un episodio
de lluvia torrencial suelen provocar una perdida total de la siembra.

Esta situacion puede ser superada con una nueva siembra, la cual que depende del
acceso a las semillas (guardadas del afio anterior o distribuidas en caso de un afio
anterior con baja produccion).

Sin embargo, en las partes altas del territorio, no se puede retrasar la siembra hasta
diciembre. En efecto, si se desfasa el ciclo de cultivos, la cosecha coincide con los
eventos de helada del mes de junio, lo cual significa una pérdida importante de
produccién.

Ciclo de cultivos

Durante el ciclo de cultivos, el mes mas critico es febrero, ya que un veranillo de dos
semanas causa una pérdida total de la produccion en las partes de altura (ademas, la
ausencia de lluvia suele coincidir con eventos de heladas) y de quebrada. Segun los
productores, en las quebradas, donde la temperatura es mayor, a veces basta con una
semana de interrupcion de lluvia para provocar pérdidas considerables.

Otra consecuencia atafie al ganado, ya que si se pierde la produccién, no hay residuos
de cultivos para el ganado que entra en las chacras a partir del mes de abril — mayo.

Hay que destacar también eventos de granizada o de lluvia torrencial durante el mes
de febrero, lo cual puede provocar una pérdida parcial o total de produccion.

Un veranillo en los meses de enero o de marzo no provoca una pérdida total de la
produccién pero causa pérdidas importantes en la produccion.

Ganaderia

Partes altas de la regidon Apurimac

En las partes altas del territorio (generalmente en las provincias de Cotabambas, Grau,
Antabamba y Aymaraes), el ganado se queda en las zonas de quebrada y alrededor
de los pueblos entre los meses de abril a octubre (época de estiaje), aprovechando de
los residuos de los cultivos y de la chala.

Entre los meses de noviembre a marzo, el ganado sube a las alturas, a las cabafas,
aprovechando los pastos naturales de estas zonas.

Durante estos meses, una interrupcion de lluvia durante dos / tres semanas seguidas
afecta los pastos (ademdas la ausencia de lluvia suele coincidir con eventos de
heladas) y provoca un debilitamiento del ganado.

Sin embargo, los meses mas criticos corresponden a noviembre y diciembre, ya que el
ganado esta mas débil al final de la época de estiaje, lo cual depende también del afio
anterior y de la cantidad de residuos de cultivo (chala) disponible. Asi, una escasez de
pasto en los meses de noviembre y diciembre puede provocar la muerte de animales.
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Ademas, segun los productores, eventos de temperaturas elevadas afectan también el
ganado.

Partes bajas de la regién Apurimac

En las partes bajas del territorio (generalmente en las provincias de Abancay,
Andahuaylas y Chincheros), se ha perdido la tradicion de las cabafas. Asi, de octubre
a mayo, el ganado sube durante el dia a las zonas de pastos y baja a los cercos
alrededor de las casas por la hoche. Entre los meses de junio a septiembre, el ganado
se alimenta de chalas y residuos de cultivos. Asi, seguin los participantes, no hay
problema de alimentacion y de agua para el ganado en periodo de veranillos.

Sin embargo, pueden existir problemas de friaje entre los meses de junio, julio y
agosto.

El cambio climético y la sequia: escenarios de futuro en Apurimac

La percepcion del cambio climatico como uno de los problemas ambientales
predominantes en el siglo XXI se ha venido reforzando en todo el mundo en los
ultimos afios. Nuevas y crecientes evidencias del efecto de las interacciones del
hombre con el medio ambiente se revelan ante nosotros en forma del deshielo en las
regiones polares, sequias inusitadas, lluvias torrenciales, huracanes, ciclones de alta
intensidad y todo tipo de fendmenos irregulares que amenazan con cambiar
bruscamente los patrones climéaticos de la tierra, con efectos sin precedentes sobre los
ecosistemas, la economia, la sociedad y para la propia supervivencia de la especie
humana (el cambio climéatico en América Latina y el Caribe, PNUMA).

La opinion publica internacional es cada vez mas sensible a la amenaza que
representa el calentamiento global, en particular por los impactos que puede tener en
las poblaciones humanas, en sus economias y en el proceso de desarrollo en general.
Aunque los estudios de prospectiva indican que los modos y grados en que el cambio
climéatico impactara varian de una region a otra del planeta, existe la seguridad de que
el saldo general sera negativo. El impacto dependera del desempefio de las naciones
en el desarrollo de medidas de mitigacion y adaptacion.

Ademas, el contexto local apunta a un crecimiento demogréfico sostenido y a una
demanda creciente de agua para uso agricola debido a la intensificacion, lo que unido
al cambio climatico puede generar una situacion de escasez de recursos hidricos
preocupante.

Asi, en Apurimac, un escenario posible se refleja en el siguiente esquema:
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Aumento de la

Aumento de plagas y enfermedades
Cambios en la distribucién de las especies
Aumento de las heladas y las olas de calor

Desaparicion de los nevados

Aumento de la ETP -> aumento Aridez

Gestion
inadecuada de
los RR. NN.

Temperatura

Crecimiento {}
demogréfico Cambio

sostenido Climéatico

.

Precipitaciones

Aumento de la
Intensidad

Aumento de la erosion

Aumento de las Inundaciones

Aumento de la
Irregularidad

SEQUIA :Disminucién de los
RR.HH en cantidad y calidad

Pérdidas econdmicas y descapitalizacion de los productores

Migracién y abandono de la actividad agropecuaria

Degradacion de los RR. NN.

Conflictos

Aumento de la vulnerabilidad

Aumento de la pobreza y las desigualdades

Fuente: Proyecto “Sequia y Desertificacion” Soluciones Practicas — ITDG

Asi pues, en el tema concreto de la sequia, el siguiente grafico nos aporta pistas sobre

el camino a seguir:

Precipitaciones Irregulares
Persistencia de secuencias secas

Aleatoriedad e
Imprevisibilidad de las sequias

Imposibilidad de evitar
las sequias al 100%

— -

Necesidad de contar

con la existencia de sequias

Integracion de las sequias en la
gestion habitual de los
recursos hidricos

——

-Asumcidn del riesgo de sequia

-Aprendizaje de las sequias del pasado

MAS GESTION DEL RIESGO Y MENOR, AUNQUE MEJOR, GESTION DE LAS CRISIS

Fuente: Sequia y cambio climéatico, Pita M2 Fernanda.

Es por ello que se hace necesaria la busqueda de modelos de desarrollo sostenibles,
gue incluyan la planificacién y la gestién de riesgos como reaccién al cambio climatico,
cuyas consecuencias estamos empezando a sentir en la actualidad.
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2. Situacion de la desertificacion en laregién Apurimac

Definicion de la desertificacion

Desde los afios 60, la desertificacion es considerada como uno de los mayores
problemas ambientales a los que se enfrenta el planeta.

Aunque no existe un consenso acerca de las causas, consecuencias, ubicacion
geogréfica y reversibilidad del fenbmeno, la definicion reconocida y aceptada es la
siguiente:

La desertificacion es la degradacion de tierras en zonas aridas,
semiaridas y subhimedas resultante de varios factores que
incluyen las variaciones climéticas y las actividades humanas
(UN, 1994)

Sin embargo, los estudios realizados para cuantificar el fendbmeno muestran
debilidades e inconsistencias al ser comparados, debido a la falta de indicadores y
datos adecuados.

No obstante, es obvio que la degradacion y pérdida de tierras es un problema real,
aungue ésta no sea un proceso universal ni tampoco especifico de las tierras aridas, ni
siquiera un proceso irreversible en muchas zonas (Castro, 2006).

Este problema de definicion se refleja en las encuestas realizadas a los productores de
la region de Apurimac. Asi, aunque el 94% de los encuestados ha notado un cambio
negativo en la calidad de sus suelos (disminucién de la fertilidad y de la capa arable),
el 92% no conoce el concepto o desconoce la palabra desertificacion.

Aungue este termino puede ser adecuado en un contexto saheliano en Africa (la
palabra desertificacion fue utilizada por primera vez en 1949 para referirse al avance
del desierto en las tierras semiaridas de Africa) o en la costa peruana, esta palabra
parece ajena a los conceptos manipulados y a la percepcion de los productores
apurimefios acerca de su realidad medioambiental y puede generar una forma de
confusion.

Visto que un elemento fundamental para revertir esta situacién es la sensibilizacion a
la poblacion, un primer paso seria hablar un mismo lenguaje, redefinir el concepto en
términos entendibles y sobre todo compartidos por los productores. A nivel menor, se
encuentra el mismo problema a nivel de las instituciones y autoridades (confusion
entre la realidad local y las condiciones medioambientales de la costa peruana).

Asi, en el contexto apurimefio, parece mucho mas adecuado de hablar de degradacién
medioambiental y/o de pérdida de suelos.
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Causas de la desertificacion

Para identificar las causas de la desertificacion en Apurimac, las fuentes de
informacion fueron las siguientes: bibliografia, datos secundarios de instituciones,
estudio de teledeteccibn e informacién participativa mediante entrevistas a
instituciones y realizacion de talleres (determinacion de las causas y ubicacién
participativa de los problemas)

Causas naturales

La vulnerabilidad de un suelo ante el fenébmeno de desertificacién depende del relieve,
del estado del suelo, de la vegetacion natural y del clima.

Relieve y estado del suelo

En las zonas de pendientes superiores a 11%, el riesgo de erosién es fuerte, sobre
todo en un contexto de deforestaciéon. Ademas, en las zonas con pendientes
comprendidas entre 10 y 20% se ubica la mayoria de las tierras agricolas, lo cual
puede provocar una erosion de éstas en caso de malas practicas agricolas (mala
gestion del riego, siembra sin surcos, etc...).

Como ya hemos mencionado, 36% del territorio de la region de Apurimac se ubica en
zona de topografia accidentada con pendientes superiores a 11%, lo cual representa
una superficie de 775 490 Ha.

Pendientes superiores a 11% por provincia

Pendientes superiores a 11%
Ha % del territorio
Chincheros 91011 60
Abancay 200290 58
Andahuaylas 116727 o8
Antabamba 75684 24
Cotabambas 28315 30
Grau 75205 36
Aymaraes 138258 33
Apurimac 775490 36

Fuente: Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Practicas

En porcentaje del territorio, el relieve més acentuado corresponde a las provincias de
Chincheros y Abancay. Las zonas con pendientes superiores a 11% se ubican en los
valles fluviales; siendo los porcentajes mas altos los correspondientes a los rios
Pampas, Pachachaca y Apurimac.
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Ademas, cabe destacar que aunque los mejores suelos se encuentran en la zona Alto
Andina (texturas franco arenosas), los suelos de la zona Meso Andina constituyen una
transicion (texturas franco arcillosas) hasta los suelos mas friables de la zona Inferior
Andina (texturas arcillo arenosas).

Finalmente, la mayor parte de la poblacion se ha asentado en zonas bajas y
quebradas.

Por todas estas razones, las zonas del territorio ubicadas en las zonas Meso e Inferior
Andina con pendientes superiores a 11% son muy vulnerables a fendmenos de
erosion de los suelos.

Vegetacion natural

La vegetacion natural juega un rol fundamental a nivel de la calidad de los suelos. Asi,
en Apurimac, los bosques naturales y los pastos altoandinos son ecosistemas de
extrema importancia para contener los procesos de desertificacion (retencién de los
suelos y disminucion de la erosién, retencion del agua en los suelos).

Como ya hemos mencionado, la mitad del territorio regional corresponde a zonas de
pastos altoandinos (Zona Alta Andina), los cuales tienen una importancia fundamental
en la red hidrogréfica (lagunas y zonas de bofedales que representan las fuentes de
los rios). Por su ubicaciébn mayoritaria en las zonas Meso e Inferior Andina, la
Provincia de Chincheros cuenta solo con un 14,5% de pastos altoandinos y en
consecuencia, tiene pocas reservas hidricas.

El 3,6% del territorio regional corresponde a bosques naturales o reforestados. La
Provincia de Chincheros cuenta hasta con un 9% de bosques, lo cual compensa sus
reservas hidricas limitadas. Sin embargo, en las provincias de la parte alta, el
porcentaje de bosques representa menos de 2% del territorio, lo cual representa un
factor de vulnerabilidad frente a problemas de erosién de los suelos.

Cabe destacar que el eucalipto es casi la Unica especie utilizada en los proyectos de
reforestacion. En general, la mala ubicacién de las zonas de reforestacion ha
convertido el eucalipto en un agente degradante de los suelos (alto consumo de agua,
fitotoxicidad, empobrecimiento de suelos)

En fin, la vegetacién dispersa representa casi un 30% del territorio regional con un
minimo de 9% en la provincia de Antabamba y un maximo de 53% en la provincia de
Chincheros.

Esta zona caracterizada por la presencia de una vegetacibn escasa es la mas
expuesta a los procesos de desertificacion y erosion en la region Apurimac. Esta
problematica es mas preocupante en las zonas con pendientes superiores a 10%.

Clima

El clima es un factor agravante de los procesos de desertificacion. Asi, segun diversos
autores, la sequia acelera el proceso de desertificacion.

Ademas, en los 5 dltimos afios, nos han sido sefialadas irregularidades en el clima

como son los episodios frecuentes de lluvia torrencial, lo cual puede ampliar los
problemas de erosion de los suelos.
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Causas humanas

Si bien hemos visto que existen causas naturales de la desertificacion, las principales
causas son antrépicas.

Asi, las actividades humanas son el principal motivo del comienzo de un proceso de
desertificacion en una zona vulnerable.

Degradacion de la vegetacion natural

Como ya hemos mencionado, la degradacion de la vegetacion natural es uno de los
factores principales de los procesos de desertificacion en la regién de Apurimac.

Las zonas de bosques naturales estdn amenazadas por problemas de quema y tala
indiscriminada (extraccién de madera, avances de la frontera agricola...).

Sin embargo, las zonas de vegetacion dispersa, caracterizadas por la presencia de
una vegetacion escasa y en la cual coexisten distintos usos (recoleccion de lefia,
pastoreo, agricultura...) es la mas expuesta a los procesos de desertificacion y erosion
en la region Apurimac por varias razones: tala y quema de la vegetacion,
sobrepastoreo y quema de pastos naturales, agricultura en laderas...

Finalmente, los pastos altoandinos de la Zona Alta Andina se encuentran muy
degradados. La erosion de las praderas naturales es consecuencia del sobrepastoreo,
manejo inadecuado de pastos y sobre todo de incendios provocados. Estas practicas
aumentan los procesos de desertificacion (pérdida de la biodiversidad vegetal,
disminucion de las zonas humedas como los bofedales)

El mapa siguiente realizado con representantes de las agencias agrarias (provincias
de Cotabambas, Aymaraes, Antabamba, Grau y Abancay) y del INRENA (provincias
de Chincheros y Andahuaylas) nos permite evaluar de manera cualitativa la
deterioracion de la vegetacion natural (1: débil, 2: moderado, 3: medio, 4: fuerte y 5
muy fuerte) asi que el tipo de vegetaciéon afectada (pastos y/o bosques).

Tipo de deterioracidn
pastos
® pastos y bosques
sin informacicn
Deterioracidn de la vegetacidn natural
Fuente: Agencias agrarias de Abancay, [T debil a moderado
Aymaraes, Cotabambas, Antabamba, Grau [ medio
INRENA Andahuaylas y Chincheros [ fuerte & muy fuerte
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Asi, podemos observar que el proceso de deterioro de la vegetacion natural es
bastante preocupante en las provincias de Chincheros, Andahuaylas, Grau,
Antabamba, Abancay (distrito de Curahuasi) y Aymaraes (distrito de Cotaruse). Los
valles de los rios Chalhuanca, Pachachaca y Santo Tomé&s parecen menos afectados.

En cuanto al tipo de vegetacion, la degradacién perjudica tanto a los pastos (quema
y/o sobrepastoreo) como a los bosques (quema y/o tala)

Malas précticas agricolas

Como hemos podido ver, el 7.3% del territorio regional esta dedicado a la agricultura.
Las provincias de vocacidon mas agricola son Abancay, Andahuaylas y sobre todo
Chincheros, con porcentajes respetivos de 9, 12 y 17% de su territorio dedicado a esta
actividad. Sin embargo, la agricultura esta menos desarrollada en las provincias de la
parte alta. Asi, esta categoria representa menos de 2% del territorio de Antabamba.

En el &mbito regional, las tierras agricolas estan amenazadas por dos problemas que
generan procesos de desertificacion:

Pérdida de la fertilidad de los suelos

La pérdida de la fertiidad de los suelos es una consecuencia directa de la
intensificaciébn de las actividades agricolas relacionada con la perturbacién en los
sistemas de produccién y malas practicas agricolas.

En todo el &mbito regional, a causa del crecimiento demogréfico y de la
microparcelacién de las tierras, se pueden observar una reduccion generalizada del
tiempo de barbecho, problemas de monocultivo y de rotacion de cultivos.

Ademas, debido a la disminucion de la calidad de los pastos, el abigeato, la falta de
rentabilidad, las enfermedades y los conflictos entre agricultura y ganaderia, ha
disminuido la actividad ganadera y a su vez la cuantidad de guano disponible para
abonar las tierras agricolas.

Finalmente, debido a la falta de infraestructuras de riego en las partes altas del
territorio y la incertidumbre climatica, se da un proceso de abandono de las tierras en
secano de la parte alta (que disponen de una topografia suave y de los mejores
suelos) y una concentracion de las actividades en las partes bajas.

Esta probleméatica es aun mas preocupante en las provincias de Abancay,
Andahuaylas y Chincheros, zonas en las cuales el proceso de intensificacion de la
agricultura se ve acelerado por la creciente articulacion de la produccion al mercado.
En la mayoria de las tierras agricolas de estas provincias, podemos observar un uso
abusivo de productos quimicos

Asi, segun la informacion obtenida de los registros que maneja la oficina de SENASA
Abancay, anualmente se comercializa en la Regiébn Apurimac a excepcion de
Andahuaylas y Chincheros, los siguientes volimenes anuales de fungicidas,
insecticidas y acaricidas:
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Tipo de | Nombres Volumenes | Unidad | Grado de toxicidad
agroguimicos
Fungicidas Mancozeb 4,550.00 Kilo Moderadamente toxico
Propineb 3,640.00 Kilo Moderadamente toxico
Mancozeb + Cymoxanil 3,780.00 Kilo Moderadamente toxico
Cymoxanil + Propineb 3,556.00 Kilo Moderadamente téxico
Isecticidas, Cypermetrina 2,968.00 Litro Moderadamente toxico
piretroides Alfacipermetrina 2,625.00 Litro Medianamente toxico
Zetacipermetrina 1,050.00 Litro Medianamente toxico
Insecticidas, Clorpirifos 3,150.00 Litro Altamente toxico
organofosforados | Clorpirifos PS 14,349.00 | Kilo Altamente toxico
Metamidofos 4,410.00 Litro Altamente toxico
Acaricidas Abamectina 1,995.00 Litro

En cuanto al uso de fertilizantes, no se ha encontrado informacién al respecto, dado
que es un mercado libre que nadie controla, no esta dentro de las normas que maneja
SENASA y el sector Agricultura tampoco lo registra.

Sin embargo, considerando que a nivel de la region se siembra de forma intensiva
alrededor de 2,168 hectareas de papa y que en cada hectarea se aplican 10 sacos de
fertilizantes, es decir 500 kilos, se estima que en la region se esta usando 1,084 T.M.
de fertilizantes sintéticos por campafia aproximadamente.

El uso indiscriminado de agroquimicos en el control de plagas y enfermedades causa
alteraciones y dafios al medio ambiente. Segun lo reportado por SENASA entre los
productos mas usados en la region se tienen desde baja a alta toxicidad.

Los piretroides se usan ampliamente debido a su baja toxicidad en general hacia los
pajaros y mamiferos. Sin embargo, son altamente téxicos para los organismos
acuaticos y para los peces tanto como para las abejas -con la misma intensidad de
accion en cada organismo.

Los 6rganofosforados son calificados como altamente tdxicos, sin embargo ocupan el
mayor volumen de uso en la region, estos productos ademas de perturbar el equilibrio
ecoldgico, son muy peligrosos para la salud humana y animal.

De otro lado, el uso intensivo de los fertilizantes nitrogenados puede originar efectos
colaterales indeseables al medio ambiente. Es una fuente principal de difusion en la
contaminacién de sistemas de agua, junto con los fosfatos y los nitratos, juega un
papel importante en la contaminacién de los rios. La contaminacién con nitrato de las
aguas subterraneas es causante de serios problemas, los nitratos pueden también
causar efectos negativos a la salud humana.

Seria interesante de desarrollar un Sistema de Informacién para seguir y controlar el
uso de fungicidas, insecticidas, acaricidas y fertilizantes de sintesis en la region
Apurimac.

Cabe destacar también la realizacion cada vez mas generalizada de dos campafas al
afo. Asi, debido al proceso de especializacion e intensificacion de la agricultura, la
ganaderia ha pasado a ser una actividad marginal, lo cual provoca un problema de
fertilizacion de los suelos. Ademés, a fin de limpiar el terreno para una segunda
campafia, los residuos han pasado a quemarse en vez de enterrarse por una cuestion
de tiempo de trabajo.
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El mapa siguiente realizado con representantes de las agencias agrarias (provincias
de Cotabambas, Aymaraes, Antabamba, Grau y Abancay) y del INRENA (provincias
de Chincheros y Andahuaylas) nos permite evaluar de manera cualitativa el grado de
uso de abonos quimicos (1: débil, 2: moderado, 3: medio, 4: fuerte y 5 muy fuerte).
Podemos observar que el uso de productos quimicos se concentra principalmente en
la provincia de Andahuaylas y en un grado menor en las provincias de Chincheros y
Abancay (distrito de Curahuasi).

Sin embargo, podemos destacar que el uso de quimicos empieza a aparecer en otras
provincias (distrito de Chalhuanca, provincia de Aymaraes por ejemplo).
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Uso de quimicos
A [T debil @ moderado
Fuente: Agencias agrarias de Abancay, medio
Aymaraes, Cotabambas, Antabamba, Grau C]
INRENA Andahuaylas y Chincheros mﬂﬂmﬂﬂ fuerte a muy fuerte

Problema de erosioén de los suelos

Como ya hemos mencionado, en las zonas con pendientes comprendidas entre 10 y
20% (zonas de laderas), se ubica la mayoria de las tierras agricolas, lo cual puede
provocar una erosion de éstas en caso de malas practicas agricolas. Entre estas,
podemos destacar:

- Mal manejo del suelo (surcos en el sentido de la pendiente)

- Mal manejo del riego por gravedad (caudal no adecuado a la superficie, mala
reparticion del agua...)

Ademas, las practicas de conservacion de suelos (terrazas, andenes, cercos Vvivos,
drenaje, agroforesteria etc....) no estdn muy extendidas en la regién de Apurimac.

Asimismo, a causa del crecimiento demogréfico, hay una necesidad creciente de
nuevas tierras agricolas, las cuales se encuentran en su mayoria en las zonas de
laderas.

Por todas las razones expuestas, existe un riesgo fuerte en cuanto a la pérdida de los
suelos de vocacion agricola en la region Apurimac.

Entre los factores que pueden explicar esta situacion, podemos destacar: la busqueda
de estrategias de supervivencia a corto plazo, la falta de organizacion local, la falta de
formacion técnica, la insuficiencia de conocimientos acerca de las consecuencias que
a largo plazo podria tener el uso de ciertas practicas, la falta de personal y de
presencia de las instituciones, la falta de apoyo politico en materia de sensibilizacion,
concientizacién, capacitacion, infraestructuras, acceso a la energia, formacién y
organizacién del comercio.
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Finalmente, cabe destacar que la creciente actividad minera sin un control y un
seguimiento medioambiental puede presentar también un riesgo de contaminacién de
los suelos y de los recursos hidricos.

El mapa siguiente realizado con representantes de las agencias agrarias (provincias
de Cotabambas, Aymaraes, Antabamba, Grau y Abancay) y del INRENA (provincias
de Chincheros y Andahuaylas) nos permite evaluar de manera cualitativa los
problemas de erosion de suelos en laderas (1: débil, 2: moderado, 3: medio, 4: fuerte y
5 muy fuerte)

|!
Iim

Erosion de suelos en laderas
— — [T debil a moderado
uente genclas agrarias de ancay, 5
Aymaraes, Cotabambas, Antabamba, Grau [ ] medio
INRENA Andahuaylas y Chincheros [T fuerte a muy fuerte

Asi, podemos constatar que la problematica es general a nivel de la regién siendo las
provincias de Antabamba, Aymaraes, Grau y Abancay (distritos de Abancay y
Curahuasi) las mas afectadas. Segun esta informacion, el valle del Pachachaca, las
provincias de Chincheros, de Cotabambas y en un grado menor la provincia de
Andahuaylas parecen menos afectados.

Régimen de tenencia de tierras

En cuanto a la tenencia de la tierra, durante los talleres distritales y provinciales, se
nos sefialaron dos problemas que tienen una influencia indirecta respecto a los
procesos de desertificacion:

- Microparcelizacion de las tierras debido a las reglas actuales de herencia que
provoca un aumento de la presion sobre los recursos naturales, suelos en particular.
Las soluciones a este problema podrian pasar por el desarrollo de modelos de
produccibn mas intensivos y sostenibles (integracion de sistemas de produccién
combinando ganado mejorado, cultivos para el autoconsumo y cultivos destinados al
mercado) y el fortalecimiento de las organizaciones de productores para la
comercializacién de los productos.

- Dificultad de acceso al crédito debido a la tenencia comunal de las tierras, que puede

suponer un obstaculo para la realizacibn de mejoras en los sistemas de produccién
(compra de ganado mejorado, instalacion de riego tecnificado etc....).
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Una primera solucién puede pasar por la titulacién individual de tierras que posibilita el
acceso al crédito, la venta y compra de los terrenos. Sin embargo, existe un riesgo de
debilitacion de la comunidad campesina, institucion histéricamente organizada para la
gestién comun del territorio y de los recursos naturales.

Otra opcidn podria ser el fortalecimiento de la organizacién comunal para que dicha
institucion brinde crédito a sus miembros mediante reglas ya existentes (acceso al
crédito condicionado a la participacién a las actividades de la comunidad — faenas,
asambleas comunales..., expulsion de la comunidad en caso de impago del crédito).

Ubicacién geogréfica problemas

Por todas las razones ya expuestas, hemos identificado cinco tipos de riesgo en la
region de Apurimac

Riesgo alto: Zonas de vegetacion dispersa con pendientes superiores a 10%

Riesgo alto: Zonas de agricultura con pendientes superiores a 10% y uso abusivo de
quimicos

Riesgo alto: Zonas de agricultura con pendientes superiores a 10%

Riesgo medio: Zonas de agricultura con pendientes menores a 10% y uso abusivo de
quimicos

Riesgo leve: Zonas de Pastos altoandinos con riesgo de quema

Zonas de riesgo por provincia

Agricultura
\_/egetamon Agricultura con Agricultura con Pastos
dispersacon . pendientes .
. pendientes con uso . altoandinos
pendientes . . superiores a ;
. superiores a abusivo de o con riesgo de
superiores a 10% uimicos 10% y uso quema
10% q abusivo de
quimicos
[INRIESGOIIONN INRESGORIGIN Riesgo medio Riesgo leve
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
Grau 26315 12,3 4592 2,2 - - - 118422 |56
Cotabambas 32552 (12,4 4667 1,8 - - - 148218 |57
Chincheros 49476 32,9 - - 19701 (131 5946 4,0 21770 14
Aymaraes 46803 |11,3 7248 1,8 - - - 209016 |51
Antabamba 15284 4,7 2508 0,8 - - - 194948 |61
Andahuaylas 51718 12,8 - - 38777 9,6 11501 (2,9| 138417 |34
Abancay 80036 23,2 - - 18992 55 12212 |3,5| 111267 |32
Apurimac 302185 14,3 19016 0,9| 77470 3,7 29659 |1,4| 942057 |45

Fuente: Proyecto “Sequia y Desertificacion” ITDG — Soluciones Practicas

En cuanto a los pastos altoandinos, hemos considerado toda la zona concernida en
riesgo, ya que la quema es una practica generalizada en Apurimac. Esta zona
representa asi un 940 000 Ha., siendo las provincias de la parte alta (Grau,
Cotabambas, Aymaraes y Antabamba) las més vulnerables a este peligro.

Mas de 300 000 ha de la regién de Apurimac se encuentran en riesgo alto de erosién
por concepto de vegetacion dispersa en zonas de laderas, siendo las provincias de
Abancay (80 000 Ha — 23% del territorio provincial), Andahuaylas (52 000 Ha),
Chincheros (50 000 Ha — 33% del territorio provincial) y Aymaraes (47 000 Ha) las mas
expuestas.
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En cuanto a la agricultura, 19000 Ha de las provincias de Grau, Cotabambas,
Aymaraes y Antabamba se encuentran en riesgo de erosién por concepto de malas
practicas agricolas en zonas de laderas.

A estos problemas de erosion, se suma un problema de pérdida de fertilidad de los
suelos en unas 30 000 Ha de las provincias de Abancay, Andahuaylas y Chincheros.
En muchas de estas zonas, ya ha empezado un proceso de abandono de la tierra 'y se
desarrollan estrategias alternativas como el alquiler de terrenos en otros distritos. Es
por ello que hemos identificado este riesgo como alto.

En fin, aunque estas tierras se encuentran en valles con pendientes suaves, mas de
80 000 ha de cultivos estan expuestas a un peligro de uso abusivo de productos
guimicos (alrededor de 40 000 Ha en la provincia de Andahuaylas, 20 000 en las
provincias de Abancay y Chincheros).

A continuacion, presentamos los mapas provinciales, en los cuales se ubican las
distintas zonas identificadas a partir de las curvas de nivel, de un estudio de imagenes
satélite y de los talleres de zonificacion con los productores (identificacién de las zonas
con problemas de erosion por quema de pastos y cultivos en laderas y con problemas
de uso abusivo de productos quimicos).

Ademas, hemos afadido la informacion recogida durante los talleres acerca de los
problemas relativos a los recursos hidricos (zonas de escasos recursos hidricos, de
escasez de agua para riego y zonas donde faltan infraestructuras de riego).

Procesos de desertificacion y sequia
Provincia de Antabamba

B
Aea 4
A

ANTABAMBA
A A

o
‘

Problemas de suelos (talleres)

Fuente: Map Geosolutions, IGN, Talleres 7
e Erosidn

ITDG - Soluciones Practicas
Proyecto "Sequia y Desertificacidn” Problemas de agua (talleres)
4 Escasos recursos hidricos
“egetacion dispersa con pendientes superiores a 10%
il 5 10 20 Kilometers Agricultura con pendientes superiores a 10%

Pastos con riesgo de incendio
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Procesos de desertificacion y sequia
Provincia de Grau

CURPAHUASI

PROGRESO

L]

MAMARA

PATAYP AMPA

. Problemas de suelos (talleres)
Fuente: Map Geosolutions, IGN, Talleres .,
ITDG - Soluciones Practicas ¢ Emsion
Proyecta "Sequia y Desertificacién” Problemas de agua (talleres)
Estasos recursos hidricos
' Vegetacion dispersa con pendientes superiores a 10%
0 5 10 20 Kilometers Agricultura con pendientes superiores a 10%
T Pastos con riesgo de incendio
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Procesos de desertificacion y sequia
Provincia de Chincheros
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® Erosién- laderas
® ko abusivo de productes quimico

Pr de agua (tall
A Escasez de agua parariego

Fuente: Map Geosolutions, IGN, Talleres
ITDG - Soluciones Practicas
Proyecto "Sequia y Desertificacion”

Veqetadd

dispersa con pendi peri a10%
- Agricultura con pendientes superiores a 10% y uso de insumoes quimices
Agricultura con uso de insumes quimicos
5 10 20 Kilometers

Pastes con riesgo de incendio
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Procesos de desertificacion y sequia
Provincia de Andahuaylas

20 Kilometers

N

A‘V

Fuente: Map Geosolutions, IGN, Talleres
ITDG - Soluciones Practicas
Proyecto "Sequia y Desertificacidn”

Problemas de suelos (talleres)
e  Erosién - laderas
. Uso abusivo de productos quimicos
Problemas de agua (talleres)
Escasos recursos hidricos
A Escasez de agua para iego
‘\iegetacion dispersa con pendientes superiores a 10%
B :oricuttura con pendientes superiores a 10% y uso de insumos quimicos
Agricuttura con uso de insumos gquimicos
Pastos con riesgo de incendio
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Procesos de desertificacion y sequia
Provincia de Cotabambas
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Problem as de suelos (talleres)
*  Erosidn

Fuente: Map Geosolutions, IGN, Talleres Problem as de agua (talleres)

ITDG 3 Soluciones Practicas ) Recursos hidricos limitados
Proyecto "Sequia y Desertificacion Vegetacion dispersa con pendientes superiores a 10%
0 5 10 20 Kilometers Agricultura con pendientes superiores a 10%

l B g . ¢z Pastos con riesgo de incendio
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Procesos de desertificacion y sequia
Provincia de Aymaraes

ACDA
TINTAY

CHAPIMARCA,

TAPAIRIHUA

s

Fuente: Map Geosolutions, IGN
ITDG - Soluciones Practicas
Proyecto "Sequia y Desertificacion”

CARAYBAMBA

“egetacidn dispersa con pendientes superiores a 10%
Agricultura con pendientes superiores a 10%
0 5 10 20 Kilometers Pastos con riesgo de incendio
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Fuente: Map Geosolutions, IGN, Talleres
ITDG - Soluciones Practicas
Proyecto "Sequia y Desertificacion”
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Procesos de desertificacion y sequia
Provincia de Abancay
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Problemas de suelos (talleres)
e Erosidn - laderas
®  Usoabusivo de productos quimicos
Problemas de agua (talleres)
A Escasez de agua para riego
Escasos recursos hidricos
Falta infraestruduras de riego
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Tipos de degradacion encontrada

- Erosién por . .
Degradacion Erosion por malas précticas Bajo contemdo Degradacion de las zonas
9 deforestacion b de materia 9 ;
encontrada agricolas L alto andinas
organica
Ocupacion de | Vegetacion dispersa | Agricultura Agricultura Pastos altoandinos
suelos
Relieve: pendientes | Relieve: Suelos mas | Sequias
superiores a 10% pendientes friables en Ia
Causa superiores a 10% | zona Inferior
natural andina (texturas
arcillo arenosas)
Degradacion de la|Malas practicas | Uso abusivo de|Quema
vegetacion natural por | agricolas (manejo | productos
tala indiscriminada | no adecuado del | quimicos
(apertura de la | riego por
Cay sas frontera agricola, | gravedad,
antropicas lefa...), ausencia de
sobrepastoreo y | surcos)
guema
Ha % Ha % Ha % Ha %
Grau 26315 12,3 4592 2,2 0 0 118422 56
Cotabambas 32552 12,4 4667 1,8 0 0 148218 57
Chincheros 49476 32,9 5946 4 25647 | 17,1 21770 14
Aymaraes 46803 11,3 7248 1,8 0 0 209016 51
Antabamba 15284 4,7 2508 0,8 0 0 194948 61
Andahuaylas| 51718 12,8 11501 2,9 50278 12,5 138417 34
Abancay 80036 23,2 12212 3,5 31204 9 111267 32
Apurimac 302185 14,3 48675 2,3 | 107129 51 942057 45

Rehabilitacion

Para cuantificar las tierras en proceso de rehabilitacién, se han considerado los

proyectos desarrollados por

las

instituciones siguientes:

Gobierno

regional,

MARENASS y PRONAMACHCS, y proyectos de menor importancia ejecutados por
ONGs de la region.

Tierras en proceso de rehabilitacién Institucién Zona Periodo
Rehabilitacién de tierras de cultivo PRONAMACHCS Region (2949Ha) 2001 - 2003
degradadas (terrazas) Region (1232Ha) 2005 - 2006

MARENASS Region (apoyo a las
comunidades)
Rehabilitacién de pastizales degradados MARENASS Region (apoyo a las
comunidades)
Rehabilitacion de bosques degradados Gobierno Regional Abancay, Aymaraes, 2007 - 2008
Proyectos de reforestacion Antabamba (2500 Ha)
Gobierno Regional Andahuaylas, Inicio 2008

Chincheros (4500Ha)

Gobierno Regional

Grau (10000Ha),
Cotabambas (10000Ha)

Inicio 2008 - 2009

PRONAMACHCS

Region (2184Ha)
Region (1862Ha)

2001 — 2003
2005 - 2006

MARENASS

Regién (apoyo a las
comunidades)
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Consecuencias

Existe una diferencia fundamental entre la sequia y la desertificaciébn. Mientras que la
primera es un fendbmeno temporal que afecta a la produccién agricola por un periodo
determinado de tiempo, pero no en el largo plazo, la desertificacion trae
consecuencias duraderas que pueden afectar de forma permanente al potencial
productivo de una region.

Asi, en cuanto a la desertificacion, los efectos son mas paulatinos y acumulativos. Las
consecuencias directas son un deterioro de la calidad de los suelos (pérdida de capa
arable por erosion y/o de fertilidad por uso abusivo de quimicos) y de la produccion
agricola, un deterioro de las zonas de pastos asi como una disminucion de la
vegetacion natural y de las reservas hidricas.

En Apurimac, segln las entrevistas realizadas a los productores, el 94% de los
encuestados ya ha percibido un cambio en la calidad de sus suelos, reflejada en una
disminucion de la fertilidad y de la capa arable.

Cabe destacar que la vulnerabilidad de los suelos a la erosién, el empobrecimiento
quimico de los suelos, la reduccion del nivel de las reservas hidricas y la menor
regeneracion natural de la vegetacibn son las consecuencias inmediatas de la
desertificacion y al mismo tiempo causas del empeoramiento de este fendmeno. Asi, la
desertificacion es un proceso que se retroalimenta.

Por este motivo, las consecuencias de la desertificacion son extremadamente graves
para la poblacién. De hecho, al limitar las posibilidades que brinda la naturaleza, la
desertificacion reduce la produccién y le da un cariz cada vez mas aleatorio. Obligada
a resolver lo posible cuanto antes, la poblacion hace lo que puede para sobrevivir, y
esta actitud lamentablemente contribuye a empeorar la desertificacion y a impedir
cualquier clase de desarrollo.

La primera reacciébn de una poblaciébn que intenta sobrevivir es intensificar la
explotacién ya excesiva de los recursos naturales mas accesibles a costa de una labor
enorme. El segundo paso consiste en liquidar todo lo que se posee (ganado en
general) para encarar las necesidades monetarias (escuelas, atencion meédica...).

El tercero es el rdpido aumento de la emigracion rural: los varones adultos o los
jovenes de ambos sexos emigran por temporadas o durante varios afios en busca de
trabajo a otras regiones del pais, especialmente a las ciudades, o fuera del pais.

Estas estrategias de supervivencia suelen conllevar la ruptura de la comunidad y a
veces de la familia El ser humano que trata de sobrevivir en condiciones adversas
suele encerrarse en si mismo y comienza a comportarse de manera individualista.

Por ello, en el caso de la desertificacion se hace necesaria la intervencién de los
gobiernos locales y de las instituciones de desarrollo, que acompafien y brinden el
asesoramiento necesario a la poblacion local a fin de frenar y revertir en los casos que
sea posible, el proceso de la desertificacion.
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VI. Capacidad de respuesta y adaptacion frente a
problemas de sequiay desertificacion

1. Nivel de conocimiento de la poblacion local

Percepcidén de la sequia y la desertificacion en Apurimac

La region de Apurimac posee una extension de 20895 km2, y una altitud que varia
entre los 1500 y los 5430 msnm, hecho que genera una gran diversidad de situaciones
ecoldgicas y productivas ante las cuales los productores han desarrollado multiples
estrategias de gestion del territorio. Uno de los objetivos principales de estas
estrategias es la prevencion y mitigacion de los efectos de la sequia y la
desertificacion.

En efecto, la sequia y la desertificacion son fendmenos bien conocidos por los
agricultores apurimefios. Asi, segun las entrevistas realizadas a los productores,
aungue la gran mayoria (92%) no conoce el concepto de desertificacion, el 94% de los
encuestados ha notado un cambio en la calidad de sus suelos, que se refleja en una
disminucion de la fertilidad y de la capa arable.

Por otra parte, un 78% de los encuestados conoce el concepto de sequia definido
como la ausencia de lluvia y un 82% ha oido hablar del cambio climatico. Asi, un 90%
de los productores se siente afectado por estos cambios (disminucién de la produccion
y pérdida de pastos).

A continuacion presentamos las conclusiones del inventario de técnicas y estrategias
usadas por los productores en Apurimac. Este inventario ha sido elaborado mediante
la realizacion de talleres en las distintas provincias de Apurimac (Cf. Anexo GUIAS DE
TALLERES, ENCUESTAS Y ENTREVISTAS - Guia de taller de levantamiento de
informacion), encuestas para la elaboracion de la linea de base (Cf. Anexo GUIAS DE
TALLERES, ENCUESTAS Y ENTREVISTAS - Encuesta a productores) y la revision
bibliogréfica.

Conocimiento local y aplicacion de estrategias y técnicas de lucha
contra la sequia y la desertificacion

La degradacion de los recursos naturales y la creciente presion sobre los recursos
hidricos incrementan la vulnerabilidad de numerosas comunidades rurales al cambio
climatico. En consecuencia, la adaptacion al cambio climatico requiere incrementar la
capacidad de recuperacion de los sistemas naturales y su productividad con objeto de
apoyar los medios de vida de los méas pobres

En este contexto, una prioridad inmediata es complementar las estrategias para
mitigar el cambio climético con estrategias para apoyar la adaptacion a los cambios
inevitables. Dentro de estas estrategias, cabe destacar el interés de rescatar el
conocimiento y las técnicas tradicionales y adaptarlos a las condiciones actuales para
hacer frente al cambio climatico.

El conocimiento local del medio es el resultado de la experiencia acumulada durante
siglos de observacion y convivencia del agricultor con la naturaleza.
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Desgraciadamente, durante muchos afios se ha confundido la modernidad con el
rechazo de lo tradicional, lo que ha provocado la pérdida de conocimiento local por
procesos de migracién y menosprecio del valor de lo tradicional frente a lo “moderno”.

El cambio climético es ya una realidad que conlleva un recrudecimiento de los eventos
climaticos extremos como las heladas y las sequias; el conocimiento y las estrategias
tradicionales de lucha contra la sequia y la desertificacion pueden jugar un rol muy
importante en el proceso de adaptacion a esta nueva realidad. Por el contrario, la
pérdida del conocimiento local puede suponer un aumento de la vulnerabilidad a los
riesgos climatologicos.

Existe por tanto la necesidad urgente de recuperar, validar y adaptar el conocimiento
tradicional a fin de encontrar alternativas de desarrollo viables en el contexto actual de
cambio climético.

Los agricultores apurimefios poseen un vasto conocimiento en indicadores y técnicas
de lucha contra la desertificacion y la sequia, las cuales forman parte de estrategias
mas amplias de gestion de riesgos.

En muchos casos, estas técnicas han sido recuperadas por proyectos de desarrollo
gue han intervenido en la zona. En otros, estos mismos proyectos han introducido
técnicas fordneas, adaptandolas al contexto local. Finalmente, existen técnicas que
han perdurado por si solas al paso del tiempo.

En el inventario de estrategias y técnicas locales para enfrentar problemas de sequia y
desertificacion en la region Apurimac, las estrategias y técnicas han sido clasificadas
atendiendo al objetivo perseguido:
1.  Prediccion climética
2.  Estrategias de reaccion ante condiciones climéticas adversas
3.  Estrategias de gestion y conservacion de los recursos naturales:
a) Suelos
b) Vegetacién
c) Recursos Hidricos
4.  Seguridad alimentaria y gestion del riesgo

En la siguiente tabla se presenta una sintesis de las técnicas y estrategias expuestas
en el inventario.

En la descripcion de cada técnica se indica el porcentaje de agricultores encuestados
que respondieron conocerla y el porcentaje de los agricultores que afirmaron, ademas
poner en practica dicha técnica.

Por dltimo, se indica los casos en los que las técnicas han sido introducidas y
promovidas por proyectos de desarrollo, destacando su labor.

124



Técnica

Objetivo

Local/Proy.

Conoc.

Aplic.

Necesidad
de
capacitacion

Costo

Horizonte
Temporal

Retraso de la
fecha de
siembra

Siembra de
cultivos de ciclo
corto y/o
resistentes a la
sequia

Cambio de tipo
de cultivo

Adaptacién de
la poblacién de
ganado a la
alimentacion
disponible

Reacciéon ante condiciones
climéaticas adversas

Local

XXXX

XXX

X

corto

Local

XXX

XX

corto

Local/Proy.

XXX

largo

Proy.

XXX

XX

corto

Siembra sélo en
zZohas con riego

Disminucién de
las superficies
cultivadas

Siembra de
terrenos cerca
de las fuentes
de agua

Cultivos
organoponicos

Cambio en el
objetivo del
riego

Siembra de
forraje

Almacenamiento
de residuos de
cosecha para
alimentar el
ganado

Ensilaje

Reaccion ante condiciones climéaticas adversas

Local

XXXX

XXX

corto

Local

XXXX

XXX

corto

Local

XXXX

XXX

corto

Proy.

XXX

XX

corto

Local

XXXX

XXXX

XX

corto

Local

XXX

XX

XX

XX

medio

Local

XXXX

XXX

corto

Proy.

XXX

XXX

corto

Drenaje de
parcelas

Labranza
minima

Trabajo de
suelos segun
curvas de nivel

Terrazasy
andenes

Corrales

ion de
los suelos

on y conservacion

s

Gesti

Local/Proy.

XX

XX

corto

Local/Proy.

XX

corto

Local/Proy.

XX

XX

XX

corto

Local/Proy.

XX

XX

XX

XX

largo

Local

XX

XX

XX

corto
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Técnica Objetivo | Local/Proy. | Conoc. | Aplic. | Necesidad Costo | Horizonte
de Temporal
capacitacion

Uso de guano Local XXXX XXXX X X corto

de corral

Uso de humus Proy. XXX XX XX X corto

de lombriz

Uso de compost Proy. XXX XX XX X corto

Uso de biol 3 Proy. XX X XX X corto

Incorporacion de | 3 Local XXX XX X X corto

los residuos de @

2]

cultivo o

Mulching g Proy. X X XX X corto

Abono verde S Proy. X X XX X corto

Rotacion de 9 Local/Proy. XXX XX X X corto

cultivos 2

Renovacién de ] Local XXX XXX X XX corto

semillas S

o
Descanso del > Local XXX XXX X X corto
c

suelo S

Laymes ?_; Local XXXX XXX X X corto

Asociacion de o Local XXX XXX X X corto

cultivos

Agroforesteria Proy. X X XXX XX largo

Cercos vivos Local/Proy. XXX XXX X X medio

Siembra de Proy. XX X XX XX medio

pastizales

Reforestacion o Proy. XXX XXX XX XXX largo

Manejo de o = Proy. XX X XXX XX medio

C \

praderas S5

naturales g e

Control de g o Proy. X X XXX X corto

incendios Q ;

Cocinas 3~ Proy. X X XXX XX medio

mejoradas

Construccion de Proy. XXX XXX XX XXX medio

nueva )

infraestructura 3

de riego 3

Utilizacion de o Proy. XX X XXX XXX medio

nuevas fuentes 3

de agua )

Almacenamiento 2w | Proy. XX X XXX XX medio

y cosecha de 2 8

agua S5

Manejo del riego § < | Local/Proy. XXXX XXX XX X corto

por gravedad S

Riego por ; Proy. XX X XX XX medio

aspersion =

Riego por goteo e Proy. X X XX XX medio

Organizacion de é Local/Proy. XXXX XXX XX X Medio

la gestion del

agua
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Técnica

Objetivo

Local/Proy.

Conoc.

Aplic.

Necesidad
de
capacitacion

Costo

Horizonte
Temporal

Organizacién
del turno de
riego

Cambio en el
uso del agua

Reforestacion
de manantiales
y
establecimiento
de perimetros
de proteccion

Zanjas de
infiltracion

Disminucién de
la evaporacion

de los recursos

s

7

ony conservacion

Gesti

hidricos

Local

XXXX

XXX

XX

medio

Local

XXX

XXX

corto

Proy.

XX

XX

XX

largo

Proy.

XXX

XXX

XX

medio

Proy.

XX

corto

Almacenamiento
de alimentos

Transformacion
de alimentos
para mejorar su
conservacion

Siembra de
papas nativas

Manejo vertical
del territorio -
siembra de
areas pequefias
en distintos
pisos ecoldgicos

Seguridad alimentaria y gestion

del riesgo

Local

XXXX

XXXX

corto

Local

XXXX

XXXX

corto

Local

XXXX

XXX

corto

Local

XXXX

XXXX

medio

Diversificacion
de la produccion

Flexibilidad y
diversificacion
del ganado

Diversificacion
de las
actividades

Seguridad alimentaria y

gestion del riesgo

Local

XXX

XXX

medio

Local

XXX

XX

XX

XX

medio

Local

XXX

XXX

corto

Conoc.: Nivel de Conocimiento local (0-25%: x; 25-50%: xx, 50-75%: XXX, 75-100%:XXXX)
Aplic. : Nivel de Aplicacion local (0-25%: x; 25-50%: xX, 50-75%: xxX, 75-100%:XXXX)
Necesidad de capacitacion para utilizar la técnica: X: bajo, XX: medio, XXX: alto

Costo para utilizar la técnica: X: bajo, XX: medio, XXX: alto
Horizonte temporal de los resultados de la técnica: corto, medio y largo plazo
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Finalmente, es necesario un proceso de sensibilizacion a la poblacion en la
importancia y la validez del conocimiento tradicional, la importancia de la adaptacion al
cambio climético, y en la gestion integral del medioambiente en general.

Asimismo, hemos podido recoger las demandas de la poblacion en capacitacién, las
cuales se presentan a continuacion:

Temas de capacitacion Frecuencia (%)

Manejo y conservacién de los recursos naturales (sensibilizacion al tema
medioambiental) 2
Manejo y conservacion de los recursos hidricos (gestion integral del agua,

proteccion de manantes, de bofedales...) 10
Cosecha y almacenamiento de agua 9
Riego tecnificado 29
Manejo del riego por gravedad 8
Manejo y conservacién de los suelos (disminucion de la erosion,
reforestacion...) 12
Manejo y uso del abono organico 14
Manejo de los cultivos (cultivos andinos, tecnificacion siembras, control

plagas, diversificacion produccion, planificacion cultivos...) 9
Manejo integral de la ganaderia (siembra forrajes, gestion de los pastos,

ganado mejorado, crianza animales menores y ganado vacuno, sanidad 13
animal...)

Organizacion comunal 1

El inventario es una muestra del alto nivel de conocimiento local existente en la regiéon
de Apurimac en temas de gestion de recursos naturales y de la voluntad de la
poblacion, recogida durante los talleres y las encuestas, de aprender nuevas técnicas
y de mejorar las tradicionales, factores ambos que hacen pensar que existen las
condiciones favorables para emprender el camino de la adaptacibn al cambio
climatico.

No obstante, el éxito de esta adaptacion dependera en gran medida de una verdadera
voluntad politica y de una adecuada articulacion entre las intervenciones de las
instituciones y las necesidades de la poblacion local.

Finalmente, el inventario de estrategias y técnicas locales para enfrentar problemas de
sequia y desertificacién en la region Apurimac es tan s6lo un primer paso en la
recopilaciéon del conocimiento tradicional presente en Apurimac, siendo necesario un
trabajo de ampliacion que profundice en cuestiones tales como el sistema de
conocimiento y la cosmovision campesina.

El documento integro esté disponible en el anexo INVENTARIO DE ESTRATEGIAS Y

TECNICAS LOCALES PARA ENFRENTAR PROBLEMAS DE SEQUIA Y
DESERTIFICACION EN LA REGION DE APURIMAC
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2. Contexto institucional

El presente apartado estd enteramente basado en la tesis de Maestria en
Medioambiente y Desarrollo de la universidad de Reading, “Governance in combating
desertification in Peru: the case of Apurimac Region”, presentada en septiembre 2006
por la Ingeniera Paula Castro Pareja, quien participd en el proyecto mediante la
realizacion de entrevistas a autoridades e instituciones (Cf. Anexo GUIAS DE
TALLERES, ENCUESTAS Y ENTREVISTAS - Entrevista a autoridades — contexto
institucional) y el apoyo para la elaboracion de una metodologia participativa para el
levantamiento de la informacién en campo.

Contexto internacional

La Convencidon de Naciones Unidas sobre la Desertificacion (UNCOD) y el Plan de
Accidn para Combatir la Desertificacién (UNPACD)

En 1977 se llevé a cabo en Nairobi la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Desertificacion, como respuesta a la sequia padecida por el Sahel entre 1968 y 1973.
Entre los objetivos principales de la conferencia se encontraban la recoleccion del
conocimiento técnico y cientifico acerca del tema, labores de concientizacién y la
elaboracion de un programa para combatir la desertificacion.

Si bien la UNCOD logr6 situar el problema de la desertificacibn en las agendas
ambientales, politicas, de desarrollo y académicas a nivel internacional, no consiguio
definir claramente el problema ni su amplitud, ni realizar recomendaciones especificas
para el desarrollo de estrategias de control ni para el financiamiento de su
implementacién. El producto principal de la UNCOD fue el Plan de Accion para
Combatir la Desertificacion (UNPACD, segun sus siglas en inglés), cuya
implementacion fue responsabilidad del UNEP (United Nations Environment
Programme), cuyos logros fueron bastante limitados.

El principal problema de la UNCOD y del UNPACD es que se planificaron las acciones
de forma vertical, sin concertacion ni participacion de los distintos actores. Ademas, las
medidas recomendadas eran principalmente de caracter técnico y a gran escala,
olvidando el contexto local.

La Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED) y la Convencién de
Lucha Contra la Desertificacion y la sequia (UNCCD)

En 1992 se llevo a cabo en Rio de Janeiro la Conferencia sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (UNCED), durante la cual, visto el éxito limitado de la UNCOD, se
determind la creacion de la Convencion de Lucha Contra la Desertificacion y la sequia
(UNCCD), la cual fue definitivamente aprobada en 1994.

La principal diferencia de la UNCCD con el resto de convenciones es que su objetivo
no es meramente ambiental, sino que también es social, puesto que ademas de
combatir la desertificacion y la sequia, promueve el desarrollo y la lucha contra la
pobreza.

Los instrumentos operativos mas importantes desarrollados por la UNCCD son los
Planes de Accion Nacionales (PAN), los cuales no sélo incluyen medidas técnicas
para combatir la desertificacion y mitigar los efectos de las sequias, sino que también
tratan aspectos como la inclusion de la lucha contra la desertificacion en las politicas
nacionales y la busqueda de mecanismos de coordinacion entre instituciones y de
participacion de la sociedad civil, asi como medidas relacionadas con la gestion de
recursos naturales.
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No obstante, la UNCCD no tiene un mecanismo propio de financiamiento, siendo esta
una limitacién importante para su implementacion.

Por ultimo, cabe destacar que una de las principales fortalezas de la UNCCD son los
vinculos que ha logrado establecer entre distintas instituciones a nivel tematico y
financiero, involucrando a numerosas agencias como el IFAD, GEF, UNDP, UNEP, el
Banco Mundial... Asimismo, también se otorga gran importancia en la Convencion al
rol de las ONGs en la canalizacion de la ayuda de forma eficaz hasta las comunidades
locales.

Sin embargo, los resultados reales de los PAN son bastante limitados en general,
como veremos a continuacion, en el caso particular del Peru.

Contexto Nacional

Peru firmé la UNCCD en 1994, y fue ratificada por el Congreso en octubre de 1995.
Desde su publicacién posee el estatus de ley nacional. EI INRENA es la institucion
responsable de su implementacion (punto focal, segun el término utilizado por la
Convencion).

El Plan de Accion Nacional para Combatir la Desertificaciéon (PAN) es un conjunto de
medidas para controlar la desertificacion que incluye aspectos socioeconomicos y de
desarrollo en las regiones aridas, aspectos cientificos, técnicos y educativos, asi como
mecanismos politicos, legales e institucionales.

No obstante, no se puede clasificar al PAN como un verdadero plan, puesto que
carece de objetivos mesurables, estrategias claras de accion, indicadores de progreso,
plazos de cumplimiento y presupuesto propio. En el afio 2000 se realiz6 un informe de
avance en el cual se identificaron la falta de liderazgo, coordinacién y asignacion clara
de responsabilidades como las principales limitaciones a la implementacion del PAN.

En el PAN estéa prevista la creacion de asociaciones macro-regionales y regionales de
lucha contra la desertificacion con el fin de asegurar una amplia participacion de los
sectores y la sociedad civil, asi como la articulacion del plan con el nivel local. Sin
embargo, estas asociaciones soélo fueron activas durante la preparacion del PAN, y
aungue han sido recientemente reactivadas, su funcionamiento y presencia en el nivel
local son todavia indefinidos.

En 2006 se cred la Comision Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia
(D.S 022-2006 - AG), integrada por:

- El Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, en su calidad de Punto Focal
de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en el
Per, cuyo representante lo presidira.

- El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM.

- El Ministerio de Relaciones Exteriores.

- La Red Internacional de Organizaciones No Gubernamentales - ONGS sobre
Desertificacion - RIOD.

- La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI.

- El Fondo Nacional del Ambiente - FONAM.

- Un representante de cada una de las Asociaciones Regionales Norte, Centro y Sur.
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La Comision tiene las siguientes funciones:

a. Determinar los lineamientos generales, los mecanismos e instrumentos para una
accion intersectorial, descentralizada y participativa dirigida a organizar, concertar,
coordinar y desarrollar acciones de lucha contra la desertificacion y mitigacion de los
efectos de la sequia a nivel nacional.

b. Promover la aplicacion, evaluacion y permanente actualizacion del Programa de
Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion, en adelante PAN-PERU.

c. Contribuir a la elaboracion de los informes técnicos de avance del PAN-PERU.

d. Estructurar un sistema descentralizado de implementacion y monitoreo del PAN-
PERU, involucrando a las entidades del Estado en todos sus niveles de gobierno, las
comunidades afectadas, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y
poblacion en general.

e. Participar en la administraciéon o control, de forma directa e indirecta, de los fondos
nacionales e internacionales destinados a la implementacion del PANPERU.

f. Informar y sensibilizar a las entidades estatales y a la opinién publica en general,
sobre los aspectos vinculados a la degradacién de las tierras secas y los efectos de la
sequia a nivel nacional.

g. Coordinar con el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM la articulacién de la
Politica Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacién de los efectos de la
Sequia con la Politica Nacional del Ambiente.

h. Coordinar acciones con aquellas que se realicen en aplicacion de otras
Convenciones de Naciones Unidas, en particular, las de Cambio Climatico y
Diversidad Biologica, a fin de estructurar sinergias efectivas que contribuyan al
Desarrollo Sostenible.

i. Otras funciones que se deriven de su implementacion.

En la siguiente figura se explica la organizacién de la UNCCD a nivel internacional y
en el Peru.
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Aun cuando ha habido numerosas acciones para la reducciéon y el control de los
procesos de desertificacion en el Per(, muchas de ellas han sido llevadas a cabo, al
margen del PAN, por otras organizaciones relacionadas con la gestion de RR. NN. y la
lucha contra la pobreza.

Asi, el marco institucional nacional para el control de la desertificacion sigue siendo
difuso; la participacion de las asociaciones macro-regionales ha sido limitada; el Fondo
Nacional para la Lucha contra la Desertificacion todavia no funciona; el PAN no se ha
articulado aun con el conjunto de politicas e instituciones nacionales, y falta
concientizacion en el tema.

No obstante, el contexto politico actual de descentralizaciébn y promocion de la

participacion y compromiso de los actores implicados puede ayudar a reactivar el PAN
y revertir esta tendencia.
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Contexto local

A nivel regional, como ya hemos evocado anteriormente, existen las asociaciones
macro-regionales. En el afio 2006, la asociacion de la macro-region sur a la cual
Apurimac pertenece (regiones de Apurimac, Arequipa, Cusco, Moquegua, Puno y
Tacna), se reunié una sola vez, no habiendo tenido continuidad ni habiendo
trascendido los acuerdos de dicha reunion.

Las politicas a nivel regional en gestion de recursos naturales son dictadas por la
Gerencia de RR. NN. y Gestion del Medio Ambiente. No obstante, la Gerencia carece
de presupuesto propio y de personal laboral estable.

El Gobierno Regional, a través de la Gerencia de RR. NN. preside la Comision
Ambiental Regional (CAR). Las CARs han sido promovidas desde 1998 en todo el pais
por el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), con el objetivo de propiciar el didlogo
y la participacion de la sociedad y las instituciones en temas medioambientales,
adaptando la normativa medioambiental al contexto regional y elaborando las agendas
ambientales regionales.

Cabe destacar la labor del CONAM, entidad de caracter normativo y consultivo,
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, en el &mbito de la coordinacion y
articulacion de las politicas nacionales con el contexto regional y local, intentando
situar en la agenda local temas como la biodiversidad, el cambio climético y la
desertificacion, objeto de convenciones internacionales.

En el seno de la CAR, se cre6 a finales de 2006 el Grupo Técnico de Desertificacion
de la Region Apurimac mediante ordenanza regional (No. 059-2006 GR-APURIMAC-C
— Cf. Anexo ORDENANZA REGIONAL), cuyo objetivo principal es revertir el deterioro
del recurso suelo en la Region. Para ello, se pretende identificar las zonas criticas y
vulnerables afectadas por la desertificacién y elaborar un plan regional para revertir el
proceso de desertificacién y mitigar los efectos de la sequia. La creacién de este
grupo, dentro del cual el presente trabajo pretende aportar una linea de base para
orientar las actividades a realizar, es una excelente oportunidad para coordinar las
acciones a llevar a cabo por las distintas instituciones relacionadas con el tema de la
gestion de los RR. NN., y de unir esfuerzos en la lucha contra la desertificacion.
INRENA, como institucion responsable de la UNCCD en Perq, ejerce la secretaria
técnica del grupo, cuyo plazo de funcionamiento ha sido establecido en 24 meses.

Inclusién de la gestién de los riesgos y RR.NN a nivel de las politicas

A fin de evaluar la inclusion de la gestion de riesgos y RR.NN a nivel de las politicas,
hemos realizado encuestas y entrevistas a representantes de las instituciones publicas
regionales y locales de la region Apurimac.

Con la misma finalidad, hemos revisado los planes estratégicos de desarrollo
regionales, provinciales y distritales, asi como los presupuestos participativos (Cf.
Anexo GUIAS DE TALLERES, ENCUESTAS Y ENTREVISTAS - Entrevista a
autoridades — instrumentos y politicas de gestion de riesgos y RR.NN; Revision de los
planes y presupuestos participativos — instrumentos y politicas de gestion de riesgos y
RR.NN).

A nivel de los planes, la problematica de los recursos naturales (vegetacion, recursos
hidricos y suelos) es un tema abordado de manera superficial.
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Asi, en la mayoria de los planes, la caracterizacion de los recursos naturales es
bastante ligera, ya que casi todos carecen de una cuantificacion de los recursos
presentes en el territorio. Ademas, solo cinco planes tratan del agua en su andlisis
FODA, tres tratan de los suelos y dos de la vegetacion.

El tema de la gestidén de los recursos hidricos es todavia menos desarrollado, ya que
la gran mayoria de los planes no profundizan en la relaciébn entre la gestion /
planificacion / organizacion y los problemas identificados en el diagnostico.

En cuanto a la gestién de los riesgos y a parte del Plan Regional de Atencion y
Prevencién a Desastres, el tema no ha sido muy desarrollado en los documentos
revisados, al parecer por ser un tema nuevo. Asi, la tipificacion de los riesgos ha sido
trabajada solo en tres documentos y ningun plan trata de esta problematica en su
analisis FODA. So6lo cuatro planes tratan sobre amenazas relacionadas al tema,
enfatizando el manejo inadecuado del medio ambiente por la escasa disposicion, el
poco conocimiento de la poblacion, la presencia de los fendbmenos naturales por el
cambio climatico y la falta de politicas para conservar el medio ambiente.

Igual sucede para el nivel actual de gestién/ organizacion. Todo esto demuestra el
poco nivel de avance en el tema de gestidn de riesgos, en los instrumentos de gestion.

En cuanto a las propuestas de desarrollo, se constata que de un total de 13 planes
revisados 10 consideran proyectos relacionados a los temas en estudio. En estos
planes se identificaron un total de 109 proyectos, de los cuales 89 corresponden a la
gestion de los Recursos Naturales (68 corresponden a los recursos hidricos, 16 a la
vegetacion y 5 a suelos), 11 a la Reduccién de Impacto y 9 la Gestion de Riesgos.
Esta reparticion de los proyectos se refleja en los presupuestos. Al evaluar el plan de
inversiones de los planes revisados y los presupuestos participativos, se ha
determinado que entre los rubros recursos naturales, reduccion del impacto ambiental
y riesgos, un 95% se destina a los recursos naturales, un 3% a la reduccion del
impacto ambiental y s6lo un 2% a los riesgos.

Asi, se asignan pocos recursos para la reduccién del impacto ambiental y para la
gestion de riesgos y en ninguno de los proyectos se plantea una estrategia clara y
definida para enfrentar a la sequia y a la desertificacién, aunque los proyectos guarden
estrecha relacion con los dos temas.

Dentro del rubro de recursos naturales, el 88% del presupuesto esta destinado para el
recurso hidrico, el 11% a la vegetacion y menos de 1% a los suelos, lo cual es
particularmente preocupante. Ademas, el alto porcentaje que se destina al recurso
hidrico corresponde en su gran mayoria a infraestructura de riego, ya que son muy
pocos proyectos relacionados a la siembra y cosecha del agua o a una buena gestion
de este recurso.

Finalmente, segun las entrevistas realizadas, se constata que no hay una estrategia
clara y definida para la formulacién de proyectos acerca de la gestion de riesgos y
conservacién de los recursos naturales y del medio ambiente. Asi, en las entrevistas
se recogieron de manera dispersa las siguientes estrategias: trabajar con una vision
de sostenibilidad, formular los proyectos en forma participativa, trabajar en la
conservacion de los suelos, respetar la idiosincrasia de la gente, desarrollar
diagnosticos participativos, desarrollar el fortalecimiento de las capacidades, elaborar
convenios de cooperacion para la ejecucion de proyectos concertados....

En cuanto a los instrumentos de gestion, solo una minoria de los representantes de las
instituciones entrevistadas declara conocer el Plan de Accion Nacional para Combatir
la Desertificacion. Sin embargo, este documento no es utilizado por ninguna
institucion. Cabe destacar que esta situacion es un poco preocupante a nivel del
INRENA, institucion responsable de su implementacion.

Ademads, a parte de la Direccién Regional de Defensa Civil y de la Subgerencia
Regional de Defensa Civil que manejan el Plan Regional de Prevencién y Atencion a
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Desastres, ninguna institucion maneja un Plan especifico sobre la Gestion de Riesgos
y de Recursos Naturales, ya que cada institucion maneja su propio plan (POA, Plan
estratégico...).

Respecto al &mbito de accién de los planes que manejan las instituciones acerca de la
Gestion de Riesgos y Recursos Naturales, cabe destacar el ordenamiento territorial y
gestion del medio ambiente, la elaboracion de fichas de evaluacion de dafios, la
capacitacion, inspeccion técnica y evaluacibn de riesgos, la elaboracion de
expedientes técnicos sobre forestacion y proteccion de la flora y la fauna, la
elaboracion de fichas técnicas para emergencias y la realizacion de inspecciones...
Asi, falta una accién transversal para abordar de manera integral la Gestion de
Riesgos y Recursos Naturales.

Ademads, la utilizacion de los planes citados es muy diversa y en general sectorizada.
Por todas estas razones, falta un plan transversal, el cual permitiria un trabajo
concertado y eficiente.

Finalmente, sélo seis instituciones entrevistadas participan en varios espacios de
concertacion: cuatro en la Comisiébn Ambiental Regional, tres en el Comité Regional de
Defensa Civil, dos en Comisiones Ambientales Municipales, una en un Programa de
Gestion Social del Agua y Ambiente de la Cuenca, uno en las Mesas de Concertacion
y una en un Comité de Coordinaciéon Local. Esta distribucién nos indica que hace falta
mayor concertacion entre las instituciones, y quizéd, una menor proliferacion de nuevos
espacios de concertacion, sino mas bien el refuerzo de los existentes.

Instituciones y proyectos relacionados con la lucha contra la desertificacion v la sequia
en Apurimac

Sector Agricultura

En este apartado realizaremos una breve descripcion de las instituciones y proyectos
que vienen trabajando en Apurimac en el tema de la gestion de los recursos naturales.
Aunque la mayoria de los proyectos no han trabajado directamente en la lucha contra
la desertificacion, es evidente la relacion directa entre ésta y una adecuada gestion de
los recursos naturales.

Agricultura es el principal sector responsable de la gestion de los RR. NN. Encabezado
por el MINAG, tiene su representacion regional en las DIRAGS, y a nivel local en las
Agencias Agrarias.

INRENA, dependiente del MINAG, esta dividido en tres intendencias, instituciones
clave en la gestion de los RR. NN.: Recursos hidricos, bosques, fauna y flora, y areas
naturales protegidas.

A nivel local, la gestion del recurso hidrico es realizada por la Administracion técnica
de riego. En Apurimac existen dos ATDRs, una en Abancay, bajo cuya jurisdiccion
estdn las provincias de Abancay, Aimaraes, Antabamba y Grau, y otra en
Andahuaylas, encargada de las provincias de Andahuaylas y Chincheros. La provincia
de Cotabambas depende de la ATDR de Cusco.

Segun el INRENA, en la provincia de Abancay existen 13 comisiones de regantes, que
abarcan un area de 6500 ha y reagrupan a unos 12000 usuarios, agrupados en una
Junta de Usuarios, mientras que en la provincia de Andahuaylas existen 18
comisiones de regantes que abarcan un area de 15500 ha y reagrupan a unos 40500
usuarios, que forman la Junta de Usuarios de Andahuaylas.

Dada la importancia de la gestién del recurso hidrico en un contexto de escasez, a
continuacién detallamos como se esté realizando dicha gestién en Apurimac.
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La gestion del agua en Apurimac

Pese a esta organizacion incipiente, actualmente existen en Apurimac numerosos
conflictos por el uso del agua de riego, asi como elevadas pérdidas por falta de
mantenimiento e inadecuada operacion de los sistemas de riego. No obstante, la gran
mayoria de la poblacién encuestada (85%) piensa que a su infraestructura de riego se
le da un mantenimiento adecuado.

Sin embargo, es evidente que para alcanzar un uso eficiente del agua de riego es
necesaria una buena organizacién de la gestion del riego.

El mapa siguiente realizado con representantes de las agencias agrarias (provincias
de Cotabambas, Aymaraes, Antabamba, Grau y Abancay) y del INRENA (provincias
de Chincheros y Andahuaylas) nos permite evaluar de manera cualitativa el grado de
organizacion de la gestién del riego en la regiéon Apurimac (1: débil, 2: moderado, 3:
medio, 4: fuerte y 5 muy fuerte).
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Podemos observar que, a la excepcién de una parte de las provincias de Andahuaylas
y Cotabambas, la organizacion de la gestion del riego esta considerada como débil a
moderado en todas las provincias del &mbito regional.

Asi, en Apurimac coexisten una gestion “oficial” del agua y una gestioén tradicional.

La gestion tradicional del riego se caracteriza porque el derecho al agua viene dado
por la participacion en los trabajos comunales de construccion, mantenimiento y
limpieza del canal. Durante estos trabajos o faenas, de caracter ritual y festivo, se elige
al juez del agua, encargado de velar por el cumplimiento de los acuerdos y de hacer
respetar los turnos establecidos. Cabe destacar el rol social de las faenas, siendo un
importante elemento vertebrador de la comunidad. Asi pues, la gestion del agua es
realizada por la Comunidad.

La gestion tradicional perdura en muchos lugares de Apurimac, sobre todo en aquellos
canales que solo se utilizan para la campafia grande en los que el riego es de
“barbecho”, esto es, un riego por inundacién antes de la siembra grande (entre agosto
y octubre, segun las partes del territorio) a fin de facilitar el trabajo del suelo y recargar
la reserva hidrica del suelo hasta la aparicion de las primeras lluvias.
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Desde hace varias décadas, la gestion tradicional esta siendo sustituida por nuevas
formas de gestion, impulsadas desde el estado, cuyo objetivo principal es la
Transferencia del Manejo del Riego (TMR) y la creacién de las Asociaciones de
Usuarios de Agua. El interés en la transferencia de responsabilidades a los grupos de
usuarios tiene como finalidad lograr una mayor eficiencia y productividad del uso del
agua y en reducir los gastos gubernamentales en riego (Inforesources, focus n°36).

Asi, las caracteristicas principales de la gestion “oficial” del riego son:

- Organizacién de los usuarios en comisiones de riego, que son las encargadas
de la operacion y el mantenimiento de la infraestructura de riego. Cada
comision posee su junta directiva encargada de llevar a cabo estas funciones.
Las distintas comisiones forman la Junta de Usuarios.

- Pago por el riego segun la tarifa establecida, cuyo procedimiento de calculo esta
establecido por ley. Si bien la Junta de Usuarios es la responsable de la
recaudacion de la tarifa, esta labor se debe realizar a través de las Comisiones
de Regantes, siempre y cuando estén implementadas y constituidas
legalmente. La supervision y control de este ejercicio se centraliza en la Junta.

Este tipo de gestién esta ampliamente extendida en la costa. En la sierra ha habido
multiples intentos de instaurar este tipo de gestion, pero el éxito ha sido limitado dado
gue no se han tomado en cuenta las caracteristicas diferenciales de la gestion del
agua en la sierra.

Asi, en Apurimac, se da un solapamiento entre la gestion oficial del agua (existencia
de JUDRA, ATDR...) y la gestion tradicional.

Ademas, la gestidén del agua en Apurimac esta dividida entre cuatro ATDR en funcién
de las cuencas hidrogréficas:

- ATDR de Abancay (provincias de Abancay, Grau, Antabamba, Aymaraes, una parte
de las provincias de Cotabambas y Andahuaylas)

- ATDR de Andahuaylas (provincias de Chincheros y Andahuaylas);

- ATDR de Cusco (Provincia de Cotabambas);

- ATDR de Ocofia — Pause (una parte del distrito de Cotaruse, provincia de Aymaraes).

Ambito geografico de las ATDR

A

N ATDR

[ ] Abancay
Andahuaylas
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ATDR - Abancay
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Esta situacion complica la gestion integral del agua a nivel regional. Ademas, podemos
observar que el ambito de intervencion de la ATDR de Abancay es muy amplio, lo cual

impide desarrollar acciones en todo el territorio por falta de personal.

En cuanto a los comités y comisiones reconocidos, presentamos a continuacion la
informacién relativa a las ATDR de Andahuaylas y Abancay. Lamentablemente, no se

dispone de la informacion de las ATDR de Cusco y Ocofia — Pause.

Comisiones de regantes | Area bajo riego Numero de comités Numero de usuarios
Andahuaylas Has.
Chicmo 613,72 19 1974
Champaccocha 324,12 9 285
Taramba 496,15 7 796
Margen Derecha 866,731 7 789
Talavera 204,33 5 733
Pausihuaycco Paltacc 610,63 15 2074
Chumbao Alto 290,19 4 637
Kariabamba 1425,26 20 1857
Nahuin Pampanza 533,04 8 744
Huancabamba Suytoccocha 1095,47 10 1404
Huancarama 1475,84 14 4867
Parcco 275,95 5 994
Andarapa 460,03 14 1270
Kishuara 1347,3 28 5148
Total 10 018,761 165 23572
Comisiones de regantes | Area bajo riego Numero de comités Numero de usuarios
Chincheros

Has.
Valle Pampas 500 12 933
Chincheros 717,3 14 840
Uripa 902 32 4094
Ranracancha 756,5 16 2512
Huaccana 560,46 16 1275
Ocobamba 867,24 31 725
Total 4303,5 121 10 379

Fuente: Ministerio de Agricultura, INRENA — ATDR Andahuaylas, 2006
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Usuarios Numero de Area Total (ha) | Area Bajo Volumen de
Empadronados Comités Riego (Ha) Agua

Sector de Riego Abancay (475.00 km2): 3 comisiones y 64 comités
Comision de Abancay 3,680 45 3,302.15 2,071.07 15,146,532
Comision de Pachachaca 433 8 688.02 569.70 55,637,460
Comision de Marifio 652 11 850.82 607.60 5,682,830
Sector de Riego Curahuasi (1,327.50 km2): 3 comisiones y 48 comités
Comision de Curahuasi 4,693 29 3,183.56 2,154.71 17,913,340
Asmayacu
Comision de San Pedro de 1,004 8 430.00 337.35 3,309,420
Cachora
Comision de Huanipaca Colca 689 11 603.81 421.75 4,133,390
Sector de Riego Pachachaca (1,725.00 km2): 4 comisiones 19 comités
Comision de Lambrama 271 7 73.24 63.32 633,200
Comisién de Pichirhua 348 5 102.52 86.59 865,900
Comisién de Circa 284 6 88.50 79.90 799,000
Comisién de Chacoche 63 1 13.34 8.38 83,800

Sector de Riego Aymaraes (3,031.25 km2): 2 comisiones y 43 comités

Sector de Riego Antabamba: (2,518.75 km2): 2 comisiones y 25 comités

Sector de Riego Grau: (3,366.25 km2): 2 comisiones y 25 comités

Sector de Riego Cotabambas: (2,603.75 km2) 2 comisiones y 25 comités

Fuente: Ministerio de Agricultura, INRENA — ATDR Abancay, 1999

Asi, las juntas de usuarios de Abancay y Andahuaylas reagrupan un total de 38
comisiones de regantes. No obstante, la representatividad de estas organizaciones es
débil, siendo los Comités de regantes las organizaciones que manejan y operan los
sistemas de riego.

Asimismo, ha habido numerosos intentos por parte de organizaciones tanto
gubernamentales como privadas de instaurar un plan de cultivos y el pago de la tarifa
por uso del agua. En la legislacion se estipula que el pago de la tarifa del agua se hace
por unidad de volumen. Sin embargo, en las comunidades se aplican criterios muy
diferentes (monto fijo por superficie independientemente del cultivo, pago fijo de un
derecho comunal que les permite estar registrados como usuarios del sistema local de
riego, pago fijo por cultivo por unidad de superficie), (Agreda Ugas, V., 2007).

En cuanto a la planificacibn de cultivos, hemos entrevistado a dirigentes de 10
organizaciones de productores del ambito geografico de la Provincia de Abancay y al
presidente de la Junta de Usuarios del Distrito de Riego de Abancay. La gran mayoria
de las asociaciones carece de un plan de cultivos, aunque algunas organizaciones
proyectan su elaboracion.

Sélo dos organizaciones tienen un plan de trabajo, elaborado de manera participativa y
gue toma en cuenta la gestion de los riesgos (uso racional de insumos quimicos y
preparacion de abono organico para mitigar la desertificacion, implementacion de riego
tecnificado, mantenimiento de la infraestructura, almacenamiento de agua para mitigar
los efectos de la sequia).

Segun los dirigentes entrevistados, los planes tienen un nivel de aplicacion de 50%.

Por otra parte, la JUDRAB tiene como eje de trabajo el apoyo a los comités y
comisiones de regantes para la formulacion de sus planes de cultivos. Sin embargo,
debido a la falta de personal, esta accién no se concretiza en el campo.
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Asi pues, las disfuncionalidades entre legislacién nacional y realidades locales tienen
como consecuencias (Hendriks J., 2003):

- A menudo: inaplicabilidad local de normas legales nacionales.

- Insuficiente capacidad (técnica, legal y administrativa) en organizaciones de
usuarios para responder a las exigencias administrativo-legales.

- Grandes dificultades para los Administradores Técnicos de Distritos de Riego en
compatibilizar nociones de derecho local con la legislacion nacional.

- Disfuncionalidades entre normas locales y legislacién nacional contribuyan a
agravar conflictos de agua en vez de resolverlos (cita: “el 90% de los conflictos
de agua encuentran parte de su causa en la legislacion”).

- Vulneracion de la seguridad juridica de las organizaciones y de los usuarios en
aqguellos sistemas de uso donde no se logra aplicar la normativa nacional.

- Pérdida de la legitimidad de los derechos y de la gestion en sistemas locales
debilita la identidad, la identificacion y la responsabilidad de los usuarios en
relacién con su sistemay con su organizacion.

Por todas estas razones se hace necesaria la busqueda de un modelo de gestién que
promueva el uso eficiente del agua mediante la operacién y mantenimiento éptimos del
sistema de riego y el establecimiento de normas de uso consensuadas, pero que esté
adaptado a las condiciones locales, respetando e integrando la normatividad
consuetudinaria del uso del agua.

Proyectos especiales del MINAG
PRONAMACHCS, MARENASS y MASAL son proyectos especiales del MINAG
destinados a mejorar la gestion de RR. NN. en la sierra.

PRONAMACHCS fue creado en el afio 1981, con el objetivo de luchar contra la
desertificacion y la pobreza rural.

Su trabajo se basa en el enfoque de microcuencas para la gestién de los recursos
naturales y en el trabajo en activa colaboracion con la poblacién mediante la creacion
de comités de gestion formados por los Gobiernos Locales, las Comunidades
Campesinas y otras asociaciones como los comités y comisiones de regantes, clubes
de madres, etc...

Concretamente, en Apurimac, cabe destacar el trabajo realizado en la microcuenca de
Pallccamayo, en la provincia de Andahuaylas, donde se viene trabajando desde el afio
2002, con Comunidades Campesinas y Municipalidades para conseguir el
fortalecimiento de las asociaciones y el Manejo de RR.NN.

MARENASS es un proyecto especial del MINAG con autonomia técnica, administrativa
y gerencial, que comenz6 sus actividades en el afio 1998.

Su area de intervencion es la Sierra Sur del Peru, en los departamentos de Apurimac,
Ayacucho y Cusco. Su objetivo principal es el refuerzo de las capacidades de las
familias y Comunidades para el manejo de sus recursos naturales a fin de conseguir
medios de vida sustentables, respetando su cultura, autonomia y responsabilidades, y
promoviendo el cambio tecnoldgico.

La premisa de la que parte el proyecto es que la situacion critica en la que se
encuentran los recursos naturales en la Sierra Sur es una de las causas de la pobreza
rural.
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Los medios y enfoques utilizados para conseguir este objetivo son los siguientes:

- La socializacion y difusién del conocimiento tradicional y actual para la gestién de los
RR. NN. mediante la participacion de los comuneros en concursos (Pachamama
Raymi).

- La capacitacién a técnicos y lideres de proyectos de desarrollo en gestién de RR.
NN., en sus propios ambitos de residencia, para potenciar la difusién de conocimientos
campesino a campesino.

- La ampliacion de la frontera agricola mediante la rehabilitacion y construccion de
infraestructura de riego, terrazas y mejoramiento de praderas, que posibilite el
mejoramiento de la produccion.

MASAL (Manejo Sostenible de Suelo y Agua en Laderas) es un proyecto del MINAG y
de la Cooperacion bilateral Suiza (COSUDE), que promueve y facilita acciones
concertadas entre los Gobiernos locales, instituciones publicas y privadas y
asociaciones de productores, a fin de contribuir a la construccién de la institucionalidad
local en favor del manejo sostenible de los RR.NN.

El proyecto MASAL trabaja en las Regiones de Cusco y Apurimac desde 1997,
facilitando apoyo metodolégico y colaborando con los Gobiernos locales.

Otras instituciones gubernamentales

El INDECI guia las intervenciones en defensa nacional y en caso de emergencias. En
el caso de la sequia, el Comité Regional de Defensa Civil es el encargado de la
declaratoria de emergencias en colaboracion con el Gobierno Regional y la DIRAG.

El Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, es el organismo encargado de guiar el
Sistema Nacional de Defensa Civil, conformado por los Comités Regionales,
Provinciales y Distritales de Defensa Civil, asi como las oficinas sectoriales de defensa
civil presentes en cada sector.

El objetivo del Sistema es la proteccién de la poblacion mediante la prevencion,
reduccion y respuesta a los desastres.

INDECI depende directamente del Consejo de Ministros, siendo un 6rgano normativo y
consultivo, de asistencia, cuyas competencias estan siendo transferidas en el marco
del proceso de descentralizacién a los Gobiernos Regionales y Locales.

En Apurimac, INDECI estd a cargo de las acciones de capacitacion a profesores,
funcionarios y brigadistas.

El Comité Regional de Defensa Civil es el encargado de procesar las declaratorias de
emergencia, asi como las fichas técnicas destinadas a la realizacion de obras de
prevencion y reconstruccion, en colaboracion con los Comités Provinciales y
Distritales.

La labor de los comités es principalmente de respuesta a emergencias, estando la
prevencion un tanto olvidada. Asimismo, en los comités provinciales falta capacitacion,
y a nivel distrital, los comités son practicamente inexistentes.

Organizaciones no gubernamentales

En el tema de la gestion de los RR.NN., el sector privado es un actor importante. De
las aproximadamente 30 ONGs que trabajan en Apurimac, hay muchas que centran su
labor en la gestion de los RR. NN., entre las cuales podemos destacar:

IDMA, CEDES, CICCA, IIDA, IRD, CEPRODER, ITDG, PRISMA, Py. Pachachaka,
etc...

141



Asi, a través de los proyectos de las instituciones publicas y privadas, existen en la
actualidad iniciativas para luchar contra la desertificacién y sequia (rehabilitacion de
terrazas y andenes, proyectos de conservacion de suelos, reforestacion, manejo de
pastizales, desarrollo de la agricultura agroecoldgica etc...). Sin embargo, no existe un
inventario regional de los proyectos desarrollados o en marcha.

Asi, para la elaboracién del plan regional de lucha contra la desertificacion y la sequia,
seria necesario de inventariar los proyectos acerca del tema a fin de aprovechar las
experiencias exitosas y adecuar el plan regional con los planes estratégicos de las
distintas instituciones publicas y privadas de la region.

Instituciones cientificas

Aunqgue existen 3 universidades en el ambito regional (Universidad Nacional Micaela
Bastida y Universidad Tecnolégica de los Andes en Abancay, Universidad José Maria
Arguedas en Andahuaylas), no existen en la actualidad proyectos de investigacion en
los temas relacionados con la desertificacion y la sequia.

Cabe destacar la ausencia del INIA en la region.

Recomendaciones

Pese a que, como hemos visto, existen iniciativas interesantes en el tema de la gestiéon
de recursos naturales y concretamente, en la lucha contra la desertificacion y sequia,
éstas son aisladas y carecen de un plan director que coordine los distintos sectores,
instituciones, areas de intervencion, etc. En este sentido, el grupo técnico de
desertificacion y sequia de la CAR tiene el objetivo de elaborar un plan de lucha contra
la desertificacion y la sequia, del cual el presente documento es el primer paso.

Asi pues, seria conveniente promover las acciones siguientes:

- Refuerzo de los mecanismos de coordinacion existentes, particularmente para
lograr el compromiso de las autoridades regionales y locales asi como la
participacién de los agentes locales.

- La incidencia de las politicas publicas en la implementacion de proyectos y
planes de accién de lucha contra la desertificacion.

- La participacion del sector académico en la propuesta de medidas de
adaptacion o propuestas de proyectos de investigacion, generacion de
informacion, etc.

142



Marco legal

A continuacién se presenta un resumen del marco legal sobre la desertificacién y

sequia en Peru:

1. MARCO LEGAL INTERNACIONAL

N° de FECHA NOMBRE
RESOLUCION
Aprobado en la Rio de Agenda 21, Capitulo 12: "Ordenacién de los
Cumbre de la Janeiro, Ecosistemas Fragiles: Lucha contra la
Tierra Junio/1992 Desertificaciéon y la Sequia
(Apartado 12.1 al Apartado 12.4)
Paris, el "Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
17/06/ 1994 contra la Desertificacion de los paises
afectados por Sequia Grave o Desertificacion,
en particular en Africa"

2. MARCO LEGAL NACIONAL

NORMA DIRECTAS

N° de
RESOLUCION

FECHA

NOMBRE

Resolucion
Ministerial N°
0535-93-RE

06/07/1993

"Conformacion del Grupo de Trabajo
encargado de elaborar la posicién nacional del
Peru sobre la desertificacion y sequia”.

08/10/1993

Memorando de Entendimiento entre la
Secretaria de Negociaciones
Intergubernamentales del Comité para la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion
y el Gobierno del Perq, en la reconoce al
Instituto Nacional de Recursos Naturales
como punto focal del Pert ante la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra
Desertificacion y Sequia.

Resolucion
Legislativa N°
26536

Suscrita por el
Gobierno del
Perq, el
15/10/1994
Ratificado por el
Congreso de la
Republica del
Peru el
02/10/1995, y

"Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion de los paises
afectados por Sequia Grave o Desertificacion,
en particular en Africa".

publicado el

11/01/1996
Resolucion 13/03/1996 "Transfieren al CONAM presidencias de
Suprema N° diversas Comisiones y del Grupo de Trabajo,
085-96-RE encargado de elaborar la posicién nacional

sobre desertificacion y sequia”.
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Resolucion 05/04/1999 "Se constituye el Comité Nacional de Trabajo

Ministerial N° para la realizacion de reunion de los paises de

0257-99-AG América Latina y del Caribe sobre la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion y Sequia”.

Resolucion 23/072001 "Oficializacion del Programa de Accién

Ministerial N° Nacional de Lucha contra la Desertificacion

0620-2001-AG PAN-PERU".

Decreto del 13/08/2001 Aprueban la creacion del Grupo Técnico para

Consejo elaborar el Plan de Lucha contra la

Directivo Desertificacion de Arequipa”.

N° 007-2001- (El texto completo se inserta al final)

CD/CONAM

3. NORMAS CONEXAS Y COMPLEMENTARIAS

Constitucioén
Politica del
Estado

29/12/1993

Constitucion Politica del Estado

Articulo 66°.- Los recursos naturales, renovables y
no renovables, son patrimonio de la Nacion. El
Estado es soberano en su aprovechamiento
Articulo 67°.-El Estado determina la politica
nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible
de sus recursos naturales

Articulo 68°.- El Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad bioldgica y de las
areas naturales protegidas.

Articulo 69°.- El Estado promueve el desarrollo
sostenible de la Amazonia con una legislacion
adecuada.

Decreto
Legislativo N°
613

08//09/1990

Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales

Decreto Ley N°
17752

24/07/1969

Ley General de Aguas

Articulo 1°.- Las aguas, sin excepcion alguna son
de propiedad del Estado, y su dominio es
inalienable e imprescriptible. No hay propiedad
privada de las aguas ni derechos adquiridos sobre
ellas. El uso justificado y racional del agua, solo
puede ser otorgado en armonia con el interés social
y el desarrollo del pais.
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Ley N° 27972

27/05/2003

Ley Orgénica de Municipalidades
Articulo 73°.- Materias de competencia
municipal:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del
suelo.

1.1 Zonificacién

1.2 Catastro urbano y rural

1.3 Habilitacion urbana

1.4 Saneamiento fisico legal de
asentamientos urbanos

1.5 Acondicionamiento territorial

1.6 Renovacién urbana

1.7 Infraestructura urbana o rural basica

1.8 Vialidad

1.9 Patrimonio hist6rico, cultural y
paisajistico

Ley N° 27867

17/11/2002

Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales
- Art. 53° Competencias Ambientales de los
Gobiernos Regionales

Decreto Ley N°
25902

29/11/1992

Ministerio de Agricultura

Es el encargado de promover el desarrollo
sostenido del sector; su ambito de influencia
comprende las tierras de uso agricola, de pastoreo,
forestal y eriazas con aptitud agraria. A su vez los
alveos y cauces de los rios y sus margenes, las
aguas de los rios, lagos y otras fuentes acuiferas
de usos agrario, la infraestructura hidrulica para la
produccién agraria...

Los organismos publicos descentralizados que
tienen que ver con el Programa de Accién contra la
Desertificacion son.

* Instituto Nacional de Recursos Naturales -
INRENA-

* Instituto Nacional de Sanidad Agraria -
SENASA-

* Instituto Nacional de Investigacién Agraria
- INIA-
El Ministerio de Agricultura ha creado ademas el
Proyecto Especial de Titilacion de Tierras 'y
Catastro Rural —PETT-. Igualmente el Proyecto de
Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y
Conservacion de Suelos -PRONAMACHS-.

Ley N° 27657

(falta)

Ministerio de Salud

La Direccion General de Salud Ambiental —
DIGESA, es la dependencia técnico normativa en
materia de saneamiento bésico, salud ocupacional,
higiene alimentaria, zoonosis y proteccion del
ambiente. Ademas se tiene al Instituto Nacional de
Salud — INS, organismo publico descentralizado,
donde se encuentra adscrito el Centro Nacional de
Salud Ocupacional y Proteccion del Medio
Ambiente para la Salud — CENSOPAS.
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Ley N° 27792

(falta)

Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento

Ley N° 27791 (falta) Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Ley N° 27789 (falta) Ministerio de la Produccién
Decreto Ley N° 12/10/1992 | Ministerio de Educacion
25762
Decreto (falta) Presidencia del Consejo de Ministros
Legislativo N° En la esfera del Ministerio de la Presidencia del
560 Consejo de Ministros se encuentran adscritas las
siguientes entidades con competencias
ambientales:
[1 Consejo Nacional del Ambiente — CONAM
[ Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia — OSINERG
{1 Superintendencia Nacional de Servicios
de Saneamiento —SUNASS
1 Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI
1 Instituto Nacional de Defensa Civil —
INDECOPI
1 Consejo Nacional de Descentralizacion -
CND
Decreto Ley N° 18/12/1992 | Ministerio de Energia y Minas
25962
Decreto Ley N° 31/10/1992 | Ministerio de Pesqueria (Derogado)
25806
Ley N° 26112, 29/12/1992 | Ministerio de Relaciones Exteriores
Ley N° 27779 (falta)
Ley N° 26505 18/07/1995 | Ley de Inversion Privada en el Desarrollo de
Ley N° 26570 02/01/1996 | Actividades Econdmicas de las Tierras del Territorio
Ley N° 26681 08/11/1996 | Nacional y de las Comunidades Campesinas
Nativas
Ley N° 26786 13/05/1997 | Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental para
Obras y Actividades
Ley N° 26821 26/06/1997 | Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales
Ley N° 26839 16/07/1997 | Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Biolégica
Ley N° 26845 23/07/1997 | Ley de Titulacién de las Tierras de la Comunidades
Campesinas de la Costa
Ley N° 27308 16/07/2000 | Ley Forestal y de Fauna Silvestre
Ley N° 27314 21/07/2001 | Ley General de Residuos Sélidos
Ley N° 27446 20/04/2001 | Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA
Ley N° 28245 08/06/2004 | Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
Decreto Supremo | 17/03/1983 | Aprueban Estandares de Calidad de Agua por
N° 007-83-AG Categorias de Uso
Decreto Supremo | 22/01/1975 | Reglamento de Clasificacion de Tierras
N° 062-75-AG
Decreto Supremo | 06/10/2003 | Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
N° 027-03- Desarrollo Urbano
Vivienda
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Decreto Supremo | 12/05/1994 | Instituto Nacional de Investigacion Agraria -INIA-

N° 23-94-AG

Decreto Supremo | 16/01/1994 | Instituto Nacional de Recursos Naturales -INRENA-

N° 055-92-AG

Decreto Supremo | 17/01/1994 | Instituto Nacional de Sanidad Agraria -SENASA-

N° 056-92-AG, 13/05/1994

Decreto Supremo

N° 25-94-AG

Decreto Supremo | 03/06/1994 | Presidencia del Consejo de Ministros (derogado)

N° 41-94-PCM

Ley N° 26410 16/12/1994 | Ley del Consejo Nacional del Ambiente —CONAM-

Ley N° 26793 20/05/1997 | Ley de creacion del Fondo Nacional del Ambiente -
FONAM-

Decreto Supremo | 10/06/1997 | Reglamento a la Ley 26505, referida a la inversion

N° 011/97/AG privada en el desarrollo de actividades econémicas
en tierras del territorio nacional y de las
Comunidades Campesinas y Nativas

Decreto Supremo | 08/03/2001 | Reglamento de Organizacién y Funciones del

N° 022-2001- CONAM

PCM

Decreto N° 011- 011/04/2003 | Aprueban el Marco Estructural de Gestion

2003-CD/CONAM

Ambiental -MEGA-

4. MARCO LEGAL REGIONAL

N° de NORMA FECHA NOMBRE

LEGAL

Decreto de Consejo | 21/12/2002 | Crea la Comision Ambiental Regional de

Directivo del CONAM Apurimac

No. 029-2002-

CD/CONAM

Ordenanza Regional | 17/12/2003 | Aprueba el Plan de Accién Ambiental Regional

No. 08-2003 GR- 2004-2015 y la Agenda Ambiental Regional

APURIMAC-C 2004-2005 y determina su ejecucion bajo la
responsabilidad de la Gerencia Regional de
Recursos naturales y Gestion del Medio
Ambiente.

Ordenanza Regional | 28/02/2005 | Crea el Sistema de Gestién Ambiental Regional

No. 0028 de Apurimac.

Ordenanza Regional | 20/11/2006 | Crea el Grupo Técnico de Desertificacion y

No. 059-2006 GR- Sequia de la Regi6n Apurimac

APURIMAC-C

Ordenanza Regional | 29/12/2006 | Crea el Grupo Técnico de Forestacion de la

No. 061-2006 GR- Regién Apurimac

APURIMAC-C

Ordenanza Regional | 29/12/2006 | Crea el Grupo Técnico Laguna de Pacucha

No. 062-2006 GR-

APURIMAC-C
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Ordenanza Regional | 20/11/2006 | Crea el Grupo Técnico de Diversidad Biologica

No. 060-2006 GR- de la Regién Apurimac

APURIMAC-C

Ordenanza Regional | 29/12/2006 | Crea el Grupo Técnico de Gestion, Prevencion y
No. 063-2006 GR- control de Incendios Forestales de la Region
APURIMAC-C Apurimac.

Ordenanza Regional | 09/07/2006 | Crea el Grupo Técnico de Zonificacion Ecolégica
No. 049-2006 GR- Econdmica de la Regién Apurimac
APURIMAC-C

Asi pues, como se puede ver, existen gran cantidad de leyes y normas que apoyan la
lucha contra la desertificacion y que regulan la gestion de los recursos naturales. No
obstante, la aplicacion de estas leyes es bastante limitada a nivel local y existen
grandes fallas en el &mbito del control, debido en muchos casos a una organizacion
deficiente del personal disponible en las distintas instituciones, siendo éste ademas
bastante limitado.

A titulo de ejemplo, el INRENA es la institucion encargada, entre otros temas, del
control de los incendios forestales (Intendencia Forestal y Fauna Silvestre) y de la
organizacion de la gestién del agua (ATDR). Sin embargo, en la actualidad, sélo
trabaja un técnico del INRENA para controlar el ambito territorial de las provincias de
Chincheros y Andahuaylas. En cuanto a la gestién del agua, la ATDR de Abancay se
encarga de las provincias de Antabamba, Aymaraes, Grau y Abancay con un personal
muy limitado.

Asimismo, y como ya hemos evocado con anterioridad, estas leyes deberian servir de
base para otorgar mayor responsabilidad a la poblacién local mediante la promocién
del control comunal con el apoyo de las instituciones correspondientes.

Asi, para la elaboracién del plan regional de lucha contra la desertificacion y la sequia,
seria necesario:

- analizar la coherencia del marco legal y en qué medida se ha logrado la aplicacion de
estas leyes con relacion a la desertificacion y sequia.

- analizar en qué medida debe aumentar la capacidad institucional y de recursos
humanos para conseguir la aplicacién adecuada de las leyes.
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VII. Circulacion de la informacion para la gestion
de los riesgos en el ambito regional

El andlisis de riesgos se refiere a la prediccién de un determinado nivel de riesgo y la
definicion de sus atributos en coordenadas espaciales y temporales especificas. El
analisis de riesgos viene recomendandose desde hace mucho tiempo como una
herramienta para la gestion de riesgos.

Asi, es poco sorprendente la introduccion de los Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG) para el analisis de riesgos. Un SIG puede contener datos geograficos en
diferentes formatos (mapas analdgicos digitalizados, imagenes de satélite y datos
alfanuméricos georreferenciados) y puede también almacenar grandes volimenes de
datos en un formato digital en diferentes estructuras de bases de datos. Los SIG
permiten la integracién de nimeros ilimitados de capas tematicas, utilizando diferentes
algoritmos para llevar a cabo operaciones espaciales.

También permiten la representacion gréfica de la informacion geogréfica en muchos
formatos diferentes, incluyendo pero no limitandose a mapas teméaticos. En términos
institucionales, los SIG permiten centralizar e integrar informacion normalmente
dispersa en diferentes formatos, en diferentes organizaciones, para producir "nueva"
informacién de acuerdo a las necesidades de diferentes aplicaciones y usuarios.

En contraste a las técnicas analdgicas, los SIG ofrecen sistemas dindmicos de
informacién, en los cuales los datos pueden ser actualizados peribdicamente o
continuamente.

El riesgo se define como una relacién dinamica entre (1) vulnerabilidades, (2)
amenazas, (3) pérdidas y dafios y (4) estrategias de adaptacion.

En este sentido, la poblaciéon no es sélo una victima pasiva de amenazas naturales y
vulnerabilidades estructurales sino que activamente desarrolla estrategias de gestion
de riesgos que pueden ser de diferentes tipos: mitigaciéon de amenazas, reduccion de
la vulnerabilidad fisica o técnica o la exposicion, reduccién de la vulnerabilidad
econdmica, reduccion de la vulnerabilidad social o educacional, reduccién de la
vulnerabilidad cultural, reduccién de la vulnerabilidad politica.

En este contexto, para implementar un SIG regional como base de un sistema de
monitoreo de los procesos de desertificacion y sequia, son necesarias informaciones
variadas: sociales, econdmicas, medioambientales...

De manera general, el disefio de los SIG para el andlisis de riesgos enfrenta
problemas criticos de disponibilidad, cobertura y calidad de los datos. Asi, existe una
larga lista de problemas a enfrentar para obtener datos destinados al desarrollo de un
sistema de gestion de desastres: la ausencia de datos referenciales, de mapas
topogréficos, de datos histéricos sobre ocurrencia de amenazas, de datos sociales y
economicos sobre patrones de vulnerabilidad; problemas de calidad, formato y
confiabilidad de los datos.

Existen también dificultades en convencer a diferentes instituciones para compartir
informacion 'y recursos, y adoptar fuentes comunes de datos, personal,
procedimientos.

Finalmente, uno de los obstaculos principales para la implementacién de un SIG es la
ausencia de personal capacitado.

Asi, con el objetivo de implementar un SIG regional como base de un sistema de

monitoreo de los procesos de desertificacion y sequia, se ha evaluado en primer lugar
la disponibilidad, circulacién y usos de la informacién en el dmbito de la regién
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Apurimac. La segunda parte trata de las formas actuales de espacializacion de la
informacién en las distintas instituciones (utilizacién de mapas y grado de utilizacién de
los SIG).

Presentamos a continuacion una sintesis del estudio completo que se presenta en el
anexo ANALISIS DE LA FORMA DE UTILIZACION DE LA INFORMACION EN LAS
INSTITUCIONES DE LA REGION APURIMAC.

A fin de evaluar la informacion social, econémica y medioambiental disponible en la
region Apurimac (disponibilidad, usos, circulacién, sistemas de informacién) y las
formas actuales de espacializacion de la informacién, hemos realizado encuestas y
entrevistas a representantes de las instituciones publicas regionales y locales de la
region Apurimac.

Con la misma finalidad, también hemos revisado los planes estratégicos de desarrollo
regionales, provinciales y distritales.

1. Disponibilidad, circulacion y usos de la informacion
geogréfica en el ambito de laregion Apurimac

Informacion disponible en laregion Apurimac

En cuanto a la informacion disponible, cabe destacar que la mayoria de la informacién
generada en las instituciones se refiere a temas socioeconémicos.

Es por ello que no hay mayor dificultad para caracterizar tanto las capacidades como
la vulnerabilidad econdémica, social, educacional, cultural y politica de la poblacion

Sin embargo, la informaciéon medioambiental es mucho mas difusa y depende de los
proyectos y zonas de intervencion de las instituciones.

Si bien existen distintos mapas con informacion medioambiental disponibles a nivel
nacional, el nivel de detalle corresponde al de la macro - zonificacién y es poco
adecuado para una gestion de los recursos naturales a nivel regional.

Asi, en la regién Apurimac, no existe ningun inventario de recursos hidricos, suelos o
vegetacion natural, ni tampoco ningun sistema de seguimiento de estos recursos
(evaluacion de la evolucién de la oferta de agua, de los problemas de erosion, de
deforestacion etc....). Asi, segun el Plan Regional de Accion Ambiental al 2015, a nivel
de las instituciones regionales y locales existe un débil conocimiento de la
problematica ambiental regional, debido a la falta de informacion especializada y a un
limitado acceso a la informacion.

Cabe destacar que uno de los proyectos considerados en el Plan de Desarrollo
Regional Concertado Apurimac al 2010 es el de realizar un inventario regional del
potencial hidrico e hidrobiologico.

De igual manera, hay poca informacion referida a la identificacion y seguimiento de las
zonas de riesgo y no existen datos sobre las zonas afectadas por problemas de sequia
y desertificacion. Asi pues, caracterizar las amenazas y la vulnerabilidad fisica de la
poblacion es mas complicado.

Por todo esto, uno de los objetivos del Plan Regional de Prevencion y Atencién a
Desastres es el disefio de métodos y procedimientos de identificacion vy
caracterizacion de peligros a fin de mejorar los conocimientos sobre peligros y
vulnerabilidades y proponer una informacion completa a las entidades encargadas del
desarrollo regional (mapas detallados de riesgos, desastres y emergencias de todo
tipo, base de datos georreferenciados por fenébmeno y por peligro, mapoteca digital
accesible...). No obstante, esta propuesta no esta lo suficientemente desarrollada, y
faltaria asignar responsabilidades, proponer fuentes de financiamiento, etc...
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Finalmente, una fuente importante de informacion proviene de los estudios de ONGs,
equipos técnicos municipales y/o consultorias asi como de los planes de desarrollo
concertado.

Sin embargo, al igual que para la gran mayoria de la informacibn medioambiental,
existe el problema de la heterogeneidad y de la irregularidad espaciotemporal de los
datos.

Circulacion de lainformacion entre instituciones

El INEI, cuyo rol es actualizar y oficializar la informacion regional, tiene acceso a la
informacion de las distintas direcciones regionales sectoriales y a los datos de algunas
empresas privadas. Sin embargo, el INEI no tiene acceso a la informacién del gobierno
regional y de los gobiernos locales. Uno de los problemas reside en el hecho de que
no existen servicios estadisticos en los gobiernos.

Segun las entrevistas y encuestas realizadas, hay poca difusién y circulacién de la
informacién de los distintos sectores. Solo la Gerencia Regional de Planeamiento y
Acondicionamiento Territorial, la Direccién Regional Agraria, los Gobiernos locales y
las Subregiones provinciales disponen de estos datos de manera irregular. Cabe
sefalar también que la Gerencia Regional de recursos naturales y gestion del medio
ambiente no tiene acceso a ninguna informacion medioambiental.

Otro problema a destacar es que la Region Apurimac y la Subregién Chanka
gestionan las estadisticas de sus ambitos territoriales respectivos sin unir las bases de
datos.

Por estas razones, existe un Sistema de Estadisticas Regionales para centralizar y
difundir la informacién. Sin embargo, éste no funciona.

Es por ello que uno de los proyectos del Plan de Desarrollo Regional Concertado
Apurimac al 2010 es el de implementar y modernizar el sistema estadistico e
informatico para una gestion Gnica y conciliada de la informacién en el &mbito regional.

En cuanto al sector agropecuario, hay una mayor difusién de la informacién de la
Direccion Regional Agraria, ya que las instituciones vinculadas al sector disponen de
los datos (Agencias agrarias, PRONAMACHCS, CONACS, ATDR - JUDRA,
SENASA).

Finalmente, la informacion generada por las ONGs, equipos municipales y/o
consultorias en el marco de proyectos concretos es poco difundida y se queda en el
ambito territorial de realizacion del proyecto. De la misma forma, no existe un espacio
para centralizar y difundir los planes de desarrollo concertado que contienen gran
cantidad de informacion.
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Usos de la informacion

La informacién es utilizada para los siguientes fines:

- Seguimiento de los sectores y seguimiento de las actividades de los proyectos;

- Inventario y gestion de los recursos naturales y gestion de riesgos; Como ya hemos
sefialado anteriormente esta informacion es insuficiente para realizar una gestion
integral de los recursos naturales y de los riesgos en el ambito regional.

- Demarcacion territorial y diagnostico de zonificacion;

- Elaboracion de los planes estratégicos regionales y de los planes de desarrollo
concertado. En general, toda esta informacion sirve para la realizacion del diagnéstico
territorial. No obstante, esta informacién es poco utilizada para sustentar la definicién
de las estrategias y para elaborar ejes de planificacion territorial.

Sistemas de Informacion y Difusion de la informacion a la poblacion
local

Cabe sefalar la falta de Sistemas de Informacion en el ambito de la region de
Apurimac.
Aungue existe un Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) gestionado por
el CONAM, cuyos roles son centralizar y difundir la informacién ambiental generada
por las instituciones publicas y privadas, no existe un Sistema Regional de Informacién
Ambiental.

A nivel de la gestion de los riesgos existe el Sistema Nacional de Informacion para la
Prevencién y Atencion a Desastres, a fin de registrar, actualizar y difundir la
informacion de la Prevencion y atencion de Desastres en toda su amplitud, gestionado
en Apurimac por la Subgerencia regional de Defensa Civil y la Direccién Regional de
Defensa Civil (INDECI). El objetivo del Sistema de Informacién es gestionar las
emergencias y el apoyo humanitario. Por ejemplo, este Sistema es activado para
responder a emergencias frente a problemas de sequia segun el mecanismo
establecido.

Sin embargo, aunque la prevencion y alerta temprana corresponden también a
INDECI, no existe un Sistema de Informacion con este enfoque en el ambito regional.
Asi, las respuestas frente a problemas de sequia se dan después de que haya
sucedido la emergencia.

Por ello, una de las estrategias consideradas en el Plan Regional de Prevencion y
Atencion a Desastres es mejorar y optimizar los sistemas de comunicacion y alerta
temprana y promover desde el Gobierno Regional la articulacion de todas las
provincias con un Sistema de Alerta Temprana con informacién oportuna y confiable
sobre peligros naturales y antrépicos.

Segun las entrevistas y encuestas que hemos realizado, es notable la falta de difusion
de la informacion a nivel de la poblacién local y sobre todo rural.

Por ello, uno de los objetivos del Plan Estratégico Regional Apurimac de la Direccién
Regional Agraria consiste en la difusion masiva y agil de la informacion agraria a nivel
de la region. De igual manera, el Plan de Desarrollo Regional Concertado Apurimac al
2010 fija como objetivos masificar los sistemas de comunicacion en las zonas rurales
(servicios de teléfono y Internet por ejemplo) e instaurar un sistema de informacion de
mercados.

152



En cuanto a la gestion de riesgos, uno de los objetivos del Sistema de Alerta
Temprana planteado por la Direcciébn Regional de Defensa Civil (INDECI) es informar
a las comunidades y a los sectores productivos.

2. Formas actuales de espacializacion de la informacién
Usos de mapas

En la revisién de la informacién realizada, hemos podido comprobar que los mapas
son principalmente elaborados y utilizados en los planes estratégicos.

Los mapas estan en versién digitalizada o elaborados mediante un software de editor
de mapas sin georreferenciacion. Asi, se puede decir que la informacién espacializada
es poco utilizada en los planes, debido a la falta de capacitacion del personal de las
distintas instituciones. Este hecho es mas significativo en los planes de desarrollo
concertado distritales y regionales.

Sin embargo, los planes de desarrollo concertado de las provincias de Grau y
Antabamba contaron con el apoyo de una ONG a través de un programa “Oficina
Regional de Apoyo Municipal” y presentan mapas tematicos elaborados mediante el
uso de la herramienta SIG, a partir de la informacion disponible y trabajo de campo.

De igual manera, el Plan Regional de Prevencion y Atencién a Desastres cont6 con el
apoyo de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial y presenta igualmente mapas tematicos elaborados mediante el uso de la
herramienta SIG.

En general, los mapas sirven para la realizacién del diagnéstico territorial. No obstante,
la informacion geogréfica es poco utilizada para la planificacion territorial.

Uso del SIG en las instituciones

El nivel de uso del SIG en las instituciones de Apurimac es muy heterogéneo.

Asi, se utliza un SIG en las instituciones siguientes: Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; Direccion Regional de
Energia y Minas; PRONAMACHS y PETT.

Cabe sefalar que en varias instituciones regionales, se maneja un SIG a nivel de la
sede central de Lima. Sin embargo, el personal en Apurimac no esta capacitado.
Finalmente, en otras instituciones se maneja Autocad para procesar informacién
geografica.

En cuanto al sector educacion, cabe destacar que ni la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac ni la Universidad Tecnoldgica de los Andes ofrecen una
formacion en SIG, ya sea especifica o incluida en los planes de estudio de las distintas
carreras impartidas.

En conclusion, el nivel general de uso de SIG y de capacitacién del personal de las
instituciones es bastante débil en la region Apurimac debido a tres factores principales:
costo alto de la tecnologia (computadoras y software de SIG), falta de personal
(imposibilidad de dedicar una persona para la implementacion y mantenimiento del
SIG en la institucién) y en algunos casos desinterés de los directores.
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3. Recomendaciones

Implementaciéon de un sistema de informacidén como herramienta de gestion de riesgos

Si bien la informacion socio-econdmica es suficiente para caracterizar tanto las
capacidades como la vulnerabilidad econémica, social, educacional, cultural y politica
de la poblacién, existe un déficit de informacibn medioambiental para evaluar las
amenazas Y la vulnerabilidad fisica de la poblacion frente a problemas de sequia y
desertificacion, y otros riesgos.

Por ello, seria necesario realizar un inventario regional de los recursos naturales
(vegetacion, suelos, agua) y sobre esta base armar un Sistema de Informacion
Ambiental orientado a la prevencion de riesgos de sequia y desertificacion:

- determinacion de indicadores (oferta hidrica, erosién, deforestacion...)

- seguimiento de los indicadores con el apoyo de las instituciones competentes
(ATDRs para los recursos hidricos, por ejemplo)

Este Sistema de Informacion medioambiental deberia integrarse en un marco mas
amplio de gestion territorial. Por eso, el proyecto de Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica (ZEE) ejecutado en la actualidad por la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Medioambiente representa una buena oportunidad para ello.

Para aportar soluciones adecuadas en situacion de emergencias, este Sistema de
Informacion Ambiental deberia ser complementado con un Sistema de Alerta
Temprana (intervencién segun los niveles de los indicadores y datos climaticos), ya
previsto dentro de los ejes del Plan Regional de Prevencién y Atencion a Desastres.
No obstante, esta propuesta no esta lo suficientemente desarrollada, y faltaria definir
los elementos para su implementacion.

Para un funcionamiento adecuado del Sistema de Informacion, habria también que
definir un conjunto minimo de datos (que permitiria caracterizar las capacidades, las
amenazas asi como la vulnerabilidad de la poblacién) segln los criterios siguientes:
accesibilidad y costo de los datos.

Otro problema evocado es el de la difusién de la informacion en el ambito rural. Para
ello, seria interesante desarrollar una red de Infocentros rurales con medios de
comunicacion adecuados. Cabe destacar que a través de los Infocentros, los
productores podrian informar y alimentar el Sistema de Informacién (importancia de los
indicadores locales — fitoindicadores, zooindicadores...- en la prevision climética, por
ejemplo).

Difusién de la informacion de las instituciones

Hemos constatado un problema a nivel de la difusibn de la informacién
interinstitucional, ampliado por el hecho de que la Subregién Chanka gestiona su
propia informacion.

A fin de centralizar, armonizar y difundir esta informacion, seria conveniente armar un
espacio dedicado a esta funcion.

Asi, seria interesante reactivar el Sistema de Estadisticas Regionales del Gobierno
Regional. Para ello, se podria también aprovechar el proyecto de ZEE ya que para la
elaboracion y actualizacion de la zonificacion, se necesita la informacién mas amplia
posible (tanto socio - econdmica como medioambiental) de las direcciones regionales
sectoriales, instituciones publicas y privadas.
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Este espacio podria también servir de biblioteca para centralizar y difundir los planes
de desarrollo concertados distritales y provinciales, ya que hemos visto que
constituyen una fuente importante de informacion, pero sin embargo, su difusion es
limitada.

Uso del SIG

Como hemos visto, no existe ninguna institucion especializada en el uso de SIG para
la gestion territorial y la gestién de riesgos.

Aprovechando el proyecto de ZEE y la presencia, en el gobierno regional, de personal
con un alto nivel de capacitacién en el manejo de SIG, se podria armar una oficina
dedicada a este fin en el Gobierno Regional (Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Medioambiente por ejemplo).

Asi, esta oficina podria brindar servicios a otras instituciones y apoyar a las
municipalidades distritales y provinciales en los temas de gestion territorial, segun el
modelo de “Oficina Regional de Apoyo Municipal” ya mencionado.

De igual manera, seria interesante la creacion de una consultoria especializada en la
oferta de servicios de SIG.

Hemos constatado también que cada institucion maneja su propia informacion segun
sus objetivos. Por eso, seria también conveniente armar SIG institucionales
separados, alimentando a su vez el SIG regional.

Asi pues, debido al bajo nivel de capacitacion en las instituciones, es necesario
desarrollar programas de formacion destinados a personal de las instituciones publicas
y privadas.

De igual manera, hay que desarrollar programas de sensibilizacién a los directivos de
las instituciones, ya que en la mayoria de los casos estos perciben el SIG como algo
muy complicado y lo consideran como un fin en si, mas que como una herramienta de
gestion.

Finalmente, seria necesario trabajar con las universidades (UNAMBA y UTEA) para
que propongan programas de formacion en SIG al publico e integren esta herramienta
en los curriculos de las carreras (agronomia e ingenieria civil de la UTEA, ingenieria
de minas y medicina veterinaria y zootecnia de la UNAMBA por ejemplo).
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VIIl. Conclusion

1. Situacién negativa en la regién Apurimac

Consecuencias directas sufridas por la poblacién a causa de la
desertificacion y sequia

- Pérdidas agropecuarias y descapitalizacion;

- Migracién y abandono de las actividades agropecuarias,
- Conflictos;

- Enfermedades,

- Desnutricion.

Abandono de las estrategias antiguas de lucha contra la
desertificacion y sequia

- Abandono del uso vertical del territorio: desplazamiento de la poblacion hacia zonas
bajas y quebradas, donde hay menor disponibilidad de agua y mayores problemas de
erosion de suelos;

- Problemas en la organizacién del territorio y gestion de los recursos naturales:
pérdida del rol de las comunidades;

- Abandono de la gestién tradicional de los suelos (surcos, andenes, gestién del abono
organico, rotaciones, laymes...) y uso excesivo de productos quimicos en algunas
zonas del territorio;

- Abandono de la gestién tradicional del agua (organizacion de la gestion del agua
debilitada, mala gestién del riego por gravedad);

- Pérdida del conocimiento para la gestion del ganado.

Degradacion de los Recursos Naturales

- Agua (disminucioén de las reservas hidricas y/o contaminacion)
- Suelo (problemas de erosion y/o disminucion de la fertilidad)
- Vegetacién natural (disminucién de la vegetacion natural)

Desarticulacion entre instituciones y necesidades locales

- Autoridades y representantes de instituciones regionales desconocen sus funciones y
responsabilidades en la prevencion de la desertificacion y sequia;

- No priorizacién del financiamiento de la gestion de los riesgos y de los recursos
naturales en los presupuestos participativos;

- Poca concertacion entre organizaciones, instituciones y autoridades que debilita las
capacidades para gestionar los riesgos y los recursos naturales;

- Poco apoyo de las autoridades a las comunidades rurales para hacer cumplir las
leyes (ley del agua, ley de Medio Ambiente);

- Poco sustento a la poblacion rural frente a los efectos de las sequias y desertificacion
en términos de ayudas durante los eventos graves de sequia, sensibilizacion,
informacion y capacitacion;

- Falta un Sistema de Informacién Ambiental asociado a un Sistema de Alerta
Temprana con enfoque a gestion de los riesgos, RR.NN y gestion territorial;

- Organizacion incipiente de los comités provinciales y distritales de defensa civil.
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2. Arbol de causas y efectos

Efecto Final:

Incremento de la pobreza y desnutricion

Efectos directos:

Efectos directos: Efectos directos: Efectos directos: Pérdidas

Conflictos Degradacion de los RRNN Migraciones

S, agropecuarias
(agua, suelos, vegetacion) grop

Problema principal:

Pablacion vulnerable a los efectos de la sequia
y desertificacion

Inadecuada capacidad para mitigar y
prevenir problemas de sequia y
desertificacion

Malas practicas agropecuarias y
problemas de proteccion de los
RRNN

Desarticulacion entre
instituciones y necesidades
locales

Inadecuada informacién y demora en la
realizacion de acciones de prevencion y
atencion a problemas de desertificacion

Limitada capacitacion y
sensibilizacion de la poblacion

Limitada capacitacién y
sensibilizacion de las autoridades
e instituciones

Inadecuado sistema de informacion
alerta temprana
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3. Arbol de medios y fines

Efecto Final:
Disminucién de la pobreza y desnutricion

Efecto directo: it alieian Efecto directo:

Efecto directo:

. Menores nivel S iSMINUCIS
Menores conflictos enores niveles de Disminucion de las Disminucion en
Degradacion de los RRNN L Pérdidas
o Migraciones
(Agua, suelos, vegetacion) agropecuarias

Objetivo principal:
Disminucién de la poblacion vulnerable a los
efectos de la sequia y desertificacion

Adecuada capacidad para mitigar y
prevenir problemas de sequia y
desertificacion

Adecuada Informacion y eficacia en la
realizacion de acciones de prevencion y
atencion a problemas de desertificacion

Adecuadas préacticas
agropecuarias y problemas de
proteccion de los RRNN

Articulacion entre instituciones
necesidades locales

Apropiada sensibilizacion y
capacidad de las autoridades e
instituciones

Apropiada sensibilizacién y
Adecuado sistema de informacion Cabdeidatidelbobldeicnloee]
alerta temprana
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