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PRESENTACION

La desertificacion es un proceso de degradacion del medio fisico y bioldgico por
medio del cual tierras econdmicamente activas de los ecosistemas aridos, semiaridos
y subhtimedos secos, por diversos factores tales como las actividades humanas y
las variaciones climaticas, pierden su capacidad de revivir o de regenerarse a si
mismos, desarrollando, en casos extremos, un ambiente incapaz de contener a las
comunidades que antes dependfan de él. La sequia es el fendbmeno que se produce
naturalmente cuando las lluvias han sido considerablemente inferiores a los niveles
normales registrados, causando un agudo desequilibrio hidrico que perjudica los

sistemas de produccion de recursos de tierras.

Por ende, se entiende como la lucha contra la desertificacion a la realizacion de
actividades que forman parte de un aprovechamiento integrado de la tierra de las
zonas 4ridas, semiéridas y subhtimedas para el desarrollo sostenible y que tienen por
objeto la prevencion o reduccion de la degradacion de las tierras, la rehabilitacion
de tierras parcialmente degradadas, y la recuperacion de tierras desertificadas. Se
entiende por mitigacion de los efectos de la sequia, la realizacion de actividades
relativas al prondstico de la sequfa, encaminadas a reducir la vulnerabilidad de
la sociedad y de los sistemas naturales a la sequfa, en cuanto se relaciona con la

lucha contra la desertificacion.

La Convencion de Lucha contra la Desertificacion de los Paises Afectados por
la Sequfa Grave o Desertificacion, en particular Africa (CLD), fue adoptada el
17 junio de 1994, se abrio6 a la firma en octubre de 1994; entr6 en vigor el 26 de
diciembre de 1996 y ha elaborado una Estrategia con un horizonte temporal de
10 anos, para el perfodo 2008-2018.

Dentro de una perspectiva de largo alcance, esta Estrategia ha identificado
objetivos estratégicos dirigidos a enfrentar de manera integral el proceso
de degradacion de tierras en cada pafs. Estos objetivos estan referidos a las
siguientes dimensiones sociales, ecologicas y econdmicas de la lucha contra la
desertificacion: (1) condiciones de vida, que abarcan medios de subsistencia y
vulnerabilidad socioeconémica; (2) condiciones del ecosistema, que abarcan
productividad, bienes y servicios, por un lado, y vulnerabilidad ambiental, por el
otro; (3) beneficios, que estan relacionados con la conservacion y uso sostenible
del ecosistema y sus recursos naturales; y (4) movilizacion de recursos, que implica

la gestion de recursos financieros y politicos.

© MINAM
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Asimismo, ha identificado objetivos operacionales dirigidos a que los pafses puedan
ir marcando hitos en su lucha contra la desertificacion, los cuales cuentan con sus
respectivos resultados e indicadores de desempeho elaborados con contribuciones
de las Partes y adoptados provisionalmente en la novena Conferencia de las Partes
(COP9). Los objetivos operacionales son cinco y consideran los siguientes aspectos
del desempeho en la aplicacion de la Estrategia: (1) promocidn, sensibilizacion
y educacion, (2) marco de politicas, (3) ciencia, tecnologia y conocimientos,

(4) fomento de capacidades y (5) financiacion y transferencia de tecnologia.

La presentacion de informes nacionales -llamados también comunicaciones
nacionales- es el medio a través del cual se evaltia la aplicacion de la CLD. Dichos
informes deben ser elaborados de acuerdo a los procedimientos establecidos en
el Sistema de Evaluacion de la Implementacion y Revision del Desempetio de la
CLD (PRAIS), que es el nuevo sistema de vigilancia y aplicacion de la Estrategia
2008-2018 adoptado en la COP 9 (decisiones 10, 11, 12 y 13), como resultado de
una iniciativa de fomento de la capacidad a largo plazo de las entidades miembros

de la CLD.

El cuarto ciclo de presentacion de informes nacionales desarrollado entre el 2009 y
2010 dio cuenta del desempeto de la Estrategia 2008-2018 durante los dos primeros
afhos. Habiéndose cumplido la etapa de entrega de los informes nacionales a
la Secretarfa de la CLD, se revisaron en la novena reunion del Comité de la
Aplicacion de la CLD (CRIC) que se reunio6 en la Ciudad de Bonn del 21 al 25
de febrero de 2011, previa a la Décima Conferencia de las Partes (COP 10), que
tendra lugar en la Ciudad de Changwon, Provincia de Gyeongnam, Repablica

de Corea en el segundo semestre de 2011.

El Per(, en calidad de Pais Parte en desarrollo o afectado, ha cumplido con
presentar el Cuarto Informe Nacional de acuerdo al nuevo Sistema PRAIS. Este
compromiso fue cumplido a través del nuevo Punto Focal Nacional, el Ministerio
del Ambiente (MINAM), funcion que fue transferida, a mediados del aho 2008,
por el que fuera el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).

Esta publicacion se basa en el documento producido por un equipo consultor,
liderado por el Msc. Juan Torres Guevara y conformado por la Msc. Dora Velasquez
Milla y el Eco. Aldo Cruz Soriano, como sintesis del Cuarto Informe Nacional a
la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, cuya elaboracion
les fue encargada. El proposito de la publicacion es informar al piiblico en gene-
ral sobre el esfuerzo que realizan diversos actores ptblicos y privados en la lucha

contra la desertificacion y la sequia en el pafs.

Lima, junio de 2011






LAS TIERRAS SECAS EN
EL CONTEXTO MUNDIAL

«Las tierras secas abarcan una amplia gama de situacio-
nes ambientales comprendiendo desde los desiertos ex-

tremos (hiperaridos) hasta los ecosistemas subhtimedos
secos». (Abraham E. 2008).

En términos cientificos, «el bioma de desierto puede
definirse climatoldégicamente como la suma de todas
las zonas 4ridas e hiperaridas del mundo, biolbgica-
mente, como las ecorregiones que contienen plantas y

animales adaptados para sobrevivir en medios 4ridos; y,

fisicamente, como amplias zonas contiguas con grandes
extensiones de suelo desnudo y escasa cobertura vege-
tal». (UNEP, 2006). La UNESCO propuso en 1979 una
clasificacion de las zonas 4ridas del mundo basada en
el valor de la relacion entre la precipitacion anual y la
evapotranspiracion calculada segin el método estandar
de Penman. Esta clasificacion distingue cuatro clases
de zonas aridas: hiperaridas, aridas, semiaridas y semi
hGimedas, las cuales se caracterizan por presentar rangos
de precipitacion muy escasos e irregulares hasta encima
de los 800 mm anuales, pero con mucha variabilidad

interanual.

Cuadro 1. Clasificacion de las Zonas Aridas segain UNESCO

Baja e irregular precipitacion, con ausencia en alguna estacion. La variacion

interanual de la precipitacion puede llegar al 100%. Apenas vegetacion

perenne, la vegetacion anual puede crecer en algunos ahos. La agricultura y el

pastoreo son en general inviable.

Precipitacion anual entre 80-150 mm hasta los 200-350 mm. La variacion

interanual de la precipitacion esta entre 50 y 100 %. El pastoreo es posible

pero no la agricultura de regadfo.

Precipitacion anual de los 300-400 mm hasta los 700-800 mm en regimenes

de precipitacion en verano, y de 200-250 a 450-500 mm en regimenes de

invierno. La variacion interanual de la precipitacion esta entre el 25-50 %.

Es posible el buen pastoreo y el regadfo, aunque con gran variabilidad en las

La variabilidad interanual de las precipitaciones es menor del 25 %. La agri-

HIPERARIDA <0.03
ARIDA 0.03 2 0.20
SEMIARIDA 0.20a0.5
producciones.
SEMI-HUMEDA  0.50a0.75

P: precipitacion media anual en mm

ETPenman: ET estimada por el método estandar de Penman en mm

Fuente: De Paw, et al. 2000, citado por Almorox, 2004

cultura puede tener un uso normal.
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Zonas Aridas

Esta clasificacion ha tenido gran aceptacion tanto por
su simplicidad como por su terminologfa, pero con mo-
dificaciones. La CLD se ha basado en el Indice de Aridez
(Ia = Pa/ETo) calculado igualmente sobre la base de la
relacion entre la precipitacion anual y la evapotranspi-
racion, que fue adoptado por la PNUMA en 1997 a fin
de contar con una evaluacion unificada de los indices
en toda la region. De acuerdo a este indice, se definen
6 grupos climaticos, tres de los cuales responden a la

categorfa de zonas aridas.

Cuadro 2. Clasificacion de las Zonas Aridas

segan la CLD
HIPERARIDA <0.05
ARIDA 0.0520.20
SEMIARIDA 020205
SUBHUMEDA SECA 0.520.65
SUBHUMEDA HUMEDA 0.65a1.0
HUMEDA >1.0

Ia: Indice de aridez
Pa: Precipitacion anual
ETo: Evapotranspiracion de referencia anual

Asf, respecto de las tierras secas, en un extremo estan
las zonas hiperaridas que presentan mayor evapotrans-
piracion que precipitacion (indice de aridez < 0.05)
y son reconocidas com{nmente como los desiertos
propiamente dicho. En el otro extremo estan las zonas
subhtimedas secas (indice de aridez: 0.5 - 0.65), es decir,
que no son propiamente aridas, sino que concentran sus
precipitaciones en pocos meses, o que podrian pasar a

ser aridas debido a ligeros cambios climaticos.

En términos del sistema de vida que sostienen, puede
decirse que las tierras secas estan constituidas por los
desiertos propiamente dichos, en donde las lluvias son
demasiado escasas para que sea posible cualquier forma
de vida; y por las zonas de matorral semidesértico, saba-
nas y bosques secos que los rodean, siendo éstas Gltimas
zonas incluso mas extensas que los propios desiertos.
Estas tierras secas suelen conocer una corta estacion de

lluvias, durante y después de las cuales los ecosistemas

locales trabajan vigorosamente para elevar su produc-
tividad biologica primero, y luego adoptan estrategias
de sobrevivencia en espera del proximo turno anual
de precipitacion. Estos ecosistemas secos son, pese a
su fragilidad, relativamente seguros y estables; y, por lo
general, son capaces de superar incluso la falta total de
una estacion de lluvia: toda su estructura se adapta a la

escasez y a la concentracion estacional de las lluvias.

(Andaluz et al., 2005).

Las tierras secas se extienden en nuestro planeta a lo
largo de dos franjas paralelas al ecuador, tanto en el
hemisferio norte como en el hemisferio sur (PNUMA,
2006). Como se ve en la Figura 1, las zonas hiperaridas,
aridas, semiaridas y subhtimedas secas se encuentran,
con mayor o menor extension, en practicamente todos
los continentes: Africa, Asia, Oceanfa (Australia),

Europa y América (América del Norte y América

del Sur).

© MINAM
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Figura 1. La Distribucion de las Tierras Secas a nivel mundial

Arido
Semiérido

Hiperarido Subhtimedo seco

Hamedo
Climas Frios
Escala aproximada 1:115 millones

Fuente: CRU/UEA, UNEP/GRID

Todavia no existe uniformidad en cuanto a la extension
del planeta que cubren estas tierras secas, variando los
calculos desde cerca al 50% hasta el 25% de la superficie
terrestre. Como se ve en el Cuadro 3, de acuerdo a los
datos del PNUMA de 1995, las tierras secas alcanzaban
un total de 6.150 millones de hectareas (61.5 millones
de km?), siendo Africa y Asia los continentes que
contaban con las mayores extensiones (32% cada uno,

con respecto al total). Por su parte, el Programa de

Naciones Unidas para el Medio Ambiente sehala que
la superficie degradada en el mundo es equivalente al
30% de la superficie terrestre del planeta y afecta a mas
de mil millones de personas. El suelo se pierde a una
tasa anual de 24 mil millones de toneladas, y los costos
anuales de la desertificacion mundial se estiman entre
40 y 45 mil millones de dolares, lo cual no incluye los
costos sociales involucrados (PNUMA, s.f.).

Cuadro 3. Extension de las Tierras Secas del Mundo por Continentes

HIPERARIDA 672 2117
ARIDA 504 626
SEMIARIDA 514 693
SUBHUMEDA SECA 269 353
TOTAL (6.150) 1.959 1.949
% (100) 32 32

Fuente: Reynolds et al. (2005)

0 0 3 26
303 11 82 45
309 105 419 265
51 184 232 207
663 300 736 543
11 5 12 8
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Este calculo es muy similar al que sehala que las zo-
nas aridas y semiaridas ocupan casi dos quintos de la
superficie total de los continentes, siendo el soporte
donde se desarrolla la vida de mas de mil millones de
personas (Reynolds, 2001). En 2006, los especialistas de
la ONU vy otras organizaciones mundiales relacionadas
al tema de desiertos indicaban que el 40% de las tierras

continentales del planeta se consideraban tierras secas

(UNEP, 2006).

LAS TIERRAS SECAS EN EL CONTEXTO
LATINOMERICANO

América Latina y el Caribe (ALC) tienen una superficie
de aproximadamente 20 millones de km? y ocupan el
15% de las tierras del planeta. Se calcula que las tierras
secas ocupan el 25% de dicho territorio, aproxima-

damente unos 5 millones de km? (Figura 2). Sobre esta

superficie se estimaba que, al afio 2000, vivia el 28 % de
la poblacion (519 millones), de la cual el 35 % estaba en

situacion de pobreza y el 16 % en situacion de pobreza
extrema (CLD. 2002).

© MINAM

Figura 2. La Distribucion de las Tierras Secas en América Latina y el Caribe

Tierras Secas
Hiperérido
Arido
Semiérido
Sbhtimedo seco
Hamedo

Climas Frios

Fuente: UNCCD (2002)
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Cuadro 4. Extension de las categorias de tierras secas en América del Sur por pais

ARGENTINA 675020 243 878983 316  389.060 140 1.943.063 69.9 2.777.815 100
BOLIVIA 80.196 73 12942 111 126335 115 328473 299 1.098.581 100
BRASIL 329425 46 408.195 48 A807.620 9.4 8511.965 100
CHILE 117398 156 158809 21.1 19721 2.6 58609 7.5 352537 469 751626 100
COLOMBIA 2277 02 13666 12 84279 74 100222 88 1.138914 100
ECUADOR 15029 34 5920 13 68316 152 89265 199 447.610 100
PARAGUAY 52877 13.0 111450 274 164327 404 406.752 100
PERU 80.968 63 48838 3.8 128520 100 258328 20.1 516.654 40.2 1285215 100
VENEZUELA 7296 08 25537 28 71139 7.8 103972 114 912050 100
TOTAL 198366 1.14 987467 569 1.646591 95 1575711 9.09 4.406.133 25.42 17.330.528 100

Fuente: Reynolds et al. (2005)

Para América del Sur, se calcula una extension bastante  solamente Chile y el Peri presentan zonas hiperaridas,

cercana (4.4 millones de km?) a la de ALC, tal como
se muestra en el Cuadro 4. También se puede observar
que Argentina es el pafs con mayor extension de tierras
secas, con casi 2 millones de km?; le sigue Brasil, con
algo mas de 800 mil km? y, en tercer lugar, el Peri con

algo mas de 500 mil km?. Cabe resaltar, asimismo, que

las cuales ocupan cerca de 200 mil km?.

Sobre esta extension de zonas aridas en América del Sur,
segtin Reynolds (2005), vivia alrededor del 30% de la
poblacion (cerca de 87 millones de personas) asentada

en esa region.

Cuadro 5. Poblacion en las tierras secas de América Sur

AMERICA DEL SUR 6.331 46.852 33.777 86.990 30
AMERICA CENTRAL Y CARIBE 6.494 12.888 12312 31.719 25
TOTAL MUNDIAL 22.204 873.871 941.922 2.038.5 37

Fuente: Reynolds (2005)

La desertificacion en el Pertt
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LA EXTENSION DE LAS TIERRAS
SECAS PERUANAS

Como ya se ha mencionado, el Perti ocupa el tercer
lugar (después de Argentina y Brasil) entre los paises
con mayor extension de tierras secas a nivel de América
del Sur. De acuerdo a estas estimaciones, las tierras secas
-entre zonas hiperaridas, aridas, semiaridas y subhtimedas
secas- alcanzan mas de 516 mil km?, lo que constituye el

40% de la superficie del Pert (Cuadro 6).

© Félix Quinteros

Cuadro 6. Extension en las Tierras Secas de El Pert1

ZONA HIPERARIDA
ZONA ARIDA

ZONA SEMIARIDA

ZONA SUBHUMEDA SECA
TOTAL TIERRAS SECAS

EXTENSION TERRITORIO NACIONAL

Fuente: Elaborado con base en Reynolds et al. (2005)

CARACTERISTICAS ECOLOGICAS
Y SOCIALES DE LAS TIERRAS SECAS
PERUANAS

En la década del 70, la Oficina Nacional de Evaluacion
de Recursos Naturales (ONERN), elabord un mapa

de Zonas Aridas y Semi Aridas. En aquel entonces se

80.968 6.3
48.838 3.8
128.520 10.0
258.328 20.1
516. 654 40.2
1.285.215 100.0

determind una extensién de 30 000 000 ha (300 000
Km?2). (Figura 3).

En el 2005, el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SENAMHI), elabord el mapa de zonas
aridas, semi aridas y sub htimedas secas, aplicando

la metodologia de CAZALAC, con una superficie

La desertificacion en el Pertt
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Figura 3. Mapa de Zonas Aridas y Semi Aridas, (ONERN. 1977)

referencial de la extension de tierras secas de 38 586
452 ha. (SIGMINAM), zonas hiper 4ridas, aridas, semi
aridas y sub htimedas secas. (Figura 4). Posteriormente,

las tierras secas fueron categorizadas por el INRENA, en

La desertificacion en el Pertt
2. LAS TIERRAS SECAS EN EL PERU

el aho 2006, en desiertos, areas desertificadas y 4reas en
proceso de desertificacion. De acuerdo a los célculos rea-
lizados por el INRENA, el total de estas 4reas alcanzaba
el 33.24% (42.715.077 ha 0 427 mil km?) del territorio

15



Figura 4. Mapa de Zonas Aridas, SENAMHI - CAZALAC, 2005.

Cuadro 7. Extension y Poblacion de los Desiertos y la Desertificacion en el Pert

DESIERTO 8.330.281 6.48 12.926.578 48.33
AREAS EN PROCESO DE DESERTIFICACION 30.522.010 23.75 7.768.598 29.04
AREAS DESERTIFICADAS 3.862.786 3.01 1.161.951 4.34
TOTAL AREAS 42.715.077 33.24 21.857.127 81.71
TOTAL PERU 128.521.560 100.00 26.748.665 100.00

Elaborado en base a: INRENA. 2006
* Proyeccion INEI al 2002

La desertificacion en el Pertt
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Figura 5. Mapa de Tierras secas del Perti, 2010.

nacional; y la extension del desierto propiamente dicho
representaba el 6.48% (8.330.281 ha u 83 mil km?),
practicamente el mismo porcentaje correspondiente a
las zonas hiperaridas. Asimismo, determind que en estas
tierras secas se asentaba algo mas del 80% de la poblacion

peruana (Cuadro 7).

La desertificacion en el Pertt
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En el 2010, el MINAM, elabord una primera aproxima-
cion del Mapa de Zonas Aridas o Tierras Secas, utili-
zando el indice de aridez de la CLD. Se ha determinado
una extension de 32 809 369.81 ha (328 093.69 Km2)
para las tierras secas, siendo el 25.53 % del territorio

nacional (Figura 5).
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Las zonas 4aridas, semiaridas y subhtimedas secas reciben  de intercuencas hiperaridas, las lomas, los bosques secos,

apenas el 2% de la precipitacion pluvial que cae en el pais.  y valles en la costa hiperarida-arida; los agroecosistemas

Como se muestra en el Cuadro 8, en estas dreas desérticasse  altoandinos en la sierra semiarida, y los agroecosistemas

reconocen ecosistemas caracteristicos tales como laszonas ~ amazonicos en la selva subhtimeda seca del pafs.

Cuadro 8. Ecosistemas caracteristicos en los Desiertos y Areas de Desertificacion en el Pertl

Costa Centro y Costa
Sur (entre Truyjillo y
Tacna, de 72 a 182 LS)

COSTA
Costa Norte(por encima
de los 7° LS)
SIERRA Sierra Norte y Sierra
Centro
SELVA Selva Norte (San
Martin y Amazonas)
MINAM. 2010
© MINAM

Zonas hiperaridas. Reciben una precipitacion menor a los 50 mm/afo.

Lomas. Constituyen la principal formacion vegetal natural de la costa
centro y sur, la cual se sostiene a través de la captacion natural de

neblinas.

Vlles costeros. Constituyen los oasis adonde est4 reducida la vida
humana costeha.

Bosques Estacionalmente Secos. Reciben regularmente entre 100

y 150 mm/afo, cantidad que es alterada cada cierto tiempo por el
evento denominado EL NINO. Este evento puede cambiar el escenario
natural drasticamente, tal como ocurri6 en el 82—83, cuando las lluvias
alcanzaron entre 1000 y 4000 mm en tan sdlo 5-6 meses (diciembre 82 -
abril/mayo 83).

Agroecosistemas interandinos semiaridos. En el caso de los
ecosistemas de montaha andinos, los paisajes naturales corresponden
a una zona entre arida y semiérida, con precipitaciones entre los 200 y
1000 mm/anio concentrada en un 70% entre los meses de diciembre y

marzo.

Agroecosistemas interandinos subhtimedos secos.

La desertificacion en el Pertt
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LOS DESIERTOS: UN ANTIGUO TEMA
EN LAS CULTURAS DEL PERU

Uno de los pocos investigadores que ha profundizado en
la comprension integral de la ecologia humana durante
la prehistoria de los Andes es Fredéric Engel. En su cla-
sica obra «De las Begonias al Maiz» (Engel, 1987), nos
ofrece una descripcion fascinante de como los antiguos
pobladores de los desiertos lograron adaptarse a las di-
ficiles condiciones de ese medio a lo largo de alrededor
de siete milenios, desde los primeros pobladores que
vivieron de una manera muy simple, hasta el Incanato,

con su gran desarrollo urbano.

De acuerdo con este autor, en un comienzo los Andes
fueron habitados durante varios milenios por gente
que no practicaba la agricultura; se alimentaba de los
productos de la pesca o de la caza en cuanto a protefnas
y grasas, y con semillas, tubérculos, rizomas y frutos en
cuanto a carbohidratos. Los primeros pueblos vivieron
hace 7000 ahos y, de acuerdo a los hallazgos encontrados
alrededor de sus chozas, se alimentaban de begonias,
frutos que crecen en las «lomas». Después llegaron a
la costa, hace 6000 6 5000 afos, pobladores que sabfan
sembrar en el suelo humedecido por el flujo de un rfo con
avenida estacional; ellos cosecharon: hiame, camotes,

manfes, yucas, frijoles, pallares, ajfes y plantaron arboles

Figura 6. Una vision retrospectiva: en el Per(i existe una vieja tradicion de vivir en el desierto. Ciudad de Caral, costa

central.

© Juan Torres
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Figura 7. Grandes culturas se han desarrollado en los desiertos y existen muchas historias, mitos y pensamientos sobre

los desiertos y sus inseparables oasis («...el desierto alimenta al alma, el oasis al cuerpo»).

© Wust

frutales. Pero, ignoraban el mafz, la futura planta-base
de las Américas, que ya se consumfa por esos tiempos
en México y América Central. Hubo que esperar unos
4500 afios mas para que el maiz apareciera en los Andes.
Con el mafz, el Perti entrd en su auge llegando al tope
de una civilizacion neolitica y 4grafa en pos de dominar
técnicas mas modernas con la difusion del cobre y de
las aleaciones, con la practica de los calculos y lista para

utilizar la escritura.

Evidentemente, estos pobladores prehispanicos tuvie-
ron que hacer un buen manejo de la tierra para poder
lograr la produccion agricola que requerfan. Todavia
son objeto de investigacion las areas cultivables y las
cosechas que se producfan en relacion con el nimero
de personas que el territorio tenfa que alimentar en los
distintos perfodos por los que atraveso la época prehis-
péanica. Uno de los temas que mas se ha estudiado son
los conocimientos y tecnologfas tradicionales que estos
antiguos pobladores utilizaron, particularmente para el
manejo del agua y la organizacion social asociada a éstos.
En todo caso, lo cierto es que existe una larga tradicion

de vivencia y uso sostenible de las zonas aridas en el

La desertificacion en el Pertt
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Per(, en culturas como los Vicus, Tallanes, Mochicas,
Chimus, en el norte, o los Paracas y Nazcas, en el sur.
Por ello, no es dificil entender cobmo los conocimientos
y tecnologfas utilizados por estas culturas todavia per-

sisten hasta nuestros dfas.

En contraposicion a lo que comGnmente se cree, la
extension de desiertos que se ve hoy en dfa no existid
siempre. En la época prehispanica tuvimos un grandio-
so pasado forestado. De acuerdo a Engel (1987), a los
Andes le paso lo que decfa el poeta y estadista francés
Chateaubriand: «Los bosques preceden a los hombres,
los desiertos los siguen». Efectivamente, no se debe
soslayar el hecho que la deforestacion también es una
herencia del pasado. Engel (1987) nos relata lo que el
sabio japonés Izumi, después de haber descubierto y
excavado grandes asentamientos de la sociedad Chavin
en el valle del Huallaga, decfa con relacion a lo que
podfa haber ocurrido unos 500 ahos antes de Cristo:
«posiblemente los chavinoides tuvieron que abando-
nar el area por haberse creado una situacion de sequia
como consecuencia de la deforestacion que causaron»

para obtener leha y madera de construccion. Procesos
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Figura 8. El Ecosistema las Lomas de Atiquipa: Uso integrado hipotético en la época pre colombina

Fuente: Canziani et al., 1997

similares se siguen dando en los tiempos actuales en los
Andes contribuyendo a su deforestacion, tal es como
la persistente practica de rozo y quema de los arboles
para fertilizar los campos de cultivo; o el uso masivo
de leha para cubrir la necesidad de combustible de
una poblacion andina que creci6 explosivamente (por
ejemplo, entre 1830 y 1930 pas6 de 1 a 10 millones
de habitantes, Engel, 1987).

Por otro lado, los estudios sobre avances y retrocesos
de los bosques secos de la costa norte (Hocquenhe-
im, 1998); sobre el evento de El Niho, de Lorenzo
Huertas; y el de Canziani en las Lomas de Atiquipa,
lugar donde quizas hubo un gran cambio en el clima
producto de la variabilidad climética, dan pistas
sobre procesos més bien naturales que también han
contribuido a través de la historia al avance de los

desiertos, particularmente, en la costa peruana.

CONOCIMIENTOS Y TECNOLOGIAS

ANCESTRALES QUE PERVIVEN EN LOS
ACTUALES DESIERTOS PERUANOS: MANEJO
DEL AGUA Y SUELOS

En la época prehispanica, existieron culturas del desierto
con un alto desarrollo tecnoldgico en la agricultura y la
hidraulica. Muestra de ello son las «chacras hundidas» y
los canales subterraneos y superficiales desarrollados en
los valles costeros; los andenes o patapata; los sukakollos
(chacras elevadas); el cultivo en los alrededores de cochas
(lagunas) y el manejo de oconales o bofedales (humedales

altoandinos), entre otros. (Torres, J. 2002). (Figura 9):

1) Las «chacras hundidas» permitfan el uso del
manto freatico de los valles costeros desérticos,
tal cual como muestran las evidencias encontra-

das en Chilca, en el sur de Lima.
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Figura 9. Tecnologias de Manejo del Agua y Suelos desarrolladas por las Culturas Precolombinas

Sukakollos

© Mario Tapia

Chacras hundidas (uso del manto freatico)

© Juan Torres

Andenes circulares

© Mario Tapia




2)

Los andenes, terrazas agricolas construidas en laderas
con fuertes pendientes, han demostrado ser la forma
mas apropiada de adecuacion de las tierras de ladera

a la agricultura.

Los camellones o «sukakollos» son sistemas de

manejo del agua en zonas planas e inundables, que

consisten en surcos profundos de 0,8 a 2 m de
profundidad y, entre ellos, superficies elevadas a
manera de grandes mesas de anchos que pueden
oscilar entre 1 4 10 metros. El suelo extraido
en las excavaciones de los canales es usado para
formar las superficies elevadas denominadas

camellones.
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LA DESERTIFICACION EN EL MUNDO

De acuerdo con la CLD:

«La desertificacion consiste en la degradacion

de la tierra en zonas aridas, semi-aridas y

aridas sub-hivmedas. La degradacion de tierra

es el resultado de diferentes factores tales como
variaciones climaticas, actividades humanas,
especificamente las complejas interacciones

entre los factores fisicos, biologicos, politicos,
socio-culturales y economicos. La degradacion
de tierra puede ocurrir en cualquier lugar, pero
solo cuando ocurre en areas aridas, semi-aridas vy

aridas subhitmedas se denomina desertificacion»

(UNCCD, 1995)

La desertificacion es un proceso de degradacion del
medio fisico y bioldgico por el cual tierras econdmica-
mente activas de los ecosistemas aridos, semiaridos y
subhtimedos secos, pierden su capacidad de revivir o de
regenerarse a si{ mismas, desarrollando, en casos extre-
mos, un ambiente incapaz de contener a las comunidades

que antes dependian de ellas.

Este proceso esta asociado a la pérdida general de pro-
ductividad de los ecosistemas afectados, impactando a las
actividades humanas, limitando la capacidad de sustenta-
cion, reduciendo las fuentes de ingreso y deteriorando la
calidad de vida de la poblacion. Es un problema ambiental
global que tiene alcances significativos y se ha constituido
en una amenaza para millones de personas, en particular
a los pobres que ocupan parte importante de las zonas
aridas, porque afecta la produccion agricola y por ende
la disponibilidad de alimentos. Una region de nuestro
planeta muy afectada por la desertificacion es el Sahel,

una franja de tierra al sur del Sahara, que comparten

pafses como Mali, Mauritania y Senegal, que es afectada
por sequfas cada vez mas frecuentes y prolongadas que

ocasionan hambruna y alta mortandad.

Asimismo, la existencia de la desertificacién evidencia
que ha sido afectado alguno de los servicios ecosistémicos
(el conjunto de beneficios que proporcionan los ecosiste-
mas para el bienestar del hombre). El servicio de soporte,
consistente en brindar fertilidad y conservar la capacidad
productiva del suelo, es el que sufre significativamente
en un proceso de desertificacion (MEA, 2005). Por
tanto, existe una relacion directa entre desertificacion
y la pérdida de fertilidad del suelo, lo cual conlleva a

reducir la produccion agricola.

Diversos autores, explican incluso que el grado de de-
sertificacion se puede medir por el impacto que tiene
sobre la productividad (Safriel, 2008; Dregne, 1997,
citados por Galarza y Gomez 2009). La desertificacion
ligera corresponde a la reduccion en productividad por
debajo de 10%, moderada entre 10% y 25%, severa
entre 25% y 50% y muy severa mayor a 50%. En el caso
de desertificacion muy severa, no es posible revertir el

proceso (Figura 10).

© MINAM
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Figura 10. La desertificacion como reduccion de la productividad bioldgica
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Fuente: Safriel, Uriel (2008)

Debido a la dificultad de medicién de la desertificacién,
sobre todo debido a la falta de indicadores confiables y
de uso general para la cuantificacion, es dificil conocer
con exactitud la magnitud de este problema y tomar las

medidas adecuadas para detenerlo y evitarlo. A pesar

Cuadro 9. Estimacion de desertificacion

a) Estimacion de la desertificacion por GLOSOD (Global
Assessment of Human — induced Soil Degradation)

(excluyendo las tierras hiperaridas)

Tierras

degradadas ~ 0.043 Erosion 0,478
. hidrica

con riego

Tierras de Erosion

cultivo de 0,216 colica 0,513

secano

Pastizales 0.757 Degra;dercién 0,035

degradados quimica

Area total 1,016 Area. total 1137

de tierra de tierra

Fha = Coha

Fuente 1. UNEP (1991b)
2. Oldeman y Van Lunchen (1998)

Fuente: FAO, 2007a.

de ello, la FAQ, a partir de estudios que han utilizado
diferentes metodologfas, ha realizado estimaciones
del grado de desertificacion a nivel mundial, como se
muestra en el Cuadro 9a y b (FAO, 2007a y b).

b) Tasas de degradacion del suelo

en tierras de latitud media

Tierra

131 0,125 0,025
irrigada
Pastizales 3.700 3,200 0,086
Tierras de
cultivos de 570 2,500 0,420
secano
Total 4.401 5,825 0,132
Mha = Coha

Fuente: UNEP (1991a)

Fuente: FAO, 2007b.
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SITUACION ACTUAL DE LA
DESERTIFICACION EN EL PERU

Cerca de la tercera parte de la superficie del Pert se

halla en algin estado de desertificacion, ya sea como
zona desertificada (3.01%: 3,862,786 hectareas) o en

proceso de desertificacion (23.75%: 30,522,010 hecta-
reas), extension que equivale a poco més de la superficie
agregada de los departamentos de Ucayali, Madre de
Dios, Puno y Piura, y sobre la cual se asienta el 33.38%

de la poblacion (Cuadro 10 y Figura 11).

Figura 11. Distribucion de desiertos y Desertificacion en el Pertt (aproximacion al aho 1989)

Fuente: INRENA. 2006
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Figura 12. La Desertificacion en el Pertt (INRENA)

Si a estas cifras se suma el 6.48% de desiertos sobre los
que se asienta mas del 48.33% de la poblacion, se llega
a una presion demografica de algo mas del 81.71% de
habitantes del pafs sobre las tierras secas. Ademas, el
que los desiertos y las areas desertificadas y en proceso de
desertificacion se ubiquen en lugares donde se concen-
tran las actividades sociales y econdmicas del pafs -par-
ticularmente las actividades agropecuarias, industriales

y mineras- los hace muy susceptibles a los procesos de
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degradacion. De modo que, la desertificacion en el Perti
es un problema critico y creciente debido a la pérdida de
la capacidad productiva del suelo en zonas de produccion
agricola. Como se puede apreciar en el mapa de deserti-
ficacion del Perti elaborado por INRENA (Figura 12),
esta vulnerabilidad se diferencia regionalmente: pues,
mientras que las zonas aridas y semiaridas presentan
un alto grado de desertificacion, las subhtimedas secas

presentan un grado moderado.
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En el Cuadro 10 se describen los procesos de desertifica-
cion de las tierras secas de la Costa, Sierra y la Amazonia
subh@imeda seca, y su relacion con los procesos naturales

y humanos con los que estan relacionados.
En el caso de la Costa, la degradacion de la tierra se

debe fundamentalmente a la salinizacion, que afecta al

40% de la superficie cultivada. Dentro de esta region,

© MINAM

una parte importante de la desertificacion se encuentra
en la costa norte (Piura-Lambayeque), la cual es un area
importante de produccion agricola para agroexporta-
cion. Por otra parte, en la Sierra la degradacion se debe
fundamentalmente a los procesos de erosion de suelos
(Cuadro 11) a causa del uso ineficiente del agua, a tal

punto, que afecta entre el 50% y 60% de los suelos en
la zona (Andaluz y otros, 2005).
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Cuadro 10. Principales procesos de desertificacion identificados para el Per1 (2000-2002)

e [nestabili-
dad climéa-
tica (como
heladas,
sequias)

e Evento El
Niho

CLIMA

e Alta varia-
bilidad de

la pre-ci-

AGUA
pitacion

® Delgazdos

® Inestables
(sobre todo,
en laderas)

SUELOS

e Diversidad

VEGETACION

e Diversidad

FAUNA

e Ciudades

en creci-

MEDIO
HUMANO

miento
e Poblacion

Fuente: INRENA. 2002

e Alerta Temprana

limitada
e Incipiente siste-
ma de monitoreo
e Medidas de
prevencion
limitadas

o Ineficiente ma-
nejo del agua

® Minerfa con
tecnologfas no
limpias

® Medios de trans-
porte

e Industrias

e Uso agricola, ga-
nadero y forestal
inadecuados

® Deforestacion

® Quema

e Pastos introdu-
cidos

e Ampliacion de la
frontera agricola
(en lugares in-
adecuados)

e Sobrepastoreo

e Destruccion de
habitats: tala
indiscriminada,
inadecuadas
practicas de
desarrollo agri-
colas, ganade-
ras, mineras e

industriales

e Urbanizacion de

suelos agricolas

¢ El Nifo: inundacio-
nes (1998) Sequias

¢ Inundaciones

e Salinizacion (40% de
la superficie cultiva-
da: 3060 km?)

e Erosion hidri-
ca (10% de los
suelos de los valles
agricolas: 7600 km?
afectados)

e Contaminacion de
suelos por relaves
mineros

e Erosion edlica

® 10-12 mil ha / ato
de bosques secos
(Norte)

e Incendios forestales
(50.000 ha en 1999:
Piura y Lambayeque)

® Fragmentacion de
vegetacion de Lo-
mas (Centro y Sur)

o Pérdida de diversi-
dad biologica

e Reduccion de pobla-
ciones y de areas
de distribucion de

especies silvestres

e Pérdida de suelos
agricolas de los alre-
dedores de ciudades

® Reduccion de hu-
medales

® Superpoblacion
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¢ El Nino: sequia,

heladas

e Huaycos, inunda-

ciones

e Erosion hidrica

e Compactacion
(por sobrepasto-
reo)

e Contaminacion
por relaves

e Erosion edlica

e Pérdida de diver-
sidad en pastos
naturales

® Destruccion de
relictos de bos-
ques naturales

® Destruccion de
matorrales (p.e.
tolares: Sur)

® Destruccion de
bofedales

e Reduccion de
poblaciones y de
areas de distribu-
cion de especies
silvestres (como
aves y camélidos)

® Migraciones

o Altas preci-
pitaciones

e Erosion

hidrica

® Deforesta-
cién

e Pérdida de
diversidad

biologica

e Pérdida de
diversidad
biologica

e Migraciones




Cuadro 11. Erosidon de suelos en el Per, segiin su intensidad (millones de ha)

INTENSIDAD DE LA EROSION 128.52 100.0
MUY LIGERA 55.60 43.3
LIGERA 33.90 26.4
MODERADA 31.00 24.1
SEVERA 8.00 6.2
EROSION SEVERA 8.00 100
COSTA 1.90 23.8
SIERRA 5.80 72.5
SELVA 0.30 3.8

Nota: los datos aparecen en el documento Mapa de Erosion de los Suelos del Per.
Fuente: MINAG/INRENA.

FUERZAS MOTRICES QUE PROPICIAN El perfil ecologico del proceso de desertificacion en el
LOS PROCESOS DE DESERTIFICACION pafs que se muestra en la Figura 10 da cuenta de la com-
Y DEGRADACION DE LAS TIERRAS EN pleja vinculacion de los factores naturales y humanos
EL PERU que contribuyen a este proceso, complejidad acentuada

por el caricter montahoso del pafs (Figura 13).
Como se ha indicado, las zonas aridas -caracterizadas
por una reducida precipitacion pluvial y elevadas
tasas de evaporacion-, son pese a su fragilidad, eco-
sistemas relativamente seguros y estables y, por lo
general, capaces de superar incluso la falta total de
una estacion de lluvia. El daho se produce cuando
estas tierras son sometidas a un uso indebido o abu-
sivo por parte del hombre, y se agrava si los cambios
climéticos se hacen mas o menos permanentes, como
es el caso de perfodos prolongados de sequifa. Frente
a estas tensiones ahadidas, las areas aridas, semiaridas
y subhtimedas muestran incapacidad de adaptacion y
es, entonces, cuando los procesos de desertificacion
aparecen. La desertificacion es, pues, un proceso de
alta complejidad que obedece a un doble estimulo: la
presion de factores naturales, y la de factores antro-
picos (tanto sociales como econdmicos y culturales),

que se combinan en un proceso de sinergia negativa

(Andaluz et al., 2005).

© MINAM
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Figura 13. Factores y Procesos de la Desertificacion en el Pert (elaborado por Torres y Ojeda, 1994)

Fuente: J. Torres, B. Ojeda, 1994.

La figura 13 permite apreciar que la magnitud del pro-
ceso de degradacion de las tierras por el que atraviesa
el pafs se debe de manera importante al factor humano,
sin restarle peso a factores naturales de envergadura,
tal como las variaciones climéticas y la ocurrencia de

eventos extremos (sequia, El Niho).

© MINAM
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Los factores antropicos causantes de la desertificacion
corresponden principalmente a decisiones de manejo
productivo inadecuado, tales como practicas agricolas,
agropecuarias, forestales y mineras no sostenibles,
actividades que se han desarrollado sobre la base de
un cambio de uso del suelo, avanzando sobre los eco-
sistemas naturales. En la costa norte se evidencia la
tala indiscriminada del bosque seco, con la finalidad
de obtener combustible barato, mientras que en los
paramos de Cajamarca o en las punas de Huancavelica,
Avyacucho, Cusco y Puno se registra el uso intensivo
del suelo y practicas inadecuadas de cultivo (CONAM
2006). Cabe mencionar que las regiones donde se
concentran las tierras secas (principalmente en Costa
y Sierra), al igual que al nivel del pafs, muestran una
evolucién creciente de la deforestacion, habiéndose
incrementado al aho 2000 en mas de un millon de

hectareas en un perfodo de 15 ahos (Cuadro 12 y Ia
Figura 14).
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Cuadro 12. Evolucion de la deforestacion a nivel nacional

La Libertad 20,800 20,800 7,231
COSTA
Piura 8,400 8,400 31,735
Huancavelica 0 0 51,987
Ayacucho 72,675 72,675 135,366
Puno 54,764 54,764 146,033
Pasco 144,770 144,770 302,008
SIERRA
Cajamarca 462,318 462,318 520,030
Cusco 273,676 273,676 537,601
Huanuco 482,161 482,161 600,620
Junin 538,446 538,446 734,273
TOTAL 2,058,010 2,424,265 3,066,884

Fuente: INEI, 2010

Figura 14. Superficie deforestada en las tierras secas del Perti en el periodo 1985-2000
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Fuente: INEI, 2010

En lo que respecta a la vulnerabilidad social, la ma-
yor parte de las areas desertificadas y en proceso de
desertificacion del PerG albergan poblaciones con
indices de desarrollo de medios a bajos (Figura 15).
Efectivamente, diversos estudios destacan la relacion
que existe entre agricultura, desertificacion y pobreza;

pero a su vez, advierten que mas que identificar si los

pobres causan desertificacion o si la desertificacion
incrementa la pobreza, lo cierto es que los pobres son
los més afectados por la desertificacion debido a que
son altamente dependientes de la agricultura y por ende
de la productividad de la tierra para su sostenimiento
(Hazell, et al., 2002 y Winslow, 2004, citados por Galarza
y Gomez 2009).
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Figura 15. Desarrollo humano de la poblacion de las tierra secas del Pertt

Los factores naturales también tienen un gran peso.
No existe una equivalencia entre sequfa y deserti-
ficacion, pero es indiscutible la importancia de los
periodos de sequfa, en tanta variabilidad climatica
natural, en los procesos de desertificacion. Por otra
parte, esta fuera de discusion que las oscilaciones

climaticas, en caso de ser persistentes o muy acen-
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tuadas, pueden acelerar los procesos de degradacion
en forma catastrofica. Tampoco se debe confundir los
términos sequia y aridez. La aridez esta relacionada
con la escasez de agua en una region en forma mas o
menos permanente; en cambio, la sequia es un feno-
meno temporal que se presenta en cualquier region

(Andaluz et al., 2005).
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Cuadro 13. Incremento de la temperatura en zonas de la costa y sierra del Pert

COSTA CENTRAL 1964 1997 16,6

ANDES SUBTROPICALES 1974 1983 225

ALTIPLANO 1960 2000 7,0
MINAM. 2009

Sobre este escenario ahora se suma el del cambio
climético. De acuerdo a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas de Cambio Climatico (CMNUCC),
el cambio climatico consiste en un cambio del estado
del clima, de origen antropico, que altera la composicion
de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad
climatica natural. La causa de este cambio se atribuye
al efecto invernadero causado por la emision de gases de
efecto invernadero (GEI), tales como el di6xido de car-
bono (CO2), el metano (CH4) y el 6xido de nitrogeno
(N20), producidos por la actividad humana. Al nivel
local, este cambio climatico se expresa en la alteracion
de la calidad del aire, y la causa fundamental se atribuye

a la contaminacién atmosférica.
La manifestacion del cambio climatico en el Pert se

evidencia con el incremento de la temperatura promedio

de la atmosfera. El analisis comparativo de datos meteo-

© MINAM
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rologicos historicos de la costa y la sierra del Perti asf lo
revela (Cuadro 13).

Uno de los impactos mas importantes del cambio cli-
matico en el Peri se da sobre el agua, mas ain tomando
en cuenta que el pafs posee el 5% del agua dulce del
mundo y que esta agua proviene de los glaciares y la
lluvia. En 18 afos, el Per(i ha sufrido la pérdida de 510
km2 de glaciares (de 2042 km2 en 1989 pas6 a 1595
km2 en 1997 a 1531 km2 en 2007), que significan 14
millones de metros cbicos de reserva de agua. De
acuerdo a las proyecciones realizadas, el Per( estarfa
dentro de los pafses con estrés hidrico al aho 2025
(Gardner-Outlwa y Engelman, 1997). A esto se suma
el impacto del cambio climatico sobre otras fuentes
de agua, como son los lagos y lagunas, cursos de agua,

acuiferos y aguas desalinizadas, y su repercusion sobre
el ciclo hidrologico (Cuadro 14).

Un ejemplo de lo sehalado es la region de Apurimac, en
los Andes del sur del pafs, que tiene uno de los menores
indices de desarrollo humano y que se encuentra muy
afectada por la desertificacion. De sus 80 distritos, 44 son
altamente vulnerables y 36 medianamente vulnerables.
En ellos se encuentra problemas como el sobrepastoreo,
tala y quema de 4rboles; escasa disponibilidad de agua,
vulnerabilidad al cambio climéatico y poca capacidad
de gestion, asi como pérdida de relaciones de intercul-

turalidad.

El Ministerio del Ambiente, con el apoyo del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
por sus siglas en inglés), ha dado un paso concreto en la
lucha contra la desertificacion en la indicada region al
poner en marcha el Proyecto «Promoviendo el Manejo

Sostenible de la Tierra en Apurimac», que se ejecutara
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Cuadro 14. Impacto del cambio climitico sobre el agua en el Pertt

GLACIARES

LAGOS Y LAGUNAS

CURSO DE AGUA

ACUIFEROS

AGUAS DESALINIZADAS

MINAM. 2009

Reduccion de glaciares.

Incremento de volumen

de agua, si forman parte

de un glacial / Reduccion
de la cantidad de agua
disponible / Incremento de
la contaminacion en lagos y

lagunas.

Incremento del caudal de los
rios y posterior descenso /
Desaparicion de rios de origen
glacial / Aumento del riesgo de

desastres.

Elevacion del nivel freatico.

Elevacion del nivel del mar /
Elevacion de la temperatura
de las aguas oceénicas frente
al Perti de unos 3°-4°C por

encima del promedio anual.

Incremento del namero de lagunas y sus
volimenes que incrementan el riesgo de
desastres por aludes / Alteracion de los caudales
en los rfos, que incrementarfa el proceso de
desertificacion / Incremento del riesgo para

los asentamientos poblacionales en zonas

identificadas con aludes.

Insuficiente regulacion de las lagunas.

Alto riesgo de inundaciones en la Vertiente
del Atlantico y desbordes en la Vertiente del
Pacifico / Erosion de los cauces en la cuenca
alta, transporte de solidos en la parte media y

sedimentacion en la cuenca baja.

Degradacion de suelos y consecuente reduccion

de la tierra de cultivo.

El aumento de la poblacion en la costa y

sus actividades productivas han agudizado

los problemas de escasez de agua dulce en

la cantidad y calidad apta para el consumo
humano, lo que hace necesario buscar nuevas

opciones para el abastecimiento.

durante 5 ahos, hasta el 2015, en 12 distritos de tres
provincias de la region: Cotabambas, Antabamba y
Grau. Este proyecto, conocido como MST Apurimac,
validara y replicard un modelo de manejo sostenible
de la tierra que podra ser aplicado a nivel nacional a
través de la interaccion del Estado, el sector privado y

la sociedad civil.

El cambio climético agudiza los problemas de deser-
tificacion en las zonas aridas debido a la elevacion de
la temperatura, aumento de la evapotranspiracion,
reduccion de las lluvias o aumento en la intensidad de
las mismas, y aumento en la erosion de suelos (Gomez,
2008). Esta comprobado que el incremento de la tem-

peratura es mayor en los desiertos : «mucho mayor que

el aumento medio mundial de 0,45 grados centigrados»,
habiéndose registrado un aumento de la temperatura de
«entre 0,5 y 2 grados» centigrados desde 1976 a 2000,
lo que ha provocado una notable disminucion de las
lluvias en desiertos como el de Kalahari en Sudafrica y
el de Atacama en Chile. Asimismo, la falta de agua ha
implicado la disminucion del caudal de rios historicos
como el Colorado (EEUU), el Eufrates (Irak) y el Nilo,

que «va se estan secando» (Torres, J. 2010).

En el Per(i el cambio climatico puede agudizar proce-
sos de desertificacion a nivel local, tal como plantea
Soluciones Practicas ITDG (Torres, J. 2010), una de
las instituciones que mas viene trabajando en el tema
(Figura 16).
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Figura 16. Los Procesos de desertificacion y el cambio climatico en el Perti: su impacto a nivel local y global
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LA LUCHA CONTRA
LA DESERTIFICACION
EN EL PERU Y SU
DESEMPENO EN LA
APLICACION DE LA
ESTRATEGIA 2008-2018
DURANTE EL PERIODO
2008-2009



COMENTARIOS SOBRE EL PROCESO
DE ELABORACION DE LA CUARTA
COMUNICACION NACIONAL

La Cuarta Comunicaciéon Nacional representa una
aproximacion al desempenio del Pert en la aplicacion
de la CLD vy de la Estrategia Decenal. Se elabor6 con
base en la informacion del Punto Focal Nacional, y en
una muestra constituida por 28 fuentes institucionales
(programas estatales, gobiernos regionales, institutos de
investigacion, universidades y ONG). Esta informacion
fue obtenida a través de bisquedas en internet, y propor-
cionada directamente por las instituciones y organismos
estatales con acciones relativas a la desertificacion,

degradacion de tierras y a la sequfa.

Para la validacion del informe se realizo un taller y
consultas de las plantillas resueltas con las instituciones
que han constituido las fuentes de informacion sobre las
acciones desarrolladas vinculadas a la lucha contra la

desertificacion en el Pert.

Se asisti6 a una reunion de capacitacion en el Sistema
de Evaluacion de la Implementacion y Revision del
Desempenio de la CLD (PRAIS) y se contd con los
materiales de consulta, pero esto no fue suficiente. El
equipo debi6 pasar por un proceso de apropiacion de la
nueva metodologfa de presentacion de informes y en este
proceso se desarrollaron herramientas para la elabora-
cion de bases de datos y mecanismos de consolidacion

de la informacion.

Los avances del pafs en la aplicacion practica de la
metodologia PRAIS, fueron compartidos con los demas

paises de la region, sirviendo de modelo.

Hay que sehalar que existio dificultad en la medicion

de algunos indicadores de desempeho. Tal fue el caso

© MINAM
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de los indicadores de los objetivos operacionales: (1)
promocion, sensibilizacion y educacion, (3) ciencia,
tecnologfa y conocimientos, (4) fomento de capacida-
des. Esta dificultad se debi6 principalmente a la falta de
disponibilidad de la informacion. Cabe sehalar que no
existe un indicador que dé cuenta sobre las condiciones

del ecosistema y las condiciones de vida.

Es importante destacar la necesidad de elaborar una
base de datos que haga mas eficiente el analisis de la
informacion acopiada y acumulada para la elaboracion

de la Comunicaciéon Nacional.

INSTITUCIONES Y PROGRAMAS / PROYEC-
TOS VINCULADOS A LA LUCHA CONTRA
LA DESERTIFICACION (LCD)

La aproximacion al desempeno del Perti en la aplicacion

de la Estrategia 2008-2018 para el periodo 2008-2009

que se presenta, se basa en una muestra constituida por
28 fuentes institucionales y en la informacion propor-

cionada por el Punto Focal.

Como se aprecia en el Cuadro 17, las fuentes institu-
cionales comprendieron programas estatales, gobiernos
regionales, institutos de investigacion, universidades
y organizaciones no gubernamentales. Igualmente, se
puede ver que del total de estas fuentes institucionales,
25 proporcionaron informacion sobre 46 programas y

proyectos, y 5 sobre 9 practicas Optimas.

En la Figura 17 se puede observar que la mayor parte de
programas y proyectos correspondieron a los programas
estatales (16) y a los gobiernos regionales y locales
(16). El resto de programas y proyectos se repartieron
entre los institutos de investigacion y universidades

(8), organizaciones no gubernamentales (5) y la CO-

NALDES (1).

Figura 17. Naimero de programas y proyectos vinculados a la lucha contra la desertificacion en el Pert por tipo de

fuente institucional en el periodo 2008-2009

6_
5.
4.
g
2 2 1
(=™
—
g
g 0 A
~ ufcq:oggg3@5550%52444.@44.@ou
Z -« o C N A U 5 O w2 QO O 4O
“ 2828 :85BT9%383£83255%24£28¢3E¢€
rrg:r‘_-ODO’;- EZGZF‘ 441:_;c}> 823535 0 &
: < A < 2 £
2 2% Z 2% & S <88 & =£x EJERE=
< N = 3 c 8 7 o < 9 28 33 5
=B &) - = = g% E =2 4
) — o w DD Q%CB
& 2 3 2 Z = g
= & 2 E 3
= Z
& B %
5) 2 =
> <
< =
= =
= >
2 @
z
< 5
=
Fuente Institucional
MINAM. 2010

La desertificacion en el Pertt

5. LA LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION EN EL PERU Y SU DESEMPENO EN LA
APLICACION DE LA ESTRATEGIA 2008-2018 DURANTE EL PERIODO 2008-2009




Cuadro 15. Lista de instituciones con acciones vinculadas con la lucha contra la desertificacion en el Pert en el periodo
2008-2009

Comision Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia

PUNTO FOCAL 1
(CONALDES)
Autoridad Local Autonoma San Lorenzo. Nota: antes Autoridad 1
Auténoma de Cuenca Hidrografica Chira Piura (AACHCHP).
Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Pert — |
Ecuador (PB PERU-ECUADOR)
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural 4
PROGRAMAS (AGRORURAL)
NACIONALES Manejo sostenible de Suelo y Agua en Laderas (MASAL) 2
Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) 2
Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) 2
Unidad de Coordinacion del Proyecto Investigacion. Extension 4
Agricola (INCAGRO)
Gobierno Regional de Piura (GR PTURA) 4
Gobierno Regional Lambayeque (GR LAMBAYEQUE)
Junta de Coordinacion Interregional del Norte y Oriente 1
(INTERNOR)
GOBIERNOS Municipalidad Provincial de Huaura 1
REGIONALES Gobierno Regional de Apurimac (GR APURIMAC) 5
o MOk Proyecto Especial Plan MERISS, Gobierno Regional del Cusco |
(PLAN MERISS)
Gobierno Regional de Huancavelica (GR HUANCAVELICA) 1
Gobierno Regional de Arequipa (GR AREQUIPA) 1
Instituto Geofisico del Pertt (IGP) 2
INSTITUTOS Servicio Nacional de Meteorologfa e Hidrologia (SENAMHI) 1
DE INVESTIGA- Centro de Investigaciones de Zonas Aridas de la Universidad )
CION Y Nacional Agraria La Molina (CIZA-UNALM)
UNIVERSIDA- Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA) 1
DES Instituto Regional de Ciencias Ambientales de la Universidad 5
Nacional de San Agustin de Arequipa (IRECA-UNSA)
Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado )
(PROFONANPE)
Programa de Prevencion de Desastres y Gobernabilidad Local
(PDGL) de Soluciones Practicas-Intermediate Technology 1
ORGANIZA. Development Group (SP-ITDG)
CIONES NO Asociacion para la Investigacion y Desarrollo Integral (AIDER) 1
GUBERNAMEN- £, Nacional del Ambiente - Pert (FONAM) 1
TALES . . o .
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura -
Perti / Programa Gestion Social del Agua y Ambiente en Cuencas —
(IICA-GSAACQC)
Instituto para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(INSTITUTO CUENCAS) -
MINAM. 2010
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Cobertura territorial y nivel de inversion en programas

Yy proyectos

El alcance territorial de las acciones de estas 25 ins-
tituciones fue, mayoritariamente, de escala nacional
y local, con un total de 18 programas y 13 proyec-
tos. Las acciones a escala regional comprendieron

8 programas, a escala interregional 2 programas e

internacional 5 proyectos. Por otro lado, como se
puede observar en el Cuadro 16 y en la Fig. 18, el
nivel de inversion total estimado de los 46 programas
y proyectos ejecutados, en ejecucion o por ejecutar
alcanzo aproximadamente un total de 225 millones
de dolares. Los programas y proyectos impulsados por

el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
(AGRORURAL) y el Fondo Nacional de Coopera-

Cuadro 16. Lista de instituciones analizadas categorizadas por el nivel de inversion y categoria territorial

AIDER 697,551 1
MASAL 2,533,962 2
GR APURIMAC 977,267 5
GR AREQUIPA 9,173,648 1
LOCAL GR HUANCAV. 2,664,113 1
IRECA-UNSA 926,400 1
Plan MERISS - GR 912,107 ]
CUSCO
MUNICIPALIDAD . .
PROVINCIAL HUAURA
ALA SAN
LORENZO (AA 3,292,650 1
CHIRA PIURA)
REGIONAL
GR PIURA 1,476,177 4
INIA 57,815 1
GR LAMBAYEQUE 386,327 2
INTER-RE- INTERNOR 701,754 1
GIONAL SPITDG 92,733 1
FONCODES 78,508,000 2
AGRORURAL 113,256,150 4
PROFONANPE 3,940,398 2
FONAM 3,264,026 1
NACIONAL
INCAGRO 321,906 4
PS IRRIGACIONES 490,419 2
IGP 445, 280 2
CONALDES 8,484 1
PB PERU- ECUADOR 531,21 1
INTERNA- 4
CIONAL SENAMHI 228,667 2
CIZA-UNALM 38,223 2
1 1 7 16 224,995,102 46
Total

25

Nota: Debido a la falta de informacion disponible, se realizo un estimado de la inversion anual para el caso de 13 programas y proyectos.
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44

cion para el Desarrollo (FONCODES) sobresalieron
del resto por tener un nivel de inversidon mayor o muy
cerca a los 100 millones de dolares y ser de alcance

nacional. En contraposicion, la mayorfa de fuentes

institucionales (16) tuvieron un nivel de inversion
menor que un millon de doélares, con programas/
proyectos distribuidos con coberturas en todas las

escalas territoriales.

Figura 18. Monto de inversion ejecutado, en ejecucion o programado de instituciones vinculadas con la Lucha contra la

desertificacion en el Per - Periodo 2008 - 2009
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En la Figura 19 se puede observar que el nivel de inver-
sion estimado se incrementd considerablemente, de 94
millones de dolares en el 2008 a 131 millones de dolares
en el 2009. Este incremento guardo correspondencia con
el aumento del nimero de programas y proyectos de 2008
al 2009, al pasar de 32 a 38, respectivamente.
© MINAM
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Figura 19. Namero de programas /proyectos de inversion vinculados con la LCD en el Pertt

durante el periodo 2008-2009
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CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los 46 programas y proyectos, durante el perfodo
2008-2009, se relacionaron con los cuatro objetivos
estratégicos adoptados en la Estrategia de la CLD 2008-
2018: (1) mejora de condiciones de vida, (2) mejora de
condiciones del ecosistema, (3) beneficios globales y (4)

movilizacion de recursos financieros y técnicos.

© MINAM

La Figura 19 muestra que mas de la mitad (54%) de los 45
programas y proyectos estuvieron orientados fundamen-
talmente a la mejora de las condiciones del ecosistema.
Se puede apreciar también que mas de una cuarta parte
(26%) de los programas y proyectos estuvieron orientados
prioritariamente a la generacion de beneficios globales a
través de acciones de forestacion y reforestacion, captura
de carbono, deforestacion evitada y conservacion de la

biodiversidad. Igualmente, el 18% de los programas y
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Figura 20. Nimero de Programas / Proyectos vinculados a los Objetivos Estratégicos de la Estrategia de

la CLD en el Pert1 durante el Periodo 2008-2009

Condiciones
del Ecosistema

54%

N° Total Programas / Proyectos: 46

Y | .
A

Movilizacién
de Recursos

2%

Condiciones
de Vida

100/

1070

—

\ Beneficios

Globales
26%

MINAM. 2010

proyectos estuvieron dirigidos principalmente a la mejora
de las condiciones de vida de la poblacion local distribuida
en los ecosistemas mencionados y, finalmente, que el ob-
jetivo estratégico de movilizacion de recursos financieros
y tecnologicos estuvo atendido apenas por un 2% de los

programas y proyectos.

El Cuadro 17 y la Figura 21, muestran que estas enti-

dades tuvieron presencia en la totalidad de las zonas

© MINAM

aridas y semiaridas del pafs, cubriendo los diferentes
ecosistemas caracteristicos de estas zonas, particu-
larmente: el bosque seco de la Costa Norte (Piura,
Lambayeque y Tumbes), cuencas hidrograficas de la
Costa (Piura, Lambayeque, Lima e Ica), las Lomas
de Lachay (Lima) y Atiquipa (Arequipa) y ecosiste-
mas de montahas de todos los departamentos de la
Sierra, ademas de la sierra de Piura, Lima, Moquegua

y Tacna.

La desertificacion en el Pertt

5. LA LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION EN EL PERU Y SU DESEMPENO EN LA
APLICACION DE LA ESTRATEGIA 2008-2018 DURANTE EL PERIODO 2008-2009




Cuadro 17. Relacion de las instituciones, programas y proyectos analizados

PUNTO FOCAL

Comision Nacional de Lucha
contra la Desertificacion y

Sequia (CONALDES)

PROGRAMAS ESTATALES

Autoridad Autdénoma de
Cuenca Hidrografica Chira
Piura (AACHCHP). Nota:

ahora Autoridad Local Autonoma

San Lorenzo.

Plan Binacional de Desarrollo
de la Region Fronteriza

Perti — Ecuador (PB PERU-
ECUADOR)

Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural

(AGRORURAL)

Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural
(AGRORURAL). Nota: antes
MARENASS

Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural
(AGRORURAL). Nota: antes
MARENASS

Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural
(AGRORURAL). Nota: antes
MARENASS

Manejo sostenible de Suelo y

Agua en Laderas (MASAL)

Manejo sostenible de Suelo y

Agua en Laderas (MASAL)

Programa Subsectorial de
Irrigaciones (PSI)

Plan de Operaciones

2007-2008

Plan Regional de
Reforestacion y
Conservacion de Suelos en
las Cuencas Hidrogréficas de
la Region Piura

Proyecto «Fortalecimiento
de la Gestion Integral

de la Cuenca Binacional
Catamayo Chira»

Proyecto «Manejo de
Recursos Naturales para el
Alivio de la Pobreza en la

Sierra (III)- JBIC

Fortalecimiento de
mercados, diversificacion de
ingresos y mejoramiento de
las condiciones de vida en la

Sierra Sur — PDSS

Programa de apoyo a las
Alianzas rurales Productivas
de la sierra — Aliados

Fortalecimiento de los
Activos, Mercados y
Politicas para el Desarrollo
Rural de la Sierra Norte

Proyecto MASAL -
Gestion Concertada de
los Recursos Naturales en
Municipalidades Rurales
Fase 111

Desarrollo de Capacidades

e Innovaciones Técnico
Institucionales para la
GIRH en la Mancomunidad
Hermanos AYAR II etapa

Instalacion de un sistema de
riegotecnificado por goteo -
GGE el Nazareno-distrito de
Santiago-region Ica
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Nacional

Cuencas hidrograficas

de los rios Chira (parte
peruana), Piura y parte
alta del Huancabamba

Todos los distritos de
las Provincias de Paita,
Ayabaca y Sullana de la
Region Piura

38 provincias de las
regiones de Cajamarca,
La Libertad, Ancash,
Huancavelica, Cusco,
Arequipa, Puno, Junin,
Moquegua, Apurimac,
Ayacucho, Lima, Pasco

127 distritos de los
departamentos de
Arequipa, Puno, Cusco,
Moquegua y Tacna.

255 distritos de la
sierra de Apurimac,
Ayacucho,
Huancavelica,
Huéanuco, Junin, Pasco.

Mas de100 distritos de
los departamentos de
Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque

Departamentos de
Apurimac y Cusco

Distritos de

Ccapi, Ccorcca,
Paccarectambo,
Huanoquite y
Yaurisque, provincia de
Paruro departamento de
Cusco

GGE <«El Nazareno»,
ubicado en la Localidad
Santa Dominguita del
Distrito de Ica (Region
Ica)

ZONAS ARIDAS Y
SEMIARIDAS

CUENCAS
HIDROGRAFICAS
COSTERAS

CUENCAS
HIDROGRAFICAS
COSTERAS

ECOSISTEMAS
DE MONTANA

ECOSISTEMAS
DE MONTANA

ECOSISTEMAS
DE MONTANA

ECOSISTEMAS
DE MONTANA

ECOSISTEMAS
DE MONTANA

ECOSISTEMAS
DE MONTANA

CUENCA
HIDROGRAFICA
COSTERA

Terminado

En curso

En curso

Terminado

En curso

En curso

En curso

En curso

Terminado

Terminado
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Programa Subsectorial de Instalacion de un sistemade ~ GGE «San Pedro», CUENCA Terminado
Irrigaciones (PSI) riegotecnificado por goteo - ubicado en la Localidad ~ HIDROGRAFICA

GGE San Pedro - distrito de ~ Santa Matilde del COSTERA

Santiago - region Ica Distrito de Santiago

(Region Ica)

Fondo de Cooperacion Proyecto Especial de Regiones de Apurimac, =~ ECOSISTEMAS En curso
para el Desarrollo Social Desarrollo de Capacidades de  Ayacucho, Cusco, DE MONTANA
(FONCODES) la Familia Rural denominado ~ Huancavelica y Junin

«Mi Chacra Productiva»
Fondo de Cooperacion Tercera Etapa del Programa El Llaucano ECOSISTEMAS Terminado
para el Desarrollo Social de Apoyo a las Operaciones (Cajamarca), DE MONTANA
(FONCODES) del Fondo Nacional de Huamanga, Huancané-

Compensacion y Desarrollo Putina, Huascaran,

Social (FONCODES III) Sierra Lima, Sierra

PROGRAMA FONCODES  Piura y Tayacaja (Junin

BID IIT N° 1421/OC-PE y Huancavelica)
Unidad de Coordinacion Seleccion de cepas Distrito de Santiago, EI ~ CUENCA En curso
del Proyecto Investigacion. simbioticas de rhizobios de Ingenio y Rio Grande HIDROGRAFICA
Extension Agricola variedades comerciales de de la Region Ica COSTERA
(INCAGRO) Phaseolus lunatus (pallar) en

campo de agricultores de la

region Ica
Unidad de Coordinacion Investigacion avanzada Distritos El Carmen, CUENCA Terminado
del Proyecto Investigacion. en red, del rendimiento y Chincha Baja, Parcona ~ HIDROGRAFICA
Extension Agricola calidad de fibra, de lineas de la Region Ica 'y COSTERA
(INCAGRO) seleccionadas de algodon distritos Imperial y San

(gossypium barbadense 1.) de  Vicente de Canete de la

fibra larga y extralarga parasu  Region Lima

cultivo en la costa central
Unidad de Coordinacion Sistema de deteccion Distritos de Lambayeque ~BOSQUE SECO Terminado
del Proyecto Investigacion. temprana de la sequia en la (Region Lambayeque),
Extension Agricola costa norte de Per, usando Tumbes (Region
(INCAGRO) la temperatura y salinidad Tumbes) y Piura

del suelo y el indice de (Region Piura)

vegetacion procedentes de

las imagenes de satélite y su

relacion con los fndices de la

oscilacion surena el nifio
Unidad de Coordinacion Determinacion de la Distrito de Morrope CUENCA Terminado
del Proyecto Investigacion. eficiencia optima del riego por  (Region Lambayeque) HIDROGRAFICA
Extension Agricola goteo para los cultivares de COSTERA
(INCAGRO) - IMAR Costa algodon hazera y del cerro en
Norte el distrito de Morrope
GOBIERNOS REGIONALES
Gerencia Regional de Recursos ~ Proyecto: Asistencia 23 localidades de las BOSQUE SECO En curso

Naturales y Gestion del Medio
Ambiente del Gobierno
Regional de Piura (GR PIURA)

técnica y capacitacion

en proceso técnico -
productivo, procesamiento

y comercializacion de la
algarroba, miel de abeja y
carne de ovino / caprino en
23 localidades del bosque seco
en la Region Piura

Provincias de Piura,
Sullana, Ayabaca y
Morropon (Region

Piura)
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Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente del
Gobierno Regional de Piura
(GR PIURA)

Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente del
Gobierno Regional de Piura

(GR PIURA)

Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente del
Gobierno Regional de Piura
(GR PIURA)

Gobierno Regional
Lambayeque (GR
LAMBAYEQUE)

Gobierno Regional
Lambayeque (GR
LAMBAYEQUE)

Junta de Coordinacion
Interregional del Norte y
Oriente (INTERNOR)

Municipalidad Provincial de
Huaura

Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente del
Gobierno Regional de
Apurfmac (GR APURIMAC)

Proyecto: Desarrollo

de Capacidades para el
Ordenamiento Territorial en
el Departamento de Piura

Proyecto Conservacion
Participativa de la
Biodiversidad del Bosque
Seco de la Costa Norte del
Peri: Convenio para atender
tres areas prioritarias de
conservacion del bosque seco
de Piura

Programa Regional de Manejo
Sostenible de los Bosques
Secos (NORBOSQUE
PIURA)

Desarrollo de capacidades
para pequehos agricultores y
artesanos para promocion y
aprovechamiento del cultivo
de algodon nativo de colores
naturales en los distritos de

Mesones Muro y Ferrehafe

Asistencia técnica para el
incremento de la produccion
de algodon en Lambayeque

Programa: Mejoramiento
Sostenible de los Bosques
Secos de la Costa Norte

Mejoramiento y recuperacion
de areas degradadas y
aprovechamiento de aguas

de nieblas en la Reserva
Nacional de Lachay

Proyecto: Forestacion y
Reforestacion de la Cuenca
del Rio Pachachaca,

Apurimac
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Departamento de Piura

Bosques de Ignacio
Tavara-Morante,
Sechura-Vice-Laguna
Ramon y Morropon-
Salitral-Huancabamba
en el Departamento de
Piura

Region Piura

Productores y artesanos
de algodon nativo de
la localidad de Fanupa
del Distrito de Manuel
Antonio Mesones
Muro y la localidad
Vichayal del Distrito
de Ferrehafe (Region
Lambayeque)

Distritos de Chiclayo,
Monseft, Ferrehafe,
Pitipo, Lambayeque,
Mochumi, Morrope,
Motupe y Tcume
(Region Lambayeque)

Regiones de Piura,
Tumbes y Lambayeque

Comunidades
campesinas de Sayan,
Huacho y Huaral

14 distritos de

la Provincia de
Aymaraes, 6 distritos
de la Provincia de
Antabamba y 6
distritos de la Provincia
de Abancay de la
Region Apurimac

BOSQUE SECO En curso
BOSQUE SECO En curso
BOSQUE SECO En curso
CUENCA Terminado
HIDROGRAFICA

COSTERA

CUENCA Terminado
HIDROGRAFICA

COSTERA

BOSQUE SECO En

tramitacion
LOMAS En

tramitacion
ECOSISTEMAS Terminado
DE MONTANA




Gerencia Regional de Recursos  Proyecto: Zonificacion Provincias de Abancay, =~ ECOSISTEMAS En curso
Naturales y Gestion del Medio ~ Ecolbgica y Economicade la  Andahuaylas, DE MONTANA
Ambiente del Gobierno Region Apurimac Antabamba, Aymaraes,
Regional de Apurimac (GR Grau, chincheros y
APURIMAC) Cotabambas de la

Region Apurimac
Gerencia Regional de Recursos ~ Proyecto: Validacion Region Apurimac ECOSISTEMAS Terminado
Naturales y Gestion del Medio y Publicacion de la DE MONTANA
Ambiente del Gobierno Zonificacion Ecologica
Regional de Apurimac (GR Econoémica de la Region
APURIMAC) Apurimac
Gerencia Regional de Recursos  Proyecto: Fortalecimiento Provincias de Abancay, ~ECOSISTEMAS En curso
Naturales y Gestion del Medio  de Capacidades para la Andahuaylas, DE MONTANA
Ambiente del Gobierno Prevencion y Mitigacion de Antabamba, Aymaraes,
Regional de Apurfmac (GR la Desertificacion y Sequia en  Grau, Chincheros y
APURIMAC) la Region Apurimac. Cotabambas
Gerencia Regional de Recursos ~ Proyecto: Sistema de Provincias de Abancay, ~ECOSISTEMAS En curso
Naturales y Gestion del Medio Informacion Ambiental Andahuaylas, DE MONTANA
Ambiente del Gobierno Regional de Apurimac Antabamba, Aymaraes,
Regional de Apurimac (GR Grau, chincheros y
APURIMAC) Cotabambas de la

Region Apurimac
Proyecto Especial Plan Proyecto: Irrigacion Localidades de ECOSISTEMAS Terminado
MERISS, Gobierno Regional Cullahuata Congonya Cullahuata, Quillcata DE MONTANA
del Cusco (PLAN MERISS) y Congonya de

la Provincia de

Chumbivilcas de la

Region Cusco
Gobierno Regional Forestacion y reforestacion Distritos de Ayavi, ECOSISTEMA En curso
de Huancavelica (GR en la cuenca hidrogréfica Tambo, Santo DE MONTANA
HUANCAVELICA) rfo Ica, departamento de Domingo de Capillas,

Huancavelica San Francisco de

Sangayaico, Santiago de

Chocorvos y San Isidro

(Region Huancavelica)

Valle de Tambo de la
Gobierno Regional de Arequipa  Proyecto: Afianzamiento Region Arequipa ECOSISTEMAS En
(GR AREQUIPA) Hidrico en Epocas de Estiaje DE MONTANA tramitacion

del Valle de Tambo

INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES
Instituto Geofisico del Pert Sub-Proyecto: Pronostico departamentos de ECOSISTEMAS Terminado
(IGP) Estacional de Lluvias y Junin,Huancavelica, DE MONTANA

Temperaturas en la Cuenca
del Rio Mantaro para su
aplicacion en la Agricultura

Pasco y Ayacucho.
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Instituto Geofisico del Peri Proyecto: Manejo de 4 subcuencas: ECOSISTEMAS En curso
(IGP) desastres ante eventos Achamayo, Shullcas, DE MONTANA
meteorologicos extremos Alto Cunas y
(sequias, heladas y lluvias Pariahuanca del valle
intensas) como medida de del Mantaro
adaptacion ante el cambio
climatico en el valle del
Mantaro (MAREMEX-
Mantaro)
Servicio Nacional de Proyecto: Informacion Venezuela, Colombia, ECOSISTEMAS
Meteorologia e Hidrologia Climética Aplicada Gestion ~ Ecuador, Pert (Valle DE MONTANA
(SENAMHI) Riesgo Agricola Paises Mantaro), Bolivia y
Andinos Chile
Servicio Nacional de Programa «Estudio Regional =~ Area de influencia del ZONAS ARIDAS  Terminado
Meteorologia e Hidrologfa del Fenomeno El Nifio» fenomeno El Nifo y Y SEMIARIDAS
(SENAMHI) otras anomalfas, en
la zona maritima y
territorios continental
e insular
Centro de Investigaciones WAFLA - Manejo integrado ~ Distritos de Sechura BOSQUE SECO Terminado
de Zonas Aridas de la del recurso agua a través y Tambogrande en el
Universidad Nacional Agraria de la implementacion del departamento de Piura.
La Molina (CIZA-UNALM) desarrollo de conceptos
de agro-foresterfa en areas
aridas y semi-aridas en
América Latina. Caso Pert
Centro de Investigaciones Proyecto: Uso de las Perti ZONAS ARIDAS  Terminado
de Zonas Aridas de la Tecnologfas Espaciales para Y SEMIARIDAS
Universidad Nacional Agraria la Evaluacion de Desastres
La Molina (CIZA-UNALM) Naturales en la Agricultura
- UTEEDA
Instituto Nacional de Produccion tecnificada Plantaciones de vid CUENCA Terminado
Investigacion Agraria (INIA)  de plantones de vid de ubicadas en el ambito HIDROGRAFICA
alta calidad genética y de la Sub Estacion COSTERA
fitosanitaria en la sub - Experimental Agraria
estacion experimental Chincha (Regiones
Chincha - Ica Lima e Ica)
Instituto Regional de Conservacion y uso Distrito de Atiquipa, LOMAS En curso
Ciencias Ambientales de la sostenible de los ecosistemas ~ Provincia de Caraveli.
Universidad Nacional de de las lomas de Atiquipa Region Arequipa
San Agustin de Arequipa y Taimara, por gestion
(IRECA-UNSA) comunal
ONGS
Fondo Nacional para Areas Proyecto Conservacion Parque Nacional Cerros  BOSQUE SECO Terminado

Naturales Protegidas por el
Estado (PROFONANPE)

Participativa de la
Biodiversidad del Bosque
Seco de la Costa Norte del

Pert
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de Amotape, Reserva
Nacional Tumbes, Coto
de Caza el Angolo,
Refugio de Vida
Silvestre Laquipampa,
Santuario Historico
Bosque de Poémac y 6
areas de conservacion
en el ecosistema bosque
seco
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Figura 21. Ecosistemas en las tierras secas del Pert1 donde las instituciones desarrollaron los programas y proyectos

vinculados con la lucha contra la desertificacion

MINAM. 2010

En la Figura 22 se observa que los programas y proyectos
desarrollaron actividades correspondieron a los sectores
de ambiente, agricultura, desarrollo social, economia y
educacion. Esto significa que atendieron tanto aspectos
biofisicos como socioecondmicos, para reducir la vulne-
rabilidad frente a la desertificacion y la degradacion de la

tierra, y para mitigar los efectos de la sequia. Sin embargo,

La desertificacion en el Pertt

5. LA LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION EN EL PERU Y SU DESEMPENO EN LA
APLICACION DE LA ESTRATEGIA 2008-2018 DURANTE EL PERIODO 2008-2009

es necesario sehalar que el mayor peso se di6 en los aspec-
tos biofisicos, tal como lo muestra la mayor cantidad de
programas y proyectos que impulsaron acciones correspon-
dientes a los sectores de ambiente (28) y agricultura (21).
Apenas un total de 10 programas y proyectos impulsaron
acciones correspondientes a los sectores de desarrollo

social (5), economia (3) y educacion (2).
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Figura 22. Distribucion de programas y proyectos por sector vinculados a la LCD en el Per.

Periodo 2008-2009
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CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS OPERACIONALES

Como se puede ver en la Figura 23, los 46 programas
y proyectos contribuyeron, durante el perfodo 2008-
2009, con dar cumplimiento a cuatro de los cinco Ob-
jetivos Operacionales de la Estrategia: a) promocion,
sensibilizacion y educacion; b) marco de politicas; c)
ciencia, tecnologia y conocimientos, y d) financia-

cion y transferencia de tecnologfa. Como muestra

la Figura 21, las tres cuartas partes de los programas/
proyectos (74%) contribuyeron prioritariamente con
el objetivo operacional de ciencia, tecnologfa y cono-
cimientos; un 22% contribuy6 fundamentalmente con
el objetivo operacional de promocion, sensibilizacion
y educacion; notoriamente, un muy bajo porcentaje
(2%) contribuyd con dar cumplimiento al objetivo
operacional de marco de politicas, al igual que al
objetivo operacional de financiacion y transferencia

de tecnologfa.

Figura 23. Ntmero de programas y proyectos vinculados a los objetivos

operacionales de la Estrategia de la CLD en el Perti durante el periodo 2008-2009

N°® Total Programas / Proyectos: 46

Marco de Financiacién y
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Sobre la base de la descripcion cualitativa de los progra-
mas y proyectos compilados y los indicadores de desem-
peno medidos, se pudo tener la siguiente aproximacion
del avance del pafs con relacion al cumplimiento de

los objetivos operacionales de la Estrategia de la CLD
2008-2018 durante el periodo 2008-2009.

Promocion, sensibilizacion y Educacion (Ob-
jetivo Operacional 1)

Se realizaron acciones de apoyo a los procesos de lucha
contra la desertificacion y degradacion de las tierras
secas (DDTS), acompanadas con el desarrollo de ca-
pacidades e innovaciones tecnologicas, asf como con la
baisqueda de sinergias entre los esfuerzos de reduccion

de impactos del cambio climético y conservacion de

la biodiversidad.

A pesar de las restricciones y la poca informacion que
se pudo disponer, se determind que las actividades
de informacion organizadas con relacion a la DDTS,
utilizando solamente el medio impreso, llegaron a una
cantidad creciente de personas durante el periodo, prin-
cipalmente a organizaciones de la sociedad civil (6905),
luego al ptiblico en general (3784) y muy limitadamente

a instituciones de ciencia y tecnologfa (28).

También se pudo determinar un leve crecimiento en
el nimero de instituciones de ciencia y tecnologfa y
un crecimiento importante de la participacion de las

organizaciones de la sociedad civil en los procesos de la

© MINAM
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Convencion a través de las acciones desarrolladas por los
programas y proyectos vinculados a la LCD; aunque es
necesario sefalar que el ntimero de organizaciones de la
sociedad civil est4 subestimado porque se han listado de
forma agregada. Atn asf, el incremento registrado parece
responder a varios factores, tales como el aumento de los
gobiernos regionales por colaborar con las organizaciones
de la sociedad civil, el fortalecimiento de las mismas
en su capacidad de gestion de proyectos y recaudacion
de fondos y el aumento de las oportunidades de finan-
ciacion, estableciendo alianzas con las instituciones de

ciencia y tecnologfa.

En cuanto a iniciativas de educacion relacionadas con la
DDTS, el Punto Focal sehial6 que no existieron iniciati-
vas gubernamentales concretas sobre temas relacionadas
con la DDTS en el sector de educacion durante los
afhos 2008 y 2009, por lo que éste es un tema que debe
ser reforzado. Se sehald el aspecto financiero como una
limitacion importante para el desarrollo de iniciativas

en este campo.
Marco de Politicas (Objetivo Operacional 2)

A pesar de los escasos programas y proyectos que con-
tribuyeron a dar cumplimiento al objetivo operacional
de marco de politicas, cabe resaltar que se impulsaron
entornos propicios para luchar contra la desertificacion,
la degradacion de las tierras y para mitigar los efectos de
la sequfa, brindando a las autoridades instrumentos de
ordenamiento territorial y fortaleciendo la institucio-
nalidad de los actores locales y regionales que disehan

politicas y toman decisiones.

Es importante sehalar que se determino que se habfan
establecido sinergias entre las tres Convenciones de Rio
en 25 programas/proyectos; una confluencia de acciones
de lucha contra la desertificacion y la adaptacion al cam-
bio climatico en 10 de ellos; una confluencia de acciones
de lucha contra la desertificacion y la conservacion de la
biodiversidad en 4 de ellos; y, finalmente, una atencion
exclusiva al asunto de la lucha contra la desertificacion

en 4 programas y proyectos (Figura 24).
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Figura 24. Sinergias entre los Programas / Proyectos con relacion a las tres

Convenciones de Rio en el Periodo 2008-2009
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El Pert ha iniciado recientemente la elaboracion de la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion
que incluiré la actualizacion del PAN 1996, teniendo
como referente a la Estrategia Decenal de la CLD
2008-2018. Esto ha sido posible por la importante
conjugacion de varios factores. En primero lugar, es
necesario considerar que durante el aho 2008, cuando
se inici6 la aplicacion de la Estrategia, se cre6 el MI-
NAM y se inici6 el proceso de transferencia del Punto
Focal, asumido hasta ese momento por el MINAG, a
través del INRENA. Para el aho 2011, el MINAM ha
asignado recursos financieros y de personal, y ha im-
pulsado la coordinacién interna e inter ministerial que
hace falta para la elaboracion de la Estrategia Nacional
y el fortalecimiento de la Comision Nacional de Lucha

contra la Desertificacion y Sequfa.

Asimismo, en el pafs se esta aplicando iniciativas
conjuntas de planificacion / programacion para dos
de las Convenciones de Rio, Cambio Climatico
y Lucha contra la Desertificacion, basadas en el
examen de los planes y de las politicas para mejo-
rar la cooperacion, y en la mejora de la capacidad
institucional y cientifica, la sensibilizacion de los
interesados pertinentes, entre otros. Se tiene previsto

disponer de algunos mecanismos que garanticen las

sinergias entre las tres Convenciones del Rio durante
el perfodo 2010-2013.

Ciencia, tecnologia y conocimientos (Objeti-
vo Operacional 3)

La contribucion con el objetivo operacional de ciencia,
tecnologfa y conocimientos se realizo a través del impulso
de acciones de vigilancia de las tendencias biofisicas -tal
como el comportamiento climatico y del Fendmeno El
Nifo-, diagnosticos integrales requeridos para la zonifica-
cion ecoldgica econdmica y el subsiguiente ordenamiento
territorial, y el establecimiento de sistemas de intercambio
de conocimientos, tanto a través de portales web como

de talleres locales y regionales.

Es importante sehalar que si bien el pafs no cuenta
con un sistema nacional de vigilancia de la DDTS, sf
cuenta con acciones y sistemas de monitoreo realizadas
por iniciativas institucionales. Esto permite la emision
de alertas meteorologicas, monitoreo agrometeorolo-
gico, monitoreo y vigilancia hidrologica y emision de
boletines e informes técnicos referidos al fendmeno
de EI Nino. El Punto Focal inform6 que un sistema
de vigilancia de la DDTS a nivel nacional se estarfa

implementando en el perfodo 2014-2015.
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Para el periodo 2014-2015 se tiene previsto implementar
la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion
que incluiré la actualizacion del PAN 1996, para lo cual
se debera realizar la transferencia de conocimientos
tradicionales y cientificos de los factores indirectos de la
DDTS y sus interacciones, asi como de la interaccion de
la DDTS con el cambio climatico y la diversidad biolo-
gica. Cabe senalar que el PAN vigente en la actualidad,
elaborado con anterioridad a la Estrategia decenal de la
CLD, se baso en la transferencia de los conocimientos
cientificos més avanzados de ese entonces. En el aho 2010
se instalo el Comité Nacional de Ciencia y Tecnologfa
para la Lucha contra la Desertificacion y Sequia, que se
constituye en una Red de profesionales especialistas que

asesoraran las actividades del Punto Focal Nacional y

© MINAM
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la CONALDES en el marco de la Estrategia Nacional
y el PAN actualizado.

Fomento de la capacidad de autoevaluacion
(Objetivo Operacional 4)

En el periodo 2008-2009 no ha habido una autoeva-
luacion de la capacidad nacional para luchar contra la
DDTS, asf como tampoco otras iniciativas relacionadas.

Este es un proceso que se prevé desarrollar en el periodo

2014-2015.

Financiamiento y transferencia de tecnologia
(Objetivo Operacional 5)

Los escasos programas y proyectos que contribuyeron al
financiamiento y transferencia de tecnologfa, se orien-
taron bésicamente a fortalecer la gestién en la conser-
vacion de la biodiversidad en 4reas naturales protegidas
(PROFONANPE) y el establecimiento de mecanismos
de desarrollo limpio (FONAM).

También se pudo determinar que una alta proporcion
de programas y proyectos relacionados con la DDTS
recibieron una respuesta favorable para su financiacion,
pues, de un total de 46 de programas y proyectos, solo
tres se hallaban en tramitacion al momento de elaborar
el presente informe y 43 se hallaban en curso con una

financiacion total de mas de 225 millones de dblares.

Se pudo determinar que las instituciones lograron ob-
tener apoyo financiero para facilitar la transferencia de
tecnologia a través de ayudas materiales, por un total
de USD $ 8,103,990, y en forma de conocimientos
(financiamiento para investigacion), con un total de
USD $ 6,203,126. Se observo un crecimiento en ambas
ayudas, pero fue notoriamente mas elevada en el caso

de la transferencia de conocimientos.

El pafs no ha desarrollado un marco de inversion inte-
grado. Esta previsto hacer esta integracion en el perfodo
2014-2015. El Punto Focal sehal6 que el asesoramiento
bilateral recibido en el marco de la CLD para la apli-
cacion de la Estrategia y de la Convencion ha sido
limitado, lo cual ha afectado el desempefnio del pais en

la planificacion y la aplicacion con respecto a la CLD.
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Figura 25. Practicas 6ptimas de manejo sostenible de la tierra aplicadas en las tierras secas del Pert en el periodo 2008-
2009
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PRACTICAS OPTIMAS PARA LA LUCHA
CONTRA LA DESERTIFICACION EN
EL PERU: CASOS

Se ha identificado nueve tecnologfas de manejo sos-
tenible de la tierra que vienen mostrando resultados
promisorios en la detencion o reversion de procesos de
degradacion y desertificacion, en la mitigacion de efectos
de la sequia y en la mitigacion de los efectos del cambio
climético en las tierras secas del pafs, por lo cual han

sido reconocidas como «précticas Optimas».

En la Figura 25 se muestran estas tecnologfas clasificadas
en cinco tipos, segin el tipo de objetivo que persiguen
en cuanto al manejo sostenible de la tierra: Riego apro-
piado, secuestro de carbono, captacion de neblinas,
restauracion ecologica, y captacion y almacenamiento

de agua.

La mayorfa de las practicas 6ptimas presentadas —mi-

cro reservorios, reforestacion, captacion de neblinas,

diferentes modalidades de riego- corresponden a tec-
nologfas modernas reconocidas como apropiadas, cuya
caracterfstica principal es que han partido de iniciativas y
se han desarrollado con la participacion de la poblacion,
adecuandose a las condiciones naturales y culturales
locales y que incluso, en algunos casos, se basan en cono-
cimientos tradicionales. Es importante notar que una de
ellas, la denominada Amunas, como muestra de la riqueza
de conocimientos y tecnologfas tradicionales existente
en el pafs, es una tecnologfa tradicional prehispanica de
manejo del agua (recarga de acuiferos) vigente hasta la

fecha y con potencial de replicabilidad.

En el Cuadro 18 se sehala con precision las instituciones
expertas que estan promoviendo estas practicas dptimas,
las instituciones participantes, los lugares especificos en
que se estan aplicando, ubicados tanto en ecosistemas
caracteristicos de las zonas 4ridas de la Costa (el bosque
seco de Piura, valles costeros y las Lomas de Atiquipa)

como en ecosistemas de montana (Cajamarca, Huanuco,
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Ayacucho, Puno y la sierra de Lima), asf como también  practicas en el manejo de la tierra, podrian ser replicadas
los criterios utilizados para determinarlas como Optimas.  en otros puntos del pafs con similares caracteristicas

Los resultados satisfactorios que vienen logrando estas  (Figura 26).

Figura 26. Resultados de practicas dptimas de manejo sostenible de la tierra

MINAM. 2010
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Cuadro 18. Descripcion de los elementos clave en las practicas 6ptimas identificadas

Amunas — Sistema
hidro-geo-cultural
de recarga artificial
de los acuiferos

Sistema de Riego
Predial Regulados
por Microreser-
vorios

Metodologfa

de Forestacion

y Reforesta-

cion Aprobada
AR-AMO0003:
Forestacion y refo-
restacion de tierras
degradadas a
través de plantado
de arboles, rege-
neracion natural
asistida y control
de pastoreo animal
— Version

Captacion de agua
neblina a través
del uso de atrapa-
nieblas

Restauracion
ecologica de
ecosistemas aridos
y semi aridos en
la costa del sur del
Pert

Instalacion del
sistema de riego
por goteo

Instituto
Interamericano
de Coopera-
cion para la
Agricultura -
Per( / Programa
Gestion Social
del Aguay
Ambiente en
Cuencas (II-

CA-GSAAC)

Instituto para la
Conservacion

y el Desarrollo
Sostenible
(INSTITUTO
CUENCAS)

Asociacion para
la Investigacion
y Desarrollo In-

tegral (AIDER)

Instituto Regio-
nal de Ciencias
Ambientales de
la Universidad
Nacional San
Agustin de
Arequipa (IRE-
CA-UNSA)

Instituto Regio-
nal de Ciencias
Ambientales de
la Universidad
Nacional San
Agustin de
Arequipa (IRE-
CA-UNSA)

Programa
Subsectorial de
Irrigaciones (PS
IRRIGACIO-
NES)

e Comunidades
—Campesinas
San Andrés
de Tupicocha,
Santiago de
Tunay la
Merced de
Chaute

o [ICA

e GSAAC

e Agriculto-
res de las
Provincias de
Cajabamba,
San Marcos y
Cajamarca

e [nstituto
Cuencas

¢ Comunidad
Campesina
José Igna-
cio Tavara
Pasapera

e AIDER

e FONAM

e Comunidad
Campesina de
Atiquipa

¢ [RECA-
UNSA

e Comunidad
Campesina de
Atiquipa

¢ [RECA-
UNSA

® Asociacion
Agropecuaria
San Nicolas

® Municipalidad
Provincial de
Huarmey

e PS Irrigacio-
nes

o ANTAMINA

Distritos de Tu-
picocha, San-
tiago de Tuna y
San Bartolomé
de la Provincia
de Huarochirf,
Region Lima

Provincias de
Cajamarca,
San Marcos y
Cajabamba del
Departamento
de Cajamarca

Distrito de
Chulucanas,
Provincia de
Morropon,
Region Piura

Lomas de Ati-
quipa, Provincia
de Caravell,
Departamento
de Arequipa

Lomas de Ati-
quipa, Provincia
de Caravely,
Departamento
de Arequipa

Localidad de
San Nicolés,
Distrito y
Provincia de
Huarmey,
Departamento

de Ancash

ECOSISTEMA
DE MONTANA

ECOSISTEMAS
DE MONTANA

BOSQUE SECO

LOMAS

LOMAS

VALLE
COSTERO
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Las amunas son parte de

la herencia de los tiempos
prehispanicos, reproduci-
dos y gestionados por tres
comunidades huarochiranas,
con la finalidad de aumentar
el volumen de agua de los
manantiales de los que

se sirven para usarlas en

sus diferentes actividades
econdmicas y sociales, y
principalmente, para fines
productivos.

Los beneficios productivos
que se obtienen con los
sistemas de riego predial re-
gulados por microreservorios
no solamente se visualizan a
través de una mayor diver-
sificacion de cultivos, sino
también en los rendimientos
obtenidos.

Ha mostrado ser eficaz en
la captura de carbono y

la recuperacion de tierras
desertificadas. De manera
particular, en cuanto a

la captura de carbono,
consiguio la certificacion
del proyecto como MDL, lo
cual se podra convertir en
un proyecto competitivo en
el mercado del carbono.

Permite que el ecosiste-

ma de Loma recupere su
capacidad de captacion

de agua de neblinas y el
aprovechamiento del agua
captada para el programa de
reforestacion y recuperacion
de la cobertura vegetal
captadora.

Permite que el ecosistema
de Loma recupere y restaure
sus funciones vitales (capta-
cion de agua de neblina) y
su diversidad biologica, ast
como la recuperacion social
y econdmica del centro
poblado vinculado a éste.

Los grupos involucrados
consideraron el sistema de
riego por goteo sostenible en
el tiempo y con capacidad
para mejorar la eficiencia

de riego y para elevar la
produccion agricola y el
desarrollo econdmico.
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FUTUROS DE LA
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EN EL PERU:

«EL DESAFIO DE LO
INCIERTO»



Es crucial tener una nociéon del impacto que puede
producir el cambio climatico sobre las tierras secas a
nivel global, para tener una proyeccion de lo que serfa
el escenario futuro de la desertificacion en el Pera. En
el Ambito mundial, el PNUMA (UNEP, 2006) alerta
que habra «cambios profundos con importantes impli-
caciones en el suministro de agua para la poblacion,
los animales y las plantas del desierto», a menos que
«se reduzca drasticamente las emisiones de los gases que
causan el efecto invernadero». Asimismo, alerta que las
temperaturas en las zonas mas aridas «podrfan subir una
media de entre 5 y 7 grados centigrados» en el periodo

comprendido entre 2071 y 2100.

Los desiertos alimentados por la fusion de la nieve o

del hielo, tales como los desiertos de Asia central y las

© MINAM

zonas bajas de los Andes, seran particularmente vul-
nerables al cambio climatico. A medida que disminuya
el volumen de la capa de nieve, los regimenes fluviales
en vez de ser glaciares se convertirdn en pluviales y,
como resultado de ello, seguramente durante un tiempo
aumentara la escorrentfa y luego disminuira. Las mayores
descargas se trasladaran de los meses estivales, cuando
la demanda es mayor, a la primavera y el invierno, con

graves repercusiones potenciales para la agricultura local

(UNEP, 2006).

Sin embargo, a pesar de que se da por hecho que el ca-
lentamiento global podrfa provocar una expansion de
los desiertos del mundo, algunos cientificos vaticinan
lo contrario: un escenario en el que, paulatinamente, el

agua y la vida se apoderen de estos espacios aridos. De
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acuerdo a esto, podrfa esperarse que el Sahara se ponga
verde. Tal vaticinio se sustenta en el hecho que en un
lapso de miles de ahos el desierto se encoge y se expande
en relacion a la cantidad de energfa que la Tierra recibe
del Sol, asf como también en el que «el calentamiento de
la Tierra genera una mayor evaporacion de los océanos,

y esto a su vez provoca més precipitaciones», tal como el
experto el-Baz le dijo a la BBC (Torres, J. 2010).

Lo ocurrido en el 2008 en el desierto costero central, un
sorprendente florecimiento de semillas de papa silvestre,
portulacas y nolanas en estado de dormancia (latencia),
lo que a su vez revivio la presencia de pastores de cabras
trashumantes entre Lachay y Huacho, obliga a hacerse
varias preguntas: ; es esto parte de los ciclos naturales o
ya es parte de la agudizacion de la variabilidad climatica
por parte del cambio climético?, jes parte esto del cambio
climatico del desierto costero peruano?, jes una mues-

tra de la resiliencia de los desiertos costeros peruanos?
(Torres, J., 2010).

El «verdeo» de los desiertos costeros nos generara es-
cenarios de mucha incertidumbre. ;qué enfermedades
cruzaran el desierto de ser as{? Son preguntas sin resolver
por ahora y que ponen més que nunca vigente la idea
del «desaffo de lo incierto» del pensador francés Edgar

Morin.
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ELEMENTOS DE
UNA ESTRATEGIA
NACIONAL
CONTRA LA
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EN EL PERU



El disefho de una estrategia nacional de lucha contra la
desertificacion en el Peri no es un tema reciente. Este
proceso se remonta a casi medio siglo atras, cuando se
formo6 la Comision Nacional de Zonas Aridas (CO-
NAZA), en 1965, y luego se paso a la elaboracion de
sucesivos Planes de Accion Nacional hasta llegar al
todavia vigente PAN PERU 1996, ya en el marco de
la CLD (Figura 27).

Los elementos a considerar para el disefio de una nueva
estrategia de lucha contra la desertificacion, més urgente
con la presencia del cambio climatico, son multiples y
con una compleja interaccion entre ellos. En medio de
esa complejidad, un principio basico del que hay que
partir es la importancia de cuidar los desiertos. Estos

son parte del clima mundial, son parte de la ruta de

semillas, de aves y otros seres vivos. Es mas, el clima
de los valles tiene que ver con el clima de los desiertos
que los circundan. Los desiertos tienen un umbral de
uso que es necesario respetar y mantener. No pueden
ser considerados como lugares de practicas militares,
ensayos nucleares, carceles o tierras eriazas que apa-
rentemente no sirven para nada. Tampoco son para
verdearlos, destruirlos y hacer de ellos un «parafso»: el
«verdear» los desiertos generarfa un cambio climatico

y, con ello, el surgimiento de plagas y de enfermedades
(Torres, J., 2010).

Queda claro, por lo tanto, que para abordar el problema
de la desertificacion se requiere del diseho e implemen-
tacion de una politica nacional que tome en cuenta

la complejidad de los procesos de desertificacion y sus

Figura 27. Proceso de elaboracion de los Planes de Accion de Lucha contra la Desertificacion en el Perti
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factores causales, que recoja las maltiples iniciativas
generadas tanto por los distintos sectores pablicos como
de la sociedad civil y que, ademés, esté basada en la

participacion de los actores afectados.

En el aho 2005, con el concurso de varios expertos, el
Pert elabord un perfil tematico de la desertificacion
(Andaluzetal., 2005) en el cual se incluyd una propuesta
de «Mapa estratégico para los actores relevantes de la
LCD en el Peri», que serfa importante retomar como
punto de partida para la elaboracion de una actualizada

Estrategia de Lucha contra la Desertificacion en el Perf.

Ademas, a partir del afio 2009, en el marco de la Politica
Nacional del Ambiente, se establece como uno de los
lineamientos de politica en el tema de cuencas, aguas
y suelos, lo siguiente: «impulsar acciones para prevenir
los procesos de desertificacion, degradacion y pérdida

de suelos, mitigando sus efectos y/o recuperandolos».

© MINAM
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Asimismo, el Perti considera fundamental activar las
sinergias entre las Convenciones, con la finalidad de
optimizar resultados e impactos de los programas y
proyectos. En este sentido, en el Plan de Accion de
Adaptacion y Mitigacion frente al Cambio Climati-
co (MINAM, 2010), en la lfnea tematica 3, sobre
adaptacion frente al cambio climatico, se incluye
diversos proyectos para impulsar el manejo sostenible

de la tierra.

TEMAS ESTRATEGICOS

La Figura 28 muestra un conjunto de temas estratégicos
que surgieron del analisis de fortalezas y debilidades indi-
viduales, institucionales y sistémicas en la LCD en el Pert.
Asimismo, organiza un conjunto de objetivos estratégi-
cos que permitirfan avanzar hacia los temas estratégicos
priorizados en ese proceso. Lo interesante de este primer
instrumento base para una gestion estratégica, es que
organiza los objetivos estratégicos en cuatro perspectivas:
la de poblacion, la financiera, la de los procesos internos

y la del crecimiento y aprendizaje.

El mapa muestra ademas un conjunto de interrelaciones
de abajo hacia arriba, de tal manera que se organizan
en una secuencia de causa—efecto. Es decir, se ve la
importancia del desarrollo de la capacidad (crecimiento
y aprendizaje) de los diversos actores en diversos temas
en la lucha contra la desertificacion para manejar los
procesos internos. Estos son bésicamente los procesos
operativos y organizacionales que se requieren para
gestionar sus acciones. En otras palabras, si, por ejemplo,
los actores en la plataforma no conocen el contenido de
sus reglamentos (derechos y responsabilidades, actitudes
y comportamientos) dentro de una organizacion o en su
relacionamiento con las municipalidades o sectores, se
dificultara su participacion consciente en los procesos

que estas organizaciones demanden.

Otro ejemplo de esta secuencia causa efecto de abajo
hacia arriba es que los pobladores dificilmente podran
desarrollar emprendimientos en agro negocios en zonas
aridas, semi aridas o sub-htimedas secas, si antes no

aprenden (crecimiento y aprendizaje), lo que implica
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Figura 28. Mapa Estratégico para la Lucha contra la Desertificacion en el Pertl

TEMAS
ESTRATEGICOS

OBJ.ESTRATEGICOS

PERSPECTIVA
DELA
POBLACION

PERSPECTIVA
DE LOS
PROCESOS
INTERNOS

PERSPECTIVA DE
MOVILIZACION DE
RECURSOS

Rt BRI e
R e R

Gestion Personal eficiente Capacidad Tratamiento a Desarrollo de la
PERSPECTIVA empresarial con capaz de facilitar parafacilitarla fuerzas restrictivas: capacidad para la
PERSPECTIVA responsabilidad  procesos: de participacion sicologicas, viejos lucha contra la
DEL ambiental y desarrollo de la enla habitos, creenciasy  desertificacion y
CRECIMIENTO el dk capacidad para planificacién y costumbres que mitigacién de los
Y APRENDIZAJE productos y articular en redes gestidn del limitan en especial efectos de sequias e
servicios de trabajo: la medio el trabajo en inundaciones con
planificacién, la ambiente equipo, el liderazgo, un enfoque
ejecucién, la autoestima y Intercultural
investigacidn, ciudadanfa
comunicacién
efectivas
MINAM. 2010

el desarrollo de un producto o servicio que utiliza los

recursos naturales y a la vez su posicionamiento en un

mercado determinado.

El mapa estratégico permite elaborar una propuesta de

estrategia con posibilidades de ser exitosa para la LCD

en el Pert.
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